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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica el “Esquema de
mayor granularidad de Areas Geograficas para Servicios de
Telecomunicaciones Inalambricas — Areas Parciales de Servicio”.

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o0., 70.,
27,28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones, mediante el cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Instituto) como un érgano autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Segundo.- El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, entrando en vigor la Ley el 13 de agosto de
2014.

Tercero.- El 4 de septiembre de 2014 se publicoé en el DOF el Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Organico), el cual entré en vigor el 26 de septiembre
de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada en el medio de difusidn citado, el 4 de marzo de
2022.

Cuarto.- EIl 8 de noviembre de 2017 se publicd en el DOF el Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos de Consulta
Puablica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Lineamientos de Consulta Publica), los cuales entraron en vigor el 1 de enero de 2018.

En virtud de los antecedentes sefialados, y
Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60.,
parrafo tercero y apartado B, fracciones Il y lll; 70., 27, parrafos cuarto y sexto; y, 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 7 de la Ley, el Instituto es un érgano auténomo con
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personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la

radiodifusion y las telecomunicaciones, ademas es la autoridad en materia de competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervisién del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y
otros insumos esenciales.

Asimismo, el Instituto tiene la facultad para llevar a cabo consultas publicas, tal como lo disponen
los articulos 15, fracciéon XL y 51, primer parrafo de la Ley, los cuales sefialan lo siguiente:

“Articulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

XL. Formular, de considerarlo necesario para el ejercicio de sus funciones,
consultas publicas no vinculatorias, en las materias de su competencia;

(..)

“Articulo 51. Para la emisién y modificacion de reglas, lineamientos o
disposiciones administrativas de caracter general, asi como en cualquier
caso que determine el Pleno, el Instituto debera realizar consultas
publicas bajo principios de transparencia y participacion ciudadana, en
los términos que determine el Pleno, salvo que la publicidad pudiera
comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir en una
situacién de emergencia.”

En ese sentido, el Pleno como érgano maximo de gobierno del Instituto, es competente para
emitir el presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 15, fraccion XL, 16 y 17, fraccion | de
la Ley, y 4 fraccion | y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico.

Segundo.- Objeto y contenido del Esquema de mayor granularidad de Areas Geograficas
para Servicios de Telecomunicaciones Inalambricas — Areas Parciales de Servicio. Se
propone una nueva forma de segmentaciéon de cobertura geografica con mayor granularidad
respecto a aquellos que anteriormente ha utilizado el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con la finalidad de facilitar y promover la entrada de nuevos operadores locales y, principalmente,
la creacion de una nueva subdivision geografica del territorio nacional, cuya extension es igual o
menor que una Area Basica de Servicio (ABS) y mayor a un municipio.

En todos los casos, esta nueva subdivision no segmentaria a los municipios, por lo que podria
estar conformada por dos o mas municipios. La subdivision propuesta considera las
interrelaciones econdémicas y sociales entre municipios contiguos dentro de una misma ABS y
nunca segmentar un municipio o demarcacion.
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De igual forma, las regiones propuestas consideran las caracteristicas fisicas de la propagacion

electromagnética de las sefales para que sea técnicamente factible la convivencia de

operadores distintos en regiones adyacentes. Esto es, se considera un area minima por zona

geografica dependiente del area de cobertura que podria tener una estacion base del servicio

movil operando en la banda de frecuencias mas baja considerada para el analisis, i.e. 600 MHz

(esta area de cobertura se calcular a partir de parametros convencionales de operacion de una

estacién base del servicio moévil, como son potencia, altura, ganancia de antena, entre otros).

Para la agrupacion de municipios se toman en consideracion las caracteristicas
socioecondmicas, tecnoldgicas y demograficas existentes, que permiten identificar grupos
definidos que comparten estas caracteristicas.

Para poder llevar a cabo este ejercicio, se utilizaron fuentes de informacion de caracter publico
de donde se obtuvieron los datos socioecondémicos y demograficos?, asi como informacién de
fuentes privadas para los datos tecnoldgicos, como son la informacion proveniente de un niumero
grande de usuarios, también conocida como crowdsourcing?®. Al respecto de esta informacién de
fuentes privadas, el Instituto posee informacién proveniente de herramientas de crowdsourcing
que contiene datos de indicadores tecnoldgicos respecto del desempefio de las redes fijas y
moviles que proveen acceso a Internet (por ejemplo, velocidad de subida, velocidad de bajada,
latencia vy jitter’). Estos datos son obtenidos a través de pruebas de velocidad que realizan los
usuarios finales desde sus dispositivos (computadoras, tabletas y teléfonos celulares) a través
de aplicaciones o desde paginas web. La informacién de desempeno del servicio puede ayudar
a clasificar el tipo de servicio que tiene cada municipio.

Tercero.- Consulta Publica. El articulo 51 de la Ley sefiala que, para la emisién y modificacion
de reglas, lineamientos o disposiciones administrativas de caracter general, asi como en
cualquier caso que determine el Pleno, el Instituto debera realizar consultas publicas bajo los
principios de transparencia y participacion ciudadana, salvo que la publicidad pudiera
comprometer los efectos que se pretenden resolver o prevenir en una situacion de emergencia.

Por su parte, el lineamiento Tercero fraccién | de los Lineamientos de Consulta Publica precisan
la facultad del Instituto para realizar consultas publicas de integracién, con la finalidad de recabar
informacion, comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de analisis por parte de
cualquier persona, sobre algun tema de interés del Instituto, que le aporte elementos de manera
previa a la emision o realizacion de regulaciones o estrategias de politica regulatoria dirigidas a
los sectores o mercados de telecomunicaciones o radiodifusion.

" Informacién publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

2 La recoleccion de datos por via de un gran nimero de usuarios con el objetivo de medir la calidad de servicio de una red. Mas informacion sobre
crowdsourcing disponible en: https://www.itu.int/rec/T-REC-E.812-202005-I/en

3 Variabilidad en la latencia
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En tal virtud, el Instituto considera que esta Consulta Publica de Integracion es una forma de
participacion enriquecedora e inclusiva, con la finalidad de analizar el Esquema de mayor
granularidad de Areas Geograficas para Servicios de Telecomunicaciones Inalambricas — Areas
Parciales de Servicio, para determinar las Areas Parciales de Servicio (APS), asi como facilitar y
promover la entrada de nuevos operadores locales, con la nueva subdivision geografica del
territorio nacional, cuya extensién sea igual o menor que una ABS y mayor o igual a un municipio
y por ende, un uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico mas eficiente.

En ese sentido, el Pleno del Instituto estima conveniente someter a Consulta Publica de
Integracion el Anteproyecto por un periodo de 20 (veinte) dias habiles, de conformidad con lo
establecido en la Ley y los Lineamientos de Consulta Publica, a fin de promover la participacion
ciudadana que permita al Instituto conocer la opinién de la industria, la academia y cualquier
persona interesada sobre el contenido de este, asi como las areas de oportunidad que puedan
presentar.

Concluido dicho periodo, los comentarios recibidos mediante la Consulta Publica de Integracion
seran analizados y considerados, y las respuestas o posicionamientos sobre ellos se publicaran
en el apartado de Consultas Publicas del portal de Internet del Instituto, a través del informe de
consideraciones correspondiente, conforme a lo establecido en los numerales Noveno y Décimo
de los Lineamientos de Consulta Publica.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 60., parrafo tercero y apartado B, fracciones Il y
lll; 70., 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto,
décimo séptimo, décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
15, fraccion XL, 16, 17, fraccion | y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
lineamientos Tercero, fraccion |, Séptimo, Noveno, Décimo y Vigésimo de los Lineamientos de
Consulta Publica y Analisis de Impacto Regulatorio del Instituto Federal de Telecomunicaciones;
asi como 1, 4 fraccion | y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se aprueba someter a Consulta Publica de Integracién, por un periodo de 20 (veinte)
dias habiles, en el periodo comprendido del 13 de febrero al 11 de marzo de 2024, el
“Esquema de mayor granularidad de Areas Geograficas para Servicios de
Telecomunicaciones Inalambricas — Areas Parciales de Servicio”.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico atender el proceso consultivo,
asi como recibir, analizar, ponderar y presentar una respuesta o posicionamiento a la informacion,
comentarios, opiniones, aportaciones u otros elementos de andlisis que las personas
participantes presenten al Instituto, derivado de la Consulta Publica de Integracién, materia del

presente Acuerdo.
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Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo y el formato para participar en la Consulta Publica de
Integracion en el portal de Internet del Instituto.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/070224/42, aprobado por unanimidad en la IV Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 07
de febrero de 2024.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

* En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica,
con fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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