LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE

CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL Y RESERVADA.

Ciudad de México, al5 de enero de 2025.

Versidn estenografica de la Primera Sesidn Ordinaria del Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Buenos dias, siendo las 11 horas con
55 minutos del 15 de enero de 2025, se les da la bienvenida a la Primera sesion
Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. Y para efectos
de darinicio a la sesion, le solicito a la Secretaria Técnica que verifique el qudrum.

David Gorra Flota: Comisionados, buenos dias, para la verificacion del qudrum les
pido por favor que manifiesten su participacion de viva voz. Comisionado
Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Presente

David Gorra Flota: Comisionado Robles.

Comisionado Arfturo Robles Rovalo: Buenas tardes Secretario, presente.
David Gorra Flota: Gracias, buenas tardes. Comisionado Diaz
Comisionado Sostenes Diaz Gonzdlez: Presente.

David Gorra Flota: Comisionado Judrez.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Presente.

David Gorra Flota: Presidente informd que con la presencia en la sala de los cuatro
Comisionados que integran el Pleno de este Instituto, tenemos quérum para llevar
a cabo la sesion.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, vamos a pasar
a la aprobacion del Orden Dia, mismo que fue debidamente circulado con la
convocatoria, pero solicitando la inclusion del asunto: *Acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto cancela la Licitacion publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de diversos segmentos de espectro
radioeléctrico disponibles para la prestacion de servicio de acceso inaldmbrico
(Licitacion namero IFT-12).

Este asunto corresponde a la Unidad de Espectro Radioeléctrico y en su caso se
estaria incluyendo bajo el numeral |. 9.
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Entonces, con la solicitud de esa adicion Secretario, le solicito recabe la
aprobacion del Orden del Dia.

David Gorra Flota: Comisionado, se recaba votacion del Orden del Dia con la
incorporacion del asunto que ha sido senalado. Los Comisionados que estén a
favor sirvanse manifestarlo.

Se da cuenta del voto a favor de todos los Comisionados, por lo que el orden del
dia queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, pasamos al
asunto. I.1 son las Actas de la Trigésima primera y Trigésima segunda sesiones
ordinarias del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebradas el 11
y 18 de diciembre de 2024, respectivamente, asi como de la primera sesion
extraordinaria celebrada el 06 de enero de 2025.

No se requiere dar la palabra, por lo que le solicito recabar directamente la
votacion.

David Gorra Flota: Comisionado se recaba votacion del asunto I.1, quienes estén
a favor sirvanse manifestarlo.

Se da cuenta del voto a favor de todos los Comisionados, por lo que el asunto 1.1
queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, vamos a pasar
al asunto |.2, es el Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
por el que se expide el Manual de Remuneraciones para los Servidores PUblicos
del Instituto Federal de Telecomunicaciones para el gjercicio fiscal 2025.

Le cedo la palabra a Oscar Ibarra o a la persona que él nos indique para su
presentacion.

Oscar Everardo Ibarra Martinez: Buenos dias. Con su permiso, senores
Comisionados, colegas.

Dada laimportancia del proyecto de Acuerdo gque se presenta ala consideracion
de este Pleno, permitame empezar con una breve relatoria de la de los
antecedentes que dan lugar al mismo. El articulo 66 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad hacendaria establece que los entes autdbnomos,
por conducto de sus respectivas unidades de administracion, emitirdn sus
manuales de remuneraciones, los cuales incluirdn el fabulador de percepciones y
las reglas correspondientes para su aplicacion.
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El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio Fiscal 2025, en su
articulo 21, dispone que los entes auténomos deberdn publicar a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de febrero en el Diario Oficial de la Federacion, el manual
que regule las remuneraciones para los servidores publicos a su servicio, en el que
se proporcione la informacion completa y detallada relativa a las remuneraciones
que se cubran para cada uno de los niveles jerdrquicos que lo conforman, que en
su oportunidad y en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 28, pdarrafos
décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion ll, 74, fraccion IV, y 75, parrafo
tercero, de la Constitucion, 17, fraccidn VI, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, 5, fraccion |, inciso a), y 30 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 4, fraccion |, del Estatuto
Orgdnico del Instituto, en su Vigésima sexta Sesidon ordinaria celebrada el 30 de
octubre de 2024, el Pleno de este drgano autdénomo aprobd el anteproyecto
presupuesto del Instituto Federal de Telecomunicaciones para el ejercicio fiscal
2025.

Mediante oficio del 31 de octubre 2024 el IFT remitid al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, su anteproyecto de
presupuesto para el ejercicio 2025, a fin de que fuera incluido en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio Fiscal 2025.

El anteproyecto de presupuesto remitido por el Instituto a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico observaba las medidas de austeridad y disciplina en
el ejercicio del gasto aprobadas por el Pleno, mismas que eran afinentesy acordes
con las politicas publicas fijadas por el Ejecutivo Federal y ademdas contemplaban
los recursos minimos indispensables para el cumplimiento del mandato
constitucional encomendado a este Instituto, asi como para garantizar su
funcionamiento y operacion eficaz en el ejercicio de sus facultades
constitucionales.

El 20 de diciembre de 2024 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de simplificacion
orgdnica, y de conformidad con el articulo 28, pdarrafos décimo sexto y décimo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en dicho
decreto se establecid en los artficulos transitorios Primero, Décimo y Décimo
primero que las modificaciones a los pdrrafos décimo quinto a vigésimo del
articulo 28, que se reformaban entraban en vigor en un plazo de 180 dias
contados a partir de la entrada en vigor de la legislacion secundaria, por tal
motivo, en tanto el Congreso de Ia Unién expide las Leyes secundarias en materia
de competencia vy libre concurrencia y en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, respectivamente, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
permanece como un Organo Auténomo con personalidad juridica y patrimonio
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propio, que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, ademas de ser la autoridad en materia de competencia
econdmica de tales sectores, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y
en los términos que fijlen las Leyes, independiente en sus decisiones y
funcionamiento y facultado para ejercer su presupuesto de forma auténoma.

El 24 de diciembre de 2024 el Ejecutivo federal publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal 2025, en el cual se realizdé un recorte presupuestal al Instituto de
70.2% respecto al monto solicitado para el ejercicio fiscal 2025.

Por lo anfes expuesto, y ante la restriccion presupuestal que enfrenta el Instituto,
es necesario regular el oforgamiento de las remuneraciones que se deberdn cubrir
a las personas servidoras publicas del Instituto, en congruencia con lo previsto en
el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
articulo 21 del PEF 2025, y atendiendo a las condiciones generales de trabajo
previstas en las disposiciones por las que se establece el Sistema de Servicio
Profesional en el Instituto, para lo anterior la Unidad de administracion a mi cargo
elabord esta propuesta de acuerdo mediante la cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones expide el Manual de Remuneraciones para los Servidores
Publicos del Instituto Federal de Telecomunicaciones para el ejercicio Fiscal 2025,
que establece las disposiciones generales para regular las remuneraciones y
prestaciones que las personas servidoras publicas del Instituto percibirdn durante
el ejercicio fiscal 2025 y dar con ello cumplimiento a lo dispuesto en la
normatividad mencionada.

Precisando que derivado del recorte presupuestal realizado en el Presupuesto de
Egresos para el 2025 al Instituto, se suspenderdn durante el ejercicio fiscal 2025 las
percepciones ordinarias y extraordinarias, asi como herramientas para el
desarrollo de las funciones que a confinuacion se senalan: Exdmenes meédicos
Generales, apoyo al personal que consuma sus alimentos en el comedor
institucional, oforgamiento y apoyo de las percepcion extraordinaria
correspondiente al estimulo del desempeno sobresaliente, apoyo por teletrabagjo,
asi como apoyos institucionales para la formacion profesional y académica del
personal del Instituto.

De contar con su aprobacion, las remuneraciones a que se refiere el presente
Acuerdo serdn cubiertas por el Instituto con base en las cantidades y montos
fijados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2025,
los cuales atienden a los lineamientos fijados en la resolucion emitida por la
Primera sala de la suprema Corte de Justicia de la Nacidn en el recurso de
reclamacion 74/2021-CA, derivado del incidente de suspension de la controversia
constitucional 81/2021, sin que con ello se afecten obligaciones adquiridas,
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derechos adquiridos, asi como mantener a la medida de lo posible, dada la
restriccion presupuestal, el desempeno de las funciones de este Instituto como
Organo Constitucional Auténomo.

Finalmente es importante senalar que se recibieron comentarios de la Unidad de
Asuntos juridicos, los cuales ya fueron atendidos. Adicionalmente, en este
momento estamos eliminando la palabra “transitorios” que se encontraba
repetida en el segundo parrafo del Considerando Primero, 1o cual no afecta el
fondo del asunto y se remitird en version de engrose.

Por lo antes expuesto, se somete a su consideracion el proyecto de Acuerdo del
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones por el que se expide el Manual
de Remuneraciones para los Servidores Pudblicos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para el gjercicio Fiscal 2025.

Es cuantos senores Comisionados.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Oscar, estd su
consideracion Comisionados.

Tiene la palabra el Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez; Gracias Comisionado Judrez, para fijar
postura y adelantar el sentido de mi voto a favor de la emisidon del Manual de
Remuneraciones para los Servidores PUblicos del Instituto Federal de
Telecomunicaciones para el gjercicio Fiscal 2025, lo anterior al considerar que una
vez que el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025 ha sido publicado, el
Instituto tiene la facultad para ejercer su presupuesto y emitir las disposiciones
generales que regulen las remuneraciones para los servidores publicos a su
servicio, observando en todo momento los principios de eficiencia, eficacia vy
fransparencia.

Ademads, debido a que el Instituto cuenta con un régimen laboral especifico como
es el Sistemma de Servicio Profesional, resulta necesario establecer las
remuneraciones y prestaciones que los servidores publicos del Instituto percibirdn
por el desempeno de sus labores durante el presente ejercicio fiscal.

En este contexto, me gustaria destacar que el Instituto realiza un esfuerzo por
contfinuar con el desarrollo de las responsabilidades que le han sido conferidas,
derivado de la disminucion presupuestal del 70% de los recursos solicitados para
este 2025. Por ello, la propuesta respecto de las remuneraciones y prestaciones
que contiene el presente manual prioriza el capital humano del Instituto como un
pilar para para su funcionamiento, al fiempo que el tabulador salarial respeta los
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limites establecidos para este rubro por la Camara de Diputados en el propio
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2025.

Por lo anterior, reitero mi voto a favor de la emision del Manual de Remuneraciones
propuesto.

Es cuanto.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted Comisionado Diaz,
sigue su consideracion, tiene la palabra el Comisionado Robles.

Comisionado Arfuro Robles Rovalo: Gracias Comisionado.

Efectivamente, 1o que se estd presentando en esta propuesta de Manual de
Remuneraciones es, no solo una obligacion legal que tienen todas las instituciones,
incluidos los Organismos Auténomos, sino un ejercicio de transparencia y de
rendicion de cuentas en las cuales se establecen las remuneraciones que tendrdan
los funcionarios publicos de cada organismo.

En este sentido, y como ya se ha mencionado, el Instituto al emitir y con el esfuerzo
hecho por las Unidades correspondientes, en especifico y especialmente por la
Unidad Administracion, se ha logrado un Manual de Remuneraciones
responsable, y ademds ajustado a esta realidad donde se ha disminuido en un
70% el presupuesto del Instituto, y en el cual se ha hecho un balance para cumplir
con los mandatos y las resoluciones legales, asi como con o mandatado por el
Congreso de la Unidn, y llegar a un Manual de Remuneraciones en el cual sigue
siendo, como lo ha sido, austero en sus prestaciones y reconoce también el mérito
profesional de quienes laboran en este Instituto.

De cualquier forma, derivado de estos recortes presupuestales amplios de hasta
el 70%, hay rubros que se eliminan del ejercicio fiscal 2025, de los cuales destacan
los exdmenes médicos generales, el apoyo al comedor institucional, el
oforgamiento y pago de cualquier percepcidon extraordinaria correspondiente a
un estimulo de desempeno sobresaliente, también el apoyo al teletrabajo con el
que contaban quienes estaban en este formato de teletrabagjo, y los apoyos
institucionales para la formacion profesional y académica del personal del
Instituto, los cual sin duda son un elemento que puede afectar y sacrificar algunos
de las prestaciones que contaba el personal de este Instituto, pero prioriza la
continuidad operativa y el respeto a los derechos laborales del personal de este
Instituto.
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Dicho esto, y resalfando la labor hecha por la Unidad de Administracion para
lograr este balance y esta propuesta responsable de Manual de Remuneraciones,
es que acompanaré con mi voto a favor el proyecto.

Gracias Comisionado.
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Comisionado Robles.

Yo también fijo postura a favor de este proyecto, ya que, con su emisidon, con la
emision de este Manual de Remuneraciones para el ejercicio 2025, el IFT da
cumplimiento, entre ofras disposiciones, a lo establecido en el arficulo 21 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el egjercicio Fiscal 2025, el cual
establece que los entes autdnomos deberdn publicar, a mas tardar el dltimo dia
habil del mes de febrero, en el Diario Oficial de la Federacion, el manual que
regula las remuneraciones para los servidores publicos a su servicio, en el que se
proporciona la informacion completa y detallada relativa a las remuneraciones
que se cubran por cada uno de los niveles jerarquicos que los conforman.

Asimismo, me gustaria resaltar que el presente Manual de Remuneraciones
correspondiente al ejercicio 2025 resulfa acorde a lo establecido a la suspension
decretada en la resolucion del 10 de noviembre 2021 dictada por la primera sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, en lo relativo al recurso de
reclamacion 74/2021-CA derivado del incidente de suspension de la controversia
constitucional 81/2021, para efecto de que las remuneraciones que perciban |os
servidores publicos del IFT se apeguen a las mismas cantidades y montos fijados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2018, lo
que se fraduce en el no incremento salarial para el ejercicio 2025 para ninguno
de los servidores publicos que conforman el Insfituto Federal de
Telecomunicaciones.

Dicho eso, y de no haber mas intfervenciones, le solicito la Secretaria Técnica que
recabe la votacion.

David Gorra Flota: Comisionados, se recaba votacion del asunto |.2, quienes estén
a favor sirvanse manifestarlo.

Se da cuenta del voto a favor de todos los Comisionados, por lo que el asunto .2
queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, pasamos al
asunto 1.3, es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en cumplimiento ala ejecutoria de 14 de noviembre de 2024
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
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Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones
con Residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en toda la Republica
correspondiente al amparo en revision 235/2023, deja insubsistente la resolucion
aprobada mediante Acuerdo P/IFT/121218/912.

Le cedo la palabra a Jesus Lopez, Director General en la Unidad de Cumplimiento,
para su presentacion.

Jesus Alonso Lépez Sandoval: Muchas gracias, Comisionado con su permiso.

Como ya se menciond, se trata de un acuerdo por el que se da cumplimiento a
la ejecutoria emitida por el segundo tribunal colegiado especializado en la
materia, al resolver el amparo en revision 235/2023, por la cual se ordend se deje
insubsistente la resolucion aprobada por el Pleno del Instituto mediante acuerdo
P/IFT/121218/912.

Al respecto, resulta importante senalar que la razdn por la cual se concedid el
amparo a la empresa quejosa fue porque la sancidn que se impuso en la
resolucion que ordend que se deje insubsistente, fuvo como fundamento o
fraccion IV, del inciso b), del articulo 298 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusiéon, disposicion que fue materia de la declaratoria general de
inconstitucionalidad 6/2017.

Cabe aclarar que la resolucidon que se deja insubsistente fue emitida el 12 de
diciembre de 2018, mientras que la resolucion de la declaratoria general de
inconstitucionalidad de esa disposicion fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2019, y fue derogada por decreto publicado el 11 de
enero de 2021.

En ese sentido, si bien la fraccion IV, del inciso b), del articulo 298 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion era la disposicion vigente y aplicable para
la sancidon que se impuso por parte del Pleno, a la fecha en la que se emitio la
senfencia de amparo en primera instancia, es decir, al 31 de marzo de 2023, ya
habia sido declarada inconstitucional y derogada esa fraccion.,

Ahora bien, tomando en consideracion que los efectos de la sentencia no
permitian la emisidon de una nueva resolucion, se interpuso el recurso de revision
correspondiente, mismo que fue resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado
especializado en la materia, el cual considerd que si bien no quedd desvirtuada
la conducta ilegal que se le atribuyd a la quejosa, la declaratoria general de
inconstitucionalidad se emiti® con efectos generales. Por lo anterior, determind
que el efecto de la concesion del amparo se limitaba a dejar insubsistente la
resolucion impugnada al haber tenido como fundamento una disposicion que fue

15-01-25 8



declarada inconstitucional por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Por esas generalidades se propone el Acuerdo por el que se deja insubsistente la
resolucion aprobada por el Pleno del Instituto mediante acuerdo P/IFT/121218/912,
para dar cabal cumplimiento a lo ordenado por el Poder Judicial.

Estoy sus drdenes para cualquier comentario o aclaracion.
Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias JesUs.
A su consideracion Comisionados.

Tiene la palabra el Comisionado Diaz.

Comisionado Soéstenes Diaz Gonzdlez: Gracias Comisionado Judrez. Para fijar
postura y adelantar el sentido de mi voto a favor respecto al proyecto por el que
se propone el cumplimiento a la ejecutoria dictada el amparo en revision
235/2023, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado especializado, al considerar
que con la aprobacion del proyecto se estaria captando los efectos para los que
se oforgd la concesidon del amparo, al dejar insubsistente la resolucion reclamada
a través de la cual se impuso una multa a en
términos del articulo 298, inciso b), fraccion IV de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que dicho precepto sancionador ha sido
determinado como inconstitucional por la segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En razén de lo anterior, reiterd mi voto a favor del proyecto por el que se da
cumplimiento total a lo mandatado por la autoridad jurisdiccional.

Es cuanto, muchas gracias.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Comisionado Diaz, sigue a
su consideracion Comisionados.

Yo también fijo postura para adelantar que mi voto serd a favor del proyecto con
el que se da cumplimiento a la determinacion de dejar insubsistente la resolucion
emitida por este Pleno, en su Trigésima séptima Sesion Ordinaria celebrada el 12
de diciembre de 2018, contenida en el acuerdo P/IFT/121218/912.

Quiero resaltar también que con esta resolucidn estamos dando cabal
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo en revision 234/2023, emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado de circuito en materia administrativa
especializado en competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones
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con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la Republica, y en
consecuencia, este Pleno estaria cumpliendo con lo senalado en el articulo 197,
de la Ley de Amparo al dar debido y total cumplimiento a la ejecutoria que nos
ocupa.

Dicho eso, y de no haber mas intervenciones, le solicito a la Secretaria que recabe
la votacion.

David Gorra Flota: Comisionados se recaba votacion del asunto 1.3, los
Comisionados que estén a favor sirvanse manifestarlo.

Se da cuenta del voto a favor de los cuatro Comisionados, por lo que el asunto 1.3
se aprueba por unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, pasemos al
asunto 1.4, es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica los Lineamientos para la comercializacion de
servicios moviles por parte de operadores moviles virtuales.

Solicitarle Secretario Técnico que nos informe sobre las publicaciones que deben
hacerse en términos de Ley previo a la aprobacion del proyecto.

David Gorra Flota: Con mucho gusto Comisionados, les informo que en términos
del articulo 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya se
encuentran publicados en el portal de Internet institucional el proyecto que estd
siendo sometido a su consideracion y el andlisis de impacto regulatorio
correspondiente.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, le cedo la
palabra a Fernando Butler o a la persona que él nos indique para su presentacion.

Fernando Butler Silva: Gracias Comisionado Judrez.

Comisionados, el asunto listado bagjo el numeral 1.4 que se somete a su
consideracion es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto modifica los
Lineamientos para la comercializacion de servicios moviles por parte de
operadores moviles virtual, el cual tiene por objeto establecer las reglas operativas
que los operadores moviles virtuales y los concesionarios mayoristas moviles
deberdn implementar para garantizar el ejercicio de la portabilidad numéricay la
continuidad de la conexidn de los usuarios para el caso en que un operador movil
virtual deje de prestar servicios.

Al respecto, si bien con los avances en la regulacidn en materia de
telecomunicaciones en México, la cantidad de operadores moviles virtuales que
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enfran al mercado presenta un incremento ano con ano, fambién se ha
identificado casos de operadores moviles virtuales que han dejado de prestar
servicios de telecomunicaciones en 1os anos recientes, en los que sus usuarios No
siempre son migrados oportunamente hacia ofros prestadores de servicios,
poniendo en riesgo la conectividad de |os usuarios y limitando su derecho al uso
de servicios de tfelecomunicaciones.

Por lo anterior, en el proyecto de modificaciones a los Lineamientos de OMV que
se someta a su consideracion, se propone: primero, establecer obligaciones
adicionales para los operadores moviles virtuales, con el fin de garantizar que, en
el caso de cesar la prestacion de sus servicios de telecomunicaciones, sus usuarios
dispongan de toda la informacion necesaria para ejercer su derecho a la
portabilidad numérica de manera oportuna, y segundo, establecer un
mecanismo para permifir que los concesionarios mayoristas moviles presten
funcionalidades temporales para el caso de usuarios afectados por el cese de
prestacion de servicios de su OMV, mismas que permitan el ejercicio del derecho
ala portabilidad numérica y la realizaciéon de llamadas a nidmeros de emergencia,
asi como para asegurar que los usuarios cuenten con informacion suficiente y
oportuna para el ejercicio de sus derechos, como el derecho a la portabilidad
numMérica.

Cabe destacar que la continuidad de las funcionalidades tfemporales propuestas
en el proyecto de modificacion a los Lineamientos de OMV no habilitard a los
concesionarios mayoristas moviles a ofrecer servicios de telecomunicaciones a los
usuarios finales de los operadores moviles virtuales, limitando las comunicaciones
y el mecanismo descrito en el presente proyecto exclusivamente al ejercicio de
los derechos minimos de los usuarios.

Asimismo, se han atendido los comentarios recibidos por parte de sus oficinas, 10s
cuales han robustecido el proyecto.

Es cuanto Comisionados.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Fernando, estd su
consideracion Comisionados.

Tiene la palabra el Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias Comisionado Judrez, para fijar
postura y adelantar el sentido de mi voto a favor del proyecto presentado, el cual
no solo reafirma el compromiso del Instituto con la regulacion eficiente del sector,
sino que fambién representa una accidn concreta para proteger los derechos de
los usuarios en un mercado en constante evolucion.
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Este proyecto garantiza la contfinuidad de los servicios de telecomunicaciones
cuando un operador movil virtual cesa operaciones de manera abrupta y
previene que los usuarios queden desprotegidos o incomunicados. En particular,
se establecen soluciones claras como la contfinuidad de funcionalidades
esenciales para que los usuarios puedan redlizar llommadas de emergencia y
ejercer su derecho a la portabilidad numérica.

Estas medidas no solo salvaguardan los derechos de los ciudadanos, sino que
tfambién refuerzan la confianza en el sistema de telecomunicaciones del pais,
evitando que interrupciones abruptas que pudieran comprometer la
conservacion del niumero telefénico por parte de los usuarios se llevan a cabo, lo
anterior es importante en una industria en la que los operadores moviles virtuales
han mostrado un crecimiento significativo, por lo que resulta fundamental
establecer este tipo de mecanismos que también promueven una mayor
fransparencia y responsabilidad de los operadores.

Por estas razones adelanto mi voto a favor del proyecto, gracias.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted Comisionado Diaz,
fiene ahora la palabra el Comisionado Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Gracias Comisionado, para fijar postura.

El asunto que se ponga a nuestra consideracidon propone modificar los
Lineamientos para la comercializacion de servicios moviles por parte de
operadores moviles virtuales. Al respecto, concuerdo con la modificacion y
edicion de diversos Lineamientos que los concesionarios mayoristas moviles
deberdn observar de manera temporal para garantizar que los usuarios de un
OMV cuenten con las funcionalidades necesarias para realizar la portabilidad
numeérica, asi como con la capacidad de readlizar llamadas a ndmeros de
emergencia cuando el OMV suspenda de forma abrupta y permanente sus
operaciones y servicios hacia sus usuarios.

Por lo anterior, adelanto que mi voto serd a favor del proyecto, gracias
Comisionado.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted, Comisionado
Camacho, sigue su consideracion Comisionados.

Yo también tomo la palabra para fijar postura, y es que, a efecto de garantizar los
derechos de los usuarios de servicios de telecomunicaciones maoviles suscritos a un
operador movil virtual (OMV) en particular, y en particular, los derechos a la
portabilidad numérica, el acceso a ndmeros de emergencia y a consultas
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relacionadas con su ndmero anfe el escenario de un cese de operaciones del
OMV que les brinda el servicio, considero que es oportuno que se adopten
medidas que refuercen las ya establecidas en los Lineamientos de OMV,
particularmente para preservar temporalmente ciertas funcionalidades ante
dicho escenario.

Es por ello que adelanto que votare a favor del proyecto de modificacion que se
somete a nuestra consideracion. Dicho eso, y de no haber mds intfervenciones, le
solicité a la Secretaria que recabe la votacion.

David Gorra Flota: Se recaba votacion del asunto 1.4, quienes estén a favor
sirvanse manifestarlo.

Se da cuenta del voto a favor de los cuatro Comisionados que integran el Pleno
del Instituto, por lo que el asunto 1.4 queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, pasamos al
asunto 1.5, es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica los ftérminos y condiciones de la Oferta de
Referencia del Servicio Mayorista de Reventa del Servicio de Television y Audio
Restringidos presentada por las empresas Megacable Holdings, S.A.B. de C.V,,
Telefonia por Cable, S.A. de C.V. Enfretenimiento Satelital, S.A. de C.V.,
Productora y Comercializadora de Television, S.A. de C.V. y Proveedora de
Servicios de Television, S.A. de C.V., aplicable para 2025.

Le cedo la palabra a Fernando Butler o a la persona que él nos indique para su
presentacion,

Fernando Butler Silva: Gracias Comisionado Judrez.

Comisionados el asunto 1.5 que se someta a su consideracion es el Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto modifica los términos y condiciones de la
Oferta de Referencia del Servicio Mayorista de Reventa del Servicio de Television
y Audio Restringidos presentada por las empresas Megacable Holdings, Telefonia
por Cable, Entretenimiento Satelital, Productora y Comercializadora de Television,
y Proveedora de Servicios de Television aplicables para 2025.

Como antecedentes tenemos que el 20 de marzo de 2024 este Pleno aprobd la
resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
establece las obligaciones especificas al Agente econdmico con poder sustancial
en nueve mercados, correspondientes a la provision del servicio de television y
audio restringidos, declarado mediante resolucion P/IFT/EXT/291121/36, la cual
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establece diversas obligaciones a infegrantes del grupo de interés econdmico
denominado Megacable.

Entre dichas obligaciones destaca la obligacidon Tercera Transitoria que establece
que, Megacable deberd presentar para aprobacion del Instituto, dentro de los 70
dias hdbiles contados a partir de la entrada en vigor de las obligaciones
impuestas, la primera propuesta de oferta de referencia para la prestacion del
servicio mayorista de reventa o comercializacidn de los servicios minoristas que
incluyen el servicio de television y audio restringido (STAR) que oferta y provee a
los usuarios finales en forma individual y/o en paguete con otros servicios de
telecomunicaciones fijos.

A partir de lo anterior, el 19 de septiembre de 2024 Megacable representd para
revision y aprobacion su propuesta de oferta de referencia, la cual fue sometida
a un proceso de Consulta Pdblica de 30 dias naturales que se llevd a cabo del 28
de octubre al 26 de noviembre de 2024, de conformidad con el procedimiento
establecido, no habiéndose recibido manifestacion alguna, una vez concluida la
Consulta Pudblica, el Instituto contard con 30 dias hdbiles para aprobbar o modificar
la oferta de referencia, plazo que vence el proximo 23 de enero.

El proyecto que se pone a su consideracion modifica la propuesta de oferta de
referencia presentada por Megacable, en consideracion de que el servicio
mayorista de reventa STAR debe permitir la reventa o comercializacion de los
servicios minoristas que oferte y provea esta empresa a sus usuarios finales en
forma individual y/o en paguete con sus servicios de telecomunicaciones, como
la telefonia e Internet fijo.

Sin embargo, Megacable define el servicio de reventa como la prohibicion a los
concesionarios de la tfransmision de senales y de un nimero reducido de canales
mediante un esquema de interconexion, lo cual es incongruente con un servicio
de reventa que permita a los usuarios finales acceder a los mismos servicios y
calidades que ofrece Megacable, mediante la comercializacion de un tercero.

A partir de ello, los elementos técnicos y operativos de la propuesta de oferta de
referencia fambién son inconsistentes con un servicio de reventa, por ejemplo,
establece especificaciones, caracteristicas, elementos auxiliares y procedimientos
en funcidn del servicio de interconexion de senales, en segundo lugar, establece
procedimientos que no permiten la reventa del STAR conforme a las definiciones
autorizadas para la provision de servicios finales, tres, contiene procedimientos en
funcidn y plazos de servicios de entrega de senales o canales mediante
inferconexion, cuatro, no considera pardmetros de calidad como para su
instalacion en sistemas de atencion de solicitudes, aftencion de fallas y
disponibilidad de los servicios acordes a la provision del servicio de reventa
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mayorista STAR, y finalmente, contiene acuerdos de nivel de servicio desviados de
la provision del STAR, ya que considera paradmetros de operacion de las redes de
los concesionarios con el supuesto de provision del servicio de entrega de senales.

Asimismo, respecto a la informacion que ha reflejarse en el sitio de internet y/o en
el sistemna que se implemente para la atencidon de solicitudes y reportes, las
descripciones y procedimientos relacionados con el sistemma fambién se
encuentran en funcidon de la provisidon de un servicio de reventa de canales y, por
lo mismo, no considera la disponibilidad para consulta de base de datos de
informacion sobre caracteristicas técnicas de la red, cobertura o capacidades,
enfre ofros aspectos, que permitan a los concesionarios solicitantes un dptimo
diseno de sus politicas y estrategia comerciales utilizando los servicios mayoristas
de Megacable.

Por su parte, la propuesta de convenio contiene diversas condiciones que no
resultan reciprocas, mientras que en la seccidon de tarifas se presenta Unicamente
la tarificacion de senales de los canales propios de Megacable bagjo una
estructura de cobro por nimero de suscriptores del concesionario o autorizado,
con la condicién adicional de garantizar un minimo ndmero de suscriptores.

Es por ello que el proyecto de acuerdo indica a Megacable agjustes que debera
realizar para guardar consistencia con el alcance previsto para el servicio de
reventa mayorista definido en la resolucion de obligaciones de marzo de 2024.

Finalmente, agradecemos a la Unidad de Asuntos Juridicos diversas sugerencias
que permite una mayor precision del documento.

Es cuanto Comisionados.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Fernando estd su
consideracion Comisionados, tiene la palabra el Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias Comisionado Judrez, para fijar
postura sobre el Acuerdo que modifica la propuesta de oferta de referencia del
servicio mayorista de television y audio restringidos presentado por el agente
econdmico con poder sustancial en el mercado relevante en cuestion.

Al respecto, observd que la Unidad de Politica Regulatoria realizd el andlisis
correspondiente sobre el cumplimiento de las condiciones impuestas en la
resolucion de obligaciones aplicable al agente con poder sustancial, en la cual
detectd inconsistencias, en principio con la propia interpretacion del servicio de
reventa mayorista y supervision a los concesionarios solicitantes.
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En este sentido, el agente con poder sustancial deberd replantear diversas
especificaciones y caracteristicas relativas a la provision del STAR asi como el
procedimiento para la atencién de solicitudes, fallas, disponibilidad del sistemna de
informacion para la interaccion con los solicitantes para garantizar la calidad del
STAR y comprometerse a entregarlo con la mismna calidad que ofrece a sus propios
usuarios finales, entre otras cuestiones.

Por su parte, se presenta un modelo de contrato de prestacion de servicios
mayoristas de reventa del STAR que cumple parcialmente con el objetivo de la
obligacion regulatoria, por lo que se le requiere una reformulacion al clausulado y
a su vez, se requiere también corregir y adecuar los formatos correspondientes a
la solicitud de servicios mayoristas de reventa del STAR y a la orden de trabagjo a
efectos de cumplir con la regulacion establecida.

En cuanto a las tarifas propuestas en la oferta de referencia, estas deben incluir
todos los elementos necesarios y accesorios para la provision del STAR de manera
individual o empaqguetada, donde el agente con poder sustancial no podrd
imponer condiciones de comercializacion que puedan convertirse en una barrera
a la entrada para los que quieran incursionar en los mercados del STAR.

Asimismo, la propuesta de oferta de referencia tampoco atiende los senalados
respecto a la metodologia de tarificacion de costos evitados para cada uno de
los servicios minoristas que provea el agente con poder sustancial a los usuarios
finales, ya que deberd eliminar aquellos costos que no sean necesarios para la
comercializacion de los servicios a usuarios finales, debido a que, por ejemplo, no
se presentan elementos con relacion a los costos o porcentajes a partir de los
cuadles determina el margen o monto descontado, y en cuanto al precio
mayorista, se observd que el agente con poder sustancial no establece un precio
para la provision de los servicios STAR.

De acuerdo con los requerimientos confenidos en el presente acuerdo el agente
con poder sustancial deberd subsanar las observaciones y condiciones que se
indican a efecto de asegurar la correcta prestacion de los servicios de reventa.

En razdén de lo anterior, adelanto mi voto a favor del proyecto.
Es cuanto, gracias.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted Comisionado, siga
su consideracion Comisionados.

De no haber mads intervenciones, lo solicitd la Secretaria que recabe la votacion.
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David Gorra Flota: Comisionado se recaba votacidn del asunto 1.5, los
Comisionados que estén a favor sirvanse manifestarlo.

Se da cuenta del voto a favor de los cuatro Comisionados, por lo que el asunto |.5
queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, pasamos al
asunto 1.6, es la Resolucion que emite el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones respecto de la solicitud de enagjenacion y suscripcion de
acciones de la empresa Conectared, S.A. de C.V,, fitular de una concesidon Unica
para uso comercial.

Le cedo la palabra a Alvaro Guzman o la persona que él nos indique para su
presentacion.

Alvaro Guzmdan Gutiérmez: Gracias Comisionado, muy buena tarde, con su
autorizacion César Arias hard la presentacion de este asunto.

César Augusto Arias Herndndez: Muchas gracias.

Buenas tardes Comisionados, colegas del Instituto. El asunto que se somete a su
consideracion trata de la solicitud de autorizacion de la enajenacion y la
suscripcion de acciones de la empresa concesionaria Conectared, S.A. de C.V.,
la solicitud ingresd el 20 de noviembre del ano 2024 y consiste en la enajenacion
de la totalidad de las acciones de la ciudadana Orquidea Morales Murrieta, a
favor de los ciudadanos José Justo Grajales Sosa y Carlos René Rivera Herndndez,
la revaloracion del valor nominal de las acciones representativas del capital social,
la suscripcion de acciones a favor del ciudadano José Justo Grajales Sosa, y la
enajenacion de la totalidad de las acciones del ciudadano Carlos René Rivera
Herndndez a favor de la ciudadana Sofie Grajales Gosvig.

Como consecuencia de la operacion, los ciudadanos José Justo Grajales Sosa y
Sofie Grajales Gosvig serdn los unicos accionistas de la concesionaria con 64.29,
35.71% de las acciones representativas del capital social, respectivamente.

La solicitud se analizé de conformidad con el articulo 112 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, el cual establece los requisitos para la
autorizacion de los casos como el que nos ocupaq, al respecto, informd que se
solicitd la opinidon ala Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
sin que haya objetado la solicitud bajo andlisis.

Asimismo, se cuenta con la opinidn de la Unidad de Competencia Econdmica en
sentido favorable, debido a que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competenciay libre concurrencia como consecuencia de la operacion; en virtud
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(1) Actuaciones del procedimiento.

de que, a juicio de esta unidad administrativa, la solicitud satisface los requisitos
previstos en el articulo 112 de la Ley, se propone el Pleno de este Instituto autorizar
la engjenacion y la suscripcion de acciones presentada por Conectared, S.A. de
C.V. en los términos solicitados por la concesionaria.

Seria todo, muchas gracias.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias, César.

Estd a su consideracion Comisionados.

De no haber intervenciones de solicito, la Secretaria de recabe la votacion.

David Gorra Flota: Comisionado se recaba votacion del asunto 1.6, quienes estén
a favor sirvanse manifestarlo.

Se da cuenta del voto a favor de los cuatro Comisionados, por lo que el asunto 1.6
se aprueba por unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, pasamos al
asunto 1.7, es la Resolucidn que emite el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones a efecto de dar cumplimiento total a la ejecutoria del
Amparo en Revision 192/2020 radicado en el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
Jurisdiccion en toda la Republica.

Le cedo la palabra a Alvaro Guzmdn o a la persona que €l nos indique para su
presentacion.

Alvaro Guzmdn Gutiérrez: Gracias Comisionado, para dar cuenta destacada de
este asunto, el rubro ya describe el objeto del proyecto y me remitiré a los
principales antecedentes de manera sucinta.

La Unidad de Concesiones y Servicios hizo del conocimiento de

ol oficio del @

(1) . en el que se nofificd la improcedencia a

de la prérroga solicitada derivado a la temporalidad que

no habia sido cumplida en términos del articulo 114 de la concesidon de la que era
titular bajo el distintivo || |fEIl] pora prestar el servicio de television digital terrestre
en la poblacion de @

Inconforme con esta determinacion, la entonces quejosa, promovid juicio de
amparo que fue radicado bajo el expediente 9/2020 y fue del conocimiento del
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juzgado Segundo de este tribunal especializado. Para este trdmite y esta instancia
en especifico se determind que la justicia de la Unién no amparaba ni protegia a
la concesionaria, inconforme con la determinacion se interpuso por parte de la
misma el recurso de revision, mismo que tocd conocer al Segundo Tribunal
Colegiado en el expediente en revision R.A. 192/2020.

Seguidas las instancias de Ley y los procedimientos correspondientes, asi como el
estudio que en su momento realizd la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en
esta subcarpeta 64/2021 respecto del estudio del articulo 114 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, finalmente regresé el misso en atenciéon a
que no se concedia la proteccion respecto de esta disposicion y ahora
correspondia el estudio del acto reclamado inicialmente.

Este segundo tribunal colegiado en especifico determind que no se...que se
protegia a la quejosa respecto de los actos reclamados en el oficio antes citado,
razdn por la cual, en cumplimiento y en atencidn a esta determinacion, el
Juzgado Segundo concedid el plazo que se describe en el proyecto para que
este Instituto diera cumplimiento al fallo protector dejando insubsistente el oficio
en cuestion, y de trdmite, o que corresponda, a la solicitud de prérroga y una vez
realizado eso someta a consideracion del Pleno del Instituto si la solicitud de
prorroga era o no procedente con libertad de apreciacion y de jurisdiccion.

Para estos efectos es importante senalar que mediante  oficio
de se dejo
insubsistente el oficio en cuestion del acto reclamado, razdn por la cual se ha
tendido por satisfecho el primer supuesto de exigido en esta determinaciéon o
ejecutoria.

Respecto de la segunda, esa es importante senalar que en el proyecto se
describen las valoraciones y apreciaciones con liberfad de jurisdiccion en los
términos que fue concedido el amparo, y se propone, en aftencidn a que la
prorroga fue solicitada fuera del plazo a que se hace referencia al arficulo 114 de
la Ley, que se determine por este Pleno, como autoridad legalmente competente
para determinar lo procedente en la solicitud de prorroga, que fue improcedente
la solicitud || I eI . < atencidn a que no se satisface
el requisito de oportunidad exigido por el arficulo 114 de la Ley en razén de lo
expuesto y la valoracion especifica que atiende este proyecto para dar
cumplimiento a esta ejecutoria por las razones, y consideraciones expresadas en
el proyecto.

Finalmente, si nos permiten, la Unidad de Concesiones y Servicios propone que en
la version de engrose solamente se haga una adecuacion de redaccion, en el
antecedente y en el considerando, respecto de una referencia a los férminos de
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la reforma constitucional publicada el 20 de diciembre del ano pasado, no
cambia el sentfido ni el fondo del proyecto en cuestion, exclusivamente es de
redaccion.

Graciacs.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Alvaro, estd a su
consideracion Comisionados.

De no haber mas intervenciones, le solicitd ala Secretaria que recabe la votacion.

David Gorra Flota: Comisionado se recaba votacion del asunto 1.7, quienes estén
a favor sirvanse manifestarlo.

Se da cuenta del voto a favor de los cuatro Comisionados, por lo que el asunto .7
queda aprobado por unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, pasamos al
asunto 1.8, esta es la Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve sobre Ila concentracion radicada bajo el
expediente UCE/CNC-006-2024, notificada por el Fideicomiso de Administracion y
Fuente de Pago F/1320, celebrado por y entre la Comision Federal de Electricidad,
en su cardcter de fideicomitente vy fideicomisario en segundo lugar, y Banco
Aztecq, S.A., Institucion de Banca Mdltiple, Direccidn Fiduciaria, en su caracter de
fiduciario, la Comision Federal de Electricidad, Altan Redes, S.A.P.I. de C.V., Axtel,
S.A.B. de C.V., CMF Investment Company I, B.V., Hansam, S.A. de C.V., Marapendi
Holding, B.V. y Telefonia por Cable, S.A. de C.V. Le cedo la palabra a Salvador
Flores o a la persona que €l nos indique para su presentacion.

Salvador Flores Santilldn: Gracias Comisionado Judrez, buenas tardes a todas y
todos.

Esta operacion fue noftificada el 13 de septiembre del ano pasado vy las Partes
presentaron diversos alcances en los que presentaron informacion
complementaria; el 22 de noviembre del ano pasado, la Unidad de Competencia
Econdmica noftificd a las Partes un acuerdo mediante el cual se les informd la
existencia de posibles riesgos derivados de la operacion, a efecto de que
pudieran presentar una propuesta de condiciones que permita corregir estos
riesgos identificados por la Unidad.

El 29 de noviembre, fambién del ano pasado, las Partes remitieron manifestaciones
en respuesta al acuerdo referido, y el 9 de diciembre del ano pasado, la Unidad
de Competencia amplié el plazo para emitir resolucion al considerar que se trata
de un caso excepcionalmente complejo.
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Del andlisis realizado se identificd que la operacion actualiza el umbral de la
fraccion |, del arficulo 86, de la Ley de Competencia y la operacién fue notificada
oportunamente ante el Instituto, pues el cierre esta sujeto a obtener la autorizacion
de esta autoridad.

La operacion consiste en una concentracion a través de la cual la Comisidon
Federal de Electricidad indirectamente adquiriic acciones y derechos
fideicomisarios en Altdn, actualmente propiedad de Axtel, CMF Investment
Company, Hansam y Mega Cable, quienes dejarian de tener participacion en el
capital social y derechos fideicomisarios de Altan. Asimismo, la CFE adquiriria el
derecho de designar miembros del Consejo de Administracion de Altan, sin llegar
a adquirir el control de esa sociedad.

Toda vez que la operacion involucra a agentes econdmicos y tiene efectos en
actividades que se encuentran dentro del sector de telecomunicaciones, el
Instituto es la autoridad competente y estd facultado para emitir resolucion sobre
la concentracion notificada.

Del andlisis de efectos de la operacion, se identifica que Altdn, que es la sociedad
en la cual se adquirirdn acciones, es fitular de la concesidbn mayorista y es
responsable de la instalacion y operacion de la red compartida, a fravés de la
cual se ofrecen servicios mayoristas de telecomunicaciones. La CFE, en este caso
la sociedad adquirente, es titular de cuatro concesiones de bandas de
frecuencias de espectro radioeléctrico para uso publico, una concesidon para uso
publico, dnica, un permiso para instalar y operar una red privada para
comunicaciones via satélite, y una concesidn comercial mayorista.

Por su parte, su subsidiaria CFE TEIT es fitular de una concesion Unica de uso publico
que le permite ofrecer servicios a usuarios finales con ciertas restricciones.
Asimismo, se identifica que el grupo de interés econédmico de la CFE ofrece el
servicio de acceso a infraestructura pasiva a fravés de instalaciones y derechos
de via del Sistema Eléctrico Nacional.

De la revision realizada, el GIE de la CFE y Altdn no coinciden horizontalmente en
la provisidon de servicios mayoristas o minoristas de telecomunicaciones en el
territorio nacional, por otra parte, se identifica que CFE TEIT provee a Altdn servicios
de arrendamiento de equipos y sitios en torres de telecomunicaciones, la CFE
provee servicios mayoristas de acceso a infraestructura pasiva que podrian ser
demandados por Altdn; Altdn provee servicios... tarjeta SIM a CFE TEIT, y Altdn
provee a CFE TEIT servicios mayoristas de telecomunicaciones mediante los cuales
CFE TEIT funciona como un operador moévil virtual publico de la red compartida.
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En este sentido, la realizacién de la operacion daria lugar a una integracion
vertical entre el GIE de CFE y Altdn a la vez que el GIE de CFE es proveedor de
servicios de AltaGn y viceversa, por o que la operacion podria generar incentivos
para no actuar de manera totalmente independiente y facilitaria el intercambio
de informacion entre ellos sobre los servicios que se provean entre si.

De esta manera, se considera que la realizacion de la operacién, en los términos
en que fue notificada, podria generar distorsiones en los mercados,
particularmente que Altdn, CFE y CFE TEIT se ofrezcan servicios en términos o
condiciones mds favorables que los que ofrecen a otros agentes econdmicos.

Si bien existen medidas contenidas en la condicion mayorista de Altan y en el fitulo
de concesion Unica de uso publico de CFE TEIT que podrian ayudar a reducir los
riesgos identificados, se considera necesario establecer condiciones adicionales
que permitan mitigar estos riesgos.

Por ofra parte, también se identifica que la CFE, con motivo de la operacion,
tendria la capacidad de ejercer influencia sobre la operacidon de la red
compartida a cargo de Altdn, toda vez que tendria la capacidad de nombrar a
miembros del Consejo de Administracion de esa sociedad; asimismo, la CFE es
fitular de la concesidn comercial mayorista, por lo que se trata de un prestador de
servicios de telecomunicaciones.

En este sentido, se considera que la realizacion de la operacion en los férminos en
que fue noftificada, daria lugar a un incumplimiento a lo establecido en el arficulo
Décimo sexto Transitorio del Decreto de reforma Constitucional de 2013, y la
condicion 16 de la concesidn mayorista de Altdn respecto a la obligacion de
asegurar que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones tenga
influencia en la operacion de la red compartida.

Como senalé al inicio, se notificd a las Partes un acuerdo de riesgos a través del
cual se les comunicaron los riesgos senalados y que pudieran presentar
condiciones que permitan corregirlos, sin embargo, las Partes sdlo presentaron
manifestaciones y no presentaron alguna condicidn que pudiera mitigar estos
riesgos; asi, en términos de las disposiciones regulatorias de la Ley de
Competencia, corresponde al Instituto resolver sobre la operacion con base en los
elementos aportados y la mejor informacion disponible.

Por lo anterior, se propone autorizar que se lleve a cabo la operacion sujeta al
cumplimiento de condiciones suficientes y proporcionales para corregir 10s riesgos
identificados, las cuales consisten de manera resumida en lo siguiente: para
prevenir los riesgos derivados de la integracion vertical entre el GIE de CFE y Altan,
se proponen restricciones para los funcionarios que pueden nombrar en Altdn CFE
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y CFE TEIT; fambién se imponen restricciones para el infercambio de informacion,
y la obligacién de atender todas las solicitudes en términos no discriminatorios. El
cumplimiento de estas obligaciones podrd ser verificado por el Instituto en todo
momento.

Para asegurar que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones tfenga
influencia en la red compartida se propone establecer la obligacidon de que,
previo que se lleve a cabo el cierre de la operacion, la CFE deberd renunciar a la
concesion comercial mayorista.

Las Partes deberan aceptar estas condiciones en un plazo de 20 dias posteriores
a la notificacion de la presente resolucion, en caso de que sea aprobada;
también se propone incluir un resolutivo en el sentido de que la presente resolucion
NO prejuzga sobre otras autorizaciones que, en su caso, las Partes deban obtener
de este Instituto u ofra autoridad competente, ni sobre ofros procedimientos en
Ccurso antfe esta u otras autoridades.

Finalmente comentarles que hariamos algunos cambios para engrose, si no fienen
inconveniente, los cuales consisten en: primero agregar 2 antecedentes, en razén
de que ayer las Partes remitieron un escrito en alcance; en la nota al pie ndmero
13 hariamos una precision sobre la fecha y monto del confrato que ahi se refiere;
en la pagina 16 agregariomos una nota al pie para citar lo que senalaron las Partes
respecto a que la reversion de acciones no forma parte de la operacion; y en la
pdagina 43 eliminariamos el parrafo que empieza con la frase “es de precisar que”,
este parrafo también se replica en la pagina 68, por lo que fambién lo estariamos
eliminando.

Son las cuestiones generales Comisionados quedd atento. Gracias.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a ti Salvador, estd a su
consideracion Comisionados.

Tiene la palabra el Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias Comisionado Judrez, para fijar
postura respecto al proyecto que se somete a consideracion por el que se
resuelve la concentracion radicada bajo el expediente UCE/CNC-006-2024.

En primer término, es de senalar que coincido con el proyecto en el sentido de
que al tratarse de una operacion que supera el umbral establecido en la fraccion
|, del arficulo 86, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, resulta necesaria
ser autorizada para que pueda ser materializada, aunado a que la autoridad
facultada para resolver y autorizar dicha concentracion es el Instituto, dado que
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la operacion fiene efectos en mercados que se encuentran dentro del sector de
telecomunicaciones.

Ahora bien, por lo que hace el andlisis efectuado por la Unidad de Competencia
Econdmica, se desprende que derivado de la concentracion, la CFE adquiria
indirectamente el 48.63% de las acciones representativas del capital social de
Altan, asi como el 23.08% de los derechos fideicomisarios en esa sociedad, con lo
cual CFE tendria oportunidad de nombrar a 2 de los 11 miembros del Consejo de
Administracion de Altan.

Asi, coincido en que, si bien el grupo de interés econémico de CFE y Altdn no
coinciden horizontalmente en la provisibn de servicios, ya sea mayoristas o
minoristas de telecomunicaciones en territorio nacional, la operacién ocasionaria
una integracion vertical, ademads de que con la participacion del grupo de interés
economico de CFE en Altdn se adquiere un grado de influencia que puede dar
lugar a incentivos para que los agentes no actien de manera totalmente
independiente y se facilite el intercambio de informacién entre ellos, pudiendo
generar distorsiones en los mercados y tratos discriminatorios a otros agentes
econdmicos.

Ahora bien, el arficulo Décimo sexto Transitorio del Decreto Constitucional en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion de 2013, y de la condiciéon 16 del
fitulo de concesidn mayorista de Altan, se observa que ningun prestador de
servicios de felecomunicaciones, directa o indirectamente o a través de su GIE,
podria tener influencia en la operacion de la red compartida mayorista, por lo que
al ser CFE titular de una concesion mayorista comercial, se considera un prestador
de servicios de telecomunicaciones, por lo que de autorizarse la concentracion
en los términos presentados, seria contraria a lo dispuesto en la Constitucion y al
fitulo habilitante de Altan.

En razén de lo anterior, estimo adecuado que para que la operacion pueda ser
autorizada tendria que sujetarse a condiciones conductuales y estructurales que
garanticen el cumplimiento de la restriccion constitucional y el titulo de concesion
de Altan.

Como condiciones conductuales se encuentran las restricciones de infercambio
de informacion, como la prohibicion de que funcionarios de AlAn sean
funcionarios de CFE o CFE TEIT, que entre funcionarios de los agentes econdmicos
se intercambien informacion confidencial relacionada con las actividades que
realizan, entre otras obligaciones de acceso a cualquier agente econémico en
tférminos no discriminatorios y mecanismos de reporte y verificacion, asi como la
condicion de que previo al cierre de la operacidon, CFE renuncie a la concesion
mayorista comercial que ostenta con el propdsito de salvaguardar la restriccion
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constitucional aplicable a la concesion de AlfGn en su cardcter de red
compartida.

Por lo que acompano con mi voto a favor de que se autorice la operacion sujeta
a las condiciones senaladas, ya que coincido en que las mismas son suficientes,
proporcionales y fienen como Unico objeto y efecto evitar distorsiones a los
mercados, asi como acatar lo establecido en el articulo Décimo sexto Transitorio
del Decreto Constitucional en materia de telecomunicaciones y radiodifusion de
2013, y en la condiciodn 16 de la concesidn mayorista de Altdn.

Por lo anterior, adelanto mi voto a favor del proyecto, gracias.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted Comisionado Diaz;
fiene ahora la palabra el Comisionado Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Gracias Comisionado Judrez para fijar
postura.

El asunto que se somete a nuestra consideracion autoriza a llevar a cabo la
operacion notificada ante este Instituto Federal de Telecomunicaciones por el
Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago F/1320, celebrado por y entre la
Comision Federal de Electricidad, en su cardcter de fideicomitente vy
fideicomisario en segundo lugar, y Banco Azteca, S.A., Institucion de Banca
Mdltiple, Direccion Fiduciaria, en su cardacter de fiduciario, la Comision Federal de
Electricidad, Altan Redes, S.A.P.l. de C.V., Axtel, S.A.B. de C.V., CMF Investment
Company I, B.V., Hansam, S.A. de C.V., Marapendi Holding, B.V. y Telefonia por
Cable, S.A. de C.V,, sujeto a que se cumplan las condiciones establecidas en las
secciones 6.7.1y 6.7.2 del proyecto de resolucion.

Al respecto, coincido con la evaluacidon que llevé a cabo la Unidad de
Competencia Econdmica sobre la operacion, en la que identifica que las
relaciones entre Altdn, CFE y CFE TEIT pueden llegar a presentar riesgos y generar
distorsiones en los mercados, particularmente tratos discriminatorios hacia otros
competidores, como consecuencia de la participacion del grupo de interés
econdmico de CFE en Altan.

Ademads, coincido que la operacion seria contraria a la restriccion constitucional
del articulo Décimo sexto Transitorio del Decreto constitucional, en el cuadl
menciona que ningun prestador de servicios de concesiones tenga influencia
sobre la operacion de la red compartida, asi como de conformidad con la
condiciéon 16 de la concesidon mayorista de Altdn. En ese sentido, concuerdo en
autorizar la operacion sujeta a cumplir las condiciones conductuales, asi como
estructurales, respecto a la renuncia por parte de CFE de su concesidon comercial
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mayorista, mismas que son suficientes y proporcionales para corregir 10s riesgos
identificados como resultado de la operacion.

Por lo anterior, adelanto que mi voto serd a favor del proyecto.
Gracias Comisionado Judrez.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted Comisionado
Camacho, fiene ahora la palabra el Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias Comisionado Judrez.

Respecto al punto que, o a la propuesta que tenemos a consideracion, y una vez
revisado y anadlizado los antecedentes e informacion de este expediente,
conocido como UC/CNC-006-2024, asi como también revisado el proyecto que
se propone para la concentracion notificada, coincido con la conclusidon de que
la operacion derivaria en una integracion vertical entre el GIE de CFE y Altan, lo
anterior, precisando que si bien la propia operacion no confiere control directo
sobre Altan a la CFE, esta podria generar incentivos para que ambas entidades
no actien de manera totalmente independiente y con ello facilitaria el
infercambio de informacion entre ellas.

En este sentido, respaldo los elementos considerados por el area técnica para
llegar a esta conclusion, asi como las propuestas que se hacen en cuanto a las
conductuales; adicionalmente, y en concordancia con lo expuesto en el
proyecto, coincido con el andlisis y las conclusiones respecto a los riesgos de
incumplimiento del articulo Décimo sexto Transitorio del Decreto, y de la condicion
16 de la concesidon mayorista de Altan, esto es especialmente relevante al
considerar que el GIE de CFE cumple con la definicion de prestador de servicios
de ftelecomunicaciones dispuesta en el mismo titulo de concesion de Altan, y
como resultado de la operacion podria ejercer influencia sobre Altdn y por ende,
sobre la operacion de la red compartida.

Por estas razones, y fomando en cuenta la existencia de estos riesgos, considero
que la operacion podria autorizarse, siempre y cuando se sujete al cumplimiento
de las condiciones planteadas en el propio proyecto, las cuales deberdn
implementarse antes de llevar a cabo la operacion.

En relacidon con los riesgos de competencia identificados, en el proyecto se
propone el establecimiento de condiciones conductuales disehadas para limitar
el cruce de funcionarios que participen o tengan autoridad en la tfoma de
decisiones y el infercambio de informacion sensible entre Altdn y el GIE de CFE, asi
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como para garantizar condiciones de acceso no discriminatorios por parte de
estas empresas a otros solicitantes en el mercado.

Estas condiciones incluyen la prohibicion de que funcionarios de CFE y CFE TEIT
formen parte simultneamente de la mesa de administracion de Altdn, asi como
la restriccion del infercambio de informacion entre ambos grupos de funcionarios;
asimismo, se detallan obligaciones de acceso para las Partes. En conjunto estas
medidas atienden los riesgos de competencia derivados de la intfegracion vertical
resultfante de la operacion y los incentivos generados en la relacién que tendrian
entre Altan y el GIE CFE.

Respecto a las condiciones establecidas en relacidn con la restriccion
constitucional aplicable a la propia red compartida, considero que la cesion de
la concesidn comercial mayorista permite que CFE deje de ser considerado un
prestador de servicios de telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la
propia normativa vigente.

En mi opinidn, la autorizacion sujeta a estas condiciones permite atender tanto los
riesgos de competencia como aqguellos relacionados con la restriccion
constitucional que recae sobre la red compartida, ademas, considero que las
condiciones impuestas son suficientes y proporcionales para corregir los riesgos
derivados de la propia operacion.

En este sentido, coincido en que las condiciones propuestas en el proyecto
permitirdn atender los riesgos identificados, preservando las condiciones de
competencia del mercado y salvaguardando la restriccion constitucional
aplicable a la red compartida. La prestacidn de servicios mayoristas de
telecomunicaciones continuard recayendo en Altdn a través de las concesiones
que ya tiene asignada esta empresa.

Finalmente, deseo hacer énfasis en que esta autorizacion sujeta a condiciones se
basa exclusivamente en las circunstancias actuales del mercado y en los
elementos aportados por las Partes como parte de esta operacion notificada, en
este sentido este voto no representa un pronunciamiento sobre acciones o
decisiones futuras, en particular, en lo que respecta a la mencion de las Partes
sobre una futura fransferencia de la red troncal a CFE, o cual no se ha concretado
al momento de esta resolucion, y a la mencidon que también hacen sobre una
futura reversion de acciones, la cual fendria que ser evaluada en el momento
correspondiente.

Dicho y aclarado esto, adelanto que mi voto serd a favor del proyecto.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Comisionado Robles.
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Yo también tomo la palabra para fijar postura en este asunto. Y es que, como se
describid en la presentacion, la operacion consiste en la cesion de derechos
relacionados con el contrato de crédito Jumbo DIP y el fideicomiso Jumbo DIP
mediante la cual el fideicomiso CFE adquiria indirectamente el 48.63% del capital
social de Altan, y el 23.08% de sus derechos fideicomisarios.

En los términos noftificados, coincido en que la operacidn genera riesgos
asociados con la integracioén vertical entre el grupo de interés econdmico de CFE
y Altan, ademds, representaria un incumplimiento del articulo Décimo sexto
Transitorio del Decreto y de la condicion 16 de la concesidn mayorista de Altdn,
que establecen el principio de asegurar que ningun prestador de servicios de
telecomunicaciones tfenga influencia en la operacion de la red compartida a
cargo de Altan.

De esta forma, para corregir los riesgos a la competencia producto de la
integracion vertical, considero proporcional y adecuado establecer condiciones
conductuales tendientes a limitar el infercambio de informacidn, obligaciones de
acceso en ftérminos no discriminatorios, asi como mecanismos de reporte y
verificacion.

Por ofro lado, la obligacién de renuncia por parte de CFE a su concesion
comercial mayorista antes de que se concrete la operacion permite salvaguardar
el principio constitucional y condicion 16 del fitulo de Altan, que antes fueron ya
referidos.

Por estas razones, y coincidiendo con el andlisis de la Unidad de Competencia
Econdmica, fambién adelanto que mi voto serd a favor del proyecto, y de no
haber mas intervenciones le solicito a la Secretaria que recabe la votacion.

David Gorra Flota: Comisionados se recaba votacion del asunto 1.8, los
Comisionados que estén a favor sirvanse manifestarlo.

Se da cuenta del voto a favor de todos los Comisionados.
Ah, ¢ esta pidiendo la palabra Comisionado Robles? No.

Se da cuenta del voto a favor de todos los Comisionados, por lo que se aprueba
por unanimidad.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, pasamos al
asunto incluido 1.9, es el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto cancela la
“Licitacidon Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de diversos segmentos de espectro radioeléctrico disponibles para la
prestacion de servicios de Acceso Inaldmbrico (Licitacion No. IFT-12)”. Le cede la
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palabra a Alejandro Navarrete o a la persona que él nos indique para su
presentacion.

Alejandro Navarrete Torres: Muchas gracias. Comisionado Judrez. Muy buenas
tardes, senores Comisionados, colegas del Instituto.

Se somete a su amable consideracion, como ya se comentod, el proyecto de
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto cancela la Licitacion ndmero IFT-
12, como es de su conocimiento, este Instituto llevd a cabo durante 50 dias hdbiles
del 9 de enero al 21de marzo de 2023 la Consulta Publica de integracion para
recabar informacion para el diseno del proyecto de bases de Licitacion pdblica
para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de bandas
de frecuencias para la prestacion de servicio de acceso en aldmbrico,
posteriormente denominada Licitacion nimero IFT-12.

De igual forma, el proyecto de bases de Licitacion fue sometido a Consulta
Pdblica durante 40 dias hdbiles del 7 de mayo al 01 de julio de 2024, durante la
cual se recibieron 18 participaciones, incluidos entes de cardcter comercial,
puUblico y de personas fisicas;, dicha Consulta Publica incluyd las bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico que se pondran a disposicion del mercado
para la provision de servicios de acceso inaldmbrico a fravés de esta Licitacion
ndmero IFT-12.

Asi, el 18 de diciembre de 2024, mediante acuerdo, P/IFT/181224/805 el Pleno del
Instituto aprobd el acuerdo por el cual se aprobaron y emitieron la convocatoria
y las bases de la Licitacidon ndmero IFT-12; el 20 de diciembre de 2024 se publicd
en la edicion vespertina del Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de simplificacion organica, mediante
el cual se extinguiria, se extinguird el Instituto Federal de Telecomunicaciones en
un plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de la legislacion
secundaria en materia de competencia vy libre concurrencia, y en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion que el Congreso de la Unidn expida.

Por otra parte, mediante oficio ATDT/001/2025 de fecha 02 de enero de 2025, la
Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones (ATDT) solicitd al
Instituto, con base en el Decreto de simplificacion organica antes mencionado,
someter a consideracion del Pleno de esa Instituto la cancelacion de la Licitacion
publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacién comercial de
segmentos de espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios de acceso
inaldmbrico, Licitacion IFT 12.
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Es importante senalar que, conforme a los transitorios Primero, Décimo y Décimo
primero del Decreto de reforma constitucional de simplificacion orgdnica antes
citado, el Instituto se extinguird y, en consecuencia, dejard de ser la autoridad
reguladora en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. Sin embargo,
esta extincidn acontecerd en un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada
en vigor de la legislacion secundaria que al respecto tenga a bien emitir el
Congreso de la Unidn, por lo que el Instituto sigue contando con las facultades
constitucionales otorgadas en la reforma en materia de telecomunicaciones del
11 de junio de 2013, hasta en tanto no se emita la legislacion secundaria
correspondiente y se cumpla el plazo previsto para su extincion, situacion que a
la fecha no ha ocurrido.

En ese sentido, considerando el oficio de la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, mediante el cual solicita cancelar la Licitacion y que
conforme a los plazos previstos en el calendario de actividades de las bases de la
Licitacion, el desahogo de algunas actividades previstas para la Licitacion podrian
corresponder a una nueva autoridad, corresponderian perddn a una nueva
autoridad una vez que se haya extinguido este Instituto, se considera adecuado
someter a consideracion del Pleno del IFT la cancelacion de la Licitacion ndmero
IFT-12, con la finalidad de salvaguardar la certeza juridica y regulatoria que debe
prevalecer en todo procedimiento de Licitacion de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico.

Agradecemos mucho la participacion de la Unidad de Asuntos Juridicos, también
para la propuesta de este proyecto.

Gracias, senores Comisionados, estamos a sus ordenes.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Alejandro, estd su
consideracion Comisionados, tiene la palabra el Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: Gracias Comisionado Judrez, para
adelantar el sentido de mi voto a favor del proyecto, que versa sobre la
cancelacion del Acuerdo por el cual el Pleno aprobd la convocatoria y emision
de las bases de la Licitacion niumero IFT-12,

El presente Acuerdo se presenta en el contexto de la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion el pasado 20 de diciembre de 2024, el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de simplificacion orgdanica, y del oficio
mediante el cual se hizo saber al Instituto que el nuevo organismo no tendria
elementos para continuar la Licitacion IFT-12 en los términos definidos por este
Instituto, por lo que considerando los tiempos establecidos para llevar a cabo su
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conclusion en la Licitacion, los cuales trascenderian el mandato de este Instituto,
y con el objetivo de otorgar la certeza juridica y regulatoria que debe tener un
proceso de Licitacion publica que pretende la participacion de agentes que
promuevan la inversion en el servicio de acceso y aldmbrico para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales es que adelanto mi voto
a favor del proyecto en los términos presentados, gracias.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted Comisionado Diaz,
sigue a su consideraciéon. Comisionado Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: Gracias Comisionado, para fijar postura.

El asunto que se pone a nuestra consideracion propone cancelar la Licitacion
publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
diversos segmentos de espectro radioeléctrico disponibles para la prestacion de
servicios de acceso inaldmbrico, Licitacion numero IFT-12.

Al respecto, en aras de salvaguardar la certeza juridica y regulatoria que debe
prevalecer en todo procedimiento de Licitaciéon, y con fundamento en el numeral
17.1 de las bases de Licitacion, el cual menciona que el Pleno podrd cancelar la
Licitacion en cualquier momento antes de la entrega de informacion y
documentacion correspondiente, coincido con el proyecto fomando en cuenta
que el desahogo de algunas de las actividades previstas en los plazos del
calendario de actividades de las bases de Licitacion corresponderian a una
nueva autoridad, de conformidad con el decreto de simplificacion orgdanica.

Por lo anterior adelanto que mi voto serd a favor del proyecto. Gracias
Comisionado Judrez.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted Comisionado
Camacho, tiene ahora la palabra el Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias Comisionado Judrez.

Dada la relevancia del asunto, considerado conveniente hacer un recuento tanto
de los fundamentos, procedimientos y objetivos relacionados con la Licitacion
conocida como IFT-12, asi como de las razones para una eventual cancelacion
de una Licitacion de espectro radioeléctrico por parte de este Instituto.

En la iniciativa de Decreto por la que se expidid la Ley Federal de
Telecomunicaciones que estd vigente, se senald que el espectro radioeléctrico
constituye el elemento primario e indispensable de las comunicaciones
inalémbricas y que es un recurso extremadamente escaso y de gran valor, por
ello, su planificacion constituye una de las tareas mas relevantes para el Estado.

15-01-25 31



De igual forma, la iniciativa establecié la planificacion del espectro mediante la
emision de programas anuales de uso y aprovechamiento de frecuencia por
parte del Instituto. En dicho programa se establecerian ano con ano los recursos
espectrales que se pondrian a disposicion del sector,

En tal virtud, primero me referiré a la planeacion, a la fundamentacion y al diseno
de la propia Licitacion que se estd evaluando, en este sentido, como lo senala la
propia Ley, los programas de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias,
mejor conocidos como PABF’s, es el instrumento que incluye las frecuencias y las
bandas de frecuencias determinado que podrdn asignarse directamente o que
serdn objeto de una Licitacion, y en él se deben indicar los servicios que pueden
prestarse a fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria,
las modalidades de uso y coberturas geograficas.

En este sentido, las bandas contenidas en la Licitacion pdblica IFT-12 fueron
incluidas desde el PABF 2020; estas bandas son la de 614-698, la 814 a 824, la 859
a 869 MHz y la también conocida como PCS, que se publicd en el primer trimestre
de 2020. En el programa anual 2021 se incluyd la bandal L, y este fue publicado en
el primer trimestre, en el primer bimestre de 2021.

Por su parte, en el Programa anual 2022 publicado el cuarto frimestre de 2021, se
incluyeron la banda 814-824, 859 a 869 y, ya en anos mds recientes, la banda 2550-
2570 y de 2670 a 2690 MHz, mejor conocida como la banda 2.5 en duplexacion
de frecuencias, es decir FDD, la AWS y la banda también conocida como PCS que
estuvieran incluidas en el PABF publicado en el cuarto bimestre de 2022,
incluyendo también la actualizacion de los segmentos de la banda de 814-824 y
859-869, asi como la de 2500 a 2690, mejor conocida como 2.5 en su modalidad
de duplexacioén de tiempo o TDD, la cual se incluyd en el PABF 2024, publicado en
el primer bimestre de 2024. De esta forma, y tal como lo senala la Ley, resulta claro
que las bandas incluidas en la Licitacion nimero IFT-12 habian sido publicadas en
los instrumentos programaticos de planificacion del espectro radioeléctrico de
diversos anos.

Ahora bien, respecto a la planeacion especifica del proceso de Licitacion, esta
habia sido anticipado y publicada en los Programas Anuales de Trabajo de 2022,
2023 y 2024 de este Instituto, en particular en el programa 2024 emitido en enero
del mismno ano, se especificd que la actualizacion de las bases serian sometidas a
una nueva Consulta Publica con el propdsito de recabar opiniones de las partes
interesadas, perfeccionar el proyecto, presentarlo al Pleno del Instituto y proceder
con la publicacidén de la convocatoria, adicionalmente, se publicarian Ias
respuestas a las preguntas relacionadas con las bases y sus anexos. Finalmente,
en 2025 se redlizaria la emisidon de constancias de participacion, las actas de fallo
y los fitulos de concesion, asi como su publicacion en el informe de testigo social.
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Al respecto, con base en las facultades constitucionales y legales el 19 de
diciembre de 2020 en su sesion Vigésima novena Sesion Ordinaria, el Pleno
determind someter a Consulta Pdblica de Integracion el proyecto de base de
Licitacion por un periodo de 20 dias hdbiles que contemplaban del 9 de enero al
6 de febrero de 2023, el cual se amplié a 30 dias hdbiles adicionales que incluyeron
del 7 de febrero al 21 de marzo 2023 por determinacion, también, del propio Pleno.

Asimismo, el 02 de mayo de 2024, en su Décima primera Sesidon Ordinaria, el Pleno
del Instituto determind someter a Consulta Publica el proyecto de bases de
Licitacion para concesionar el uso y aprovechamiento de distintas bandas para
la prestacidon de servicio de acceso inaldmbrico, mejor conocida como la
Licitacion IFT-12, por periodo de 20 dias hdbiles que incluyeron del 7 de mayo al 3
de junio, respecto de la cual se recabaron 18 participaciones, entre las cuales se
encuentran la del Organismo Descentralizado PROMTEL y la de la empresa con
participacion publica privada y operador mayorista Altdn Redes.

Finalmente, el 18 de diciembre de 2024 ftras haber readlizado todos los
procedimientos legales con diligencia y sin decisiones apresuradas, las Unidades
encargadas pusieron a consideracion del Pleno la Licitacion denominada IFT-12,
que tiene por objeto la puesta a disposicion del mercado de diversos segmentos
disponibles en las bandas de frecuencia conocida como banda L, banda PCS,
banda AWS, banda 600 MHz, banda 800 MHz y la banda 2.5.

Al respecto, es importante senalar que si bien emiti un voto a favor en lo general
de la Licitacion 12, apartédndome Unicamente del modelo de segmentacion
propuesto para algunas bandas de frecuencia, en especifico para la de 800, la
AWS vy la PCS, acompané plenamente el procedimiento seguido y la
conveniencia de redlizar la Licitacion publica que tiene por objeto atender las
necesidades de espectro radioeléctrico para proveer correctamente el servicio a
los millones de usuarios de tecnologias celulares en México.

También cabe vez senalar que si bien la reforma constitucional de simplificacion
orgdnica fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre
de 2024, los términos de dicha reforma y sus fransitorios fueron conocidos desde la
declaratoria de reforma constitucional del decreto emitido el 10 de diciembre de
2024 por la Camara de Diputados, en ella, especificamente en sus transitorios
Décimo y Decimo primero, se senala que la extincion del IFT acontecerd en un
plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de la legislacion
secundaria, y adiciona que los actos emitidos por dichos érganos, incluidos el
Instituto, con anterioridad a dicha extincion, surtirdn todos sus efectos legales.

Por ello, inclusive si la publicacion en el DOF de dicha reforma constitucional
hubiera ocurrido unos dias antes de la aprobacion de la Licitacion, la ponderacion
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sobre la legalidad, procedencia y conveniencia de la Licitacion hubiera sido
favorable y semejante a lo vertido en mi voto en esa ocasion, ademds, este
proceso se ajustd a los principios adecuados de administracion del espectro
radioeléctrico que mandata la Ley y las mejores prdcticas, los cuales incluyen
especificar las bandas de frecuencia incluida en los Programas anuales de uso y
aprovechamiento de frecuencias, la concesion de las bandas de frecuencia
mediante Licitacidn publica, la fijacion de las contraprestaciones, la
determinacion de los valores minimos de referencia, el diseno de cada una de las
etapas necesarias para el desarrollo de la Licitacion destinada a la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones, entre otros aspectos clave.

Del mismo modo, como se puede verificar en las bases de Licitacion pudblica
publicadas desde el 18 de diciembre en el portal de Internet del Instituto, la
Licitacion estd disenada para incentivar justamente la participacion de nuevos
operadores, especialmente aquellos que tfengan una escala regional o local,
ademds, se incluyen restricciones para la acumulacidon de espectro
radioeléctrico.

Del missmo modo, los blogues nacionales de la banda de 600 y la banda 2.5
confiene obligaciones de cobertura para comunidades que actualmente no
fienen acceso a estos servicios, esto con base en el programa de cobertura social
de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, 2022 a 2024.

Ademas, en el caso, como asi se establece y asi se lleva a cabo en las licitaciones
publicas, en el caso de que los participantes resultaran ganadores de segmentos
de espectro radioeléctrico, todos ellos deberdn readlizar los pagos
correspondientes a los que hayan ofertado previo a la obtencion de la concesion,
asi como pagar los derechos anuales por el uso de dicho espectro durante los
anos de vigencia de dicha concesion. Todos estos recursos ingresan al erario
federal y su uso es determinado por las autoridades correspondientes, como
ejemplo, solo por la asignacién de un bloque en la banda de 600 MHz al valor
minimo de referencia, se obtendrian recursos para el erario federal por mds de 1
700 millones de pesos por el otorgamiento de la concesion, ademads, se obtendrian
cerca de 540 millones de pesos anuales por el pago del uso del espectro de
radioeléctrico.

En virtud de todo lo anterior, resulta evidente que el Instituto ejercidé adecuada y
pertinentemente las atribuciones constitucionales y legales para la emision y
aprobacion de cada una de las actividades, instrumentos y documentos
relacionados con la Licitaciéon IFT-12, asi como los mecanismos para coadyuvar
con el concesionamiento de un bien de dominio publico para la mejor provision y
cobertura de los servicios de telecomunicaciones en México.
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Puntualizados estos factores, me referiré al estatus actual de |la propia Licitacion
que estamos analizando, en términos del Numeral 6 de las bases, la Licitacion
ndmero IFT-12 comenzard a partir del dia de la publicacion de la convocatoria en
el Diario Oficial de la Federacion, lo cual no ha acontecido en correlacion con el
numeral 5 del mismo instrumento que contempla el calendario de actividades y
del que se advierte que las actividades del procedimiento se iniciardn y
efectuaran durante el presente ano.

De cualquier forma, como ya se menciond en la propia exposicion, la Reforma
constitucional en materia de simplificacion orgdnica, que establece que a partir
de la extincion del Instituto, serd el Ejecutivo Federal el encargado de otorgar y
revocar las concesiones en materia de radiodifusion y de telecomunicaciones, asi
como de la administracion del espectro. En este sentido, el articulo 42 TER de la
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal establecerd que serd la
Agencia, la ATDT, la dependencia que laborard y conducird las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del Gobierno Federal.

Asi, a través del oficio ATDT/2025 hecho llegar a este Instituto con fecha 02 de
enero de 2025, en relacion con la Licitacion IFT-12, se ha senalado que, y cito
textual, de contfinuar con dicho proceso, el nuevo Organismo no fendria
elementos para continuarla en los términos definidos por este Instituto. Dicha
discontinuidad podria afectar tanto a las personas intferesadas en participar en la
Licitacion como al propio procedimiento de Licitacion, con la respectiva
incertidumibre, e inclusive dentro de las etapas iniciales senaladas para el
desarrollo de la misma.

En este senfido, como ha sido estdndar de este Instituto, resulta fundamental
garantizar que los procesos regulatorios y administrativos se desarrollen bajo
condiciones de certeza juridica, protejan la integridad del procedimiento,
garanticen la transparencia y refuercen la confianza de todas las partes
involucradas en el sector.

Al respecto, si bien formalmente los procedimientos podrian iniciarse, la
discontinuidad de la Licitacion publica pondria en estado de vulnerabilidad a los
posibles participantes, por o que considero que es necesario actuar con
prudencia y privilegiar la prestacion del servicio pudblico en beneficio de la
sociedad por medio del desarrollo de procedimiento de Licitacion en términos
que den certeza a quienes podrian resultar ganadores.

En este contexto, coincidiendo con los acuerdos presentados y compartiendo una
parte de lo senalado en el Considerando Tercero, que se somete a nuestra
consideracion, respecto a que en el oficio recibido se advierte que de continuar
con dicho proceso, el nuevo Organismo no tendria elementos para continuarla
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en los términos definidos por este Instituto, es que mi voto serd concurrente
apartdndome de cualquier otra valoracion realizada en el Acuerdo que no este
relacionada con la discontinuidad advertida.

Gracias Comisionado.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias a usted Comisionado
Robles.

Yo también fijo postura en este asunto, y como ya se ha senalado, también
considero relevante mencionar, en primer lugar, que el diseno de la Licitacion que
nos ocupa comenzd desde el Plan de Trabajo 2022, y formalmente ya el 19 de
diciembre de 2022, esto fue con la aprobacion de la Consulta Publica inicial para
recabar informacion y propuestas para la elaboracion del proyecto de bases de
Licitacion, posteriormente, el 1 de febrero de 2023 este periodo de Consulta
Pdblica fue, de hecho, ampliado, reflejando el compromiso del Instituto con la
fransparencia y la mayor participacion ciudadana.

Mas adelante, el 2 de mayo de 2024, se sometid a Consulta Publica ya el proyecto
de bases de Licitacion, una Consulta Publica que, de hecho, también fue
extendida el 29 de mayo del missno ano. Finalmente, y habiendo transcurrido ya
el plazo para recibir la opinidn correspondiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pudblico el 18 de diciembre de 2024, el Pleno de este Instituto aprobd las
bases y la convocatoria correspondientes.

Es fundamental, me parece, reconocer que todo el proceso de Licitacion debe
garantizar la maxima certeza juridica tanto para el Estado como para los posibles
interesados en participar. Estos procedimientos requieren elementos de claridad y
confianza en las reglas y procedimientos establecidos, aspectos que también hay
que senalarlo, de hecho, siempre han caracterizado los procesos licitatorios que
ha llevado a cabo este Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Bajo este contexto me parece indispensable fomar en cuenta la solicitud que nos
fue presentada por la Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones
(ATDT), como instancia del Ejecutivo Federal encargada de formular y conducir
las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion del Gobierno Federal,
mediante la cual solicita que se cancele el procedimiento de Licitacion ndmero
IFT-12, y en el que manifiesta que de seguir con este proceso, el nuevo Organismo
no tendria elementos para continuar en los términos definidos por ese Instituto.

Y es asi, que ante la falta de certeza sobre el momento exacto en el que el Instituto
serd formalmente extinguido y sus atribuciones fransferidas a una nueva
autoridad, y en atencidn a lo manifestado por la ATDT que es, considero que es
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imprescindible tomar medidas para salvaguardar y fortalecer esta seguridad
juridica que se requiere.

En este caso, y en términos de lo previsto en el propio numeral 17.1 de las bases
de Licitacion aprobadas por el Pleno, pues justamente la cancelacion de la
Licitacion es una medida que coadyuva y abona a la certeza juridica de todas
las partes involucradas.

Dicho eso y por las razones senaladas, es que estaré acompanando el proyecto
con mi voto a favor, y de no haber mas infervenciones, le solicito la Secretaria que
recabe la votacion.

David Gorra Flota: Con mucho gusto Comisionados, siendo que se ha anunciado
un voto concurrente por parte del Comisionado Robles recabaré votacion de
manera nominal,

Comisionado Camacho.

Comisionado Ramiro Camacho Castillo: A favor.

David Gorra Flota: Comisionado Robles.

Comisionado Arturo Robles Rovalo: Gracias, Secretario.

Mi voto es concurrente, ya que coincido con los acuerdos y comparto una parte
de lo senalado en el Considerando Tercero, respecto exclusivamente a que en el
oficio recibido se advierte que de continuar con dicho proceso el nuevo
organismo no tendria elementos para continuarla en los términos definidos,
apartdndome de cualquier ofra valoracion realizada en el Considerando Tercero
que no esté relacionada con la discontinuidad advertida.

David Gorra Flota: Gracias.

Comisionado Diaz.

Comisionado Séstenes Diaz Gonzdlez: A favor.

David Gorra Flota: Comisionado Judrez.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: A favor.

David Gorra Flota: Presidente informd que el asunto 1.9 queda aprobado por
unanimidad en lo general.
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Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario, pasamos al
rubro de Asuntos Generales vy le solicito de cuenta del asunto inscrito

David Gorra Flota: Con mucho gusto Comisionados, bajo el rubro de Asuntos
Generales tenemos un Unico asunto bagjo el numeral .1 y se frata del Informe que
presenta el Comisionado Arfuro Robles respecto de su participacion en
representacion de este Instituto en la "Cumbre TIC Latinoamericana y del Caribe”,
organizada por la ANATEL de Brasil y el IFT, con el apoyo de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribenos y especialistas del sector, celebrado del 3
al 5 de diciembre de 2024.

Es todo.

Comisionado Presidente Javier Judrez Mojica: Gracias Secretario. No habiendo
mas asuntos que fratar, se da por concluida la sesion siendo la 1 de la farde con
32 minutos del dia de su inicio.

Gracias y buenas tardes.
Finaliza el texto de la versidn estenografica.

La presente version estenografica es una franscripcion fiel del contenido de la grabacion de la
Primera Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el 15 de
enero de 2025.

Revisd: Norma Maria Villalba Vdazquez, Directora de Informacién y Seguimiento.

Verifico: David Gorra Flota, Secretario Técnico del Pleno.
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