INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

VERSION PUBLICA DE LA VERSION ESTENOGRAFICA

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXXVI SESION
EXTRAORDINARIA DEL 2014, CELEBRADA EL 10 DE DICIEMBRE DE 2014.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 10 de diciembre de 2014. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno.
Confidencial: Si, por contener informacion confidencial; por lo anterior, se elabord el 6 de enero de
2015 version publica de la version estenografica, de conformidad con el segundo parrafo del arficulo
43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental ("LFTAIPG™),
30 de su Reglamento y del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién de las dependencias y entfidades de la Administracion Pablica
Federal ("Lineamientos Generales”).

% - o T Secciones
NUm. de Resolucién Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacién Confidenciales
.1, correspondiente | Acuerde mediante el cual el | Confidencial con | Contiene Paginas 2 vy
al Acuerdo | Pleno del Instituto Federal de | fundamento en los | informacion 3
P/IFT/EXT/101214/273 Telecomunicaciones emite | arficulos 18 fraccion | | entregada
resolucidn  en el expediente | v 19 de la Ley Federal | con fal
UCE/AVC-001-2014, de | de Transparencia vy | cardcter por
conformidad con lo establecido | Acceso a la | los
en los parrafes primero a cuarto | Informacién  Pablica | particulares.
del articulc Noveno Transitorio | Gubernamental.
de la ley Federal de
Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Firma y Cargo del Servidor Pdblico que clasifica: Lic. Yaratzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del

Pleno

Fin de la leyenda.



Jif

INSTITUTO FEDERA

L DE

TELECOMUNICACION-ES

México, D.F., a 10 de diciembre de 2014

Versidn estenogrdfica de la XXXVI Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto Federall
de Telecomunicaciones, celebrada en la Sala del Pleno de este Instituto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Buenas tardes bienvenidos a la
XXXVI, sesidon extraordinaria del Pleno del Instituto, que tiene lugar con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 12, segundo parrafo del Estatuto Orgdnico, que prevé
que sin necesidad de convocatoria alguna las sesiones del Pleno y Resoluciones y
Acuerdos tomados en ellas seran vadlidos, siempre que concurran todos los
Comisionados, ya sea fisicamente o a través de cualquier medio de comunicacion
electronica a distancia, estas sesiones fendran el cardcter de extraordinarias.

Solicito a la Secretaria que verifigue si existe este quorum para sesionar

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Si Presidente, le informo que con la presencia de los
siete Comisionados, tenemos quorum legal para sesionar.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias. Someto entonces
aprobacion de los Comisionados el Orden del Dia. Quienes estén a favor, sirvanse en
manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Se aprueba por unanimidad Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias pasariamos
enftonces al primer asunto, al primer y Unico asunto listado en el Orden del Dia. Que
es el acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
emite resolucion en el expediente UC/AVC-001-2014, de conformidad con lo
establecido en los pdrrafos primero a cuarto del articulo noveno transitorio, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para cuya presentacion le doy la
palabra a la Licenciada Georgina Santiago y Cesar Arias Director de
Concentraciones y Concesiones.

Lic. Georgina Kary Santiago Gatica: Muchas gracias Comisionado Presidente,
senores Comisionados. Para efectos de dar una presentacion breve sobre el
contenido del proyecto de resolucion que les fue sometido a consideracion, le cedo
la palabra a Cesar Augusto Arias Herndndez, para que haga la presentacion.

Lic. Cesar Augusto Arias Herndndez: Qué tal, buenas tardes senores Comisionados. El
asunto que hoy vamos a exponer esta tarde es referente al aviso de concentracion,
el 14 de agosto de 2014, representantes legales de diversas empresas morales
pertenecientes a Grupo Televisa, presentaron ante oficialia de partes un escrito en
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el que dieron aviso a una concentracion consistente en la adquisicion del ] de
las acciones representativas del Capital Social de Grupo Cable TV, por empresas

subsidiarias del Grupo Televisa.

Se les requirid informacion de acuerdo con las disposiciones aplicables, missna que
desahogan, en relativa con el articulo 89 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, mismas que desahogaron las partes el 11 de septiembre del 2014. De
conformidad con lo establecido en el articulo noveno transitorio, se analizaron si
efectivamente esta concentracion cumplia con los incisos A a D de esta disposicion,
para verificar si se encontraban en el supuesto de excepcidn que marca este
articulo. Del andlisis realizado por esta Unidad, se encontraron los siguientes
elementos, se verificaron que existen efectos positivos en los servicios de telefonia fija
e infernet, asi mismo se identificaron que existen efectos negativos en el servicio de
television restringida, sin embargo estos efectos negativos, se pueden contrarrestar,
por elementos que nosotros pudimos verificar en el andlisis, los elementos citados son:

Existe un entorno de convergencia, la concentracion podria tener un beneficio para
tener una cobertura mayor de lared de CableCom, asi mismo se identificd que existe
un competidor que ejerce precision competitiva en el especificamente en el servicio
de television restringida, para los agentes de Grupo Televisa, esta empresa en Dish.

Adicionalmente, se identificaron que incluso con la existencia de estos elementos, si
existe potenciales riesgos todavia que no pudieran contrarrestar estos elementos
citados, se prevé que si que la Ley, prevé algunos mecanismos que pudieran
contrarrestar estos efectos, como lo establece el mismo noveno transitorio, en el
andlisis de poder sustancial, que marca en su articulo 5°y 6°, asi mismo la Ley Federal
de Competencia Econdmica, también establece mecanismos que pudieran
contrarrestar algun potencial efecto negativo de esta concentracion.

Adicionalmente se verifica que se cumple con los incisos A al C de, establecidos en
el noveno transitorio y como resumen de la investigacion realizada, consideramos
que los requisitos establecidos en los incisos A a D, se cumplen y adicionalmente
sugerimos dar vista a la Autoridad Investigadora para que, continle con las
investigacion establecida en el pdrrafo quinto de la Ley, del arficulo noveno
fransitorio.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias estd a su
consideracion el proyecto Comisionados.

Comisionado Ernesto Estrada.

Comisionado Ernesto Estrada Gonzdalez: Muchas gracias Comisionado Presidente. En
su conjunto los elementos de conviccidon presentados por el Grupo Televisq,
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acreditan de manera clara el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
incisos A, B y C del articulo noveno transitorio del Decreto que expide la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para acceder al régimen de excepcion de

procedimiento y concentraciones que este mismo arficulo establece.

Es importante senalar que los requisitos en estos incisos, se establecen mediante
pardmetros claros, por lo que la evaluacion de su cumplimiento resulta objetiva y
directa y deja poco margen para una interpretacion subjetiva.

Por otro lado la evaluacion del cumplimiento de requisitos establecidos en el inciso
D, esto es que no tenga efectos contrarios a la proceso competencia en el sector
que corresponda, requiere un andlisis tfécnico que evalué de manera integral los
efecto potenciales de la tfransaccion informada al Instituto, en materia de
Competencia, a continuacién hago un resumen de los elementos que en mi opinidn
permiten esta evaluacion:

La transaccioén involucra principalmente tres tipos de servicios en 101 localidades,
telefonia fija, banda ancha vy television restringida.

Respecto alos servicios de telefonia fija y banda ancha, existen suficientes elementos
que permiten concluir que la operacion es pro-competitiva, la dindmica de
mercado en las localidades donde el Grupo Televisa participa ya con redes
cableadas de telecomunicaciones indican que la concentracion conllevara 2 tipos
de efectos:

Primero los usuarios que ya tienen estos servicios se verian beneficiados al tener
acceso a ofertas mds competitivas al participar un agente, con una estrategia
competitiva, muy agresiva y con campanas publicitarias de alcance nacional y por
ello con costos marginales de publicidad reducidos para las localidades donde
participa CableCom, ademds los planes de inversion y expansion que han
caracterizado las cableras de Grupo Televisa, indican un crecimiento en la cobertura
de sus redes hacia usuarios que adn no tienen estos servicios.

En este contexto resulta relevante senalar que las empresas de cable de Grupo
Televisa, esto es Cablevision, Cablemds y TVI, tienen un relacidon entre el nUmero de
unidades generadores de ingresos de servicio banda ancha, telefonia fija y TV
restringida por otro que supera el i} Mientras que a CableCom, estas relaciones
apenas del il Por lo que resulta probable que con este operacion los clientes de
CableCom, se incrementen de manera sustancial.

Lo anterior resulta relevante ante el alto grado de concentracion que estos servicios
fienen en los mercados nacionales y locales y que fueron base de la declaratoria de
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Agente Econdmico Preponderante en el sector de telecomunicaciones, por parte
del instituto Federal de Telecomunicaciones.

Por ofro lado el servicio de television restringida registraria un incremento significativo
de concentracion, en las localidades involucradas en la fransaccion por 1o que es
posible que se den efecto tanto negativos, como positivos, particularmente si se
evalua desde la perspectiva de la tendencia actual a la convergencia en el sentido
que las redes de cable de telecomunicaciones, pueden ofrecer cada vez mds todos
los servicios, la concentracion de usuarios del Grupo Televisa, al contar en estas
localidad, no solo con los usuarios de Sky, si no ahora también con los de CableCom
con lleva el riesgo de potenciales incrementos en precios, sin embargo la evidencia
disponible senala que la presencia de Dish, puede ejercer suficiente presion
competitiva para disciplinar la dindmica de precios, aun en aguellas localidades
donde estdn presentes ya Cablevision, Cablemas y DirecTV junto con Sky, como
parte del Grupo Televisq, es decir en aquellas localidad donde el Grupo Televisa ya
fiene consolidados a los usuarios de TV restringida via Cable y Sky, la existe evidencia
que Dish ha gjercido una importante precision competitiva de precios.

Asi mismo la clara tendencia a la convergencia en oferta de los tres servicios publicos
por parte de las redes de comunicacion, introduce elementos adicionales de
disciplinar de precios.

También es relevante reconocer que resulta probable que la fusion de CableCom
con Grupo Televisa tfenga consigo, fraigo consigo una expansion de las areas de
cobertura, que sin duda tendrdn un efecto positivo en el servicio de TV restringida
independientemente de los niveles de concentracion promoverd la incorporacion
de nuevos usuarios a estos servicios.

Por otro lado en el pasado la integracion vertical entre propietarios de las principales
cadenas de television abierta y una red de tv restringida, pudieran haber implicado
riesgos de utilizar el acceso a senales de TV abierta como mecanismo de
desplazamiento de competidores en ese mercado, pero la reforma Constitucional
en materia de telecomunicaciones, en el sentido de establecer la obligacidon de
must carry y tfambién la de must offer, eliminan este riesgo es decir con esta reformas,
las el Grupo Televisa no podria utilizar su senal de television abierfa como un
mecanismo para desplazar competidores en el mercado de television restringida.

En resumen un balance integral de los elementos antes comentados me permiten
concluir que el IFT, que el Instituto no tiene elementos que le permitan suponer que
la operacion tiene un cardcter anticompetitivo. Por esta razdn apoyo la propuesta
de que se cumplen los requisitos establecidos en los incisos A, B, C y D del arficulo
noveno, del tfransitorio del Decreto que emite la Ley Federal de Telecomunicaciones
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y Radiodifusiéon y por lo tanto, cumple con el supuesto del régimen de excepcion de
procedimiento y notificacion que se establece en este articulo, muchas gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionado
Estrada.

Comisionada Maria Elena Estavillo.

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Bueno yo quiero adelantar mi voto en
contra del proyecto que se presenta en particular, porque no comparto las
conclusiones. Yo respecto del cumplimiento del inciso D, del articulo noveno
fransitorio de la Ley, aunque los ofros incisos se dan por cumplidos, con los que
coincido, siento que se tienen que cumplir los cuatro incisos para que sea aplicable
esta primera parte del noveno transitorio, pues eso me lleva a no coincidir con las
conclusiones y explico brevemente mis consideraciones al respecto:

Por una parte, en cuanto a la consideracion de los posibles efectos negativos en la
competencia observo que falta por considerar, algunos relevantes y que eso afecta
la consideracion de los efectos netos en la competencia, uno es incluso en los
servicios de telefonia y banda ancha, en el que las concentraciones no nada mads
pueden generar los efectos de fortalecer un ejercicio de poder sustancial de
mercado, unilateral, sino que también inciden en los incentivos para que los
participantes en los mercados, se comporten coordinadamente, de hecho la Ley
Federal de Competencia Econdmica es muy clara en ese aspecto, la practica
internacional, hay que estudiar los efectos unilaterales pero también los efectos
coordinados y yo observo que agui no se hace un andlisis de que tanto pudieran
afectarse los incentivos, para exhibir un comportamiento competitivo, cuando se
reducen de una manera tan drdstica el ndmero de participantes en estos servicios
que ya de por si es muy pequeno.

En cuanto a otros efectos negativos que se dan en otfros servicios es la consideracion
de que las empresas que se dedican a la television por cable, ofrecen espacios
publicitarios y estos son particularmente Jfiles para los clientes que buscan
anunciarse, pero con una cobertura local y para ello es muy relevante considerar, la
concentracion que se puede dar entre las empresas que pueden ofrecer servicios
que satisfacen estas necesidades que son nada mas las de television restringida por
cable o por microondas y las de television abierta, con cobertura local y en este
caso tfambién tenemos un concentracion, preocupante que pueda afectar las
condiciones de oferta para satisfacer estas necesidades.

En cuanto a los efectos positivos que por supuesto hay que analizar en estos casos

complejos donde tenemos efectos potencialmente anticompetitivos, pero también
potencialmente precompetitivos no comparto las conclusiones relacionadas con la
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eficiencias derivadas de la cobertura y la convergencia de los servicios, porque en
este caso en particular no se gjusta el andlisis a las mejores prdcticas infernacionales
ya que no se distinguen en estos beneficios que se alegan en el proyecto, aquellos
efectos que son particulares a la concentracion y ofros que se podrian derivar del
desarrollo normal de los servicios o el que se podrian derivar de otros esquemas de
participacion y de inversion en estos casos, en esta empresa en lo particular, y esto
es porgue la practica internacional indica que solamenfe en materia de
competencia solamente deben considerarse |as eficiencias que son especificas a la
concentracion.

Otro elemento adicional es que en el andlisis fampoco se analiza, si existe ofra
alternativa que pueda generar los mismos beneficios sin los efectos anticompetitivos.
El efecto positivo de la presencia de Dish, que creo que es un elemento importante
analizar, pero desde mi punto de vista este efecto positivo es parcial por una parte
porgue no incide en la oferta de servicios publicitarios con alcance local, no es un
competidor potencial en estos servicios pero también en cuanto a los precios, su
incidencia no es absoluta de hecho nosotros mismos resolvimos hace poco una
practica monopdlica absoluta que tenia por efecto incrementar los precios de
proveedores de servicios de television restringida por cable y que ofrecian sus
servicios en paguete y ahi mismo nosotros concluimos que habia habido un efecto
negativo en los precios, si la presencia de Dish, fuera suficiente para disciplinar por
completo al mercado no hubiera podido ocurrir ese efecto negativo en los precisos
gue ya sancionamos y bueno en este caso me reservo el derecho de emitir mi voto
particular.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionada
Estavillo.

Comisionado Fernando Borjon.

Comisionado Luis Fernando Borjdn Figueroa: Muchas gracias Comisionado
Presidente. Si bien la reforma de telecomunicaciones nos dio un gran aliciente para
establecer medidas que impulsen la competencia, desde el principio la reforma
diagnosticd un problema fuerte en el sector y se ha orientado a establecer medidas
que busquen resolver el problema de competencia que tenemos.

En este caso el noveno transitorio es una medida temporal en tanto se resuelve el
problema de preponderancia o la situacién de preponderancia en el sector de
telecomunicaciones y para, y como una medida de estimulo, un medida para tomar
decisiones répido para resolver el problema y que no sea solo el fiempo el que lo
resuelva, si no poder incrementar las condiciones de competencia y las condiciones
de bienestar para el pdblico, se establece este procedimiento ad hoc, en el artficulo
noveno fransitorio de la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
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del Decreto que la expide, este procedimiento sin duda es un procedimiento que
con lleva a un cierto riesgo para la empresa que asume el encontrarse en esta
situacion pues ya se da como aviso de algo que no requeriria una autorizaciéon, una
situacion un tanto compleja y pide evaluar cuatro puntos muy concretos, creo que
todos estamos de acuerdo en gque los primeros tres no hay duda alguna de que se
concreta y el tfema mds complejo es el de una evaluacidn de algo que
supuestamente tendriamos que probar que no hay, madas bien se aprueba una
situacion negativa, donde no deberia de danarse la competencia, situacion
bastante compleja de analizar, por eso reconozco sin duda el tfrabajo que ha hecho
la Unidad de Competencia Econdmica, para bordar lo complejo, 1o complejo en
realidad de este caso, de un inciso, que es en realidad lo que ha marcado algunas
diferencias en la discusion.

Todos estos elementos se valoran a la luz de la informacién que provee el solicitante,
de lo que hemos llamado los elementos de conviccidon que debe dar el solicitante,
pero también es claro que en el noveno transitorio y la propia Ley nos orientan con
claridad en cuanto a definir que es un elemento de conviccidn para evaluar estos
Casos, reitero ahi por esta misma razén, mi admiracion diria yo por la Unidad de
Competencia Econdmica, para buscar encontrar como resolver este problema, sin
duda también ante la incertidumbre para los solicitantes de saber cudles son los
elementos de conviccion se vuelve, sin duda, un tema también dificil de evaluar
desde el punto de vista de ellos para poder considerar si estan en este supuesto.

Entonces no cabe en ese mismo sentido duda de mi parte de que debemos tomar
en cuenta todos los elementos algunos de los cuales ya cito el Comisionado Estrada,
para hacer una valoracidon de estos efectos positivos y negativos. Ante la
incertidumibre de que el solicitante no sabe exactamente que presentar, fenemos
que utilizar sin duda los hechos que son notorios para todos Nosotros; y uno, sin duda
que es claro, es el de la convergencia el como la convergencia estd favoreciendo
el crecimiento de servicios, como una red cableada gque tiene grandes posibilidades
de brindar servicios no debe encontrarse delimitada solo para ofrecer servicios de
television de paga, que solo ocupan una pequena parte del mercado, si no poder
aprovechar fodo su potencial con las inversiones debidas para convertirse asi en una
red que dé servicios bidireccionales y pueda permitir una mayor penetracion de la
banda ancha y una mayor competencia en otfros servicios. La banda ancha es sin
duda otfro de los elementos que tfenemos que impulsar en beneficio de la poblacion
y creo que éste es uno de los elementos de mayor peso positivo, en lo que puede
resultar de esta concentracion.

Se abordado también el asunto de que ha expuesto la unidad de que hay un

potencial efecto negativo y algunas formas de resolver ese problema, como lo
senalaba en el caso de DTH o las otras empresas que pudieran llegar a partir de
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ofrecer este servicio con satélites extranjeros 0 como se quiera, se puede poner muy
rdpidamente en operacion.

Pero sin duda también el propio Noveno Transitorio, contempla la posibilidad de que
en caso de que hubiera un problema, pudiera ser resuelto por una declaratoria
conforme lo prevé el propio arficulo Noveno Transitorio, en este balance de
elementos positivos y negativos para mi y tomando en cuenta también
incertidumbre de los que son estos elementos de conviccidn en mi opinidon si se
cumple lo senalado en el inciso D, y por lo tanto el A, By C, eran bastante claros y
por lo fantfo considero que es una, que la empresa estd en el supuesto de este
noveno fransitorio y por estas razones acompano el proyecto que presenta la
Unidad.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionado
Borjon.

Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Labardini Inzunza: Gracias Comisionado Presidente, pues
tenemos frente a nosotros este primer caso de un aviso de concentracion fundado
en el articulo Noveno Transitorio de la Ley Federal Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, un arficulo que es de todos sabido irumpid dentro de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, con temas de la estricta competencia de
la Ley Federal de Competencia y creo un régimen para exentar del régimen de
autorizaciones de concentraciones que preveé la Ley de Competencia, a ciertas
concentraciones que uno diria pues de bagjo riesgo porque no deben presentar
ningun problema de danar eliminar el proceso de competencia, hasta el dia de hoy
y pues este articulo es legalmente valido, hasta ahorita ningun tribunal o ha
declarado inconstitucional y por tanto pues este Instituto delbbe aplicarlo, pero en la
atipicidad de este articulo y su ambiguedad y su falta de claridad, cabe la
interpretacion.

En mi opinidn esa interpretacion como de cualquier precepto legal tiene que ser
conforme a los principios constitucionales en este caso del articulo 28, constitucional
en temas de competencia y al analizar los cuatro requisitos, que el propio articulo
plantea para que proceda este, pues procedimiento privilegiado de aviso no de
autorizacion, hay que probar los cuatro incisos, tres de los cuales el A, B, C, en este
caso de concentracion aparentemente se cumplen en efecto estamos hablando
del agente preponderante en radiodifusion, que tfambién es un agente que controla
una altisima porcentaje del mercado de television restringida, pero que si se
analizara incluyendo servicios de voz de datos o banda ancha y TV de paga pues
claro que su participacion se ve algo diluida.
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Sin embargo, este propio, este articulo nueve incluyo un inciso como ya se explicd,
el inciso D, mediante el cual exige al que estd dando el aviso de concentracion que
acredite que esta concentracion no tiene como efecto disminuir, danar o impedir la
libre competencia y concurrencia en el sector que corresponda, y con todo lo
extrano, atipico, con un leguaje diferente al de Ley Federal de Competencia que
pueda parecer este inciso, pues la Unica forma que podemos interpretarlo, bueno
primero en |o que se pueda a su letra, es exigir que sea el interesado el que acredite,
si N0 en una forma negativa la ausencia de dano, pues los efectos positivos en
competencia, que la concentfracion que estd avisando haber llevado ya a cabo
oficialmente concluida genera estos potenciales beneficios y por raro que nos
pueda parecer, pues si eso es 1o que exige el articulo, eso es lo que Instituto debe
exigir y no armar un caso para llegar a una conclusion determinada en el sentido de
que a falta de electos presentados por el solicitante, por los promoventes, pues el
instituto subsanando digamos como una suplencia de queja hace argumentaciones
para demostrar que cumple con este inciso.

Es cierto, hay hechos notorios de los cuales todo mundo estd enterado que pueden
abonar a formarse un juicio y aun asi, pues estamos en una zona de alto riesgo, de
una concentracidn como puedo imagindrmela perfectamente, una concentracion
en que el enfrante tenga una casi nula participacion, no estd en ninguna de los
servicios de ese sector, pero pues no es el caso. En México, segun hay una serie de
indicadores y cifras, pero sabemos que es de los cinco paises mdas concentrados del
mundo en materia de medios, con un indice Herfindahl, la investigacion académica
del Profesor Eli Noam de 5,042 Herfindahl, esto a nivel pais en otro tipo de en medios,
lo que es contenidos 3,816 y en medios que incluyen plataformas de
telecomunicaciones y de infernet, un indice de 5,332.

Silo pongo en contexto, porque es necesario resaltar la zona de alto riesgo que esta
especifica concentracion en mi opinidn tiene, razén por la cual no puedo votar a
favor del proyecto presentado, en efecto esta concentracion implica participar en
el mercado, primero que nada en el de television restringida, en el que el Grupo
Televisa, pues ya tiene una participacion alfisima, que con datos de que su
participacion, el indice de concentracion de 4,500, subiria con esta concentracion
a 7,177 Herfindahl, lo que es como, no solo alerta rojo, sino una alerta rojisima, Nno solo
por su gran participacion en el mercado de television restringida, sino tfambién en el
de radiodifusion intimamente relacionado, como un proveedor preponderante de
contenidos y del mercado de publicidad, razdn por la cual lo declaramos
preponderante.

Y si bien todo mundo quisiéramos que se hagan readlidad, la tendencia sea la
convergencia de redes, servicios, aplicaciones y demds que tecnoldégicamente estd
incluyendo, vemos que por barreras regulatorias, esta convergencia solo se permite,
para ciertos actores preponderantes y por eso tenemos que ser muy cuidadosos v Si
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el arficulo noveno, no permitid, mas bien exige que se acredite esta falta de dano
en la libre competencia y concurrencia, pues tenemos que interpretarlo con gran
rigor, si en sus diversos escritos el promovente o los promoventes no acreditan esto
como en mi opinidn no lo hacen, los efectos positivos, en cada uno de esos servicios,
pues dificiimente considero yo debe permitirseles hacer uso o beneficiarse de este
procedimiento eso no significa, que el negar el, la via del nueve transitorio les impida
de forma definitiva una concentracion, pero si que la concentracion se investigue y
se analice bagjo la ley federal de competencia econdmica, relajar el andlisis de si se
cumple o no con el inciso D, para mi pone al instituto en una situacion de estar
creando un elemento adicional de los que ya existen en estos mercados y en estos
servicios de promover la concentracion de este ya altamente, concentrado servicio
y sector.

Ahora, no dejo de reconocer que en tfratdndose de los servicios de voz y de acceso
a intfernet de banda ancha fija el, los promoventes pues tienen una participacion
mucho menor, pero tfampoco en sus escritos diversos logran armar un caso; que
permita demostrar, acreditar los efectos positivos casi inminentes, se habla del
probable, agui mismo se habla de potencial inversion, de potencial expansidon en
cobertura, de potenciar ofertas y disminucidbn de precios, de que muy
probablemente no desplazaria, pero no hay nada concluyente, estos mercados y
particularmente el de television restringida, ha habido evoluciéon en los precios, no
por la mayor expansion del Grupo Televisa, sino porque, ha habido cierta
competencia de un agente independiente de television satelital; y aun asi, eso si
bien quizd ha tenido un efecto positivo en los precios a los suscriptores, no es
concluyente por o que respecta al mercado de publicidad, si agregamos a esto el
hecho de que estos concentrantes son los preponderantes en radiodifusion, es decir
en la provision de contenidos y que con esta concentracidbn aumentan
dramdticamente su integracion vertical, controlando a un mas, ya dije los niveles de
concentracion que tendrian en la redistribucion de contenidos, que son las redes de
cable el panorama es todavia mas preocupante.

Se habla de ganancias potenciales en el proyecto, acceso a servicios de internet,
de la posibilidad de una mayor, cobertura de servicios por ofro lado de, si también
de telefonia e internet, en clientes de CableCom, que hoy dia, solo tienen cable y
no doble play o friple play, pero que no sabemos cudndo tendrdn acceso a esos
servicios, cuando y de que monto o que probabilidad hay de que se haga esta
inversion para permitir que esta red de CableCom, que en algunas de estas
localidades o un porcentaje muy considerable no dan ni voz ni, no voz ni internet
aun, realmente llegaran, no hay ninguna elemento, no digo una prueba fehaciente
con una inversion ya hecha, pero tampoco el menor elemento para concluir que se
van hacer estas inversiones en los servicios de telefonia e internet.
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Lo que no es potencial, lo que no es remoto, Io que no es una mera posibilidad es los
efectos negativos en los servicios de television restringida y la muy, muy considerable
aumento en esta concentracion, que podria analizarse pero no en esta forma de
fast track, en lo que no hay, ni se estan promoviendo los datos contundentes para
poder medir su gravedad, que creo yo que en ninguna manera separaria un
perjuicio a los promoventes, si hubieran notificado esta concentracién bajo los
procedimientos que prevé la Ley Federal de Competencia, tomaron un riesgo
altisimo no propio para una concentracion de este tipo, y ahora estamos bajando el
nivel de exigencia para aplicar el inciso D, y con ello y me preocupa mucho que el
Instituto con esta medida, promueva esta mayor concentracion, hay muchas
razones y factores por los que los mercados pueden ser concentrados; las
necesidades de capital, las economias de escala, el nivel de ingresos de la
poblacidn, el volumen de la poblacidn, hay razones de mercado, pero una de las
razones a nivel global que se identifican como también causas de concentracion
de medios, es el ambiente y contexto regulatorio y creo que aqui teniamos un rol
para no correr el riesgo de aumentar esta concentracion en television restringida,
pero si permitir y dar el beneficio de la duda, para que se investigara esta
concentracion y se evaluara con todos los datos econométricos, que ha lugar a
evaluarla, y no en un, pues autentico fast frack, dsea el fast tfrack que contempla el
arficulo Noveno es inevitable, ese lo tenemos que aplicar, pero bajar el estdndar al
inciso D, para hacer una andlisis muy muy ligero, basados pues en probabilidades de
que tal vez ocurra esta mayor penetracion de servicios de voz e internet, pues me
parece, de poco de poco rigor. Por todo ello, por la integracion vertical que
representa y por qué la convergencia en la que se estd fundando este proyecto,
gue hoy se nos somete, entfre otfras razones, es una convergencia a medias, se dice
bueno el preponderante en telecomunicaciones algun dia también podrd prestar
servicios quiza de radio difusidn y quizd de television de paga, el dia que deje de ser
preponderante o dentro de un plazo de cinco anos, esa es una probabilidad de muy
mediano plazo, por un lado; y tampoco digo que esa sea la panaceaq, a mi lo que
me preocupa es que inhibamos la inversiones en todos los servicios sean de
telecomunicaciones o de radiodifusion al permitir que dos o uno de los
preponderantes vallan ganando mds y mas terreno, hemos visto hoy por ejemplo
como hay interés en inversionistas operadores de otros paises, por invertir en nuestro
pais en una diversidad de servicios, pero en la medida que no ven una barrera de
enfrada insuperable de competir con agentes preponderantes.

De modo que seguirle apostando a un modelo de competencia basado en 2, en 2
preponderantes, creo que es un modelo equivocado que no beneficiara al
consumidor ni en el mediano, ni en el largo plazo, 1o cual no implica no apostarle a
la convergencia, la convergencia estd ya y es evidente y empezd hace muchos
anos y debié empezar mucho antes aqui, pero la Unica convergencia posible y eso
es un punto que quiero destacar en este caso concreto, no la veo dejandoselq,
encomenddandosela en este caso al agente preponderante en radiodifusion, que
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CableCom, necesita inversiones y crecimiento, muy bien, me parece muy bien, que
necesita ofrecer triple play bienvenido, en toda la ciudades en 101 en las que estqd,
qgue necesariomente y Unicamente sea el Grupo Televisa la Unica opcidn para que
ello ocurra y para que crezca el mercado de banda ancha en manos distintas que

las del preponderante de telecomunicaciones, esa visidbn no la comparto.
Por todo ello, mi voto serd contra del proyecto, muchas gracias

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias a usted
Comisionada Labardini.

Comisionado Mario Fromow.

Comisionado Mario Germdn Fromow Rangel: Gracias senor Presidente, buenas
tardes a todos, es claro que la Reforma Constitucional, tiene aspectos esenciales uno
de ellos muy claro es la, el fomento de la competencia efectiva en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion para buscar el beneficio final de los clientes, el
ofro, a mi entender, la convergencia, de hecho desde la Constitucion se establece
que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el
Estado garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad,
pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia, contfinuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias, de hecho se estipula que el Congreso de la Unidn,
debe expedir un solo ordenamiento legal, que regule de manera convergente el
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicaciones asi como la prestacidon de servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones.

Es claro que el espiritu que maneja la ley es, y la Constitucion, es claramente
convergente, tanto asi que la misma Constitucion o el Decreto por el que se
reforma la Constitucion, establece que el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
una vez que haya determinado los concesionarios que tienen el cardcter de
agente econémico preponderante en términos de la fraccion Il del articulo
Octavo Transitorio de dicho Decreto, establecerd dentro de los 60 dias naturales
siguientes mediante lineamientos de cardacter general los requisitos, términos y
condiciones gque los actuales concesionarios de radiodifusion, telecomunicaciones y
telefonia deberdn cumplir, para que se les autorice la prestacion de servicios
adicionales a los que son objeto de su concesidon o para fransitar al modelo de
concesion unica siempre que se encuentren en cumplimiento de las obligaciones
previstas en las leyes y en sus fitulos de concesion esto que estd en la Reforma
Constitucional en el Decreto es recogido en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y asi vemos a través de la Ley de la Constitucion, mdlfiples senalamientos al
aspecto convergente, que deben tener los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones en nuestro pais, por ejemplo el arficulo 1 dice que la presente
Ley es de orden publicoy tiene por objeto regular el uso y aprovechamientoy
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explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones
el acceso a la infraestructura activa y pasiva, los recursos orbitales, la
comunicacion via satélite, la prestacion de los servicios publicos de interés general
de telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre estos, los derechos
de los usuarios y las audiencias el proceso de competencia y libre convergencia en
esos sectores, entonces la importancia que se le da a la convergencia yo creo que
es grande, es precisamente el paradigma actual, como se ofrecen estos servicios a
nivel infernacional, pasamos de aqguellos anos en que se regulaba por servicio en
que las concesiones eran especificas para un servicio y muchas veces especificas
para una tecnologia.

Lo que tenemos actualmente es un ambiente de convergencia que permite
también la innovacidon tecnoldgica y la innovacidon de servicios, aqui se ha dicho
innumerables veces en este Pleno, la importancia que pueden tener algunos
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, precisamente para
cambiar el paradigma de cdmo se proporcionan muchos servicios de
telecomunicaciones actualmente, los proveedores que son llamados over the top,
también hay que reconocer que en este mercado convergente, es un mercado
infensivo en capital, requiere inversiones cuantiosas sobre todo por el alto costo de
adquisicion de usuarios que se presenta en este sector, algo muy importante que es
las economias de escala de alcance que se puedan tener, en este contexto algo
que muchos reguladores y gobiernos a nivel internacional estan fomentando es
aumentar de forma acelerada la penetracion de los servicios de banda ancha, y
Nno solamente porque hay muchos estudios que demuestran que un incremento del
10% de penetracion del ancho de banda, de servicios de banda ancha, tienen
una repercusion directa en el producto interno bruto de un pais, hay muchos
estudios, digamos que el promedio serd entre 1y 1.5 % en el incremento del PIB de
cada Pais, luego lo mas importante es que la banda ancha permite también la
provisidn de nuevos servicios, servicios inclusive que cambiaran el esquema de
ofros servicios como el tradicional, television restringida o television de paga, ya
estamos viendo algunos over the top que tienen inclusive contenidos mas
competitivos que muchos de los canales que se ofrecen por estos sistemas de
television restringida o television de paga.

Entfonces hay que en mi opinidn, el regulador, los reguladores actuales, tienen que
tfomar en cuenta todos estos elementos para propiciar una competencia efectiva
en el sector, dar certeza juridica y que fluyan las inversiones, hay diferentes enfoques,
aqui se ha manifestado de regulaciones en cuanto a competencia, hay algunos
paises que privilegian la competencia en infraestructura hay otfros paises que
privilegian la competencia en servicios, indiscutiblemente tiene que haber una
combinacion de las dos y ese espiritu, a mi entender, se ve reflejado en diferentes
fransitorios que estan contemplados en el decreto por el que se expide la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, uno de ellos es el Noveno Transitorio, pero
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no es el Unico, estd el Décimo, el Décimo Primero y el Décimo Segundo todos ellos
indicando como se puede crecer la penetracion de los servicios, como se puede
tener acceso a servicios adicionales y a servicios convergentes, todos ellos estan
enfocados en ese sentido, alguno con algunas caracteristicas con algunas
condicionantes, pero es claro que van enfocados a tener un mercado convergente

en el que precisamente haya una competencia efectiva.

Aqui se ha dicho, que bueno que puede haber efectos negativos en algunos
servicios particulares, cuestion que podriamos, mds bien que no se puede negar; sin
embargo, hay cuestiones positivas en otros servicios y en mi opinidn la evaluacion
neta de las contribuciones de estos servicios es positiva.

Pues adelanto mi voto a favor de la propuesta del area en sus términos, creo que lo
que establece el fransitorio noveno en los incisos A, By C es claro son ndmeros, son
una valoracion cuantitativa que se hizo, el D es algo que tiene que ser
necesariaomente una combinacién de una valoracion cuantitativa y cualitativa, el D
que dice que no tengan como efecto disminuir, danar o impedir, la libre
competencia y concurrencia en el sector que corresponda, a mi entender con la
informacidon que precisamente entrega el solicitante y con la informaciéon que aqui
ya se comentd este punto fambién se demuestra que no tiene un efecto de disminuir,
danar o impedir la libore competencia y concurrencia, en este senfido como ya lo
manifesté adelanto mi voto a favor del proyecto, porque creo que la labor de un
regulador en el contexto actual a nivel internacional tiene indiscutiblemente que
reconocer, la convergencia tecnoldgica de servicios de aplicaciones de contenidos
y fiene que propiciar que haya inversiones para que crezca el sector y creo que en
este caso estamos en una situacidn en que se puede considerar que esta
concentracion estd en ese sentido, gracias senor Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias a usted
Comisionado Cuevas, Comisionado Fromow perddéneme.

Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Muchas gracias companeras Comisionadas,
companeros Comisionados. Me quiero referir al tema de la mas alta relevancia que
ocupa al Pleno celebrado en este diq, inicialmente y para no olvidarlo reconocer el
frabgjo de la Unidad de Competencia Econdmica de la fitular y de sus
colaboradores, de un tema cierfamente complejo en varios sentidos y que me
parece opino a resuelto de manera admirable, reconozco esa labor.

Inicialmente, subrayar la complejidad del articulo Noveno Transitorio, una formacion

de regulacién novedosa la que plantea, un reto intelectual y es preciso entenderlo
a mi parecer en las condiciones actuales que el sector de telecomunicaciones vive,
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mercados alfamente concentrados para los que hay que encontrar una respuesta
precisa entre una variedad importante de posibles soluciones, cada una de las
cuales tiene elementos a favor y en contra, un andlisis que debe verse en un entorno
dindmico y con una prospectiva de lo que estd ocurriendo y se ira confirmando en
los proximos anos, el transito a una convergencia no solo de redes si no de
tecnologias por la digitalizacion de las tfransmisiones a través de la plataforma de
conduccion internet,

En ese orden de ideas, mi andlisis para apoyar el proyecto deriva de entender o
fratar de comprender esa dindmica del sector y no verlo en la situacion estatica de
lo que representaria Unicamente al dia de hoy.

Pide particularmente el Noveno Transitorio el andlisis de cuatro supuestos, fres de ellos
correspondientes a métricas, no dificiles de despejar para quienes conocen de ello
y un cuarto que obliga a una ponderacién, a una valoraciéon basada en un andlisis
prudente de lo razonable, creo que es relevante decir que este andlisis en mi
concepto se a llevo y por eso coincido, en una ponderacidon del sector en su
conjunto, los mercados que componen el sector de telecomunicaciones diversos
analizados por ejemplo para ofro propdsito en la resolucidon de preponderancia, son
para el caso concreto y a la letra del inciso D, del Noveno Transitorio objeto dejan
revision ponderada, puede haber y hay ciertamente efectos que pueden
precalificarse de con un alto potencial negativo, pero hay también efectos
altamente positivos y en mi juicio estos efectos positivos, son superiores a los
negativos.

Yo apoyo este tipo de andlisis que concurre a las conclusiones del expediente, este
balance entonces yo lo veo en mercados convergentes y creo que la division
estricta por servicios no seria la mds afortunada para el caso que nos ocupaq, de tal
manera que hacia el futuro, que nos lleva necesariaomente a la convergencia via el
intfernet es de la mayor relevancia observar que los servicios que actualmente se
apoyan crecientemente en tal tecnologia, como es necesariamente la banda
anchay lo estd haciendo cada vez mads la telefonia, sean fortalecidos.

Hay una valoracion cualitativa, pero hay otra también cuantitativa, de por qué en
mi concepto los beneficios superan a los potenciales perjuicios. Dentro del conjunto
del sector de telecomunicaciones compuesto por varios mercados, el mayor de los
cuales, servicios, el mayor de los cuales es el de telefdnica movil, me son relevantes
en el caso concreto tres, el de telefonia fija, el de banda ancha o datos fijos y el de
television restringida, si bien es cierto que se advierten potenciales adversos de este
ultimo es relevante decir que el mercado de tv restringida supone, con los datos mds
recientes, el 7% del valor del conjunto del sector de telecomunicaciones, es aqui
donde se observan potenciales efectos negativos, 7% este mercado de television
restringida, en comparaciéon los mercados de telefonia fija y datos fijjos o banda
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ancha fija, suponen mas del 30% del valor del sector telecomunicaciones; los
beneficios potenciales que podemos lograr sobre estas tecnologias crecientes,

exceden en mi parecer los posibles perjuicios que se llegaran a ocasionar.

En ese orden de ideas y asumiendo que pueda haber tales efectos negativos en
cierfo también que el legislador doto a este Instituto de las medidas, de las
herramientas para adoptar las medidas necesarias, tales son que en el pendltimo
parrafo del articulo en comento, la obligacién, no la posibilidad, la obligaciéon de
realizar una investigacion de poder sustancial de mercado que pudiera concluir en
la necesidad de imponer medidas a favor de la competencia.

Por lo anteriormente dicho y atendiendo a la complejidad del caso que ha sido bien
expresado por las opiniones a favor y en contra, me inclino por la conclusion de que
lo mas favorable, en esta visidn dindmica de nuestro sector y de la regulacion, es
avalar el cumplimiento de las condiciones previstas en el Noveno Transitorio y
proceder como el proyecto lo indica a la realizacién inmediata de la investigacion
correspondiente, para determinar la posible existencia de poder sustancial en el
mercado y dictar en su caso las medidas que correspondan, muchas gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias a usted
Comisionado Cuevas.

Toca a su servidor ahora fijar posicion sobre este asunto, yo quisiera si me lo permiten
empezar enunciado lo que todos conocemos las caracteristicas de estos sectores;
son sectores que tienen importantes barreras a la entrada, son sectores que se
caracterizan por tener también importantes economias de escala y de alcance, y
en nuestro pais ademds con un agente econdmico preponderante en
telecomunicaciones y un agente econdmico preponderante en radiodifusion.

La Reforma Constitucional como todos sabemos seria el propdsito de fomentar
mayores condiciones de competencia, el desarrollo eficiente del sector, minimizar el
impacto de la existencia de estos agentes econdmicos preponderantes, mediante
regulacion impuesta por este Instituto y establecieron ademas diversas medidas, una
de esas medidas escogidas por la legislacion, fue precisamente el articulo Noveno
Transitorio. Este articulo esta razonado en los dictdmenes que dieron lugar a la
expedicion de la Ley y a este articulo, precisamente como un régimen excepcion y
como una medida que tiene por objeto ser, fomentar la competencia en el sector.

Permitanme por favor leerles un pedazo muy breve del dictamen de las Comisiones
Unidas en la Camara de Senadores que dio lugar a esta Ley,

“desde luego el hecho de que se proponga que no se requiera la autorizacion del
Instituto para las concentraciones que cumplan con las condiciones arriba descritas,
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no impide que, con fundamento en el articulo 61 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, el Instituto realice una investigacion para determinar si el objetivo de la
concentracion o su efecto es obstaculizar, disminuir, danar o impedir la libre
concurrencia o la competencia econdmica y en caso de encontrar que existe
poder sustancial en alguno de los mercados que integran al sector, podrd imponer
las medidas necesarias para proteger y fomentar en dicho mercado la competencia
y libre concurrencia, de conformidad con el proyecto de decreto.

De esta forma se permite la consolidacion de la industria dentro del sector
correspondiente, pero si ya readlizada la consolidacion pudiera existir un poder
sustancial de mercado, el Instituto en su caso aplicara las medidas correctivas
correspondientes. Con ello se logra el fin deseado de generar competidores mads
robustos para enfrentarse al preponderante, pero se mantiene la posibilidad de
corregir las probables condiciones en el mercado por el nacimiento de dichos
competidores.

Fin de la cita, pagina 346 del dictamen aludido.

Hay varias medidas; por supuesto, que estdn directamente relacionadas con
incrementar la competencia econdmica, con generar los incentivos adecuados,
con disminuir las barreras o los costos de entrada, la propia Ley prevé incluso por
ejemplo, que este Instituto tendrd que emitir normatividad relacionada con el
despliegue de infraestructura en materia de telecomunicaciones y que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes celebrard acuerdos con los ofros érdenes de
Gobierno para que se lleve a cabo una regulacidon adecuada en esta materiq,
enumero solo algunas:

El arficulo Noveno Transitorio es una decision adoptada en la Ley, sobre una de estas
maneras, se habla expresamente de la consolidacion, se habla expresamente de la
convergencia, se habla expresamente de su transitoriedad a la luz de la existencia
de un agente econdmico preponderante; y que dice el noveno transitorio, En tanto
exista un agente econémico preponderante en los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion, con el fin de promover la competencia y desarrollar competidores
viables en el largo plazo no requerirdn autorizacion del Instituto las concentraciones
que se realicen que cumplan con los siguientes requisitos:

A) Generen una reduccion sectorial del indice de dominancia, que en este caso se
encuentra acreditada en el expediente; B) fengan como resultado que el agente
econdmico cuente con un porcentagje de participacion sectorial menor al 20%, y en
este caso se encuentra acreditado en el expediente; C) que en dicha
concentracion no participe el agente econdmico preponderante en el sector en el
que se lleva a cabo la concentracidon, que se encuentra acreditada en el
expediente; y D) no tfengan como efecto disminuir, danar o impedir la libre

10-12-14 Pagina 17



| o ft
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

competenciay concurrencia en el sector que correspondaq, subrayo en el sector que
corresponda.

Y ¢ qué dice el articulo unos parrafos adelante?

El Instituto investigara dichas concentraciones en un plazo no mayor a 90 dias
naturales y en caso de encontrar que existe poder sustancial en el mercado de redes
de comunicaciones que presten servicios de voz, datos o video o en el de radio y
televisidn segun el sector que corresponda podrd imponer medidas necesarias para
proteger y fomentar en dicho mercado la libre competencia y concurrencia.

El propio diseno del arficulo admite la posibilidad de que exista poder sustancial o
algdn problema en algdn mercado; sin embargo, para llevar a cabo esta
investigacion, que tendria como consecuencia imponer esas medidas en ese
mercado, la hipdtesis es distinta, que no fengan como efecto disminuir, danar o
impedir la libre competencia y concurrencia en el sector que corresponda.

Es asi, que el proyecto que se nos presenta revisa cuales son los efectos de la
concentracion en el sector, y se desprende, y ademds me parece que se ha suscrito
por todos los Comisionados que han presidido en el uso de la voz, que se advierten
efectos positivos tanto en telefonia como en internet, el Comisionado Adolfo Cuevas
incluso ilustraba el peso de estos dos servicios dentro del sector; se advierten asi
mismo posibles efectos negativos en la television restringida, pero también el
proyecto recoge, acertadamente en mi opinidn, cdmo se pueden contrarrestar los
posibles efectos negativos en este servicio de television restringida, a través de otros
competidores, que hoy existen en el mercado y que pueden ayudar a disciplinar, en
television restringida por ejemplo el caso de la presencia de Dish, la convergencia
misma como un ingrediente mas, el potencial de lograr mayor cobertura a fravés de
las redes de telecomunicaciones.

Si en un escenario no fueran contfrarrestados estos efectos, en este servicio, lo
subrayo, en este servicio, la propia Ley es clara al senalar que estas distorsiones
pueden corregirse a fravés de la actuacion del Instituto, en esta investigacion o en
la aplicacion de la Ley Federal de Competencia Econdmica, en cualquier otro caso
y en cualquier otfro momento.

Por estas razones me parece que en el agregado, en el andlisis de la competencia
del sector, se cumple con lo dispuesto en el articulo, en el inciso D del articulo Noveno
Transitorio. Una breve reflexion, es cierfo que corresponde al agente econdmico
presentar los elementos de condicion, estamos hablando de una figura
completamente novedosa en nuestro sistema juridico, que subrayo una vez mas es
transitoria considerada como un régimen de excepcion. ¢Como cumplir con este
criterio de que no fengan como efecto disminuir, danar o impedir la libre
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competencia y concurrencia? subrayo una vez mas, en el sector, cuando lo Unico
que existe es la Ley, debemos recordar que es cuando enfra en vigor cuando se

presenta este aviso a que se refiere el noveno fransitorio.

A mi me parece que nada impide al Instituto utilizar lo que tiene en su poder para
hacer este andlisis con la mayor seriedad, como en mi opinidn se estd haciendo con
el proyecto que se presenta a nuestra consideracion. Por todo lo expuesto comparto
las conclusiones, resaltfando Unicamente una cosa que me parece de la mayor
relevancia, como fambién se ha dicho aqui, quienes me presidieron en el uso de la
voz, el mercado del internet es el que estd creciendo constantemente, la demanda
de infernet es la que crece constantemente; y dentfro del internet también mayor
cantidad de trafico, mayor cantidad de datos, perddn banda ancha, y es ahi donde
esa concentracion en particular pareciera dejar un efecto positivo muy interesante,
en internet y en telefonia.

Por todo lo expuesto acompano el proyecto en los términos en que ha sido
presentado.

Habiendo fijjado todos posicidn, someto a votaciéon el proyecto presentado por la
Unidad de Competencia Econémica, quienes estén por su aprobacion, sirvanse en
manifestarlo.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Doy cuenta de cinco votos a favor, del Comisionado
Estrada, el Comisionado Borjon, el Comisionado Cuevas, el Comisionado Fromow vy
el Comisionado Presidente.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Quienes estén en contra.

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Doy cuenta de dos votos en contra, uno de la
Comisionada Labardini y uno de la Comisionada Estavillo, quien ha manifestado su
reserva para formular un voto particular.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, no habiendo otfro
asunto que tratar, damos por concluida esta sesidn extraordinaria. Muchas gracias a
todos

Lic. Juan José Crispin Borbolla: Gracias.
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