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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

México, D.F., a 13 de marzo de 2015

Versidn Estenogrdfica de la XVI Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, celebrada en la Sala del Pleno de este Instituto.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Bienvenidos todos, buenos dias.
Bienvenidos a la XVI Sesidon Extraordinaria del Pleno del Instituto, solicito a la Secretaria
que verifique si existe qudrum para sesionar.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Presidente le informo que con la presencia de los siete
Comisionados, tenemos quérum legal para iniciar la Sesion.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, siendo el caso
someto a su aprobacion el Orden del Dia. Quienes estén a favor, sirvanse
manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Aprobado por unanimidad.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, pasamos
entonces al Unico asunto listado en el Orden del Dia, que es la presentacion del
Dictamen Preliminar que emite el Titular de la Autoridad Investigadora en relacion
con el expediente nimero Al/DC-001-2014, en términos de los articulos 96 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el veintitrés de mayo de dos mil catorce, y 60, fraccion Il de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiocho de julio de dos mil catorce. Para cuya presentacion le doy la palabra
a Ricardo Salgado, Titular de la Autoridad Investigadora.

Lic. Ricardo Salgado Perrilliat: Gracias Comisionado Presidente, Comisionadas,
Comisionados. Esta Autoridad Investigadora presenta a este Pleno el expediente
Al/DC-001-2014 correspondiente a la declaratoria para determinar poder sustancial
en los mercados de audio y video asociados, a fravés de redes publicas de
tfelecomunicaciones.

Conforme al acuerdo de inicio de la investigacion, el mercado materia de la
declaratoria, mercado investigado, correspondié al de audio y video asociado a
fravés de redes publicas de telecomunicaciones. La dimensidon geogrdfica se
determiné como nacional, local, estatal y/o regional.

El servicio proporcionado en el mercado investigado correspondid al servicio de
television y audio restringidos (STAR), la investigacion da comienzo en cumplimiento
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a lo establecido por el articulo Trigésimo Noveno Transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. De igual manera el procedimiento
investigacion se rigidé de conformidad con lo establecido en el arficulo 96 de la Ley

Federal de Competencia Econdmica.
Las fechas de la investigacion son las siguientes, Comisionados:

+ EI5de septiembre de 2014 se emite el acuerdo de inicio, previo al vencimiento
del plazo de 30 dias naturales indicado en el arficulo Trigésimo Noveno
Transitorio.

« El11 de septiembre se publica en el Diario Oficial de la Federacion el extracto
del acuerdo de inicio de la investigacion.

« EI'1T de noviembre de 2014, la Autoridad Investigadora emite el acuerdo de
ampliacion de plazo de investigacion y la apertura del segundo y dlfimo
periodo de investigacion.

« El 3 de febrero de 2015 la Autoridad Investigadora emite acuerdo de
conclusion de la etapa de investigacion, y

e ElI'17 de marzo es el plazo de 30 dias hdbiles para emitir el Dictamen Preliminar.

De la informacion recabada, se identificd a los agentes econdmicos que mediante
un fitulo de concesidon proporcionan el STAR, que son 1,201 titulos de concesidon,
correspondientes a 455 concesionarios; De igual manera se estimé que el total de
suscriptores del STAR al 31 de agosto de 2014 fue de 15,793,041 suscriptores.

Los agentes econdmicos requeridos directamente durante el procedimiento de
investigacion, comprenden una base de suscriptores del STAR que asciende a
15,263,391 del total nacional.

De los andlisis de las fracciones | a IV del articulo 58 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, se concluyd que el mercado relevante correspondid ala
provision del servicio de television y audio restringidos, a la provision del servicio de
television, a través de cualquier tecnologia de transmisibn con una dimension
geogrdfica local. En el andlisis se adoptd como unidad geogrdafica del estudio el
municipio para todo el pais, excepto para el Distrito Federal, en cuyo caso se definid
un solo mercado geografico que incluye las 16 delegaciones que lo conforman.

Lo anterior debido a que los agentes econdmicos que prestan el STAR en el D.F.,
poseen un titulo de concesidon que los autoriza a brindar el servicio en toda el drea'y
a que cada proveedor aplica las missnas condiciones comerciales a sus paguetes
en tfoda la Entidad.
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El poder sustancial de los mercados relevantes se determind con fundamento en el
arficulo 59 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, fracciones | a VI en

correlacion a lo establecido en los arficulos 7 y 8 de las Disposiciones Regulatorias.

La conclusidon a la que llega esta Autoridad Investigadora es que GTV, Grupo
Televisq, tiene poder sustancial en 2,124 mercados relevantes, toda vez que cuenta
con la mayor participacion en dichos mercados, controla contenidos que resultan
relevantes de incluir en la oferta comercial de sus rivales, posee una ventgja
competitiva respecto de sus rivales para acceder a los contenidos que no produce,
debido a que cuenta con una amplia base de suscriptores en la mayoria de los
mercados relevantes, a diferencia de sus competidores cuenta con dos plataformas
tecnoldgicas: cable y satélite, para prestar el STAR, lo que le permite brindar una
oferta mdas amplia y, por ende, abarcar una mayor proporcion de consumidores con
distintas capacidades de pago y preferencias en los mercados relevantes.

Se determind la existencia de barreras a la entrada significativas en los mercados
relevantes y existen pocos competidores en los mercados, los cuales no ejercen una
presion competitiva suficiente frente a Grupo Televisa.

Es cuanto senores Comisionados.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Ricardo, en
términos del articulo 6, fraccidon VIl del Estatuto Orgdnico del Instituto, corresponde
a este Pleno, digo textualmente: “Ordenar a la Unidad de Competencia Econdmica
el inicio del procedimiento mediante el emplazamiento de los probables
responsables en términos del arficulo 78 de la Ley de Competencia, asi como la
notificacion o publicacion segun corresponda, de los dictdmenes preliminares a que
se refieren los articulos 94 y 96 de la misma norma o, en su caso, decretar el cierre del
expediente”.

Estd entonces a su consideracion la orden de publicacidon a que se refiere este
arficulo.

Comisionada Adriana Labardini.

Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza: Simplemente para expresar mi voto a
favor de que este Pleno instruya a la Unidad de Competencia Econdmica a nofificar
y publicar un extracto de esta investigacion, como se prevé tanto en el articulo 96
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, como en el citado articulo 6°,
fraccion VI del Estatuto Orgdnico de este Instituto, a fin de dar inicio al
procedimiento en forma de juicio por esa Unidad. Gracias.
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Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias a usted
Comisionada Labardini.

Comisionada Maria Elena Estavillo.

Comisionada Maria Elena Estavillo Flores: Yo por las mismas razones, yo también me
manifiesto a favor de que se instruya la publicacion del extracto de este Dictamen
en el Diario Oficial, asi como en el portal del Instituto, por ser un medio de
comunicacion del mismo, en razén de que el proceso que ha llevado la Autoridad
Investigadora, ha sido dentro del marco previsto por la Ley Federal de Competencia
Econdmicaq, las Disposiciones Regulatorias y nuestro propio Estatuto Orgdnico.

Si me gustaria comentar que, esto hacerlo explicito, que no implica un
pronunciamiento en cuanto a cualquier aspecto del contenido del Dictamen; y
tfambién me permitiria aprovechar esta ocasion para hacer la observacion de que,
bueno este es el primer procedimiento de poder sustancial que lleva la Autoridad
Investigadora bajo nuestro nuevo marco juridico, no nada mads la Ley Federal de
Competencia Econdmica, sino las disposiciones regulatorias que nosotros mismos
emifimos para aplicar esta ley y el Estatuto Organico; y fambién que, no puedo dejar
de advertir que este mismo marco juridico, refiriéndome a las Disposiciones y al
Estatuto, no es suficientemente preciso en cuanto a las instancias de interaccion de
la Autoridad Investigadora con otras dreas del Instituto, incluyendo al Pleno y por lo
cual me gustaria invitar muy respetuosamente a mis colegas a que a la brevedad
revisemos este asunto, para que en lo posible podamos precisar y mejorar este
marco para buscar el mejor esquema de interaccidon que fortalezca los
procedimientos en beneficio de los objetivos que se persiguen.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionada
Estavillo.

Comisionado Adolfo Cuevas.

Comisionado Adolfo Cuevas Teja: Prestar mi voto a favor en un tema de la mayor
relevancia, porque independientemente de que formalmente estamos obligados a
cumplir el mandato de ley en el Trigésimo Noveno Transitorio de nuestra norma
sustantiva, atiende una preocupacion importante en tema de competencia de anos
atrds, dado los niveles de concentracion del mercado y dadas ciertas reglas que
digamos no impiden que fusiones relevantes ocurran en el pais.

En ese orden de ideas, el trabajo técnico del area evidentemente cumple con todos

los pardmetros requeridos y permite y sienta las bases, para que la instancia siguiente
pueda desarrollar su labor en un procedimiento reglado con plenas garantias a la
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industria para ser escuchada y para que se tomen las determinaciones que
conforme a la teoria econdmica y el marco legal corresponden. Gracias.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias Comisionado
Cuevas.

Corresponde a la Unidad de Competencia Econdmica, en términos del articulo 49,
fraccion lll realizar la publicacion y en su caso la notificacion del Dictamen Preliminar
a que se refiere el articulo 96 de la Ley de Competencia, una vez concluida la
investigacion, asi como todos los actos necesarios para darle trdmite hasta su
conclusion, incluida la publicacion de la Resolucion y de sus datos relevantes. En
términos de todo lo que se ha expuesto, someto a su aprobacidon ordenar la
publicacion del extracto preliminar en términos de lo dispuesto por el articulo 6,
fraccion VI y articulo 96 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Quienes estén a favor, sirvanse manifestarlo.

Lic. Yaratzet Funes Lopez: Presidente le informo que se aprueba por unanimidad de
Vvotos.

Comisionado Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar: Muchas gracias, no habiendo otro
asunto que tratar damos por concluida esta Sesidn Extraordinaria. Muchas gracias a
todos.

---000---
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