Versidn Publica de conformidad con los arficulos 3, fracciéon IX, 18 pdrrafo sexto, 49, primer
parrafo, y 125 de la Ley Federal de Competencia Econdémica.

Resolucién por la que se determina que la concentracién que se refiere el aviso que se
framita en expediente AVC-001-2015, cumple con los incisos establecidos en el primer
parrafo del articulo Noveno Transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion.

México, Distrito Federal, a catorce de abril de dos mil quince.- Visto el estado procesal
del asunto radicado bagjo el nimero de expediente UCE/ AVC-001-2015, asi como los
siguientes:

|. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha once de junio de dos mil trece fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constitucional), que cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un
organo auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto
en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en 1os
términos que fijen las leyes, asi como ser autoridad en materia de competencia
econdmica en dichos sectores.

SEGUNDO. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicd en el DOF el
“Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforman
y adicionan diversos articulos del Codigo Penal Federal”, mismo que entrd en vigor el
siete de julio del mismo ano.

TERCERO. Con fecha catorce de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF el “Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”
(Decreto de la LFTR), mismo que entrd en vigor el trece de agosto de dos mil catorce.!

CUARTO. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce se publicé en el DOF el
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto), mismo que
entrd en vigor el veintiséis de septiembre de dos mil catorce y fue modificado mediante

! Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5352323&fecha=14/07/2014.



acuerdo publicado en el DOF el dia diecisiete de octubre del mismo ano. El Estatuto
faculta a la Unidad de Competencia Econdmica (UCE) para dar tframite, a fravés de la
Direccion General de Concentraciones y Concesiones (DGCC),
(MarcadorDePosicidn1)? a este procedimiento y previa audiencia de los promoventes,
someter a consideracion del Pleno de este Instituto el proyecto de resolucion
correspondiente.

QUINTO. Con fecha ocho de enero de dos mil quince, los representantes legales de
Grupo Televisa, S.A.B. de C.V. (GTV), Corporativo Vasco de Quiroga, S.A. de C.V. (CVQ),
Promo-Industrias Metropolitanas, S.A. de C.V. (Promo-Industrias), Villacezan, S.A. de C.V.
(Villacezan), y por su propio derecho, las personas fisicas CONFIDENCIAL POR LEY
(Vendedores), presentaron en la Oficialia de Partes del Instituto, escrito (Aviso de
Concentracién) mediante el cual dan aviso de la concentracidn respecto de la
adquisicion del CONFIDENCIAL POR LEY de las acciones representativas del capital social
de Inmobiliaria Hevi, S.A. de C.V., asi como de CONFIDENCIAL POR LEY empresas
subsidiarias (MarcadorDePosicion2)® (en conjunto, Grupo Hevi) de manera directa por
las empresas GTV, CVQ, Promo-Industrias y Villacezan (Concentracién). Las personas
fisicas y morales referidas en este pdrrafo son parte en este procedimiento (las Partes).

Las Partes indican que la Concentracion se llevd a cabo el ocho de enero de dos mil
quince.

SEXTO. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de enero de dos mil quince, notificado
el veinte del mismo mes y ano, se radico el Aviso de Concentracion en el libro de
gobierno de la UCE bagjo el expediente numero UCE/AVC-001-2015.

En esta fecha también se emitid un acuerdo de prevencion, notificado personalmente
al representante comuan de las Partes el dia veinte de enero de dos mil quince, para que
en un término de diez dias hdbiles presentara diversa informacion faltante (Acuerdo de
Prevencion). La informaciéon requerida fue presentada en tiempo y forma mediante
escrito de fecha tres de febrero de dos mil quince (Desahogo de Prevencion).

SEPTIMO. Mediante acuerdo de fecha cinco de febrero de dos mil quince, notificado
personalmente el dia once del mismo mes y ano, se turnd el asunto a la Direccion
General de Concentraciones y Concesiones (DGCC), para dar el tradmite
correspondiente en términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

2 Articulo 47 fraccidon V y 50 fraccidn IX del Estatuto.

3 Cablevisidén Red, S.A. de C.V. (Telecable); Administradora de Sistemas de Comunicacién, S.A. de C.V.
(Administracion); Telecable de Michoacdn, S.A. de C.V. (TCM); y Servicios Integrales para Sistemas de Cable,
S.A. de C.V. (Servicios Integrales).



Asimismo, se informd a las Partes que el plazo de noventa dias hdbiles para tramitar el
procedimiento relativo a la evaluacion de la informacion y los elementos de conviccion
presentados por las Partes en el Aviso de Concentracion, inicié el dia ocho de enero de
dos mil quince, plazo que fue suspendido el dia veinte de enero de dos mil quince, y se
reinicid el dia cuatro de febrero del mismo ano, dia inmediato posterior a la fecha en la
que las Partes presentaron el Desahogo de Prevencion.

OCTAVO. Mediante acuerdo de fecha veintiséis de marzo de dos mil quince, notificado
por instructivo el seis de albril del mismno ano, el fitular de la DGCC informd a las Partes el
término de la tramitacion del procedimiento y puso a su disposicion el expediente con
el fin de que presentaran las manifestaciones que a su derecho conviniera.

NOVENO. En fecha trece de abril de dos mil quince el representante legal de las Partes,
el C. CONFIDENCIAL POR LEY, presentd escrito de respuesta y alegatos al acuerdo
senalado en el numeral anterior, ante la Oficialia de Partes del Instituto, mismos que se
engrosan al expediente y que son tomados en cuenta por el Pleno del Instituto al dictar
la resolucion (Escrito de Manifestaciones Adicionales).

DECIMO. En fecha catorce de abril de dos mil quince, en términos de lo dispuesto en los
articulos 50, fraccion IX, y 47, primer parrafo, del Estatuto Orgdnico, la Unidad de
Competencia Econdmica presentd a consideracion del Pleno del Instituto el proyecto
de resolucion correspondiente y remitid el expediente para la emisidon de la resolucion
que conforme a derecho resulte procedente.

IIl. CONSIDERACIONES
PRIMERA. Competencia y facultades del Instituto.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto por los articulos 28
de la CPEUM; vy, 1y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR),
fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidon y telecomunicaciones.
También es la autoridad en materia de competencia econédmica, por lo que ademds
fiene por objeto garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y
demdads restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados en los sectores de
radiodifusidon y felecomunicaciones.

Por lo anterior, el Instituto es legalmente competente para conocer y resolver sobre los
procedimientos derivados de los avisos de concentracion presentados por los Agentes
Econémicos de conformidad con lo establecido en los pdrrafos primero a cuarto del
arficulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.



En ese sentido, el Instituto estd facultado para evaluar sila informacion y los documentos
aportados por las Partes constituyen elementos de conviccidon que permitan resolver si
la concentracion cumple con los cuatro requisitos establecidos en los incisos a. a d. del
primer parrafo del arficulo Noveno Transitorio de la LFTR presentados por las Partes
mediante el Aviso de Concentracion presentado el ocho de enero de dos mil catorce.

SEGUNDA. Procedimiento de Aviso de Concentraciones que se tramita en términos de
los parrafos primero a cuarto del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR

El arficulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR prevé dos procedimientos distintos
en materia de concentraciones:

El primer procedimiento, un Aviso de Concentraciones, al que se refieren los pdrrafos
primero a cuarto de esta disposicion. Se trata de un Aviso que se presentard por escrito
para efectos de proporcionar a esta autoridad la informacion y los elementos de
conviccién necesarios qQue demuestren que la concenfracion cumple con los incisos
establecidos en el primer padrrafo de esa disposicion.

Los parrafos primero a cuarto del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR
establecen lo siguiente:

"En tanfo exista un agente econdmico preponderante en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el fin de promover la competencia y
desarrollar competidores viables en el largo plazo, no requeriran de autorizacion
del Instituto Federal de Telecomunicaciones las concenfraciones que se realicen
enfre agentes economicos titulares de concesiones, nilas cesiones de concesion
y los cambios de control que deriven de éstas, que rednan los siguientes requisitos:

a. Generen una reduccion sectorial del Indice de Dominancia “ID”, siempre
que el indice Hirschman-Herfindahl “IHH” no se incremente en mas de
doscientos puntos;

b. Tengan como resultado que el agente economico cuente con un
porcentaje de participacion sectorial menor al veinte por ciento,

c. Que en dicha concentracion no participe el agente econdomico
preponderante en el sector en el que se lleve a cabo la concentracion, y

d. No tengan como efecto disminuir, danar o impedir la libre competencia y
concurrencia, en el sector que corresponda.

Por Indice Hirschman-Herfindahl "IHH" se entiende la suma de los cuadrados de
las participaciones de cada agente econémico (IHH=Y i gi2), en el sector que
corresponda, medida para el caso del sector de las felecomunicaciones con
base en el indicador de ndmero de suscripfores y usuarios de servicios de



felecomunicaciones, y para el sector de la radiodifusion con base en
audiencia. Este indice puede tomar valores entre cero y diez mil.

Para calcular el Indice de Dominancia "ID" se determinarg primero la
contribucion porcentual hi de cada agente econdmico al indice IHH definido
en el parrafo anterior (hi = 100xqi2/IHH). Después se calculara el valor de ID
aplicando la formula del Hirschman-Herfindahl, pero ufilizando ahora las
contribuciones hi en vez de las participaciones qi (es decir, ID=Y i hi2). Este
indice también varia entre cero y diez mil.

Los agentes economicos deberan presenfar al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, deniro de los 10 dias siguientes a la conceniracion, un
aQviso por escrifo que contendra la informacion a que se refiere el articulo 89
de Ila Ley Federal de Competencia Econdémica referida al sector
correspondiente asi como los elemenios de conviccion que demuesfren que
la concentracion cumple con los incisos anteriores.” (Enfasis anadido).

El Aviso previsto en el articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR, es aplicable a
las concentraciones que “nho requeriran de auforzacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones”. Esto es, establece un caso de excepcion al régimen de
concentraciones de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Por ende, el Aviso al que se refieren los parrafos primero a cuarto del articulo Noveno
Transitorio del Decreto de la LFTR se situa en el supuesto establecido en el articulo 6 de
la LFTR, y constituye un asunto que no tiene previsto un tfrdmite especifico conforme a la
Ley Federal de Competencia Econdmica o la LFTR, por lo que debe tramitarse conforme
a lo dispuesto en la LFPA.

Esto es, el Aviso al que se refieren los pdrrafos primero a cuarto del arficulo Noveno
Transitorio del Decreto de la LFTR otorga el derecho a los particulares de acogerse a un
régimen de excepcion, de no requerir la autorizacion del Pleno del Instituto, pero tal
derecho estd sujeto a que el Instituto verifique si los agentes econdmicos parte en la
concentracion acreditan o no el cumplimiento de los requisitos especificos establecidos
en las mismas disposiciones legales.

Asi quedd de manifiesto en el "DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE
RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANQ; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN



DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.”
(Dictamen de la Cdmara de Senadores de la LFTR), # en el cual se establece que:

"Teniendo en cuenta que e/ objefivo princijpal de la (sic) Decreto de Reforma
Constitucional en materia de felecomunicaciones es aumenrar la compeifencia
economica en el secfor. Estas Comisiones Dictaminadoras establecen en e/
articulo fransitorio Noveno en el que se especifican los casos en que, con e/ fin de
promover la competencia y desarrollar compeftidores viables en el largo plazo, y
slempre que se observen deferminados requisifos no se requerird de auforizacion
ael Insfitufo Federal de Telecomunicaciones para HNlevar a cabo una
concentracion, hasta en tanto exista un agente econémico preponderante en
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. ”

Por ofra parte, el parrafo quinto del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR se
refiere a un segundo procedimiento, una investigacion de las concentraciones previa
resolucion del Instituto en el sentido de que quedd acreditado lo exigido en el primer
pdarrafo de esa disposicion. El procedimiento de investigacion debe abocarse a
determinar si existe poder sustancial en el mercado de redes de telecomunicaciones
que presten servicios de voz, datos o video o en el de radio y television segun sea el caso.
En caso que la concentracion dé lugar a la existencia de poder sustancial, el Instituto
podrd imponer las medidas necesarias para proteger y fomentar en dicho mercado la
liore competencia y concurrencia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley Federal de Competencia Econdmica,
sin perjuicio de las concentraciones a que refiere el multicitado articulo.

A su vez, el parrafo sexto y dlifimo, del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR
senala que las medidas que imponga el Instituto se extinguirdn una vez que se autorice
a los agentes econdmicos preponderantes la prestacion de servicios adicionales.

De lo anterior se desprende que el procedimiento que se resuelve en este expediente es
el Aviso para efectos de que el Pleno del Instituto determine si, con base en la
informacion y los elementos de conviccidn aportados por las Partes, se demuestra que
la Concentracion cumple con los requisitos establecidos en el primer parrafo del articulo
Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR, empleando para ello los criterios que
establecen los parrafos segundo a cuarto de esa disposicion, pues sdlo tras verificar que
las Partes han acreditado tales requisitos es que se puede concluir que no requiere de la
autorizacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

“Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_fransportes/docs/Telecom/dictamen_030714.pdf



Asi, conforme a lo senalado en las Consideraciones Primera y Segunda de la presente
Resolucion, las actuaciones de este Instituto se fundamentan en los articulos 28 de la
CPEUM; Noveno Transitorio, pdarrafos primero a cuarto, del Decreto de la LFTR; 1, 6, Ultimo
parrafo, 7y 15, fraccion XVII, de la LFTR; 8, 13, 14, 17 y 49, de la LFPA y 6, fraccidn IX, del
Estatuto.

TERCERA. Concentraciéon materia del Aviso

Las Partes senalan que la Concentracion se llevd a cabo el ocho de enero de dos mil
quince y se implementd a través de TRES actos que se refieren a continuacion.®

1. Constitucion de TTelecom H, S.A.P.l. de C.V. como resultado de la fusidon de tres
personas morales®

El ocho de enero de dos mil quince, Grupo Hevi, Galavision DTH, S. de R.L. de C.V.
(Galavision) y Consorcio Nekeas, S. A. de C.V. (Nekeas) llevaron a cabo una fusidon en
virtud de la cual se extinguieron dichas sociedades en su cardcter de fusionadas y resultd
una nueva sociedad TTelecom H, S.A.P.I. de C.V. (TTelecom). Galavisidn y Nekeas eran
empresas subsidiarias de GTV.

Como resultado de la fusion, la estructura accionaria de TTelecom quedd conformada
por dos series accionarias: una serie “A” de acciones representativas del CONFIDENCIAL
POR LEY de su capital social; y una serie “B” de acciones representativas de
CONFIDENCIAL POR LEY de su capital social. Las fenencias accionarias quedaron de la
siguiente forma:

e Serie "A”. Quedd constituida por CONFIDENCIAL POR LEY acciones cuya propiedad
se distribuyd entre CONFIDENCIAL POR LEY como se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Distribucién de las acciones serie “A” de TTelecom

Accionistas Acciones Serie "A”
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

> Como referencia, la estructura de Grupo Hevi, asi como las relaciones con sus subsidiarias antes de la
Concentracién se muestran en la Figura 1.

¢ Se presenta la escritura publica ndmero setenta y un mil ochocientos veintidds de fecha ocho de enero de
dos mil quince, donde consta la realizacion de la fusion, asi como las publicaciones de fecha ocho de enero
de dos mil quince en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en la Gaceta Oficial del Estado de Jalisco del
aviso de fusién correspondiente.



Total CONFIDENCIAL POR LEY

e Serie "B". Quedd formada por CONFIDENCIAL POR LEY acciones propiedad directa
e indirecta de GTV, como se presenta en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Distribucion de las acciones serie “B” de TTelecom

GIV CONFIDENCIAL POR LEY
Promo-Industrias CONFIDENCIAL POR LEY
Villacezan CONFIDENCIAL POR LEY
Total CONFIDENCIAL POR LEY

2. Reduccién del capital social de TTelecom ’

El ocho de enero de dos mil quince, TTelecom llevd a cabo una reduccidn de capital
social representado por la serie “A”. La reduccidn consistid en la cancelacion de la
totalidad de esas acciones, previo pago a los Vendedores, como se muestra en el
Cuadro 3.

Cuadro 3. Pago y cancelacién de acciones en TTelecom

CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
Total CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

En virftud de la reduccién de acciones en TTelecom, la nueva estructura accionaria de

esta empresa quedd como se presenta en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Estructura accionaria de TTelecom después de la reduccidn de acciones

G1v

CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY

LEY

7 Las Partes presentan copia de las resoluciones undnimes adoptadas fuera de asamblea por los accionistas
de TTelecom en las cuales se resuelve llevar a cabo la reduccién de capital.

CONFIDENCIAL  POR



Accionistas Capital Fijo Acciones Capital Variable Participacion
Serie "B” Acciones Serie "B” (%)

Promo-Industrias CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL  POR
LEY

Villacezan CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL  POR
LEY

Subtotal CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL  POR
LEY

Total CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL  POR
LEY

Como resultado de este acto, GTV obtuvo, directa e indirectamente a través de sus
subsidiarias Promo-Industrias y Villacezan, la totalidad de las acciones representativas del
capital social de TTelecom.

3. Compraventa de acciones de empresas antes subsidiarias de Grupo Hevi, entre
CVaQy los Vendedores®

El misno ocho de enero de dos mil quince, CVQ adquirid las tenencias accionarias que
los Vendedores también mantenian en cuatro empresas antes subsidiarias de Grupo
Hevi: Telecable, Administradora, TCM y Servicios Integrales. En estas sociedades como
resulfado de los dos actos anteriores, TTelecom ya fenia participaciones accionarias
mayoritarias. La cantidad pagada a los Vendedores fue de CONFIDENCIAL POR LEY.

Como resultado, de los tres actos constitutivos de la Concentracion, Grupo Hevi y sus
cuatro empresas subsidiarias -Telecable, Administradora, TCM vy Servicios Integrales—
fueron adquiridos en su totalidad por GTV, a través de TTelecom y CVQ. En las figuras 1y
2 se muestra la estructura de Grupo Hevi antes y después de la Concentracion.

Figura 1. Estructura de Grupo Hevi antes de la Concentraciéon

CONFIDENCIAL POR LEY
Figura 2. Estructura de TTelecom y subsidiarias después de la Concentracién

CONFIDENCIAL POR LEY

CUARTA. Actividades de las Parfes que participan en la Concentracion.

GIV encabeza un grupo de empresas que readlizan, entre ofras, las siguientes
actividades: producir y tfransmitir programas de television y radio, publicar y distribuir
revistas, ofrecer servicios de publicidad en felevision, radio, medios impresos vy
electronicos, ofrecer servicios de inferconexion, telefonia fija e internet, enlaces

8 Las Partes presentan el contrato de compraventa entre CVQ y los Vendedores.



dedicados, centros de datos, distribucion de programacion para television restringida,
proporcionar servicios de television restringida via satélite y por cable, ofrecer servicios
de doblaje, participar en la industria de juegos y sorteos, y operar portales y paginas de
Internet.

Grupo Hevi controlaba a un grupo de empresas que cuentan con concesiones, Permisos
e infraestructura para prestar servicios de telecomunicaciones de television restringida,
Internet de banda ancha fija, telefonia fija, interconexidon y enlaces dedicados.

Las empresas Telecable, Administradora, TCM y Servicios Integrales, antes pertenecientes
a Grupo Hevi, prestan servicios en CONFIDENCIAL POR LEY localidades en el territorio
nacional.’

Para mayor detalle en el Cuadro 5 se desglosan todas las actividades en las que cada
grupo econdmico participa y se identifican las coincidentes.

Cuadro 5. Coincidencias en servicios entre GTV y Grupo Hevi.

Servicios/Actividades GV Grupo Hevi
Intfernet de banda ancha fijo. Si Si
Telefonia fija. Si Si
Servicios de interconexidn para terminacién fija. Si Si
Enlaces dedicados. Si Si
Television y audio restringidos. Si Si
Contenidos/ Programacion Si No
Television abierta. Si No

GIV y Grupo Hevi coinciden en la prestacion de CINCO servicios de
tfelecomunicaciones:

Internet de banda ancha fijo (Servicio de datos fijos),
Telefonia fija,

Intferconexion para terminacion fija,

Enlaces dedicados, y

Television y audio restringidos (o television restringida).

ok N~

? En el Aviso de Concentracién, las Partes seialan tener presencia en CONFIDENCIAL POR LEY, sin
embargo de la misma informacién aporfada en el expediente, se observa que Unicamente en
CONFIDENCIAL POR LEY tienen informacion de usuarios, por lo que para el andlisis Unicamente se
considerarén CONFIDENCIAL POR LEY, a saber: 1.

CONFIDENCIAL POR LEY



Por lo anterior, se concluye que la Concentracion tiene efectos en el sector de
telecomunicaciones, sector en el que se realiza en andlisis para determinar si la
Concentracion cumple los requisitos establecidos en los incisos a. a d. del primer parrafo
del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

QUINTA. Servicios considerados para evaluar los efectos de la Concentracién en el
sector de telecomunicaciones.

El veinticinco de marzo de dos mil catorce, el Pleno del Instituto emitié la “Resolucion
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al
grupo de interés econdmico del que forman parte América Movil, S.A.B. de C.V,,
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil
Dipsa, S.A.B. de C. V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de
C.V., como agente econdmico preponderante en el sector de telecomunicacionesy le
impone las medidas necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre
concurrencia” (Resolucién de Preponderancia en Telecomunicaciones). '°

La Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones identifica SIETE servicios que
sirvieron de referencia para estimar las participaciones en el sector de
felecomunicaciones:

Servicio de telefonia fijq,

Servicio de datos fijos,

Servicio de telefonia movil,

Servicio de datos moviles: Internet movil,

Servicio de television restringida,

Servicio de radiolocalizacidn movil de personas, y

Servicio movil de radiocomunicacion especializada de flofillas.

NOo ok oN -

Los datos publicados por el Instituto para estimar las participaciones en el sector
empleados en la Resolucidon de Preponderancia en Telecomunicaciones constituye la
mejor informacion disponible para el andlisis de las Partes en la Concentracion y terceros
parficipantes.

Esta informacion se emplea para actualizar lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFIR. Esto es, para estimar las

1% Para mayor referencia véase la versidon publica de la “Resolucidon mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de interés econémico del que forman parte América
Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil
Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como agente
econdémico preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para
evitar que se dafecte la competencia y la libre concurrencia”  disponible  en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT_060314_76_Version_Publica_Hoja.pdf.



participaciones y los indices de concentracion en el sector, debe tomarse como
indicador el numero de suscriptores y usuarios de servicios de telecomunicaciones.

SEXTA. Evaluacién de los requisitos establecidos en los parrafos primero a cuarto del
articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

La disposicion referida establece que en tanto exista un agente econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones, fterceros agentes econdmicos
pueden:

1. Presentar un Aviso por escrito dentro de los diez dias siguientes a la realizacion de una
concentracion, y

2. El Aviso debe contener la informacién a que se refiere el articulo 89 de la LFCE y
referirse al sector correspondiente; y, los elementos de conviccidon que demuestren
que la concentracion cumple con los cuatro requisitos senalados en los incisos a. a
d. del primer parrafo referido.

Como se establece en la Consideracion CUARTA, las Partes involucradas en la
Concentraciéon coinciden en la provisidon de servicios de telecomunicaciones, por lo que
el andlisis del cumplimiento de los supuestos que establecen los parrafos primero a cuarto
del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR se realiza respecto de ese sector.

De conformidad con la informacion y la documentacion proporcionada por las Partes,
los actos que constituyen la Concentracion se formalizaron el ocho de enero de dos mil
quince, y en esta misma fecha el Aviso fue presentado por escrito ante el Instituto. Por
ende, el Aviso de la Concentracion fue presentado en tiempo y forma ante el Instituto
dentro del plazo establecido en el pdrrafo cuarto del articulo Noveno Transitorio del
Decreto de la LFIR.

Con base en la informaciéon contenida en el Aviso, a continuacion se presenta el andlisis
para determinar si la Concentracion cumple los requisitos establecidos en los incisos a. a
d. del primer parrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

Para efecto de evaluar las variaciones en la participacion de GTV en el sector de
telecomunicaciones se toman en consideracion las reportadas por seis personas morales
que forman parte de su Grupo de Interés Econdmico:

1. Cablemas, S.A. de C.V. y sus subsidiarias (colectivamente, Cablemads),

2. Empresas Cablevision, S.A.B. de C. V. y subsidiarias (colectivamente, Cablevision),

3. Television Internacional, S.A. de C.V. y subsidiarias (colectivamente, Television
Internacional),

4. Grupo Cable TV. S.A. de C.V. (Cablecom),



5. Innova, S. de R. L. de C. V. y subsidiarias (colectivamente Sky) y
6. Letseb, S.A. de C.V. y sus subsidiarias (colectivamente, Bestel)

a. Generen una reduccién sectorial del Indice de Dominancia *ID”, siempre que el indice
Hirschman-Herfindahl “IHH” no se incremente en mds de doscientos puntos.

Los indices de concentraciéon IHH e ID se estiman con base en las participaciones de las
Partes y terceros agentes econdmicos que concurren en el sector y cuyo valor aporta
indicios del nivel de concentracion prevaleciente.

Para el cdlculo de los indices de concentracion, se estd en lo dispuesto en los parrafos
segundo y tercero del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR. En particular, el
segundo pdarrafo establece explicitamente que las participaciones de cada agente
econdmico en el sector de telecomunicaciones delbben medirse con base en el indicador
de ndmero de suscriptores y usuarios de servicios de telecomunicaciones. Para efectos
de esta medicion, toda vez que los suscriptores son usuarios finales, se foman en forma
consistente los datos sobre usuarios finales.

A continuacién se presentan los cdlculos del ID e IHH con base en la informacion de la
que dispone este Instituto respecto de SIETE servicios que forman parte del sector de
telecomunicaciones, mismos que fueron referidos en la resolucion de preponderancia
en el sector que corresponde y constituyen la mejor informacion disponible con la que
cuenta este Instituto. Los SIETE servicios considerados son: felefonia fija, datos fijos,
telefonia movil, datos moviles, television restringida, radiolocalizacion movil de personas
y radiocomunicacion especializada de flotillas.

Cuadro 6. Parficipaciones en el sector de felecomunicaciones en ftérminos de
suscriptores a nivel nacional.

Agentes Suscriptores (miles)”! Participacion (%)
GTV/2
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
Grupo Hevi CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
Otros CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
TOTAL CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
Notas:

1/ Datos correspondientes a junio de dos mil catorce
2/ Incluye Cablemdas, Cablevision, Television Internacional, Cablecom, SKY y Bestel.
Fuente: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Con base en los datos sobre el nUmero de suscriptores y usuarios finales de los que
dispone el Instituto en el dmbito nacional, se estima que GTV antes de la Concentracion



tenia CONFIDENCIAL POR LEY de participacion, por su parte, los usuarios de Grupo Hevi,
le otorgan CONFIDENCIAL POR LEY de participacion.

Como consecuencia de la Concentfracion, GTV acumula una participacion de
CONFIDENCIAL POR LEY en el sector. Con las participaciones en el sector, se calculan el
IHH y el ID antes y después de la Concentracion, de conformidad con la metodologia
establecida en el tercer parrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR."
Los resulfados se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 7. Indices de concentracién en el Sector de Telecomunicaciones antes y
después de la Concentracion.

Indices Antes de la Después de la Diferencia
Concentracion Concentracion

HH 4,021 4,027 6

D 1,143 1,140 -3

Como se observa en el cuadro anterior, el ID disminuye en 3 (fres) puntos y el IHH
aumenta en 6 (seis) puntos. La Concentracion genera una reduccion sectorial del ID y el
IHH no se incrementa en mds de doscientos puntos.

Por lo anterior, la Concentracidon cumple con el requisito establecido en el inciso a. del
primer pdrrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

b. Tengan como resultado que el agente econdmico cuente con un porcentaje de
participacion sectorial menor al veinte por ciento.

Para evaluar el cumplimiento de este requisito debe determinarse la participacion que
GTV acumula fras la Concentracion, medida en términos de suscriptores y usuarios
finales.

" Por Indice Hirschman-Herfindahl “IHH” se entiende la suma de los cuadrados de las participaciones de
cada agente econdmico (IHH=Y i qi2), en el sector que corresponda, medida para el caso del sector de las
telecomunicaciones con base en el indicador de ndmero de suscriptores y usuarios de servicios de
tfelecomunicaciones, y para el sector de la radiodifusién con base en audiencia. Este indice puede tomar
valores entre cero y diez mil.

Para calcular el Indice de Dominancia “ID”, se determinard primero la contribucidn porcentual hi de cada
agente econdmico al indice IHH definido en el parrafo anterior (hi = 100xqi2/IHH). Después se calculard el
valor de ID aplicando la férmula del Hirschman-Herfindahl, pero utilizando ahora las contribuciones hi en vez
de las participaciones gi (es decir, ID=Y i hi2). Este indice también varia entre cero y diez mil.



Cuadro 8. Participaciones en el sector de telecomunicaciones en términos de

suscriptores antes de la Concentracion.

Agentes Participacion %/ Participacion %
(antes) (después)

GTV/2

CONFIDENCIAL POR LEY | CONFIDENCIAL POR LEY
Grupo Hevi CONFIDENCIAL POR LEY | CONFIDENCIAL POR LEY
Otros CONFIDENCIAL POR LEY | CONFIDENCIAL POR LEY
TOTAL CONFIDENCIAL POR LEY | CONFIDENCIAL POR LEY

Notas:

1/ Datos correspondientes a junio de dos mil catorce

2/ Incluye Cablemds, Cablevision, Television Internacional, Cablecom,
SKY y Bestel.

Fuente: Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Como se observa en el cuadro anterior, la participacidon en el sector de
telecomunicaciones, medida en términos de suscriptores y usuarios finales, de GTV
después de la Concentracion, es menor a 20% (veinte por ciento).

La Concentracion cumple con el inciso b. del primer pdarrafo del articulo Noveno
Transitorio del Decreto de la LFTR.

c. Que en dicha concentraciéon no participe el agente econémico preponderante en el
sector en el que se lleve a cabo la concentracién.

La Concentracion materia del Aviso ocurre en el sector de telecomunicaciones por lo
que, para que se cumpla este requisito, no debe estar involucrado ninguna persona que
forme parte del agente econdmico declarado por el Pleno del Insfituto como
preponderante en el sector de telecomunicaciones.

Al respecto, el agente econdmico declarado por el Instituto como preponderante en el
sector de telecomunicaciones, es el grupo de interés econdmico del que forman parte
América Movil, S AB. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V. y
Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V.'?

2. Para mayor referencia véase la version publica de la Resolucidn de Preponderancia en
Telecomunicaciones.



Las partes que presentan el Aviso de Concentracion son GTV'® y Grupo Hevi. De la
informaciéon aportada por las partes no se identifica que alguno de tales grupos de
inferés econdmico forme parte del mismo agente econdmico declarado como
preponderante en el sector de telecomunicaciones.

Por lo anterior, la Concentracidn cumple con la condicidon establecida en el inciso ¢. del
primer pdrrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR.

d. No tengan como efecto disminuir, danar o impedi la libre competencia y
concurrencia, en el sector que corresponda.

Para cumplir con este requisito se debe analizar si la Concentracion tiene como efecto
disminuir, danar o impedir la libre competencia y concurrencia en el sector de
felecomunicaciones.

Ambito del andlisis: servicios en el sector de telecomunicaciones

Tal y como lo sefalan en el Dictamen de la Camara de Senadores de la LFTR™ vy la
Resolucidbn de  Preponderancia en  Telecomunicaciones, el sector de
telecomunicaciones estd formado por un conjunto de servicios.

Por ello, se identifican los servicios involucrados y, con base en ellos, se determinan los
efectos netos o agregados de la Concentracion en el sector de telecomunicaciones.

Criterios generales para evaluar la Concentracion

El andlisis de los efectos netos en el sector de telecomunicaciones, considera los objetivos
senalados en el primer parrafo del articulo 7 de la LFTR y el primer parrafo del articulo
Noveno Transitorio del Decreto de |la LFTR, consistentes en promover:

e La competencia,
e El desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion, y
e El desarrollo de competidores viables en el largo plazo.

A su vez, el Dictamen de la Cdmara de Senadores de la LFTR, en el cual se establece
que:

"Teniendo en cuenta que el objefivo principal de la (sic) Decreto de Reforma
Constitucional en materia de felecomunicaciones es aumenrar la compeilencia

13 Para mayor referencia de este grupo de interés econdmico véanse las versiones publicas de la Resolucion
de Preponderancia en Radiodifusion y del Acuerdo mediante el cual el pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite resolucion en el expediente UCE/AVC-001-2014.

14 Disponibles en:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/dictamen_030714.pdf
y en http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT 101214 273 Version Publica.pdf.




economica en el secfor. Estas Comisiones Dictaminadoras establecen en e/
artficulo fransiforio Noveno en el que se especifican los casos en que, con é/ fin de
promover la competencia y desarrollar compeftidores viables en el largo plazo, y
slempre que se observen deferminados requisifos no se requerira de auforizacion
ael Insfitufo Federal de Telecomunicaciones para HNlevar a cabo una
concentracion, hasta en tanto exista un agente econémico preponderante en
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por lo anterior, es claro que el Proyecto de Decreto debe incluir medidas para
impulsarlo, al promover la participacion de agentes competitivos e incrementar
la certidumbre para asegurar la redlizacion de inversiones en pro de la
competencia. Se debe fomentar la participacion de inversionistas en pro de la
competencia. Se debe fomentar la participacion de inversionistas viables que
puedan competir en el sector con el agente preponderante, incluso por medio
de nuevas concentraciones entre agentes que no hayan sido declarados con
dicho cardacter.

..

Para fomentar la participacion de nuevos jugadores y otforgar certidumbre a
inversiones que beneficien la competencia, dado el caracter altamente litigioso
del sector de telecomunicaciones en nuestro pais, se propone un regimen de
excepcion en materia de concentraciones para los sectores donde exista un
agente econdmico preponderante, en el contexto del fransito hacia un sector
con servicios convergentes.

Lo anterior encuentra plena justificacion con Ila existencia de agentes
economicos preponderantes, cuyo caracter impediria alcanzar los objefivos del
Decrefo de Reforma Constitucional consistenfes en crear condiciones de
competencia efectiva en los secfores de radiodifusion v felecomunicaciones.

Como ya se dijo, debe tomarse en cuenta que el regimen de excepcion se
encontrard vigente exclusivamente en tanto existan agentes econdmicos
preponderantes en el sector respectivo, y que el objefivo del mismo es que
permifan fener un sectfor menos concenfrado, mas competifivo, con participantes
que puedan enfrenfar al agenfe economico preponderante, facilifando fal
circunstancia con Ila eliminacion de barreras de enfrada, en esfe caso de
naturaleza regulaforia."

Asi, la LFTR establece un estadndar de andlisis de los efectos de la Concentracidén materia
del Aviso en los servicios que conforman los sectores de telecomunicaciones que
consiste en identificar su contribucidon a la competencia, el desarrollo eficiente de las



telecomunicaciones y la radiodifusion y al desarrollo de competidores viables en el largo
plazo.

Andlisis de los efectos de la Concentracién

La Concentracion tiene como efecto directo que GTV acumule la infraestructura y las
actividades econémicas que prestaba Grupo Hevi. La infraestructura adquirida
corresponde a una red publica de telecomunicaciones cableada a través de la cual
Grupo Hevi prestaba CINCO servicios de telecomunicaciones:

1. Telefonia fija,

2. Internet de banda ancha fijo (Servicio de datos fijos),
3. Interconexion para terminacion fija,

4. Enlaces dedicados, vy

5. Television y audio restringidos (o television restringida).

En los demds servicios que se consideran parte del sector de telecomunicaciones (i.e.
telefonia movil, datos moviles, radiolocalizacidn moévil de personas y radiocomunicacion
especializada de flofillas) la Concentracién no tiene efectos.

Para evaluar los efectos de la Concentracion en el sector, a confinuacion se presenta
un andlisis de los efectos identificados en cada uno de los servicios en los que existe
coincidencia entre las actividades de GTV y Grupo Hevi en las CONFIDENCIAL POR LEY
localidades donde Grupo Hevi participaba.

Efectos de la concentracién en el sector de telecomunicaciones

De la informacidn y elementos aportados por las Partes sobre los efectos de la
Concentracion, se identifican efectos positivos y negativos en el proceso de libre
competencia y concurrencia en las CONFIDENCIAL POR LEY localidades involucradas.

Los principales efectos negativos fueron identificados en el servicio de televisidon
restringida y son los siguientes:

e GTV esun participante que opera tecnologia satelital con la marca comercial SKY,
la cual fiene cobertura nacional.

e GTV adqguiere a Grupo Hevi, el CONFIDENCIAL POR LEY participante, después de
GTV, Dish y Megacable en la provision de servicios de television restringida a nivel
nacional. En esta medicion de participaciones se incluyen fodas las tecnologias
disponibles para la provision del servicio de television restringida.



e De acuerdo con datos de septiembre de dos mil catorce, los suscriptores de GTV
contabilizaban CONFIDENCIAL POR LEY del total de suscriptores del servicio de
television restringida en el territorio nacional. Por su parte, Grupo Hevi contabilizd
CONFIDENCIAL POR LEY. Tras la concentracion, GTV acumula CONFIDENCIAL POR
LEY de los suscriptores registrados a nivel nacional hasta septiembre de dos mil
catorce.

Por ofro lado, GTV adquiere al participante que registré una tasa de crecimiento baja
entre diciembre de dos mil doce a marzo de dos mil catorce. En este periodo Telecable
registrdé una tasa de crecimiento acumulada de CONFIDENCIAL POR LEY la cual es
inferior a la tasa de CONFIDENCIAL POR LEY registrada por GTV y CONFIDENCIAL POR LEY
registrada por Dish en el mismo periodo.

Las Partes presentaron informaciéon de las participaciones en términos de usuarios en el
servicio de television restringida en las CONFIDENCIAL POR LEY localidades donde Grupo
Hevi ofrece estos servicios. De esta informacion, se observa lo siguiente.

e Seidentifica que tras la Concentracion, GTV acumula la mayor participacion en las
CONFIDENCIAL POR LEY localidades en términos de suscriptores. En todas las
localidades, la participacion de GTV después de la Concentracion es superior a
CONFIDENCIAL POR LEY.

e Asimismo, los niveles en el IHH después de la concentracidon son mayores a 2,500
(dos mil quinientos) puntos en las CONFIDENCIAL POR LEY localidades analizadas,
por lo que de acuerdo a estadndares internacionales, las CONFIDENCIAL POR LEY
localidades afectadas por la Concentracion en el servicio de television restringida,
se consideran alfamente concentradas. '°

e ElIlHH se incrementa en mdas de 1000 (mil) puntos en CONFIDENCIAL POR LEY de las
CONFIDENCIAL POR LEY localidades. En la localidad restante, Grupo Hevi cuenta

® Conforme a la "RESOLUCION por la que se da a conocer el método para el cdlculo de los indices para determinar el
grado de concentracidn que exista en el mercado relevante y los criterios para su aplicaciéon”, emitida por la extinta
Comisién Federal de Competencia y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de julio de mil
novecientos noventa y ocho:

()

PRIMERO. Los indices de concentracidn se calculardn a partir de las participaciones de los agentes econémicos en el
mercado relevante, sin considerar otra informacion para determinar el grado de competencia.

De ahi que sélo sean auxiliares en el andlisis de la existencia de poder sustancial en el mercado relevante.

Ello implica que deberdn analizarse en forma separada las demds cuestiones sefaladas en los articulos 13y 18
fracciones Il y lll de la Ley Federal de Competencia Econdmica y 12 de su Reglamento, fales como barreras a la
entrada, el poder de los competidores, el acceso a fuentes de insumos, el comportamiento reciente de los agentes, el
acceso a importaciones, la capacidad de fijar precios distintos de los de competencia y la existencia de diferenciales
elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al acudir a otros proveedores.

G0



con una participacion de CONFIDENCIAL POR LEY en los servicios de television
restringida.

e Cuadro 9. Niveles y cambio promedio en el IHH y el ID en las CONFIDENCIAL POR
LEY locadlidades afectadas por la Concentracidon en el servicio de television

restringida.
IHH IHH IHH D D D
Antes Después | Variacién (4) Antes Después | Variacion (A)
3,725 7,210 3,485 4,583 9,431 4,848

e Se identifica la existencia de significativas barreras a la entrada y la expansion en
la provision de este servicio en las localidades analizadas.

Entre las principales barreras normativas se identifican la necesidad de contar con
concesiones, asi como tramitar autorizaciones para instalar y desarrollar |a

CUARTO. La Comisidén considerard que una concentracion tiene pocas probabilidades de afectar el proceso de
competencia vy libre concurrencia cuando el resultado estimado de la concentracion, arroja alguno de los siguientes
resultados:

4.1. El aumento de H sea menor de 75 puntos;

4.2. El valor de H sea menor de 2,000 puntos;
G0
En el caso de las guias de fusiones del Departamento de Justicia (DOJ, por sus siglas en inglés) y la Comision Federal de
Comercio (FTC, , por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de América identifican los siguientes tipos de mercado de
acuerdo al valor del indice HH (Fuente: Guias de fusiones horizontales, 2010):

¢ Mercado No Concentrado: indice HH < 1,500;

. Mercado Moderadamente Concentrado: 1,500 < indice HH < 2,500;

¢  Mercado Altamente Concentrado: indice HH > 2,500.

Asimismo, el DOJ y la FTC sefalan los siguientes estdndares generales para el andlisis de las concentraciones:

. Cambios pequenos en la concentracion: es poco probable que concentraciones con un incremento en el
indice HH menor a 100 tengan efectos adversos a la competencia y generalmente no requieren mayor andlisis;

. Mercados no concentrados: es poco probable que concentraciones con un indice HH menor a 1,500 tengan
efectos adversos a la competencia y generalmente no requieren mayor andlisis;

e  Mercados moderadamente concentrados: concentraciones con un indice HH entre 1,500 y 2,500 puntos y que
involucran un incremento mayor a 100 puntos. Potencialmente originan problemas de competencia y
frecuentemente requieren escrutinio;

e  Mercados altamente concentrados. concentraciones con un indice HH mayor a 2,500 y que
involucran un incremento entre 100 y 200, potencialmente originarian problemas de competencia
y frecuentemente requieren escrutinio. Se presumird que concentraciones con un indice HH mayor
a 2,500 y que involucran un incremento mayor a 200 puntos, probablemente aumenten el poder
de mercado.

En el caso de la Unidn Europeaq, es improbable que la Comision de Competencia detecte problemas de
competencia horizontal en un mercado que después de la concentracion:

e Indice HH < 1,000.

e 1,000 < indice HH < 2,000 y AHH < 250

e Indice HH > 2,000 y AHH < 150.



infraestructura. Entre las principales barreras econdmicas se encuentran los montos
y los tiempos de recuperacidn de la inversion requerida para desarrollar
infraestructura con  capacidad para prestar  mdltiples  servicios de
tfelecomunicaciones.

La formacion de un agente econdmico que concentre en promedio mds de
CONFIDENCIAL POR LEY de los suscriptores existentes en las CONFIDENCIAL POR LEY
localidades donde tiene efectos la concentracion se constituye en si missna como
una barrera econdmica a la entrada pues, al existir economias de escala en el
despliegue de las redes para proveer servicios de telecomunicaciones, genera el
riesgo de que terceros partficipantes — nuevos o existentes - tengan la capacidad
de desplegar otras redes y allegarse de usuarios e ingresos que lo hagan viable.

En estas condiciones, se generan riesgos a las posibilidades de que se puedan desarrollar
competidores viables en el largo plazo y, por ende, la competencia en la provision de
los servicios de telecomunicaciones y el desarrollo eficiente de esas redes.

Los efectos positivos asociados con la Concentracion son potenciales, resultantes de
posibles ganancias en eficiencias en la provision de los servicios de tfelecomunicaciones
a fravés de la red publica de telecomunicaciones y demds infraestructura que era
propiedad de Telecable, consistentes en:

GTV no opera una red publica de telecomunicaciones fija en ninguna de las
CONFIDENCIAL POR LEY localidades donde tiene efectos la Concentracion. Las
participaciones que GTV tenia antes de la Concentracion en esas CONFIDENCIAL
POR LEY localidades estan asociadas con la prestacion del servicio de television
restringida con tecnologia satelital, la cual si bien tiene la capacidad tecnoldégica
para prestar servicios de telefonia e internet de banda ancha, no estan
disponibles a precios equiparables a los que se proveen a través de redes de
cable,

Ampliacidn de la cobertura y la capacidad de las redes publicas de
telecomunicaciones y demas infraestructura, asi como de la oferta de servicios,
que puede extender el acceso de servicios de telecomunicaciones a mads
consumidores,

Mejora en la tecnologia de las redes desplegadas por las empresas de Grupo
Hevi, que permitirdn prestar mds y mejores servicios, como banda ancha vy
telefonia fija. De acuerdo con informaciéon de las Partes, del total de redes que
Telecable fiene desplegadas en distintas localidades, aproximadamente el



CONFIDENCIAL POR LEY de éstas no tiene la capacidad de ofrecer servicios
bidireccionales en la actualidad,

¢ Incremento en la cobertura de las redes que actualmente tienen las empresas de
Grupo Hevi, aumentado el acceso a los servicios ofrecidos por esta empresa en
las localidades donde tiene redes desplegadas, y

e Reduccidén en costos técnicos y administrativos de proveer los servicios, 1os cuales
pueden reflejarse en mayores calidades a precios menores para los suscriptores.

A este respecto, las Partes presentaron los siguientes elementos sobre posibles ganancias
en eficiencia'®:

" (...) a continuacion se presentan y, en la medida de lo posible, se cuantifican,
las diversas ganancias en eficiencia econdémica en el sector de las
telecomunicaciones que derivan de la Operacion que se avisa, con base en lo
establecido en las fracciones 1(sic) a V del articulo 13 de las Disposiciones
Regulatorias.

Como se establece con claridad en dicho arficulo, los agentes econdmicos
podran acreditar, entre ofras, las siguientes ganancias en eficiencia:

. "La obtencion de ahorros en recursos que permitan, de manera
permanente, producir la misma cantidad del bien a menor costo o una
mayor cantidad del bien del mismo costo.”

1. La convergencia digital prevé que todas las redes pueden ser utilizadas para
proveer cualquier servicio de telecomunicaciones. En virtud de lo anterior, Ia
Operacion tiene el objetivo de avanzar en la construccion de una red nacional
de telecomunicaciones para estar en posibilidades de competir con la empresa
dominante en el mercado, lo cual a su vez generard un crecimiento exponencial
en la competencia del Mercado de Redes y consecuentemente una reduccion
de tarifas de los servicios de telecomunicaciones al consumidor. Lo anterior ya era
incluso reconocido por la CEPAL desde el ano 2009, quien sehalaba que:

"En efecto, la convergencia, entendida como la erosion de las
fronteras tradicionales entre servicios, redes y practicas de negocio
separadas, implicaba importantes desafios y oportunidades para los
usuarios de los servicios de tecnologias de la informacion y Ilas
comunicaciones, de los cuales a continuacion se resaltan siete.

14 Informacién presentada por las Partes en el expediente AVC-001-2015 en los folios 15 a 62. En el texto que
se franscribe las Partes se refieren a “Telecable” para hacer referencia a las subsidiarias de Grupo Hevi que
participan en la prestacién de servicios de telecomunicaciones bajo la marca “Telecable”.



()

Tercero, la convergencia despliega impactos positivos para 10s
usuarios a traves de la reduccion de tarifas. El motivador principal
de esta disminucion de 1os precios de los servicios TIC es la mayor
dindmica competitiva asociada a la provision de servicios similares
por diferentes redes. Asi_mismo, los precios disminuyen por la
reduccién de costos que trae implicita el desarrollo tecnolégico. '’
(Enfasis ARadido)

La Operacion crea una red con una mayor cobertura que le permitira a GTV
competir en mejores condiciones con GEAM en beneficio del interés publico. Ello
en virtud de que la ampliacion de la red publica de telecomunicaciones genera
como una externalidad positiva que mas usuarios estén conectados a fravées de
ella, lo que a su vez reduce el costo de proveer los servicios de
telecomunicaciones y por ende la posibilidad de ofrecer mejores precios y
servicios a los consumidores. Entre otros aspectos, esto sucede en materia de
infraestructura de la red.

En este sentido, la Operacion contribuye a lograr una mayor penetracion de los
diferentes servicios de telecomunicaciones en el pais y ayuda a evitar uno de los
cuellos de botella que impiden el desarrollo de la infraesfructura del sector en
México. Esto es congruente con la vision de la Reforma Constitucional en
telecomunicaciones y el Decreto LFT que busca poner en operacion una red
compartida publica de telecomunicaciones con el objetivo de ampliar la oferta
de redes de telecomunicaciones.

La ampliacion de la cobertura de las redes de telecomunicaciones resultado de
la Operacion fomenta la convergencia de los servicios de telecomunicaciones
con una muy relevante cobertura geogrdfica en el pais. Esta convergencia
obtiene ahorros en recursos que permiten, de manera permanente, producir la
misma cantidad del bien a menor costo o una mayor cantidad del bien del mismo
cosfto.

La cobertura anadida como resultado de la Operacion ilustra con claridad la
mayor eficiencia y competencia generada a partir de la Operacion.

17 Guerra de la Espriella, Maria del Rosario y Oviedo Arango, Juan Daniel, De las telecomunicaciones a las
TIC: Ley de TIC de Colombia (L 1341/09), Serie de Estudios y Perspectivas, Colombia No. 22, Oficina de la
CEPAL, Naciones Unidas, Colombia, Bogota, aboril 2009, . 24.
http://www.cepal.org/publicacionesl/xml/1/43371/LC-BOG-L.22.pdf.



A continuacion se presenta una tabla que ilustra la extension de servicios
esperada en las CONFIDENCIAL POR LEY de Telecable en las cuales actualmente
unicamente presta un servicio:

Nivel de Penefracion por Servicio de Telecable Septiermbre 2014,

Servicio Meftrica Penefracion
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

Fuente: Estadisticas Telecable.

2. Ofra ganancia en eficiencia econémica derivada de la Operacion se refiere a la
reduccion en los gastos de operacion asociados a la provision de los servicios
relevantes de ftelecomunicaciones. Uno de los principales objetivos de la
adaquisicion de Grupo Hevi por GTV consiste en eficientar las operaciones de los
activos de Grupo Hevi, de manera que se puedan reducir de manera importante
sus costos de provision del servicio, generando asi una estructura de costos mas
homogénea y mas eficiente.

Si bien aun no se cuenta con el detalle de la informacion sobre los ahorros que se
generarian como producto de la unificacion de los sistemas de las empresas
adquirente y adquirida, a continuacion se provee una estimacion de la magnitud
de las ganancias en eficiencia (ahorros) que resultan de la presente Operacion.
Las siguientes dos tablas muesfran los costos de ventas y los gastos generales en
los que incurrié Telecable durante el ano fiscal 2013.

Costos de Venitas 2013, Telecable (Cifras en M.N.)

Rubro Monfto
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY




CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

Gasfos Generales 2013. Telecable (Cifras en M.N,)

CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY




Rubro Monfo

Rubro Monfo
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

TOTAL CONFIDENCIAL POR LEY

Fuenfte: Grupo Hevi

A fin de proveer un estimado de los ahorros intrinsecos a la Operacion que se avisa
en lo correspondiente a gastos de operacion, considérese el siguiente
procedimiento de estimacion. En su solicitud de concentracion en los Estados
Unidos, y segun lo reporta el andlisis econdomico de S. Wallsten, las empresas
cableras Comcast y Time Warner presentaron a las autoridades de ese pais,
estimaciones de los ahorros inter-temporales que derivan de una concentracion
de esta naturaleza.'® Como se aprecia en la siguiente tabla, Comcast y Time
Warner estimaron que el porcentaje de ahorro sobre los gastos de operacion de
la empresa adquirida (en este caso, Time Warner) es creciente a través del
tiempo, conforme a los porcentajes contenidos en la siguiente tabla:

Evolucion de los Porcentajes de Ahorro sobre los Gasfos de Operacion de la Empresa
Aadquirida en la Concenifracion Comcast-Time Warner.

% de Ahorro Concenfracion

Anos
Comcast - Time Warner
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

8 Wallsten, S (2014) “An Economic Analysis of the Proposed Comcast/Time Warner Cable Merger”.
Technology Policy Institute. Washington, DC. Disponible en:
http://www.techpolicyinstitute.org/files/wallsten_evaluating%20the%20comcast%20twc%20merger.pdf



Afos % de Ahorro Concenfracion
Comcast - Time Warner
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

Fuente: Wallsten, 2014

Es importante observar que los “Gastos de Ventas” asi como los “Gastos
Generales” de Telecable reportados para 2013 en las tablas que anfeceden
corresponden a gastos de operacion. En consecuencia, es posible realizar una
aproximacién de los ahorros que podrian derivar de la presente Operacion
aplicando los porcentajes de ahorro inter-temporales contenidos en la tabla
anterior, una vez ajustados, al monto total de los gastos de operacion (suma de
los "Gastos de Ventas” y los "Gastos Generales”) reportados por Telecable en
2013.

El gjuste realizado a los anteriores porcentajes deriva simplemente de asumir,
conservadoramente, que solo el CONFIDENCIAL POR LEY de los ahorros estimados
en la concentracion Comcast-Time Warner pueden ser materializados en la
concentracion GTV-Telecable que se avisa al Instituto. En el entendido de este
supuesto, a confinuacion se presentan las estimaciones de los ahorros o
ganancias en eficiencia economica que se observarian durante l1os proximos
CONFIDENCIAL POR LEY anos para la concentracion que se avisa.

Evolucion de los Porcenifajes de Ahorro sobre los Gasfos de Operacion de la Empresa
Aaquirida en la Conceniracion Comcast-Time Warner.

. % de Ahorro
" % de Ahorro, Efectivo, s
Anos . 10 Concenfracion
Estimado
Comcast - Time Warner
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

19 Los porcentajes contenidos en esta columna derivan simplemente de multiplicar el porcentaje de ahorro
estimado para la concentracién Comcast-Time/Warner por un factor de un tercio.



_ % de Ahorro, Efectivo, 4 ae . Anorro
Anos Concenfracion

Esfimado’”
Comcast - Time Warner
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
TOTAL CONFIDENCIAL POR LEY

ACUMULADO

La estimacion anterior muestra que el acumulado de los ahorros durante un
periodo de CONFIDENCIAL POR LEY anos asociados a una mayor eficiencia en los
gastos operativos de las Promoventes que se concentran puede ascender a un
monto aproximado de casi CONFIDENCIAL POR LEY.

El ahorro en los costos derivados de la Operacion se podra trasladar a los
consumidores de las siguientes maneras: extension de la red, la reduccion de
precios y/o (sic) oferta de mas y mejores servicios. Dichos beneficios se evidencian
de lo sucedido en operaciones previas por las que GTV adquirio Cablevision, TVIy
Cablemas.

Ofra ganancia en eficiencia econdmica asociada a la Operacion es la atribuible
al fenomeno economico denominado “extension de mercado”. El fenomeno de
“extension del mercado” ocurre cuando, como parte de la dindmica econémica
de un sector productivo, los agentes econdmicos que concurren en ese sector
tienen los suficientes incentivos para cubrir un mayor nivel de demanda (usuarios)
a los mismos precios o, incluso, a precios significativamente menores.

La Operacion genera precisamente un conjunto de importantes incentivos
economicos para que GTV busque ampliar la cobertura de sus servicios a traves
de la ampliacion de sus redes publicas de telecomunicaciones y/o los servicios.
La razon es que, conforme la empresa concenfrada empiece a explotar sus
economias de alcance en la provision de los servicios los precios optimos que
derivan de la explotacion eficiente de economias de alcance, reduciran los
precios efectivos en el mercado, induciendo asi un incremento en la demanda
global de los servicios de la empresa concentrada. Esta mayor demanda, a su
vez, generard fuertes incentivos para la ampliacion de la cobertura de las redes
de telecomunicaciones con las que estaran operando en lo sucesivo los
Promoventes.



Lo anterior se acredita mediante el crecimiento anual histérico de GTV? en
comparacion con Telecable:

TABLA COMPARATIVA CRECIMIENTO ANUAL RGUs TOTALES

CONFIDENCIAL POR | CONFIDENCIAL | CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL POR
LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY LEY
CONFIDENCIAL POR | CONFIDENCIAL | CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL POR
LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY LEY
CONFIDENCIAL POR | CONFIDENCIAL | CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL POR
LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY LEY
CONFIDENCIAL POR | CONFIDENCIAL | CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL POR
LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY LEY
CONFIDENCIAL POR | CONFIDENCIAL | CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL POR
LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY LEY
CONFIDENCIAL POR | CONFIDENCIAL | CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL POR
LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY LEY

4. La Operacion implica una forma eficiente y rapida de expansion de la red publica
de telecomunicaciones de GTV, con la ampliacion de la oferta de servicios que
esto significa, en las localidades donde opera Telecable, sin tener que esperar a
instalar una nueva infraestructura.

Lo anterior lo ilustran las operaciones de GTV en los dlfimos anos. Segun
informacion publica, en los dltimos cuatro anos las operaciones de Internet de GTV
han sido las que presentan mayores tasas de crecimiento en México en términos
de acceso de banda ancha.

2 Dicha tabla excluye Cablecom toda vez que ésta no formaba parte de GTV en los anos analizados.
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Fuente; Reportes financieros Telmex, América Movil, GTV.

Lo que es mas, durante el ditimo trimestre del 2014 el crecimiento de suscriptores
de GT1V para el servicio de Internet de banda ancha fue abismal contra aquel del
resto de los competidores gracias al Lanzamiento de la marca comercial “izzi”
(noviembre de 2014). Evidencia de lo anterior es que las ventas de GTV para dicho
servicio tuvieron un incremento contra el mes inmediafo anterior del
CONFIDENCIAL POR LEY Esto significa que la oferta comercial de GTV es una
opcion atractiva para muchos usuarios en las localidades donde participa GTV.

Ademas de la consolidacion de mas y mejores ofertas, la significativa contribucion
de GTV al crecimiento de los accesos de banda ancha en el pais se debe
esencialmente a un esfuerzo sostenido de ampliacion de infraestructura en las
zonas concesionadas. En los dltimos siete anos el niumero de hogares con
cobertura de cable de GTV practicamente se ha duplicado, como consecuencia
de la gjecucion de ambiciosos planes de inversion destinados a ampliar, digitalizar
y hacer bidireccionales las redes de telecomunicaciones de GTV. En contraste, la
expansion de infraestructura por parte de Telecable ha sido limitada como
resultado de una batalla dispareja frente al principal operador de Internet y
telefonia en el pais.

La acelerada expansion de la red y la importante ampliacion de cobertura que
GTV ha tenido en las localidades donde opera se explican principalmente por el
solido ritmo de inversiones que se han ejercido en los dltimos anos. Como se
aprecia en la fabla siguiente, el montfo de inversiones realizadas por las



n/a

CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCIAL
AL POR LEY AL POR LEY AL POR LEY AL POR LEY AL POR LEY AL POR LEY AL POR LEY AL POR LEY POR LEY

operaciones de cable y telecomunicaciones de GTV en los ultimos CONFIDENCIAL
POR LEY ha crecido a una tasa anual compuesta de CONFIDENCIAL POR LEY

Inversiones de capifal y ofras inversiones GTV (millones de dolares de los Estados
Unidos de Américaq).

2007 2008 2009 2010 2012 2013 Tasa Anual

Compuest
a

CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCI CONFIDENCIAL
AL POR LEY ALPOR LEY AL POR LEY ALPOR LEY ALPOR LEY AL POR LEY ALPOR LEY AL POR LEY POR LEY

Fuente: Reportes financieros GTV.

Ademas, destaca que a partir de 2008, una vez concretada la participacion de
GTV en las operaciones de Cablemas y TVI, las inversiones en los segmentos de
cable y telecomunicaciones han excedido las utilidades obtenidas en estas
operaciones, lo que refleja el compromiso de GITV en el desarrollo de
infraestructura y renovacion y adquisicion de equipo, incluso siendo éste mayor a
la ganancia obtenida en estos segmentos.

En caso de no haberse llevado a cabo la Operacion, a efecto de que GTV
pudiera proveer servicios en las localidades donde opera Telecable, requeriria
realizar inversiones significativas que posiblemente tendrian mayores costos
hundidos, aunado a que le llevaria un periodo de tiempo considerable entrar a
dichas localidades.

En virtud de lo anterior, de no haberse llevado a cabo la Operacion es posible
que (i) no hubiera sido econdémicamente factible y/o redituable para GTV
desarrollar una red y ofrecer los servicios de telecomunicaciones (video, datos y
voz) en las localidades donde opera Telecable, en cuyo caso los consumidores
perderian la posibilidad de recibir mejores servicios y precios mas competitivos; (i)
aun cuando GTV hubiera podido ingresar a las localidades de Telecable
mediante una red propia, le tomaria aproximadamente 6 anos para brindar
servicios al 70% de los hogares cubiertos por Telecable, y mas de 3 anos en
alcanzar un nivel de penetracion del 35% de los hogares ubicados en cada una
de dichas localidades una vez concluido el tendido de la red publica de
felecomunicaciones, periodo en el cual los consumidores sufrian por la falta de
una competencia significativa con GEAM, y una vez que lo hiciera, no podria



ofrecer precios tan competitivos en vista de los costos hundidos en los que
incurriria.

Mas aun, GEAM como operador dominante, no tendria incenfivo alguno para
hacer inversiones en dichas localidades para prestar mejores servicios a los
usuarios, bajar sus precios e invertir en tecnologia para ser mas eficiente, ya que
de cualquier forma los usuarios tendrian que acudir a éste para poder recibir el
servicio.

La ampliacion de las redes y servicios de telecomunicaciones para que los
consumidores fengan acceso a productos y servicios a mejores precios y
calidades, como ya se djjo, requiere de importantes inversiones. En los dltimos
anos, la mayor parte de dichas inversiones han sido realizadas por empresas de
telecomunicaciones diferentes al operador dominante.

De 1990 a 2012 del total de la inversion en telecomunicaciones en México, GEAM
unicamente aporté el CONFIDENCIAL POR LEY mientras que el resto de los
operadores han aportado el CONFIDENCIAL POR LEY restante. Lo anterior, no
obstante GEAM cuenta con una participacion del CONFIDENCIAL POR LEY en el
sector de telecomunicaciones nacional.

Inversion en telecomunicaciones en México (mdd)

Inversidn Total de 78,740
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Adicionalmente, en los dltimos anos Telmex ha disminuido su inversion en capital
(Capex) y se espera que esto continde hasta el 2016 con una bagja del
CONFIDENCIAL POR LEY.

Capex Telmex (miles de millones MXP)
CONFIDENCIAL POR LEY

De no presentarse competencia a GEAM a fravés de un operador con
infraesfructura y amplia cobertura regional, en las localidades en que opera
Telecable, asi como que cuente con los recursos suficientes para realizar las



inversiones necesarias, GEAM seguiria imponiendo alfos precios y servicios de baja
calidad, ya que Telecable no contaba con el capital suficiente para detonar las
inversiones adicionales.

Por su parte, como resultado de la Operacion, se espera que GTV pueda invertir
en ampliar su infraestructura para proveer mas y mejores servicios de
telecomunicaciones a los usuarios que actualmente no cuentan con acceso a
dichos servicios. Dicha inversion tendriac como efecto inmediato dar acceso a
Internet de banda ancha a habitantes de las localidades en las cuales participa
Telecable que aun no contfaban con dicho servicio en virtud de la falta de
infraesfructura. Lo anterior debido a que actualmente la infraestructura de
Telecable Udnicamente fiene posibilidad de servir en promedio a
aproximadamente CONFIDENCIAL POR LEY de las viviendas ubicadas en sus
localidades.

De esta manera, de readlizarse las inversiones necesarias en las localidades donde
opera Telecable, la competencia redundard en una mayor cobertura y no solo
por parte de GEAM y de GTV, sino de nuevos proveedores.

6. En virtud de las economias de escala y las economias de alcance que se
mencionan en la presente Seccion, la tendencia mundial es la consolidacion de
operadores de servicios de telecomunicaciones?®', ya que operadores pequenos
o0 medianos que por lo regular operan localmente no pueden competir con
operadores nacionales o de gran famano.

Al respecto John Malone, presidente de Liberty Media Corp en los Estados Unidos
ha hecho ver dichas tenencias, asi como las eficiencias que genera:

*(...). Las companias cableras necesitan tener una mayor escala a través de
la consolidacion, ya sea mediante fusiones o coinversiones, segun dijo el
"Rey de las Cableras” (John Malone) en enftrevista al margen de la
conferencia anual de medios de Allen and Co en Sun Valley, Idaho (...).

(... ). Desde que Malone, de 72 anos, regresé al mercado de los Estados
Unidos con la inversion de Liberty Media en Charter a principios del ano, los
analistas han predicho una ola de consolidaciones en companias cableras.
El mercado de television por cable en los Estados Unidos enfrenta crecientes
costos de programacion, asi como amenazas de competidores emergentes

2 hittp://online.wsj.com/article/SB10001424127887323971204578627990224444174.html




tales como Netflix que ofrecen peliculas y series de TV en linea a sus
suscriptores.

"Ya sea que A se fusione con B, Bcompre a A o que A, By C se unan para
llevar a cabo una coinversion para llevar a cabo cosas que tienen que
hacerse en una mayor escala es el mensaje que en realidad estoy fratando
de dar”, dijo sin especificar a qué companias hacian referencia dichas
letras.

Las Companias tienen que crecer para tener éxito, dijo.

Respecto a qué clase de operaciones prefiere Malone, éste dijo que
geograficamente “comprar a tu vecino es lo mas sensato”, haciendo
referencia a una lucha de una década por parte de las grandes companias
para infercambiar sistemas de cable local para crear mayores
conglomerados.

“Las fusiones horizontales son las operaciones mas seguras, generan _Ilas
mayores sinergias y son las mas sencillas, pero ya se han hecho mucho de
eso en la industria. En este punto, necesitas buscar mas escala. (sic)

"Evidentemente si descubres que puedes comprar a fu vecino, eso es lo
mejor pero esas oportunidades estan un tanto limitadas”, dijo Malone. *
(Enfasis anadido)

2 Traduccién no oficial del siguiente texto en inglés: “(...) Cable companies need larger scale through
consolidation, whether through mergers or joint ventures, the so-called “King of Cable” said (John Malone) in
an interview on the sidelines of the annual Allen and Co media conference in Sun Valley, [daho (...).

(...) Since the 72-year-old Malone jumped back into the U.S. market with Liberty Media's investment in Charter
earlier this year, analysts have predicted a wave of cable consolidation. The U.S. cable TV market faces rising
programming costs as well as technology threats from upstarts such as Neffiix, which offers movies and TV
shows to subscribers online.

“Whether A merges with B, B buys A or A, B and C get fogether to do a joint ventures to do things that have
to be done in larger scale, that's really the message I'm frying to deliver”, he said without specifying which
companies those letters represent.

Companies have to get bigger to thrive, he said.

Comcast is large enough to do OK. The rest of the industry needs consolidation, in our view, in arder to get
scale economics,” Malone said.

In ferms of the kind of deals Malone likes, he said that geographically “buying the guy next door makes the
most sense,” referring to a decade-long push by larger companies to swap local cable systems with one
another to create larger clusters.

“Horizontal mergers are the safest, usually have the most synergies and are the easiest, but a lot of that has
already been done in the industry. At this point you tfend to look more for scale.”

“Obviously if you find you could buy the guy next door, that's the best but those opportunities are somewhat
limited,” Malone said.”, mismo que se puede encontrar en el siguiente vinculo de Internet:
http://www.reuters.com/article/2013/07/11/sunvalley-conference-malone-idUSLINOFHOL420130711



La Operacion, significa un gran beneficio para los consumidores en virtud de que
gracias a las economias de escala y alcance, los operadores podran ofrecer
mejores precios a los consumidores, asi como una mayor calidad en los servicios
ofrecidos, siempre y cuando exista una competencia real y significativa de los
operadores restantes en el mercado.

Lo anterior ha sido evidenciado en otros paises e industrias en donde a pesar de
existir unicamente dos operadores de servicios, sus precios son competitivos y
dichos operadores constantemente readlizan inversiones en tecnologia para
mejorar su calidad en virtud de la dlgida competencia®. Analizando el mercado
mexicano se puede esperar que suceda lo anterior.

/. La enfrada de GTV para competir en diversas localidades ha generado una
competencia mas fuerte en el sector de telecomunicaciones, la cual a su vez ha
causado que los operadores participantes en el mismo ofrezcan mejores servicios,
con una mayor tecnologia y a menores precios.

La Operacion generard una mejora en la calidad de los servicios y en la oferta
costo-beneficio al consumidor, como sucedié con la adquisicion y operacion de
las empresas de GTV (Cablevision, Cablemas y TVI) en los dltimos anos, como se
muestra a confinuacion. Aun mas, el tipo y calidad de servicio se mejoré de
manera sustancial. Las adquisiciones permitieron aprovechar economias de
escala y de alcance.

A confinuacion se presenta la evolucion de los precios nominales y reales de 2006
a julio de 2014 de los diferentes paquetes de servicios de las fres empresas que
opera GTV. Para obtener el precio real, se utilizé el Indice Nacional de Precios al
consumidor publicado por el Banco de México.

Cablevision TV
Precios nominales y reales de paqueites

Paquetes Precios 2006 2014 Var Notas
06-14
Basico Digital/HD Nominal | 275.00 | 309.00 | 12.4% | n/a
Basico Digital/HD Real 358.02 | 309.00 | -13.7% | Este paquete pasé de

121 a 158 canales (31%
de incremento)
Premium Familiar Nominal | 360.00 | 409.00 | 13.6% | n/a

2 Por ejemplo lo sucedido en la industria aeroespacial a nivel mundial en la cual como resultado de diversas
fusiones permanecieron dos grandes competidores, Airbus, como un consorcio europeo, Yy la
estadounidense Boeing, quien absorbié a su competencia McDonnell Douglas en 1997.



Paquetes Precios 2006 2014 Var Notas

06-14
Digital/HD
Premium Familiar Real 468.68 | 409.00 | -12.7% | Este paquete paso de
Digital/HD 198 a 227 canales (15%

de incremento)

Premium Movie Nominal | 450.00 | 569.00 | 26.4% | n/a
City Digital/HD
Premiurmn Movie Real 585.85 | 569.00 | -2.9% Este paquete paso de
City Digital/HD 211 a 236 canales (12%

de incremento)
Premium HBO/MAX | Nominal | 465.00 | 569.00 | 22.4% | n/a

Digital/HD
Premium HBO/MAX | Real 605.38 | 569.00 | -6.0% Este paquete pasé de
Digital/HD 214 a 237 canales (11%

de incremento)

Digital Pack/HD Nominal | 635.00 | 729.00 | 14.8% | n/a

Digital Pack/HD Real 826.71 | 729.00 | -11.8% | Este paquete pasé de
221 a 246 canales ( 11%
de incremento)

Nota: El valor real se determiné con base en el Indice Nacional de Precios al Consumidor.
Fuente: Cablevision

Como puede observarse, la oferta de canales se incrementd para todos los
paquetes de manera muy importante y, en el caso de Cablevision, los precios de
los diferentes paquetes de video se redujeron en términos reales en un rango de
entre 2.9% y 13.7%.

Cablemas
Precios nominales y reales de paqueres
Paqueftes Precios 2006 2014 Var Noftas
en pesos 06-14
Light (anfes "Single | Nominal | 208.15 | 188.00 | -9.7% n/a
play Infernet”)
Light (anfes "Single Real 270.99 | 188.00 | -30.6% De 128Kbps pasé a
play infemet”) 3Mbps
Basica 100 Nominal | 190.33 | 179.00 | -6.0% n/a
Bdsica 100 Real 247.79 | 179.00 | -27.8% | De 100 llamadas locales

paso 100 llamadas
locales + 100 m in LDN
YOO 2o Vi (anfes | Nominal | 313.95 | 399.00 | 27.1% n/a
"Conecfa+ 128K)
YOO 2p VI (anfes Real 408.73 | 399.00 | -2.4% | De 40 canales+ 128 Kbps
"Conecta+ 128K) pasé a 68 canales + 6
Mbps




(anftes "BAasico +
128K + Basica 100"

Paqueftes Precios 2006 2014 Var Noftas
en pesos 06-14

YOO Z2p VT Nominal | 489.33 | 408.00 | -16.6% n/a
Mimifado (anfes
"Basico + Basica

100)

YOO 2o VT Real 637.06 | 408.00 | -36.0% De 70 canales + 100
Himifado (anfes llamadas locales pasé a
"Basico + Basica 68 canales + llamadas

100) locales ilimitadas + 1000
mins LDN + 100 a EEUU,
Canada y Cel. local.
YOO 2o IT ilimitado | Nominal | 398.48 | 408.00 | 2.4% n/a
(anfes “128 K +
Basica 100"
YOO Zp IT ilimifado Real 518.78 | 408.00 | -21.4% De 128Kbps + 100
(anfes 128 K + llamadas locales pasé a
Bdsica 100 6 Mbps + llamadas
locales ilimitadas + 1000
mins LDN + 100 a EEUU,
Canada y Cel. local
YOO 3p ilimifado | Nominal | 678.96 | 559.00 | -17.7% n/a
(anftes "BAasico +
128K + Basica 100
YOO 3p ilimifado Real 883.94 | 559.00 | -36.8% | De 70 canales+ 128 Kbps

+ 100 llamadas locales
paso a 68 canales + 6
Mbps + llamadas locales
ilimitadas
+ 1000 mins LDN + 100 a
EEUU, Canada y Cel.
Local.

Fuente: Cablemas

De manera similar, los precios de los diferentes paquetes de servicios de Cablemads
para telefonia, video, internet o una combinacion de ellos, también bajan en
términos reales salvo en un caso, si bien en todos ellos la oferta de servicios mejoro
sustancialmente en términos de nimero de llamadas, cantidad de canales y/o
velocidad de conexion de banda ancha. En el caso extremo, el precio bajo 36.8%
en términos reales para el paquete YOO 3p y 36.0% para el paquete YOO 2p VT.
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Precios nominales y reales de paqueites




Paqueftes Precios 2006 2014 Var Noftas
en pesos 06-14
Cable Baslco Nominal | 330.00 | 249.00 | -24.5% n/a
(anfes “Yoo plus”)
Precio real Reql 429.63 | 249.00 | -42.0% n/a
Infernet 2M (anfes | Nominal na 169.00 na n/a
no habia SP
Inferner)

Precio real Real na 169.00 na Antes no habia SP de
Internet, ahora hay de
2Mbps, 5Mbps y 300
Mbyps. El plan de 2Mbps
presenta una
disminucioén en el precio
de 19% respecto a 2013.

Dos en Uno Digital | Nominal | 574.00 | 581.00 1.2% n/a
+ Infernet 6M (anfes
"Digital/ 256Kbps”)

Precio real Reql 747.29 | 581.00 | -22.3% | De 85 canales + 256Kbps
pasé a 99 canales +
6Mbps

Dos en Uno Nominal | 505.00 | 539.00 | 6.7% n/a

Telefonia + Digital
1.0 Extra (anfes
Telefonia -Video
200/ Digital)

Precio real Real 657.46 | 639.00 | -18.0% | De 85 canales + 200
llamadas ilimitadas pasé
a 99 canales + llamadas
locales ilimitadas y 30
min a celular

Dos en Uno Nominal | 505.00 | 539.00 | 6.7% n/a

Telefonia + Infernet
10.0 (anfes
Telefonia - Dartos
200/ TM)

Precio real Real 657.46 | 639.00 | -18.0% | De 1 Mbps + 200
llamadas locales pasé a
10Mbps + llamadas
locales ilimitadas

Todo en Uno Digital | Nominal | 804.00 | 753.00 | -6.3% n/a
10.0 (anfes Todo en
Uno Digital/ 1.5M/

200)




Paqueftes Precios 2006 2014 Var Noftas
en pesos 06-14
Precio real Real 1046.73 | 753.00 | -28.1% | De 85 canales + 1.5
Mbyps + 200 llamadas
locales pasé a 99
canales + 10 Mbps +
llamadas locales
ilimitadas

na: no aplica

Fuente: TVI

Finalmente, para los paquetes de TVI que pueden incluir de manera individual o
agregada servicios de telefonia, dafos y video, los precios en términos reales
bajaron para todos ellos en rangos que van de 18% a 2%. Tambien la oferta de
servicios se mejora sustancialmente a pesar de esta marcada disminucion de
precio.

Cabe senalar que si bien en el 2008 la enfrada de un nuevo competidor (Dish)
pudo incidir en cierta medida en la reduccion de los precios durante 1os meses
inmediatos posteriores a la entrada de Dish, es importante senalar que dichas
reducciones de precios no representan la totalidad de las reducciones generadas
por las cableras de GTV durante el periodo de 2006 a 2014 y, en cualquier caso,
unicamente fue posible llevar a cabo dichas reducciones gracias a que dichas
cableras eran propiedad de GTV toda vez que les brindd las economias de escala
y alcance necesarias para llevar a cabo las reducciones de precios manteniendo
la viabilidad del negocio.

Tomando como referencia el comportamiento de los precios reales de los servicios
ofrecidos por las empresas de GTV en el sector de telecomunicaciones en los
dltimos anos, es de esperarse que como producto de la Operacion, los precios de
Telecable tambien disminuyan, ademas de que el tipo y calidad de los servicios
mejoren sustancialmente.

El comportamiento de los precios descrito para las empresas de GTV contrasta
con las posibilidades reales de que el operador dominante reduzca los suyos, al
menos en servicios de voz. Se acompana al presente como Anexo 5 oficio
CFT/001/P/122/2012 de fecha 31 de julio de 2012, emitido por el Maestro Mony de
Swaan Aldati (sic), en el cual en su pagina 25 se evidencia que en un estudio
realizado por Telmex, validado por sus auditores externos, Telmex manifiesta bajo
protesta de decir verdad que el costo de su operacion mensual para el servicio
residencial de telefonia fija es de USS18.45. De lo anterior es evidente que Telmex
no tiene posibilidad de reducir sus precios a menos de su costo de operacion, es



decir aproximadamente $243.54%. Adicionalmente, Telmex ofrece con un ndmero
limitado de llamadas locales, mientras que actualmente el precio mas elevado
de las empresas de cable de GTV en México por telefonia es $217 e incluye
llamadas ilimitadas locales. Por ende, es posible concluir que una vez que
Telecable se integre al grupo de empresas de GTV podrda ofrecer los mejores
precios y servicios a los consumidores en la region en la que opera Telecable.

Adicionalmente, el estudio del Maestro Mony de Swaan Aldati (sic) demuestra
que de 2006 a 2008 las ganancias en productividad de Telmex para el servicio de
telefonia fue de USS0.33. De seguir ese ritmo de mejora en productividad, para
que los habitantes de las localidades en las que opera Telecable puedan tener
los beneficios que hoy tienen los habitantes ubicados en las localidades en que
GTV presta servicios, tendrian que pasar 20 anos y solo tendrian 100 llamadas
locales, mientras que GTV ofrece llamadas ilimitadas.

La concenfracion contribuye también a crear una red a nivel nacional para
proveer servicios de telecomunicacion (audio, video y dafos) y estar en
posibilidades de competir en todos los servicios en todo el territorio del pais.

Prueba adicional de que Ila entrada de GTV para competir en diversas
localidades ha generado una competencia mas fuerte en el sector de
telecomunicaciones es el lanzamiento de “izzi”.

Debido a las repercusiones esperadas en toda la industria y a los beneficios
directos a los consumidores, el lanzamiento de izzi es el evento mas importante en
el mercado de voz desde la apertura de la Larga Distancia en 1997. A fravés de
izzi, GTV infroduce un concepto complefamente disruptivo de llamadas
auténticamente ilimitadas en duracion y en cantidad a ndmeros fijos y celulares
de Meéxico, Estados Unidos, Canadd, resto de Ameérica y Europa, para un uso
familiar en el hogar.

Lo anterior por un precio fijo mensual de 5400, cantidad significativamente por
debajo del promedio de lo que antes pagaban los usuarios, lo que ademas hace
del consumo telefonico un gasto completamente predecible y fransparente para
el consumidor. Adicionalmente, por los mismos $400, izzi ofrece Internet 3 veces
mas rapido (10 Mbps) que el paquete basico del preponderante.

24 Considerando un tipo de cambio de $13.20 M.N. por ddlar de los Estados Unidos de América.



La oferta es tfan disruptiva que a dos meses de su lanzamiento el agente
preponderante ha reaccionado y por primera vez en la historia reduce sus precios
de telefonia fija y mejora significativamente su oferta. Desde el 1 de enero de 2015
Telmex realizd6 gjustes a su oferta sacrificando practicamente todos sus ingresos
variables:

e En sus tres Paquetes Infinitum ofrecerd minutos ilimitados para larga
distancia nacional e internacional (principalmente EU) con excepcion
de Cuba y algunas islas de Africa y Oceania).

e En Paquete Acerques y Todo México sin Limites, el nimero de llamadas
locales sin cargo extra por excederse, asi como los minutos a celular,
seran ilimitados, su servicio de Claro Video estara sin costo por un ano
para ambos paquetes.

o FElpaquete de $999 ya no aparece en su publicidad.

Utilizando informacion publica, GTV estima que el impacto de estos ajustes en la
oferta del agente economico preponderante en el sector de telecomunicaciones
se fraducird en ahorros para los consumidores de al menos MXPS6.8 mil millones al
ano.

La Operacion es de vital importancia para el sector de telecomunicaciones,
especificamente por lo que hace al acceso a Internet, debido a que generard
una competencia real y significativa a GEAM, quien actualmente fiene
dominancia en el mercado y ha generado evidentes carencias y rezagos en
dicho mercado en México.

Cifras proporcionadas por la OCDE que indican que México cuenta con una de
las penetfraciones mas bajas en el acceso a Internet de banda ancha en
comparacion con otros paises miembros de la OCDE, asi como una baja calidad
en la prestacion de los mismos. Asimismo, los consumidores mexicanos pagan los
precios mas altos por dichos servicios.
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Es evidente que los esfuerzos de los operadores alternativos de Internet se han
fraducido en mejoras importantes en la calidad del servicio, y que son los nuevos
entrantes al mercado los que mas ganancias en calidad trasladan a los
consumidores.

Ahora bien, a diferencia de lo que sucede con el servicio de acceso a infernet de
banda ancha, los servicios de video en México (inclusive sin considerar el IPTV)
registran una mayor penetracion dentfro de la media de los paises de la OCDE
como se demuestra en las siguientes graficas:
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A la luz de lo anterior, la Operacion resulta de vital importancia para el sector de
telecomunicaciones, especificamente por lo que hace al acceso a Internet,
debido a que no solo no disminuye, dana o impide la competencia y la libre
concurrencia en el sector sino que por el confrario la fomenta foda vez que
generard una competencia real y significativa a GEAM, quien actualmente tiene
dominancia en el mercado y ha generado evidentes carencias y rezagos en
dicho mercado en México.

Es a través de mayor competencia que se garantizard el derecho al acceso a
banda ancha plasmado en la Reforma Constitucional del sector aprobada
recientemente por el Congreso.

La Operacion tendra como efecto que GTV impulse la competencia en la
provision de servicios de Internet en las localidades en las que participa Telecable
generando con ello los incentivos adecuados para que GEAM invierta en nueva
fecnologia, se vuelva eficiente y reduzca sus precios en todos los servicios,
especialmente en Internet de banda ancha, puesto que serd en ellos la principal
competencia por parte de los proveedores de servicios de telecomunicaciones.
Todo ello en aras del interés publico y del bienestar social de dichas localidades.

9. La Operacion también genera ganancias en eficiencias en (sic) sector de
telecomunicaciones al promover una mayor competencia para proveer acceso
a banda ancha de Infernet, ya sea fija o movil. Dada la convergencia
fecnologica que hace posible tener acceso a datos, video y voz a fravés de
Internet, la disponibilidad de banda ancha se vuelve fundamental para generar
eficiencias en la provision de estos tfres servicios y reducir los precios al usuario.

10. La Operacion también contribuye en el fomento y acceso al contenido de video
mediante la generacion de una mayor competencia y acceso a Internet de
banda ancha. Lo anterior en virtud de que mediante el acceso a Internet de
banda ancha es posible acceder a los servicios de video prestados por
proveedores conocidos como OVDs.

Prueba de lo anterior es que el crecimiento de la IPTV en los Estados Unidos fue
muy superior al de video por cable y DTH. Entre el primer frimestre de 2011 y el
cuarto ftfrimestre de 2012 el incremento fue de: 24% contra -3.1% y 1.6%,
respectivamente. Esta tendencia es también clara en México, al considerar que
el crecimiento del proveedor Nefflix se incremento en 511% entre el primer
frimestre de 2012 y el segundo de 2013 para alcanzar casi 560 mil suscripciones.
De manera similar, ofra estimacion indica que el crecimiento de suscriptores de



IPTV en México serd de mas de 1000% entre 2010 y 2014 para llegar a mas de 678
mil en el dltimo ano.

Las economias de escala en el IPTV se generan a fravés de la identificacion de los
gustos y necesidades de los usuarios por los proveedores, lo que les permite
seleccionar el contenido que van a adquirir de los productores, de manera
ilimitada en términos del nimero de consumidores. Los consumidores, por su parte,
podran comprar solo el contenido que es de su interés. En virtud de lo anterior, al
fomentar el acceso el Internet de banda ancha con la Operacion, ella también
generara un beneficio en bienestar al aumentar las opciones de los consumidores.
Cabe senalar que dichas economias de escala en IPTV posiblemente expliquen
el rapido crecimiento que ha tenido esta tecnologia en los dltimos anos, tanto de
proveedores como de consumidores.

11. Asimismo, la Operacion tendra un impacto benéfico directo en la educacion del
pais puesto que permitird darles acceso a Internet a las escuelas ubicadas en las
localidades en las que opera Telecable que aun no cuenten con él, o bien, darles
un acceso de Internet mas veloz.

12. En virtud del incremento en el acceso a Internet de banda ancha en Ias
localidades en las que opera Telecable, la Operacion también tendra como
consecuencia nuevas oportunidades para el desarrollo social a fravés del
infercambio de ideas que estimula la creatividad y nuevos canales de difusion de
informacién y conocimiento. Lo anterior ya era incluso reconocido por la CEPAL
desde el ano 2009, quien senalaba que:

"En efecto, la convergencia, entendida como la erosion de las fronteras
fradicionales entre servicios, redes y practicas de negocio separadas,
implicaba importantes desafios y oportunidades para los usuarios de 10s
servicios de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, de los
cuales a confinuacion se resaltan siete.

Séptimo y dltimo, las oportunidades creadas por los nuevos servicios en lineq,
como blogs, repositorios de video y redes sociales, despliegan a su vez
oportunidades para el desarrollo social. El intercambio de ideas incrementa
los niveles de creatividad y estimula la proliferacion de nuevos canales de
difusion de informacién y Conocimiento. % (Enfasis ARadido)

% Op cit. Guerra de la Espriella, Maria del Rosario y Oviedo Arango, Juan Daniel, De las telecomunicaciones
alas TIC: Ley de TIC de Colombia (L1341/09), Serie de Estudios y Perspectivas, Colombia No. 22, Oficina de
la CEPAL, Naciones Unidas, Colombia, Bogotd, abril 2009, p. 25.
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/43371/LC-BOG-L.22.pdf




13. La Operacion también tiene un impacto benéfico en el empleo puesto que
permitird que un mayor numero de habitantes ubicados en las localidades en las
que opera Telecable pueda conectarse a Internet y ser participes de la economia
que se mueve a fraves del Internet. Asimismo, un mayor acceso a Internet y un
mejor servicio de éste permitird que las industrias y comercios localizados en
dichas localidades logren una mejora de la eficiencia empresarial, en la
productividad, en la recomposicion de las cadenas de valor e innovacion y por
ende un crecimiento economico en dichas localidades. Lo anterior ha sido
reconocido por el maestro David Evans y Elisa Mariscal quienes respecto al
desarrollo del Internet y las comunicaciones moviles senalan que han impulsado
la creacion de negocios o ampliacion de negocios existentes que utilizan esas
tecnologias en linea.?

Aunado a lo anterior, estudios econémicos? han demostrado que:

e El Infernet es y seguird siendo en las proximas déecadas uno de los
mayores impulsores del crecimiento economico global.

e FEl Internet crea hasta 20 euros de excedente del consumidor por 10s
internautas al mes.

e Pequenas y medianas empresas que usan las tecnologias Web crecen
y exportan dos veces mas aquellos que no lo hacen y crean el doble
de puestos de trabagjo.

e ElInternet genera en promedio un incremento de 500 ddlares en el PIB
real per capita.

e FElinternet crea 2.4 puestos de trabajo para cada frabajo que se pierde
en dicha industria.

Asimismo, Kerry A. Dolan, de la revista Forbes, ha senalado que:

"Para el anho 2015, tenemos que dar acceso de banda ancha a fodos a
fravés de movil o fijo en el hogar y el tfrabgjo y en las bibliotecas publicas
digitales. TIC sera una actividad muy importante la creacion de muchos
nuevos puestos de frabgjo. Estamos encanfados de llevar nuestfra
experiencia en América Latina para el frabajo de conectar a las familias

2 “Both developments have spurred the creation of businesses, or extensions of existing businesses, that rely
on these online technologies.” Op cit, Evans, David y Mariscal, Elisa, p. 19.

27 Asuntos relacionados con Internet: el impacto de barrido del Net en el crecimiento, el empleo y la
prosperidad, Pelissie du Rausas, McKinsey Global Institute, mayo de 2011.



latinas en los Estados Unidos. Este esfuerzo puede servir de modelo para
iniciativas similares de adopcién de tecnologia. “?

14. En la actualidad de las CONFIDENCIAL POR LEY localidades en la que opera
Telecable, CONFIDENCIAL POR LEY de ellas no prestan servicios de acceso a
Internet y/o telefonia generando por tanto una pérdida de bienestar debido al
ineficiente uso de la infraestructura de Telecable, asi como una pérdida de
bienestar para los habitantes de dichas localidades foda vez que no cuentan con
dichos servicios por parte de Telecable. En ese senfido existe una demanda
potencial de servicios de acceso a Internet y telefonia fija no atendida.

Lo mismo sucede en las localidades en las que Telecable efectivamente ofrece
servicios convergentes, ya que la penefracion de los servicios de acceso a
Internet y telefonia fija son sumamente inferiores a la penetracion de los servicios
de provision de video, como se ilustra en la siguiente tabla.

Nivel de Penefracion por Servicio de Telecable Septiembre 2014,

Servicio Métrica Penefracion
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

Fuente: Estadisticas Telecable.

15. Es también importante que el Instituto considere que la presente Operacion tiene
efectos pro-competitivos en mercados especificos del sector de las
telecomunicaciones en Meéxico. Por ejemplo, en el mercado de video, los
suscriptores de Telecable podran tener acceso a una mayor cantidad de
contenidos y programacion después de la concentracion. De manera que el
acceso a una mayor cantidad de contenidos programdaticos como resultado de
la concentracion permitird que los usuarios suscritos a la red de Telecable
observen un incremento en la calidad de los servicios de television restringida que
reciben en sus hogares. Por ejemplo, en poco mas de un lustro, el incremento en
la cantidad de canales de las empresas de felevision restringida que forman parte
de GTV han observado incrementos sustanciales en este rubro, como se ilustra en
las siguientes tablas.?

2 Kerry A. Dolan, Forbes, 31 de mayo de 2012.

2 El lapso especifico de estas cifras corresponde al periodo 2006-2014,



Incremenio en el nidmero de Canales en la Oferfa Comercial de Television de Paga
Cablevision TV. 2006-2014,

Variacion
Paquete Canales 2006 Canales 2014 Porcentual

Basico Digital 121 158 30.58%
Premium Familiar Digital /HD 198 227 14.65%
Premium Movie City

Digital/HD 211 236 11.85%
Premium HBO Max Digital/HD 214 237 10.75%
Digital Pack/HD 221 246 11.31%

Nofa: Muestra de paquetes.

Incremento en el ndmero de Canales en la Oferfa Comercial de Television de Paga
Cablemas. 2006-2014.

Variacion
Paquefte Canales 2006  Canales 2014 Porcentual
Y00 2p VI 40 68 70.00%

Norfa: Muestra de paquetes.

Incrermenio en el ndmero de Canales en la Oferfa Comercial de Television de Paga
de TVI. 2006-2014.

Pooueto Canales  Canales Variacion
9 2006 2014 Porcentual
Dos en Uno Digital + Internet 6M 85 99 16.47%
Dos en Uno Telefonia + Digital 1.0
Extra 85 99 16.47%
Todo en Uno Digital10.0 85 99 16.47%

Norfa: Muestra de paquetes.

La Operacion también permitird que los usuarios de Telecable puedan observar
reducciones de precios de hasta 22% en sus compras de paquetes triole play.

Asi, los cuadros anteriores muestran incrementos minimos en el nimero de canales
que recibe el consumidor en sus hogares del orden de 11% hasta niveles maximos
de 70%. Es importante observar, sin embargo, que los menores incrementos en el
numero de canales ofrecidos al usuario se observan en paquetes de television
restringida que ya confienen un ndmero alto de canales, como en el caso
particular del pagquete Premium HBO Max Digital/HD de Cablevision TV.



16.

17.

De manera similar a los servicios de video, en los servicios de telefonia fija y movil
GEAM es un agente preponderante. La Operacion promueve una mayor
competencia y concurrencia en dichos servicios al promover la competencia de
un jugador incipiente de telefonia fija que estd ampliando su red para proveer
servicios de telecomunicaciones a nivel nacional. Al respecto hay que recordar
que, al igual que en el caso de la IPTV, la mayor cobertura de banda ancha se
constituye en una fuente adicional de competencia para los servicios de telefonia
a través de Internet.

La red convergente de voz video y datos de Telecable ofrece servicios de
telecomunicaciones en que se ubican en CONFIDENCIAL POR LEY Zzonas
metropolitanas, infegradas por CONFIDENCIAL POR LEY localidades en las cuales
participa. Hoy en dia, las redes convergentes de GTV cubren aproximadamente
CONFIDENCIAL POR LEY zonas metropolitanas, integradas por CONFIDENCIAL POR
LEY localidades, en ninguna de las cuales participa Telecable. Como resultado de
la Operacion, GTV logré extender su red convergente para ofrecer servicios de
telecomunicaciones en aproximadamente CONFIDENCIAL POR LEY zonas
metropolitanas y CONFIDENCIAL POR LEY Jlocalidades, de un fotal de
CONFIDENCIAL POR LEY localidades ubicadas en la Republica Mexicana. Por su
parte, GEAM fiene una red convergente que ofrece servicios convergentes en la
gran mayoria de las localidades e incluso municipios del pais.

En virtud de lo anterior, la Operacion cred una red con una mayor cobertura que
le permitird a GTV competir en mejores condiciones con el agente econémico
preponderante en el sector de felecomunicaciones en beneficio del interés
publico mediante paquetes de servicios de voz, video y datos. Ello en virtud de
que la ampliacion de la red publica de telecomunicaciones resultado de la
concenfracion generd como una externalidad positiva que mas usuarios estén
conectados a traves de ella, lo que a su vez reduce el costo de proveer los
servicios de telecomunicaciones y por ende la posibilidad de ofrecer mejores
precios y servicios a los consumidores.

Como se menciond anteriormente, en virtud de lo anterior la Operacion
confribuird a lograr una mayor penetfracion de los diferentes servicios de
telecomunicaciones en el pais y ayudard a evitar uno de los cuellos de botella
que impiden el desarrollo de la infraestructura del sector en México.

Prueba contundente y clara de lo anterior es que con la implementacion del
paquete de telefonia e Internet ofrecido por GTV conocido como izzi, hoy en dia
los usuarios de las empresas de cable de GTV participantes de dicha oferta tienen
acceso a un mejor servicio y a un menor precio. Especificamente, hoy en dia los



usuarios de izzi cuentan con llamadas a telefonia fija y movil, tanto nacionales
como internacionales, ilimitadas y acceso a internet de banda ancha de 10 hasta
100MB, todo por una tarifa dnica de $400 (cuatrocientos pesos 00/100 M.N.). En
ese sentido, se espera que como resultado de la Operacion Telecable pronto
pueda participar en la campana izzi lo que generara un beneficio directo en los
consumidores ubicados en las localidades en las que Telecable participa.

Asimismo, dicha ampliacion de la cobertura fomenta una mayor competencia
creible de cara al jugador dominante en el conjunto de los servicios de
telecomunicaciones con la misma infraesfructura y costo que las empresas
brindan al consumarse la Operacion.

1. "La reduccion de costos si se producen dos o mas bienes o servicios
de manera conjunta que separadamente; ”

1. Una ganancia en eficiencia economica derivada de la Operacion esta
relacionada con la reduccion en costos y precios de los servicios de
telecomunicaciones que proveen los Promoventes derivado de la Operacion.

Sin duda, uno de los resultados mas importantes de la convergencia tecnolégica
en redes de telecomunicaciones deriva del siguiente fendmeno. conforme las
capacidades técnicas de las redes se amplian y éstas pueden empezar a proveer
una gama mas amplia de servicios, se observan fuertes economias de alcance
en la provision simultanea de servicios de telefonia, video y datos. La presencia
de fuertes economias de alcance en la provision conjunta de estos servicios tiene
una implicacion economica importante, a saber, que los costos “stand-alone” de
proveer un servicio especifico en una red convergente tienden a ser
significativamente menores que los costos “stand-alone” de proveer el mismo
servicio en una red no convergente.

Esta reduccion en costos que, bajo condiciones de competencia se fraduce
fambién en menores precios para los usuarios de estos servicios, es un resultado
directo de la convergencia tecnologica y de sus efectos sobre la estructura de
costos de las empresas que adoptan estas tecnologias.®

En este senfido, el aspecto mas importante a destacar es que esta reducciéon de
costos y, en dltima instancia, esta reduccion de precios a los usuarios finales, en la
presencia de importantes economias de alcance en la provision conjunta de los
servicios de voz, datos y video, representan importantes ganancias en eficiencia

% Para mayor informacién véase: Pavén-Vilamayor, Victor (2008) “Economics of Technological
Convergence”, Universidad de Oxford, Oxford, Reino Unido.



economica que deben ser consideradas en el proceso de evaluacion de los
efectos pro-competitivos de la Operacion que se avisa.

A continuacion se presenta un andlisis del estimado de la magnitud de las
ganancias en eficiencia econémica que podrian derivar de la Operacion por
concepto de la explotacion de economias de alcance en redes convergentes:

a) La siguiente tabla presenta, para un conjunto representativo de localidades
donde Telecable provee servicios de tfelecomunicaciones, los precios
asociados a cada uno de sus servicios de video, internet y telefonia,
respectivamente. Es importante observar que estos precios son precios "stand-
alone”, es decir, precios que un usuario pagaria si consumiera cada uno de
estos servicios de manera independiente y no como parte de una canasta de
servicios. Los precios que se presentan a continuacion toman como base, para
el caso de servicios de television restringida, una canasta de 45 canales de
programacion que corresponde a la canasta de servicios conocida
comercialmente como "POP”; para los servicios de Internet, una velocidad de
IOMB y, finalmente, para los servicios de telefonia, servicios ilimitados.

Precios "Stand-Alone” de los Servicios de Telecormunicaciones provistos por Telecable
en una Muesfra de Localidades. Cifras en Pesos (M. N.) a diciembre 2074.

Localidad Video Infernet Telefonia
POP
Aguascalientes 1790  250.5 249.0
Irapuato 1790 2505 249.0
Puerto Vallarta 179.0 2510 249.0
Zapopan Sur 179.0 250.5 249.0
Los Reyes 179.0  249.0 249.0
San Juan de Rio 179.0  250.5 249.0
Nuevo Laredo 179.0 249.0 249.0
Tampico 1790  251.0 249.0
Altamira 1490 251.0 249.0

Fuenfte: Telecable
b) A su vez la siguiente tabla muestra los precios que pagan los usuarios de
Telecable en estas mismas localidades en caso que decidieran adquirir un
paquete de “triple play” con las mismas caracteristicas de cada uno de los
servicios individuales mencionados anteriormente.
Precios Promedlio del "“Triple Play” (Video POP, infernet 10MB y Telefonia) provistos por
Telecable en una Muestra de Localidades. Cifras en Pesos (M.N.) a diciembre 2014.



Localidad Triple Play

Aguascalientes 613.4
Irapuato 6134
Puerto Vallarta 613.9
Zapopan Sur 612.7
Los Reyes 617.7
San Juan de Rio 612.7
Nuevo Laredo 612.1
Tampico 613.2
Altamira 587.3

Fuente: Telecable.

c) Una de las consecuencias econdomicas claves del proceso de convergencia
fecnologica en redes de telecomunicaciones es que, en presencia de
importantes economias de alcance, la suma de los precios individuales de un
conjunto de servicios tiende a ser mayor que el precio total pagado por una
canasta de servicios (bundle) producidos conjuntamente y que incluye ese
mismo universo de servicios.

Este fendbmeno econdémico ha sido identificado y analizado ampliamente en
el sector de las telecomunicaciones. La OECD (2011), por citar un ejemplo,
menciona a este respecto lo siguiente.®’

"Los paquetes de banda ancha son fipicamente vendidos con
descuentos significativos respecto a los precios de los servicios
individuales. El descuento promedio de un paquete comparado con la
adquisicion de los servicios de manera separada es de 15 USD (PPP) por
mes...”*

d) La siguiente tabla muestra fres columnas: (i) la primera de ellas se refiere al
Precio Total “Stand-Alone” que enfrentaria un usuario en las localidades
referidas cuando consume de manera independiente, pero simultaneaq, los
siguientes tres servicios: video POP; Internet inaldmbrico de 10MB y telefonia;
(ih la segunda columna presenta el Precio Total “Triple Play” que paga un
usuario en las localidades referidas cuando decide consumir en paquete estos

31 OECD (2011) “Broadband Bundling: Trends and Policy Implications”, Working Party on Communication
Infrastructures and Services Policies”, 21 de febrero de 2011.

%2 Traduccidn no oficial del siguiente texto: “Broadband bundles are typically sold with a significant price
discount over stand-alone prices. The average bundled discount compared with buying the services
separately is USD 15 (PPP) per month...”. OECD (2011). Op. cit.



mismos servicios y, finalmente, (i) la dltima columna muestra la diferencia
absoluta enfre ambos precios totales.

Precios y Diferencias en Servicios de Telecomunicaciones “Stand-Alone” y “Trjple-Play”
provistos por Telecable en una Muestra de Localidades. Cifras en Pesos (M. N.) a diciernbre
2014,

Localidad Precio Tofal "Stand Precio Total Triple Diferencia
Alone” (A) Play (B) @B)-A)
Aguascalientes 678.5 613.4 -65.1
Irapuato 678.5 6134 -65.1
Puerto Vallarta 679.0 613.9 -65.1
Zapopan Sur 678.5 612.7 -65.8
Los Reyes 677.0 617.7 -59.3
San Juan de Rio 678.5 612.7 -65.8
Nuevo Laredo 677.0 612.1 -64.9
Tampico 679.0 613.2 -65.8
Altamira 649.0 587.3 -61.7

Fuente: hitp://www.telecable.net.mx/Default. aspx

e) La tabla anterior muestra con claridad la reduccion de precios, y en
consecuencia, en costos, que deriva de la produccion y comercializacion
conjunta de los servicios de voz, datos y video respecto a la produccion y
comercializacion independiente de éstos para el caso particular de la oferta
comercial de Telecable.

f) Lasiguiente tabla presenta las reducciones porcentuales en el precio total que
ofrece en la actualidad Telecable cuando su oferta comercial pasa de ser una
oferta “stand-alone” de fres servicios a una oferta empaquetada de ftriple
play, en las localidades anteriormente mencionadas.

Readucciones Porcenfuales en Precio Tofal enfre la Oferfa ‘Sftand-Alone” de Tres

Servicios y la Oferfa de Trple Play de Telecable en una Muesfra de Localidades.
Diciembre 2014.

Localidad Triple Play
Aguascalientes -9.59%
Irapuato -90.59%
Puerto Vallarta -9.59%
Zapopan Sur -9.70%
Los Reyes -8.76%
San Juan de Rio -9.70%
Nuevo Laredo -90.59%

Tampico -9.69%



Localidad Triple Play
Altamira -9.51%

Fuente: Telecable

g) Desde la perspectiva de la eficiencia econdmica, un aspecto de vital
importancia seria conocer si las anteriores reducciones porcentuales en
precios derivadas de la explotacion de economias de alcance en la provision
de servicios de telecomunicaciones de Telecable, son o no particularmente
competitivas. A este respecto, resulta relevante considerar lo sostenido por la
OCDE (2011).:%

"Los consumidores usualmente consideran el costo incremental de anadir
banda ancha a un servicio ya existente de telefonia o de television
restringida. El costo incremental minimo de anadir el servicio de banda
ancha a un servicio ya existente fluctda entre 0y 37 USD (PPP) en el universo
de paises a Octubre de 2009. En general, el precio promedio incremental
de la banda ancha una vez que el usuario ya tiene una linea telefénica o
una linea de cable es de 15 USD (PPP). Esto representa, en promedio, una
reduccion de 32% respecto al precio minimo “stand-alone” disponible en
el mercado”*
Esto es, la OECD estima, en promedio, que las economias de alcance en la
provision conjunta de servicios de telecomunicaciones entre sus paises
miembros es de tal magnitud que éstas se pueden fraducir en reducciones de
precios del orden de 32% en promedio.

h) A fin de validar la anterior reduccion de precios promedio estimada por la
OCDE, es importante observar que, si obtenemos el promedio de Ias
reducciones de precios de los servicios de telecomunicaciones de similares
caracteristicas que prestan “"Cablemas” e izzi cuando estos servicios dejan de
consumirse en su modalidad “stand-alone” y se consumen como parte de una
canasta de “friple play”, esta reduccion es del orden de 31.90%, una cifra
esencialmente idéntica a la estimada por la OCDE. En particular, la variacion

33 OECD (2011) “Broadband Bundling: Trends and Policy Implications”, Working Party on Communication
Infrastructures and Services Policies”, 21 de Febrero de 2011.

3 Traduccién directa del siguiente texto: “Consumers often consider the incremental cost of adding
broadband to an existing phone and television subscription. The minimum incremental cost of adding
broadband service to an existing service ranges from USD 0 to 37 (PPP) across countries in October 2009.
Overall, the average incremental price of broadband once a user already has a phone or cable line is USD
16 (PPP). This is, on average, a 32% reduction off the minimum stand-alone price available in the market”.
OECD (2011). Op. cit.



de los precios de la oferta comercial de Cablemdas cuando se consumen sus
servicios como parte de una canasta se reduce en 26.28%, mientras que la
oferta comercial de izzi cuando se consumen sus servicios como parte de una
canasta se reduce en una magnitud de 37.43% (promedio: 31.90%).

Los servicios “stand-alone” de Cablemas que se consideraron para calcular la
anterior reduccion de precios fue una canasta de 50 canales, un servicio de
Internet de velocidad de 10.1 MB y acceso ilimitado a llamadas de telefonia.
Por su parte, los servicios “stand-alone” de izzi que se consideraron para
calcular la anterior reduccion de precios fue una canasta de 52 canales; un
servicio de Internet de velocidad de 10MB y también un acceso ilimitado a
llamadas de telefonia.

Los servicios de “triple play” de Cablemas que se consideraron para calcular
la anterior reduccion de precios estuvo conformada, a su vez, por una canasta
de 60 canales, un servicio de Internet de velocidad de 10.1 MB y acceso
ilimitado a llamadas de telefonia. En el caso de los servicios de “triple play” de
izzi que se consideraron para calcular la anterior reduccion de precios se
considero exactamente la misma canasta de servicios descritos anteriormente
en la oferta “stand-alone”,

No obstante que la cifra estimada por la OCDE y la reduccion de precios
observada en las oferfas comerciales de Cablemas e izzi son idénticas, a
continuacion se emplea la cifra de 31.9% de reduccion de precios como
referente en el siguiente ejercicio numeéerico.

Si normalizamos la reduccion de precios promedio estimada para las ofertas
comerciales de Cablemas e izzi (31.9%) a 100, es posible derivar la siguiente
grafica:
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) La porcion roja de las graficas muestra la reduccion de precios que
actualmente Telecable ofrece a sus usuarios como proporcion de la reduccion
total de precios que podria realizarse en el mercado, de acuerdo al estandar
de la reduccion de precios que GTV hoy en dia instrumenta en el mercado.
Por esta razon, la porcion azul de la grafica anterior representa la reduccion
de precios potencial que aun podria realizarse en esas localidades y que
podrian materializarse como resultado de la Operacion y una vez que se
materialicen las economias de alcance intfrinsecas a la misma.

k) En este sentido, la reduccion de precios potencial ilustrada en la anterior
grafica representa una métrica de las ganancias en eficiencia asociadas a la
Operacion por las siguientes dos razones. En primer lugar, porque estas
reducciones de precios potenciales tienen por efecto incrementar de manera
univoca el bienestar social de toda la industria. En segundo lugar, porque estas
reducciones de precios solo pueden materializarse como consecuencia de la
explotacion de economias de alcance a nivel de Ila produccion y
comercializacion de estos servicios de telecomunicaciones, lo que implica una
reduccion de costos que podria ser de poco mas del 20%, por lo que resulta
claro que la eficiencia productiva en el sector se incrementa sustancialmente
como resultado de la Operacion que se avisa.

2. La Operacion genera importantes economias de alcance en virtud de que
permite ofrecer una mas amplia gama y combinacion de servicios en las



localidades donde opera Telecable. Actualmente el agente dominante en el
sector de telecomunicaciones, al contar con una red nacional, ya tiene la
posibilidad de hacerlo.

Estas economias de alcance son posibles gracias a la convergencia de las redes
de tfelecomunicaciones, ya que a través de ellas puede fransmitirse cualquier
contenido (datos, video y voz). Pero, adicionalmente, gracias a la banda ancha,
dichos servicios se pueden proporcionar a través de Infernet, lo que genera
economias de alcance adicionales. La Operacion genera economias de alcance
no sélo por la oferta de diversos servicios en una misma red, sino por el acceso
qué (sic) se puede tener a ellos a traves de Internet.

Adicionalmente, toda vez que el costo del riesgo de la inversion destinada a
infraestructura y el costo de inversion en tecnologia se distribuyen
proporcionalmente enfre el ndmero de usuarios, la Operacion tiene como
consecuencia economias de alcance en tanto que con ésta se acumulan
mayores usuarios a GTV.

Cabe resaltar que hoy en dia GEAM ya cuenta con dichas economias de alcance
en el sector de telecomunicaciones en virfud de que opera a nivel nacional y
cuenta con mas del 57.4% del Mercado de Redes.

La fraccion Il del articulo 13 de las Disposiciones Regulatorias refleja precisamente
las ganancias que se obfienen con Ila convergencia de servicios de
telecomunicaciones gracias a la digitalizacion y al uso de las distintas redes para
proveer servicios de voz, video y datos. La Operacion permite la disponibilidad de
redes para la convergencia, al tiempo que permite visualizar inversiones futuras
para aumentar la infraestructura adquirida y conectarla con el resto del pais.

I, "La transferencia de fecnologia de produccion o conocimiento de
mercado”

Como producto de la Operacion, la experiencia, capacidad y conocimiento de
GTV, contribuird a una mayor competencia en las localidades donde participa
Telecable, lo cual es particularmente relevante considerando la presencia de un
agente dominante en los servicios de telecomunicaciones.

El éxito de un bien o servicio en las preferencias de los consumidores depende en
buena parte de su capacidad de ese bien o servicio de diferenciarse de su
competencia, sobre todo a través de la calidad. Dada la importante aportacion
de la fecnologia en la proveeduria de servicios de telecomunicaciones, las
empresas que ofrecen estos servicios buscan atributos diferenciadores en sus



servicios con la oferta de las tecnologias mas avanzadas e innovadoras para sus
consumidores.

Estos beneficios no serian factibles de no suscitarse una competencia por los
consumidores basada en el cambio tecnolégico que exige este sector. Esto
implica que la adquisicion de Telecable conllevaria una importante mejora,
inversion y transferencia de tecnologias de punta en un mercado en permanente
cambio.

GTV tiene la posibilidad de allegarse de la mejor tecnologia disponible en el
mundo, asi como un importante incentivo para hacerlo con vistas a estar en
posicion de competir exitosamente con el agente dominante. Esto dltimo ha
quedado claro con las operaciones de Cablevision, TVl y Cablemas, empresas en
las que, como ya se dijo, GTV realizd importantes inversiones en capital, que le
permitieron contar con mejor tecnologia y equipo, y que se fradujo en mas y
mejores servicios para los consumidores.

En particular, una de las ganancias en eficiencia asociadas a la presente
Operacion se refiere a la transferencia de tecnologia que GITV redlizard a
Telecable con el objeto de mejorar sustancialmente la calidad de los servicios que
presta. Naturalmente, los usuarios en las zonas de cobertura de la red GTV-
Telecable podran beneficiarse inmediatamente de esta transferencia
tecnologica, ya que podran acceder a servicios de mejor calidad sin cambios
significativos en los niveles de precios.

Como es del conocimiento del Instituto, los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones valoran de manera significativa Ia fransferencia de
fecnologia que se traduce en un mayor nivel de calidad en los servicios que
consumen. En el caso de los servicios de banda ancha, por ejemplo, la literatura
economica ha identificado que los consumidores de estos servicios estan
dispuestos a pagar “precios incrementales” significativos por mejoras relevantes
en la calidad de su banda ancha. A este respecto, Rosston, Savage y Waldman
(2010) argumentan lo siguiente:®

"...calculamos que una familia representativa estaria dispuesta a pagar
aproximadamente $59 ddlares por mes por un servicio de Internet menos
confiable pero de velocidad rapida ("Basico”), aproximadamente $85

% Rosston, G., Savage, S y Waldman, D. (2010) “Household Demand for Broadband Internet Service”, Final
Report to the Broadband.gov Task Force, Federal Communications Commission FCC, Disponible en:
http://siepr.stanford.edu/system/files/shared/Household_demand_for_broadband.pdf



ddlares por un servicio de Internet confiable de velocidad rapida con
capacidad de priorizacion (“Premium”) y aproximadamente $98 ddlares
por un servicio de Internet confiable de velocidad rapida mas todas los
demas caracteristicas %

Si bien las anteriores cifras deben ser qjustadas a fin de elaborar inferencias
cuantitativas validas para el caso mexicano, lo que resulta importante a destacar
es que la transferencia tecnologica que GTV hara sobre las redes adquiridas de
Telecable permitiran mejorar, por ejemplo, la calidad de los servicios de banda
ancha provistos en esas zonas de cobertura. Este incremento en la calidad de los
servicios de banda ancha no puede despreciarse y, sin duda, representa una
importante ganancia en eficiencia que se fransfiere inmediatamente a los
usuarios de estos servicios.

IV. "La disminucion del costo de produccion o comercializacion
derivada de la expansion de una red de infraestructura o
distribucion”.

I. La Operacion que se avisa incide tambien en la disminucion de los costos
asociados al inicio de la comercializacion de servicios de telecomunicaciones en
diversas zonas del pais. Efectivamente, la Operacion tiene como uno de sus
objetivos principales continuar avanzado en la construccion de una red nacional
de telecomunicaciones que se encuentfre en posibilidades de competir de
manera eficiente y directa con el agente economico preponderante en el sector
de las felecomunicaciones. Toda vez que esta red nacional de
telecomunicaciones busca ampliar su presencia y cobertura a lo largo y ancho
del pais expandiendo su huella de infraestructura en todo el pais, esta red
permitirad generar una presion competitiva relevante para el agente economico
preponderante en el sector de las felecomunicaciones.

La Operacion disminuye los costos asociados al inicio de la comercializacion de
servicios de telecomunicaciones en diversas zonas del pais ya que, sila Operacion
no ocurriera y GIV desease entrar a las localidades donde Telecable tiene
presencia pero GTV no, se veria obligado a realizar inversiones significativas en

% Traduccién no official del siguiente texto: Using these results, we calculate that a representative household
would be willing to pay about $59 per month for a less reliable Internet service with fast speed (“Basic™), about
$85 for a reliable Internet service with fast speed and the priority feature (“Premium”), and about $98 for a
reliable Internet service with fast speed plus all other activities (*Premium Plus™). Rosston, Savage y Waldman
(2010). Op. cit. (Abstract).



nueva infraestructura de red en esas localidades que impondria dos tipos de
costos adicionales.

El primero de estos costos adicionales estaria asociado a la probable duplicacion
ineficiente de infraestructura de red en algunos mercados donde la propia
dindmica de la demanda mandata evitar la duplicacion de costos fijos y costos
hundidos para el despliegue de red. La siguiente tabla muestra algunos de los
costos directos en los que tendria que incurrir GTV en caso de verse obligado a
desplegar una red cableada en zonas donde hoy tiene presencia Telecable de
no llevarse a cabo la presente Operacion.

Costos Directfos de Desplegar una Red Cableada por Nivel de Viviendas Objetivo, 2014,

Viviendas Inversion USD Inversidon MXP*’
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY
CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR LEY

Fuenfte: Estimacion interna de GTV.

Es importante observar que los montos de Ilas inversiones requeridas para
desplegar una red de fibra éptica para cada uno de los rangos de viviendas
descritas en la tabla anterior comprenden todos los costos fijos y variables
asociados a los siguientes fres rubros: construccion de la red, equipamiento
técnico e infraestructura.®

3 Tipo de cambio empleado para la conversidn de monedas: 13 pesos por ddlar.

% Los costos variables de despliegue para este tipo de red han sido calculados considerando los siguientes
elementos: Tipo de Construccion: Aérea; Tecnologia: Fiber Deep; Ratio Hps x Km; Ratio Hp's x Nodo; Ratio
Nodos x CMTS; Enlace de Fibra Optica: No necesario; CPEs y licenciamientos. A su vez, los costos fijos de
despliegue para este tipo de red han sido calculados considerando los siguientes elementos: Equipamiento
Video; Transporte Datos; NOC e Infraestructura CRC.



El punfo importante a destacar es que, de no haberse llevado a cabo la
Operacion que se avisa, fomentar la competencia “relevante” en todas las
localidades donde Telecable fiene presencia pero GTV no, hubiera implicado
incurrir en inversiones de capital de aproximadamente $2,800 millones de pesos.
En la mayoria de las localidades donde la Operacion tiene alguna incidencia,
este monto de inversiones adicionales son innecesarias, por lo que la Operacion
tiene la virtud de promover sustancialmente la eficiencia econémica al evitar la
duplicacion innecesaria e ineficiente de estos costos de despliegue en redes
cableadas.

El segundo de estos costos adicionales estaria asociado al hecho que, de no
haberse llevado a cabo la Operacion, los consumidores no podrian contar con
una entrada inmediata de GTV a esos mercados, retrasando la competencia
efectiva y relevante en esas localidades y, por tanto, imponiendo un costo
economico implicito, pero significativo, en todas los mercados donde GTV no
podria entrar de forma expedita. Por ejemplo, aun en el supuesto que GTV entfrara
a las localidades donde Telecable tiene actualmente presencia mediante una
red propia, como se senald anteriormente ello implicaria  esperar
aproximadamente 6 anos para brindar servicios al 70% de los hogares cubiertos
por Telecable, y mas de 3 anos en alcanzar un nivel de penetracion del 35% de
los hogares ubicados en cada una de dichas localidades una vez concluido el
fendido de la red publica de telecomunicaciones. Naturalmente, y como la feoria
economica lo establece con claridad, el refraso en la entrada de competencia
efectiva y relevante en un mercado en particular impone costos importantes a los
usuarios de estos servicios en términos de mejores precios, mejor calidad y mayor
cobertura, costos implicitos que no pueden ser menospreciados por el Instituto.

. Por ofra parte, la Operacion que se avisa también reduce los costos de provision
de los servicios de telecomunicaciones como resultado de la expansion de la
infraestructura de red de las partes concentradas.

En la actualidad, del total de localidades del pais donde Telecable tiene
concesion, las siguientes CONFIDENCIAL POR LEY dnicamente tienen
infraestructura de red unidireccional:

Localidades donde Telecable fiene infraesfructura de Red Unidireccional 2014

Localidad. Esfado



CONFIDENCIAL POR LEY

En principio, esto implica que los suscriptores de Telecable localizados en
CONFIDENCIAL POR LEY localidades no fienen acceso a servicios convergentes,
por lo que en esas localidades existe una demanda potencial para la provision
de estos servicios.

La presente Operacion permitira que en el futuro las redes de telecomunicaciones
de Telecable pudieran proveer de manera generalizada servicios de “triple play”,
lo que permitira incrementar la oferta de servicios disponibles a los usuarios de
Telecable que hoy en dia no tienen acceso a este tipo de servicios.

En este mismo sentido, es importante fambién observar que en las localidades
donde Telecable provee exclusivamente servicios de television restringida a fravés
de redes unidireccionales, la modernizacion de estas redes tendria un impacto
pro-competitivo importante, ya que la Operacion implicaria, en los hechos, la
enfrada de un nuevo competidor (GTV) en los segmentos de provision de servicios
de banda ancha y servicios de voz.

) “Las demds que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del
consumidor derivadas de Ila concentracion superan sus efectos
anticompetitivos. ”

La Operacion que se avisa posee también Ila virtud de incrementar
sustancialmente el bienestar del consumidor debido a la fuerte presencia de
“externalidades de red” en el sector de las telecomunicaciones.

En el contexto del sector de las telecomunicaciones, Ia “externalidad de red” es
el valor econdémico que el usuario promedio de una red asocia a formar parte de
una red de comunicacion especifica. Es importante observar que, cuando los
usuarios de una red se benefician de la decision de otro usuario de formar parte
de lared ala que pertenecen, el bienestar que se obtiene a nivel social es siempre
mayor al bienestar privado que experimenta el usuario que se adhiere a la red.
Este dltimo argumento es clave, ya que implica que en un sector como el de las
telecomunicaciones caracterizado por importantes “externalidades de red”, el
numero de usuarios totales que se encuentran en interaccion a través de una
misma red, incrementa el bienestar social total observado en la industria mas alla
de la suma de los beneficios privados. Por esta razén, es importante que el Instituto
incorpore en su andlisis competitivo de la presente Operacion los beneficios netos
al consumidor que derivan de los efectos de externalidad de red.



Algunas de la externalidades de red benéficas para los usuarios son la calidad
estandar de los productos ofrecidos por el proveedor, en este caso GTV, al ser un
producto de presencia nacional y no dnicamente regional, los procesos agilizados
y la calidad en la atencion al cliente y los servicios adicionales ofrecidos por una
red con cobertura nacional tales como la posibilidad de utilizar los conocidos
“hot-spofts” para tener acceso a internet de banda ancha en lugares publicos.
Resulta indispensable llevar a cabo una estimacion de dichos beneficios al
consumidor generados a partir de la presencia de externalidades de red
presentes en la Operacion que se avisa.

Elementos adicionales presentados por las Partes el dia frece de abril de dos mil quince.

En el Escrito de Manifestaciones Adicionales, senalado en el Antecedente Noveno, las
Partes presentan la siguiente informacion:

*(...) una copia certificada de la fe de hechos llevada a cabo ante la fe del Lic.
CONFIDENCIAL POR LEY, fitular de la Notaria Publica nimero 18 del Distrito Federal,
en la que se hace constar un extracto de la publicacion del periodico Reforma
en la que se evidencia como los diversos participantes en el mercado de video
consideran que los servicios de video fransmitidos a fravés de internet son claros
sustitutos de los servicios de video transmitidos a través de cualquier otfra tipo de
tecnologia, incluyendo tecnologias que ufilizan cable (ya sea coaxial o de fibra
optica), satelital (también conocida como Direct-to-Home) y MMDS. (la "Fe de
Hechos").

Por ofra parte, se hace del conocimiento de ese Instituto que ninguna de las
Sociedades Adquiridas (segun dicho ftérmino se define en el Aviso de
Concentracion y que incluye Inmobiliaria Hevi, S.A. de C.V., Cablevision Red, S.A.
de C.V., Administradora de Sistemas de Comunicacion, S.A. de C.V., Servicios
Integrales para Sistemas de Cable, S.A. de C.V. y Telecable de Michoacan, S.A.
de C.V.) tiene o ha tenido desde la fecha en que se llevo a cabo la Operacion
ninguna participacion, directa o indirecta, en el capital social de Productora y
Comercializadora de Television, S.A. de C.V.”

Estdndar para evaluar efectos positivos frente a los negativos en el sector de
felecomunicaciones

La Ley Federal de Competencia Econdmica, en lo que se refiere a la evaluacion de
efectos positivos y negativos de una Concentracion en el proceso de competencia y
liore concurrencia establece el siguiente criterio en forma consistente.



La fraccidn V del articulo 63 de la LFCE, establece que entre los elementos para
evaluar las concentraciones se considerardn:

«Los elementos que aporten los agentes econémicos para acreditar la mayor
eficiencia del mercado que se lograria derivada de la concentracion y que
incidird favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia, y

G

El andlisis de ganancias en eficiencia establecido en la LFCE, se realiza sobre los
mercados relevantes donde incidan las concentraciones. En este caso, los efectos de la
Concentracion se analizan en términos del inciso d. del primer pdarrafo del arficulo
Noveno Transitorio del Decreto de la LFTR que corresponde a “(...) la libre competencia
y concurrencia, en el sector que corresponda.”

Este es el criterio que se considera aplicable por analogia para el andlisis, en materia de
competencia econdmica, de las Concentraciones que exhiben efectos positivos y
negativos, para determinar si los efectos positivos superan sus posibles efectos
anficompetitivos, resultando en una mejora neta en el dmbito de andlisis que
corresponda. En este caso, en el dmbito de los servicios que conforman el sector de
tfelecomunicaciones.

En lo que respecta la infraestructura (redes) que GTV adquiere de Telecable, se reporta
que esta ultima tiene presencia en CONFIDENCIAL POR LEY localidades, de las cuales en
CONFIDENCIAL POR LEY presta servicios de banda ancha, en CONFIDENCIAL POR LEY
presta servicios de telefonia fija y en todas presta el servicio de television restringida. GTV
opera una plataforma satelital a tfravés de la cual presta servicios de television restringida
con cobertura en todo el territorio nacional.

Si Grupo Televisa, derivado de la Concentracion, invierte en las redes fijas de Telecable,
se estima que las personas que habitan en las localidades donde actualmente no se
ofrecen los servicios de banda ancha y telefonia fija, se verian potencialimente
beneficiados, debido a que podrdn tener acceso a servicios adicionales, que
actualmente sélo estaban disponibles con un operador. Esto es, sdlo en caso de que
tales inversiones ocurran, GTV participaria en CONFIDENCIAL POR LEY localidades como
un nuevo proveedor de servicios de banda ancha y en CONFIDENCIAL POR LEY de
servicios de telefonia fija.

Con base en informacion publicada por GTV, al treinta y uno de diciembre de dos mil
catorce, se reportaron las siguientes unidades generadoras de ingresos (UGI o RGU por



las siglas que corresponden a Revenue Generating Units) por servicio para el segmento
de Telecomunicaciones de GTV.*

Cuadro 10. Unidades generadoras de ingresos reportadas de las empresas del
segmento Telecomunicaciones pertenecientes a GTV

UGl 2014 2013
Video 3,356,732 2,495,312
Banda ancha 2,288,709 1,666,788
Voz 1,228,182 915,927
Suma 6,873,623 5,078,027
Fuente: Informacidn de los reportes  tfrimestrales de Grupo Televisa disponible en:
http://i2.esmas.com/documents/2015/02/26/3431 /resultados-del-cuarto-trimestre-y-ano-completo-20141.pdf.

Notas:

Por video se entfiende la prestacion del servicio de television restringida. En este servicio, el reporte sefiala “(1) Los

RGUs de video de Cablecom fueron previamente reportados en el tercer trimestre de 2014 como 803,850. Esta

cifra debid haber sido reportada como 745,995.”

Por banda ancha se refieren los servicios de acceso a Internet.

Por voz se entiende el servicio de telefonia fija.

La informacién publicada por GTV no permite estimar las UGI que corresponden a cada empresa que presta los

servicios de telecomunicaciones.
De la informacion disponible a la fecha, las empresas de GTV han aumentado el ndmero
de usuarios en la provision de los servicios de banda ancha (acceso a internet) y
telefonia (voz) a través de las empresas concesionarias de redes publicas fijas de
telecomunicaciones. Por su parte, las subsidiarias de Grupo Hevi muestran bajos niveles
de uso de las capacidades de las redes establecidas para la prestacion de servicios de
banda ancha y de telefonia fija, pues, de acuerdo con la informacidon presentada por
las Partes, la proporcion de unidades generadoras de ingreso por el servicio de telefonia
fjay el de banda ancha respecto al nUmero de sus suscriptores de servicios de Television

Restringida es de CONFIDENCIAL POR LEY y CONFIDENCIAL POR LEY respectivamente..®

El nmero de suscriptores de las subsidiarias de Grupo Hevi en las localidades en las que
presta el servicio de television restringida, pero que no ofrece los servicios de banda
ancha vy felefonia fija, es de aproximadamente CONFIDENCIAL POR LEY. En estas
localidades, de acuerdo con los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de dos mil
diez, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), existen
frescientos veintidds mil cuatrocientos hogares. Esto es, GTV a fravés de Telecable, no

% Reporte Financiero del Cuarto Trimestre y Afo completo dos mil catorce de Grupo Televisa S.A.B.,
publicado el veintiséis de febrero de dos mil quince, disponible en:
http://i2.esmnas.com/documents/2015/02/26/3431 /resultados-del-cuarto-trimestre-y-ano-completo-

20141 .pdf

9 Pagina 43 del escrito de fecha ocho de enero de dos mil quince presentado por el representante legal de
las Partes.




adquiere una participacion potencial significativa en la provision de estos servicios y, si
invierte en el desarrollo de redes bidireccionales, tendrd la capacidad de competir
frente a los demas concesionarios establecidos por un nimero significativo de usuarios
potenciales, con potenciales beneficios a la poblacidn que actualmente no tiene
acceso a este tipo de servicios.

En la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, los niveles de cobertura varian
entre localidades. Esto se debe principalmente a la presencia de economias de escala.
La instalacion de las redes, su expansion en cobertura y capacidad, y la actualizacion
tecnoldgica generan altos costos fijos. En consecuencia, los costos promedio se van
reduciendo a medida que se aumenta el nUmero de usuarios finales que se agregan a
la red instalada. Ante la existencia de economias de escala es previsible que en
localidades pequenas solo resulte viable la instalacion y operacion de un bajo ndmero
de redes. Mientras que en localidades de mayor tamano es posible la concurrencia de
un mayor ndmero de participantes.

Dado que la Concentracion materia del Aviso genera altos niveles de concentracion en
las CONFIDENCIAL POR LEY localidades involucradas en el servicio de television
restringida, respecto al nUmero de suscriptores existentes, resulta necesario identificar las
posibilidades de que otros participantes puedan concurrir y competir en ellas. Con este
propdssito se estima la proporcion de hogares existentes en esas CONFIDENCIAL POR LEY
localidades que no tienen servicios de television restringida suscritos con Telecable.

Para estas localidades se identifica el nUmero total de hogares, con base en datos de
INEGI. En estas localidades se mide la proporcidn del niUmero de suscriptores de
Telecable respecto del total de hogares registrados, el cual se expresa como porcentaje.
La diferencia corresponde al niumero de hogares que pueden suscribir l0s servicios con
terceros distintos de las subsidiarias de Grupo Hevi.

Cuadro 11. Proporcion del nimero de suscriptores de las subsidiarias de Grupo Hevi en las
localidades afectadas por la Concentracién, respecto del nUmero total de hogares registrados



CONFIDENCIAL POR LEY ~ CONFIDENCIAL POR CONFIDENCIAL POR CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR
LEY LEY LEY

CONFIDENCIAL POR LEY ~ CONFIDENCIAL POR CONFIDENCIAL POR CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR
LEY LEY LEY

CONFIDENCIAL POR LEY ~ CONFIDENCIAL POR CONFIDENCIAL POR CONFIDENCIAL POR LEY CONFIDENCIAL POR
LEY LEY LEY

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por Las Partes y del Instituto Nacional

de Geografia y Estadistica (INEGI).

De lo anterior se observa que la red que GTV adquirid de Telecable fiene presencia
principalmente en ciudades pequenas, en las cuales tiene niveles de participacion de
aproximadamente CONFIDENCIAL POR LEY, medida en nUmero de hogares.

Se realizd la misma estimacion para SKY, que es la Unica empresa de GTV que presta el
servicio de television restringida en esas CONFIDENCIAL POR LEY localidades.

Cuadro 12. Proporciéon del nUmero de suscriptores de SKY en las localidades afectadas por la
Concentracién, respecto del nimero total de hogares registrados

CONFIDENCIAL POR CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL
LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY

CONFIDENCIAL POR CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL
LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY

CONFIDENCIAL POR CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL CONFIDENCIAL
LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY POR LEY

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion proporcionada por Las Partes y del Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica (INEG).

En las localidades afectadas por la Concentracion, GTV a través de las subsidiarias de
Grupo Hevi y las demds concesionarias pertenecientes a su grupo de inferés econdmico

4 Para estos efectos, las localidades se clasifican por su famano en pequefias (de 20 mil a 120 mil habitantes),
medianas (mdas de 120 mil y hasta 600 mil habitantes) y grandes (mdas de 600 mil habitantes). Esta informacion
se adopta de la seccidn 1.5. del "Documento Metodoldgico INPC”, publicado por el Banco de México en
enero de dos mil once, disponible en:
http://www.banxico.org.mx/politica-monetaria-e-inflacion/material-de-
referencia/intermedio/inflacion/elaboracion-inpc/%7B50ECE064-0FO0A-F533-1477-3C77A959CE7B%/D.pdf.



http://www.banxico.org.mx/politica-monetaria-e-inflacion/material-de-referencia/intermedio/inflacion/elaboracion-inpc/%7B50ECE064-0F0A-F533-1477-3C77A959CE7B%7D.pdf
http://www.banxico.org.mx/politica-monetaria-e-inflacion/material-de-referencia/intermedio/inflacion/elaboracion-inpc/%7B50ECE064-0F0A-F533-1477-3C77A959CE7B%7D.pdf

acumulan participaciones, en niveles superiores a CONFIDENCIAL POR LEY para los tres
tamanos de localidad.

A pesar de que no existe informacion suficiente para identificar con exactitud la
demanda potencial de cada localidad, se tiene informacion que permite estimar la
demanda potencial a nivel de entidad federativa con el niUmero de hogares que no
estd suscrito a un proveedor del servicio de television restringida.*? De esta informacion
se tiene que en las diez enfidades federativas que corresponden a las CONFIDENCIAL
POR LEY localidades en las que tiene efectos la Concentfracion, en promedio,
CONFIDENCIAL POR LEY de los hogares no estdn suscritos a un servicio de television
restringida. De las diez entidades federativas, ocho muestran proporciones de
suscriptores sobre hogares mayores a CONFIDENCIAL POR LEY| En todos ellos, se fienen
niveles mayores a 31% (treinta y uno por ciento).

Si bien es ciertfo que previsiblemente no todos los hogares forman parte de la demanda,
actual o potencial por este servicio, si se puede prever lo siguiente; i)existe una demanda
potencial (residual) por la que los concesionarios establecidos y nuevos pueden
competir; i) la demanda potencial es menor a la que ya estd suscrita a un proveedor de
servicios de television restringida y, que entre los proveedores ya establecidos; v iii) las
empresas de GIV fienen significativas participaciones respecto a los demds
participantes, como se ilustra en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Estimacidén de nimero de hogares suscritos al servicio de televisidn restringida, por
entidad federativa

Entidad Federativa humero de Usuarios Finales .Proporc:|on ae
Hogares (suscriptores/hogares)*100
1. Aguascalientes 289,575 161,948 55.9
2. Chiapas 1,072,560 335,364 31.3
3. Colima 177,848 113,579 63.9
4. Guangjuato 1,266,772 618,108 48.8
5. Jalisco 1,802,424 1,090,072 60.5
6. Michoacdn 1,066,630 607,687 57.0
7. Nayarit 288,680 146,215 50.6
8. Querétaro 450,104 373,842 83.1
9. Tamaulipas 868,244 520,236 59.9
10. Zacatecas 372,662 193,962 520
Promedio 765,550 416,101 54.4

42 para efectos de esta estimacion se considera que se fiene una suscripcion por hogar. Bajo este supuesto,
se estdn sobreestimado las participaciones, toda vez el nimero de suscriptores incluye usuarios residenciales
y comerciales, pero la base sdlo incluye hogares y no incluye establecimientos comerciales.



Fuente: Elaboraciéon propia con base en informaciéon del Instituto Federal de Telecomunicaciones y
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Nota: Previsiblemente la proporcidn se encuentra sobreestimada debido a que el nUmero de
suscriptores contempla tanto a usuarios residenciales como empresariales, mientras que el
numero de hogares sélo contfempla hogares (i.e. no incluyen locales comerciales u otras
unidades productivas).

Esto es, aun tomando en consideracion la existencia de una demanda potencial® en el
servicio de television restringida, ésta no se prevé suficiente para permitir que un agente
economico independiente de GTV pueda desarrollar una participacion equiparable a
la que tfienen actualmente las empresas pertenecientes al mismo grupo de inferés
economico al que pertenece GTV,

Por otro lado, las Partes aportaron informacioén estadistica con datos de los anos dos mil
doce y dos mil tfrece publicados por la OCDE para demostrar que México cuenta con
una de las penetraciones mas bajas en el acceso a Internet de banda ancha en
comparacion con ofros paises miembros de ese organismo, asi como una baja calidad
en la prestacion de los mismos y a precios mads altos; y que, por otro lado, la penetracion
del cable digital y de los servicios satelitales muestra un mejor desempeno que la
penetracion de internet al ser comparado con la media de los paises de la OCDE.

Si bien las condiciones de penetracion, precios y calidad en los servicios de
telecomunicaciones son hechos conocidos por esta autoridad, se foma la informacion
estadistica como un referente internacional. Sin embargo, la informacién presentada
solo permite identificar que en México previsiblemente existen oportunidades para el
despliegue de redes y provision de servicios de telecomunicaciones, sobre todo el de
banda ancha.

Las Partes manifestaron que tienen previsto realizar inversiones para el desarrollo y
modernizacion de la infraestructura, sin embargo, no aporta elementos de conviccion
que permita verificar la cuantia y el momento en que prevén realizar las inversiones
senaladas.

La inversidn en infraestructura para servicios de telecomunicaciones, incluida la
instalacion y el despliegue de las redes publicas de telecomunicaciones, requiere de
altos montos de inversion, tiempo para generar un negocio en marcha, generan altos
costos hundidos y exhiben economias de escala importantes. Estas caracteristicas
constituyen altas barreras a la entfrada a nuevos participantes y barreras a la expansion

4 La demanda potencial se encuentra sobreestimada, al considerar el universo total del nimero de hogares,
no obstante se considera Util para el andlisis realizado.



de los participantes establecidos. No se acreditdé ningun elemento que demuestre un
compromiso firme, garantizado de inversion a futuro.

Los agentes econdmicos que prestan servicios de television restringida a través de redes
fijas de telecomunicaciones, incluyendo las de cable, compiten a través de inversiones
en la capacidad y cobertura de sus redes.

Las redes son plataformas para la fransmision de servicios de comunicaciones, las cuales
exhiben economias de escala y externalidades de red. Estos atributos especificos a la
red involucrada causan que los costos sean decrecientes en el largo plazo, de tal
manera que al acumular participaciones significativas de mercado sus costos de operar
la red son significativamente menores a los de sus competidores de menor tamano.

Tales caracteristicas, asociadas con la tecnologia involucrada, permiten prever que las
condiciones de competencia viable en la provisidn de estos servicios puede ocurrir entre
un nudmero reducido de competidores con la capacidad de generar presiones
competitivas entre si.

Por ende, corresponde a este Instituto promover y proteger las condiciones para que
pueda ocurrir la competencia efectiva entre los sectores de telecomunicaciones, a la
par de incentivar las inversiones que propicien el desarrollo eficiente de la infraestructura
y los servicios, en condiciones eficientes para la sociedad.

Las Partes senalan que en promedio, la cobertura de las redes fijas desplegadas por las
subsidiarias de Grupo Hevi es de CONFIDENCIAL POR LEY de casas pasadas en las
localidades donde participan. Sin embargo, no presentan informacién desagregada por
localidad, dmbito en el que es previsible que el porcentaje de cobertura sea distinto
entre localidades.

En relaciéon con la penetracion por el servicio de Television Restringida en las localidades
donde este grupo tiene desplegada infraestructura, se observa lo siguiente.

Cuadro 14. Nivel de Penetracidn en el servicio de Televisidn Restringida de Grupo Hevi,

Septiembre 2014.
Servicio Métrica Penetracion (%)
Televisién Restrinaida Suscriptores Cable / CONFIDENCIAL POR
9 Casas Pasadas LEY

Fuente: Informacidn aportada por las partes.

Por su parte, la proporcion de UGI por el servicio de telefonia fija y el de banda ancha
respecto al nUmero de sus suscriptores de servicios de Television Restringida es de
CONFIDENCIAL POR LEY y CONFIDENCIAL POR LEY respectivamente. De Io anterior se
puede inferir que el nimero de suscriptores del servicio de telefonia fija y el de banda



ancha es significativamente menor que el de los suscriptores del servicio de Television
Restringida.

En relacion con las CONFIDENCIAL POR LEY localidades donde Grupo Hevi sélo tiene
infraestructura unidireccional, las Partes senalan que con la Concentracion, se espera
una penetracion por servicio similar a la que actualmente tiene el grupo en las demas
localidades.

Por ende, es previsible que GTV en la provisidn de los servicios de telefonia fija y banda
ancha fija deba enfrentar a ofros participantes establecidos, incluyendo al agente
econdmico declarado Preponderante en el sector de telecomunicaciones.

En el servicio de tfelevision restringida, concurre otfro concesionario, que incursiond en el
mercado en el ano dos mil ocho y no es parte ni esta afiliada al grupo de inferés
econdmico al que pertenece GTV, quien bagjo la marca comercial Dish, opera con
tecnologia satelital y tiene la capacidad de proveer el servicio a la totalidad de las
localidades involucradas en la Concentracion y mostré crecimientos significativos en sus
participaciones, medidas en términos de usuarios finales, en el periodo comprendido de
dos mil ocho a dos mil once. Actualmente este agente econdmico mantiene
participaciones significativamente menores a las del grupo econdmico al que
pertenece GTV, medidas en nUmero de suscriptores.

No obstante lo anterior, las Partes no proporcionan medios ni elementos que permitan a
esta autoridad tener la conviccidn de que la Concentracidn materia del Aviso es el
medio a través del cual GTV va a mejorar los niveles de penetracion y acceso a los
servicios de telecomunicaciones a fravés de la red concesionada a las subsidiarias de
Grupo Hevi.

Tampoco aporta elementos que permitan identificar la forma en la que las ganancias
que GTV pueda obtener de la operacion de la red concesionada a las subsidiarias de
Grupo Hevi se destinardn a inversiones y desarrollo tecnoldgico de la infraestructura y el
fiempo para realizarlos. La ocurrencia y el monto de las eficiencias que las Partes senalan
no son verificables en cuantia ni en tiempo.

Las Partes afirman que derivado de la Concentracion se generardn ganancias en
eficiencia y aportan elementos que permiten a esta autoridad identificar que tal
potencialidad existe. Sin embargo estas manifestaciones no son suficientes para generar
la conviccidon sobre cudndo, de qué manera y en qué cuantia tales ganancias en
eficiencia ocurriran.

En materia de precios a los usuarios finales, Las partes presentan informacién sobre las
variaciones en precios de paquetes de servicios, que incluyen telefonia, Internet y
television restringida. Entfre los anos dos mil seis y dos mil catorce, las variaciones de



precios en términos reales que reportan para Cablevision, Cablemds y TVI se presentan
a contfinuacion.

Cuadro 15. Variaciones en los precios de los paquetes de servicios de
telecomunicaciones que incluyen televisidn restringida, telefonia fija y acceso ainternet,

2006y 2014
Empresa Variacién en precios Variacién en precios reales
nominales
Cablevision 12.4-26.4 (-13.7) - (-2.9)
Cablemas -17.7)-27.1 (-36.8) - (-2.4)
TVI (-25.5)-6.7 (-42.0) - (-18.0)

Fuente. Elaboracién en UCE con base en informacidn presentada por las Partes en el expediente AVC-001-
2015 enlas folios 31 a 33.

Las Partes no proporcionan informacion desagregada para el servicio de television
restringida, ni aportan informacién anual entre dos mil seis y dos mil catorce que permitan
identificar los efectos para los usuarios de este servicio, en el cual se identifica que la
Concentracion genera altos niveles de concentracion. No obstante, a continuacion se
presenta el andlisis en materia de precios con base en la mejor informacion disponible.
De acuerdo con la informacién que obra en el expediente, se observa que en promedio,
los precios de los paguetes ofrecidos por las empresas de GTV que operan con redes
cableadas en los Ultimos ocho anos (Periodo 2006-2014):

¢ Han disminuido 20.6% (veinte punto seis por ciento) considerando los paguetes que
incluyen telefonia fija y banda ancha; y

e Si se consideran Unicamente los paquetes que incluyen television restringida, la
disminucidon en precios de los Ultimos ocho anos ha sido unicamente de 10.85% (diez
punto ochenta y cinco por ciento).

Por su parte, en relacion con las tarifas por los servicios de television restringida de
Telecable, se observa lo siguiente:

Cuadro 16. Precios reales de servicios de TV restringida ofrecidos por las subsidiarias de
Grupo Hevi en 2009, 2010y 2015

Bdsico Pop Bdsico Pop Basico Pop
ZaPOPAN.  «3i 10 $161.52 n.d. n.d. $353 $179
Jalisco
Zapopan, 63 canales 30 canales n.d. n.d. Q0 canales 48 canales

Jalisco



San Juan

del Rio, §343.51 $§160.44 $§329.37 $§178.13 $331 §179
Querétaro

San Juan

del Rio, 72 canales 30 canales 80 canales 45 canales 89 canales 45 canales
Querétaro
Nota: Los precios reales se determinaron con base en el Indice Nacional de Precios

Fuente: Libros de tarifas registrados ante el Instituto Federal de Comunicaciones, y pdgina web de Grupo
Heuvi.

Se observan incrementos en el precio del paguete "Pop” que ofrecen las concesionarias
antes subsidiarias de Grupo Hevi entre los anos dos mil nueve y dos mil quince, periodo
en el cual se incrementd en 10.82% (diez punto ochenta y dos por ciento), lo que
representa una tasa de crecimiento promedio anual de 1.73% (uno punto setenta y tres
por ciento). Por su parte, el Paquete Bdsico exhibe un efecto contfrario, con una
disminucidn en los precios reales de 3.54% (tres punto cincuenta y cuatro por ciento) en
promedio durante los Ultimos seis anos, con una fasa de crecimiento promedio anual de
-0.61% (menos cero punto sesenta y un por ciento).

En relacion con el nimero de canales incluidos en los paquetes analizados, se observa
un incremento en los distintos paquetes. El paquete "Bdasico” aumentd 33.23% (treinta y
tres punto veintitrés por ciento) su oferta de canales en ambas localidades, mientras que
el paguete “Pop” incrementd 55% (cincuenta y cinco por ciento) su oferta.

En efecto, si bien las empresas concesionarias de television restringida que forman parte
de GTV han presentado recientemente al mercado tarifas y ofertas de servicios que han
aumentado sus niveles de ventas. Sin embargo, las Partes no presentan elementos que
permitan verificar cudndo, de qué manera y qué cuantia prevén ofrecer tales beneficios
alos usuarios finales en las localidades en donde tiene efectos la Concentracion materia
del Aviso.

Como referencia, a continuacion se presentan los precios de los servicios ofrecidos por
Grupo Hevi con la marca comercial “Telecable” en su pagina de internet, asi como los
precios ofrecidos por GTV bajo la marca izzi.

Cuadro 17. Comparacién de precios entre izzi y Telecable (pesos mensuales)



Tarifas |zzi |zzi |zzi |zzi Telecable Telecable | Telecable | Telecable
v . o .
Restrinaida Triple Stand TV Restringida, Triple Stand
n/a con ’rro?ocié Play’! Alone’? | B-A”® contratacién Play’! Alone 2 B-A”
n Individual A (5] Individual A (5]
SP PackTVv
Baja s?;o $550 $879 | $329 | TV Pop $179 $562 $628 $66
Media SP PackHD $700 $1.100 5400 TV Bdsico $353 $651 $802 $151
$400
Media SP PackHD $700 $1.100 $400 Mini digital $383 $675 $832 $157
$400
SP
Atta | TOCKHDMAX] o000 | 1300 | $400 BOS'CS‘Z 2[2'9”0' $709 $873 $164
$600
SP
PackHDMAX Alta definicién
Alta . $900 $1,300 $400 HD/DVR $512 $780 $961 $181
$600
SP
Alta definicion
PackHDMAX
Ata | o $900 $1,300 | $400 HD/DVR PRO $815 $1,004 $189
$600 §555
Notas:

1/ Para los paquetes Triple Play se considero telefonia ilimitada e internet de 10 (diez) Mbps tanto para izzi
como para Telecable. Asimismo para los precios de Telecable se considerd la localidad de Zapopan, Jalisco.
2/ Stand Alone se refiere al costo total de contratar los servicios telefonia ilimitada, internet de 10 (diez) Mbps
y television restringida de manera individual.

3/ Esta diferencia representa el ahorro estimado del consumidor al contratar los paquetes en paquete en
vez de contratarlos de manera individual.

Fuente: Informacion disponible en: hitp://www.telecable.net.mx/ y en https://www.izzi. nx/home

Se observa que los precios de los paquetes de television restringida de izzi son iguales o
mayores que las tarifas reportadas por Telecable para este mismo servicio. No obstante,
el nimero de canales de los paguetes que ofrece izzi es mayor en todos los casos a los
ofrecidos por Telecable. Por ejemplo, el paquete “SP Pack TV” de izzi, incluye 56 canales,
mientras que el paquete “TV Pop” de Telecable contfiene 48 canales, por su parte, el
paqguete “SP Pack HD” de izzi, incluye 154 canales, 53 de los cuales se entregan en alta
definicidn, mientras que el paquete de "Bdsico Digital” de Telecable incluye 130 canales,
de los cuales ninguno se entrega en alta definicion.




Por ofra parte, para paguetes “Triple Play”, se observa que Telecable cuenta con
menores precios por rango, Unicamente en el rango de tarifa baja, el paquete de izzi es
mdas econdmico que el de Telecable. No obstante, se siguen manteniendo Ias
diferencias en niumero de canales para los servicios de television restringida. Asimismo, el
servicio de telefonia ilimitada con izzi tiene mayores beneficios que el ofrecido con la
marca “Telecable”, ya que este Ulfimo dnicamente incluye llamadas internacionales
ilimitadas a Estados Unidos y Canadd, mientras que el servicio de izzi, incluye distintos
paises de Europa y América Latina dentro de su servicio ilimitado.

Se observa que los costos “"Stand Alone” de los servicios ofrecidos por izzi, son
considerablemente mayores que los ofrecidos con la marca “Telecable”, razdn por la
que los descuentos por la contratacion de paquetes son mayores en GTV. Es importante
senalar que el precio por la contratacion del servicio de telefonia ilimitada con izzi es de
400 (cuatrocientos) pesos mensuales, precio que se mantiene si ademds se confrata
infernet de 10 (diez) Mbps, es decir, el servicio de internet es gratis. Sin embargo si se
contrata unicamente internet de 10 (diez) Mbps, el precio es de 300 (frescientos) pesos
mensuales, canfidad que se eleva a 400 (cuatrocientos) pesos si se contrata con
telefonia.

GTV senala en el Aviso de Concentracion que el descuento por contratacion de los fres
servicios en un paqguete ofrecido por izzi es aproximadamente 31.9% (freinta y uno punto
nueve por ciento), mientras que el ofrecido con la marca “Telecable” es en promedio
2.59 % (nueve punto cincuenta y nueve por ciento). Asimismo argumenta que en
promedio en la OCDE la reduccidon de precios por confratacion en paquete es de 32%
(treinta y dos por ciento), rango que se acerca mucho al ofrecido por GTV.

A pesar de las mayores tasas de descuento por contratacion de paquete que senala
izzi, el precio total final de los paquetes es superior al ofrecido con la marca “Telecable”
en casi todas sus modalidades. Aunado a lo anterior, de acuerdo con la informacion
proporcionada por las Partes, existen diferencias en las plataformas tecnoldgicas
adoptadas por cada una de ellas, por lo que se puede inferir que la estructura de costos
puede ser distinta. GTV manifiesta su intencidon de desplegar infraestructura de banda
ancha, sin embargo, no aporta elementos de conviccidon que permitan a esta autoridad
verificar cuando, cdmo y de qué manera ocurrirdn los efectos en los costos, precios y
calidad en los servicios que prevén prestar.

Sin embargo, las Partes no aportan elementos de conviccidn que permitan a esta
autoridad verificar que la disminucion de 31.9% (treinta y uno punto nueve por ciento)
de la que hace mencion GTV sea inherente a la Concentracion y ocurra en el corto
plazo en beneficio para los usuarios finales. El precio “"Stand Alone” del servicio de



telefonia fija, segln lo anuncia izzi, es exactamente el mismo que el precio por la
contrataciéon del paquete de telefonia ilimitada mas infernet de 10 (diez) Mbps. De tal
forma que los niveles de precios que reportan las Partes para los servicios involucrados
en la Concentracion corresponden a estrategias o planes comerciales, pero no permiten
verificar a esta autoridad que tales reducciones se producen por ganancias en
eficiencia derivadas de la Concentracion y tampoco el momento y la cuantia en la que
se reduciran los precios a favor de los usuarios finales actuales y potenciales.

De la informacion anterior, es poco probable que los precios de los servicios que se
ofrecen con la marca comercial “Telecable” disminuyan con la Concentracién, debido
a que en la actualidad en casi todas las opciones, las tarifas de los servicios de este
operador son menores que las ofrecidas por GTV bagjo la marca izzi. No obstante, es
probable que exista una mejora en la oferta de os servicios, ya que se observan mayores
beneficios de los servicios de GTV que los ofrecidos por Telecable, como el mayor
numero de canales y llamadas ilimitadas a distintos destinos internacionales.

Los precios de los paquetes ofrecidos por izzi son mayores que 10s que se comercializan
con la marca Telecable. Sin embargo, los usuarios enfrentarian costos mayores en caso
de contratar con otras empresas servicios comparables a los que se ofrecen con la
marca Telecable. En las localidades involucradas en la Concentracion, participan Dish,
en la provision del servicio de TV Restringida, y Telmex, en la provisidon de los servicios de
telefonia fija y acceso a Internet. Los precios de las ofertas alternativas de servicios
comparables a los que ofrecen con la marca Telecable se muestran en el siguiente
cuadro.

Cuadro 18. Precios de servicios ofrecidos por Dish y Telmex (pesos mensuales)

TV restringida (Dish) 164 309 619
Telefonia fija (Telmex)’ 189 189 189
Acceso infernet 10 Mb 499 499 499
(Telmex)

Paguete de Telefonia fija +

Acceso a infernet’? 599 599 599
(Telmex)

Servicios . integrados 763 008 1218
Telmex+Dish




Notas:

1/ El precio del servicio de telefonia fija no es comparable con el ofrecido por Telecable o izzi, debido a que
sélo incluye 100 llamadas al mes. No se identificd el precio individual del servicio ilimitado de telefonia fija
como los ofrecidos por Telecable e izzi.

2/ Incluye telefonia ilimitada, local, nacional, internacional y llamadas a celulares. No se especifica la
velocidad del servicio de internet.

Los precios de Telmex y Dish son los mismos en todas las localidades donde ofrecen los servicios, aunque las
condiciones de los servicios contratados con Telmex pueden variar.

Fuente: Informacion del registro de tarifas del Instituto, disponible en http://rpc.ift.org.mx/rpc/ y en la pagina
de infernet de Telmex, disponible en: http://www.telmex.com/fr/web/hogar/conexion-internet.

Tener acceso en forma agregada a los servicios de TV Restringida (con Dish) mds
telefonia fija y acceso a internet (con Telmex) genera para los usuarios un costo mayor
frente a la oferta de Triple Play que actualmente se comercializa con la marca
Telecable. Ademas, el nUmero de canales ofrecidos en |os servicios de TV restringida es
menor a los que ofrecen con la marca Telecable e izzi.

Por ofra parte, para evaluar la posibilidad de que GTV reduzca precios tfras adquirir la
red publica de telecomunicaciones ya establecida por las subsidiarias de Grupo Hevi, se
tfoma como referente lo ocurrido fras una concentracion previa en la que GTV adquirid
a Cablemads en el ano dos mil ocho.

Las Partes senalan que los precios de los diferentes paquetes ofertados por Cablemas
entre dos mil seis y dos mil catorce disminuyeron en términos reales. Si bien senalan lo
anterior, no se acredita que esto haya ocurrido en un periodo corto de ftiempo. La
informaciéon aportada sélo permite observar que tal variacion ocurrid en un periodo de
ocho anos y ello no acredita que haya ocurrido como resultado de las concentraciones
previas por las que GTV adquirid a empresas establecidas.

Un hecho notorio para esta autoridad es que en el ano dos mil ocho incursiond un nuevo
participante en la provision del servicio de television restringida, con el nombre comercial
de Dish. De los registros de tarifas del Instituto, se observa que tras la entrada de Dish al
mercado, el precio y la cantidad de senales incluidas en los paquetes bdsicos de los
proveedores disminuyeron, oferfando a los usuarios finales acceso de bagjo costo al
servicio.* Esto es, la reducciéon en los precios respondid a un cambio estructural en el
mercado derivado de la incursidon de un nuevo participante.

Cuadro 19. Precios de los paquetes bdsicos de servicios antes y después de Dish

4 Informacién pulblica de tarifas y condiciones proporcionadas por los concesionarios que prestan servicios
de television restringida bajo los nombres comerciales de Dish, Sky, Cablevision, Megacable. Visibles en
pdgina 105 de la Versidn Pudblica de la Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones resuelve el expediente E- 1FT /UC/DGIPM/PMR/001/2013.

Disponible en la pagina de Internet del Instituto, en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/Version_Publica_P_IFT_EXT_150814_195.pdf.



- Antes de Ag’rees Antes | Después | Después | Después n/a
Dish Dish de Dish | de Dish | de Dish | de Dish
n/a Nombre | Precio | Sefales | Nombre | Precio | Sefales Lanzado en
Dish n.q. n.q. n.q. Bdsico 149 37 Octubre 2008
Cdblevisién? | Bdsico 295 94 YOO 189 50 Mayo 2009
Megacable® | Conecta | 179 50 Conecta 179 50 n.d.
SKY#/ Bdsico 309 89 VeTlV 169 40 Tercer trimestre
2009

1/ Excluye los canales de audio.

2/ El precio corresponde a la Ciudad de México.

3/ El precio corresponde a Cholula, Puebla.

4/ El paguete VeTV es exclusivo para el territorio nacional.

Se observa que el ingreso de la oferta del servicio de television restringida de DISH puede
explicar las variaciones en los precios de |los paguetes de servicios de las empresas de
GTV.

No obstante lo anterior, la caida en precios se observa Unicamente en los paguetes
bdsicos en los servicios que se ofrecen con tecnologia de cable, un segmento en el que
Dish se comporté de manera agresiva a su enfrada.

En relacién con la cobertura de la infraestructura actual de Telecable, y los potenciales
beneficios al complementarla con la infraestructura de Grupo Televisa, se observa lo
siguiente.

De acuerdo con la informacion presentada por las Partes, actualmente, la
infraestructura desplegada por las subsidiarias de Grupo Hevi en las localidades donde
ofrece sus servicios, en promedio accede a sélo CONFIDENCIAL POR LEY de la poblacion
de la localidad. No obstante, la penetracion por el servicio de television restringida
reportada por Grupo Hevi en las localidades donde presta servicios bidireccionales es
de: CONFIDENCIAL POR LEY y se estima inferior en los servicios de telefonia fija y banda
ancha.

Con base en la informacioén sobre las UGI reportadas por GTV con datos a diciembre de
dos mil catorce, se estima el nimero de unidades que tienen contratado el servicio de
banda ancha y de telefonia como proporcion de las unidades que tienen contratado
el servicio de television restringida, para sus empresas concesionarias de redes fijas de
telecomunicaciones por cable.

Cuadro 20. Proporcidén que representan las UGI reportadas por las empresas de GTV
respecto a las unidades generadoras de ingresos correspondientes al servicio de
televisidn restringida



Concepto 2014 2013

UGl de banda ancha/UGI de 68.18% 66.80%
television restringida
UGl de telefonia fija/ UGI de 36.59% 36.71%
television restringida
Unidades generadoras de 3,356,732 2,495,312

ingreso de television restringida

Fuente: Reportes Trimestrales de Grupo Televisa disponibles en:
http://i2.esmas.com/documents/2015/02/26/3431 /resultados-del-cuarto-trimestre-y-ano-completo-20141.pdf

De lo anterior se desprende que la estrategia comercial de GTV consiste en incrementar
el uso de los servicios de banda ancha y de telefonia, ademds del servicio de television
restringida a fravés de las redes fijas de telecomunicaciones de sus empresas
concesionarias.

La Concentracion implica la adquisicion de un competidor que actualmente cuenta
con un numero relevante de unidades generadoras de ingresos, 650 mil de acuerdo a
los resultados del cuarto trimestre y ano completo dos mil catorce que reporta GTV.* La
Concentracion, por si misma no incrementard significativamente el nimero de usuarios
en los servicios de telefonia fija y banda ancha de esta empresa. Lo anterior, debido a
que se necesitan inversiones importantes, ya sea en despliegue, modernizacion o
capacidad de la infraestructura, que permita dar acceso a mdAs usuarios a servicios
bidireccionales.

Se prevé que la inversidn en infraestructura, ademds de incrementar la cantidad de
servicios ofrecidos y el acceso a los mismos, mejorard la calidad de los servicios que
actualmente son ofrecidos con la marca “Telecable”, beneficiando a los usuarios
actuales de los servicios de esta empresa.

Con base en la informacién presentada por las Partes sobre 1os niveles de penetracion y
relaciones de UGI entre los servicios ofrecidos con la marca “Telecable” y sus UGI
presentado en el cuarto informe trimestral de GTV para el ano dos mil catorce, se estima
el numero de UGI asociados con los servicios proporcionados con la marca “Telecable”
POr servicio.

Cuadro 21. Unidades generadoras de ingresos estimadas por Servicio de Telecable

% Informacidén  disponible en: http://i2.esmas.com/documents/2015/02/26/3431 /resultados-del-cuarto-
frimestre-y-ano-completo-20141.pdf



Servicio RGUs Estimadas

Television Restringida CONFIDENCIAL POR LEY
Telefonia fija CONFIDENCIAL POR LEY
Internet CONFIDENCIAL POR LEY

Fuente. Elaboracién en UCE con base en informacidn presentada por las Partes en el expediente AVC-001-
2015 en el folio 43 'y los Reportes Trimestrales de Grupo Televisa  disponibles  en:
http://i2.esmas.com/documents/2015/02/26/3431/resultados-del-cuarto-trimestre-y-ano-completo-20141.pdf

A partir de la informacidon obtenida, se estima el nimero de UGI que tienen contratado
el servicio de banda ancha y de telefonia como proporcion de las unidades que tienen
contratado el servicio de television restringida con la marca “Telecable”.

Cuadro 22. Proporcién que representan las UGI de los servicios marca “Telecable”
respecto a las UGI correspondientes al servicio de televisidn restringida
Concepto 2014

UGl de banda ancha/UGI de television
restringida

UGl de telefonia fija/ UGI de television
restringida

Unidades generadoras de ingreso de
television restringida

Fuente. Elaboracidn propia con base en informacién presentada por las Partes en el expediente AVC-
001-2015 en el folio 43 y los Reportes Trimestrales de Grupo Televisa disponibles en:
http://i2.esmnas.com/documents/2015/02/26/3431 /resultados-del-cuarto-trimestre-y-ano-completo-

20141.pdf

CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY

CONFIDENCIAL POR LEY

De la informacidon presentada en el cuadro anterior, se observa que la proporcion de
unidades de los servicios de banda ancha vy telefonia fija respecto de las unidades de
television restringida de GTV, es mayor que las proporciones observadas en los servicios
marca “Telecable”. De esta manerq, podria existir un potencial beneficio a los usuarios
finales, si esta proporcién se incrementa a niveles similares a los de las subsidiarias de GTV.

Asimismo, argumentan las Partes que al conectar una mayor cantidad de usuarios a la
red de GTV, los costos de proveer los servicios se reducirdn y que estas reducciones se
fransferirdn a los usuarios finales a través de mejoras en precios, calidad, cobertura y
capacidad de transmision.

Por lo anterior, es previsible que exista un potencial beneficio derivado de la inversion en
infraestructura en la red desarrollada por Grupo Hevi. Sin embargo, las Partes no



aportaron informacidon suficiente que permita conocer de qué manera, el monto y en
cudnto tiempo se realizarian las inversiones en esta infraestructura.

Respecto a la cobertura y la capacidad de la red concentrada, las Partes senalan que
con la Concentracion, la cobertura de la infraestructura desarrollada por Grupo Hevi se
incrementard, con lo que mds personas podradn acceder a los servicios de
telecomunicaciones que se ofrecen con la marca “Telecable”. No obstante, no
presentan la manera en la que se llevardn a cabo las inversiones para el desarrollo y
ampliaciéon de infraestructura.,

De la informacion reservada que obra en los expedientes sobre concentraciones previas
realizadas por GTV de otros concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
con tecnologias de cable, se observa que se han realizado inversiones en redes que
generaron mejoras en la capacidad de la infraestructura de las empresas adquiridas y
un aumento en el numero de los suscriptores de los servicios convergentes. Sin embrago,
se identifica que estos efectos no se presentaron en el corto plazo tras las la realizacion
de la concentracion. Por ejemplo, cuando GTV concentrd a Cablemds en el ano dos mil
ocho, se observd que en determinadas Entidades Federativas fue hasta cinco anos
después, en el ano dos mil frece, que GTV comenzd a ofrecer servicios de ftelefonia fija y
banda ancha a través de la red publica de telecomunicaciones por cable.

En relaciéon con la concentracion realizada por GTV con Cablecom en agosto de dos
mil catorce, a la fecha, no se han observado menores precios en los servicios 0 acceso
a mejores ofertas de servicios, como el ofrecido bajo la marca izzi. De la informacion
disponible en la pdgina de internet de Cablecom® se desprenden el siguiente andlisis
de precios para esta empresa.

Cuadro 23. Precios de los Paquetes Mini Basico y Basico de Cablecom (abril 2015)

1 Campeche | Cd. Del | 199.00 42 348.00 90
Carmen

2 Coahuila Piedras Negras 230.00 42 355.00 86
Estado de | Amecameca 210.00 39 315.00 76
México

4 Estado de | Chalco 210.00 39 315.00 76
México

5 Estado de | Coacalco 210.00 42 315.00 88
México

 hitp://www.cablecom.com.mx/. Consultada el dia seis de abril de dos mil quince.



Mini Mini

Estado Localidad ‘ B&si o Bdsico Bdasico
asico Bdsico
. Precio \[o} Precio \[o}

izl Leeeliele] ‘ (pesos) Canadles (pesos) Canadles
Estado de | Cuautitldn
México

7 Estado de | Ecatepec 210.00 42 315.00 88
México

8 Estfado de | Los Reyes 210.00 39 315.00 76
México

9 | Estado de | Melchor 210.00 42 315.00 88
México Ocampo

10 | Estado de | Nezahualcdyot | 210.00 42 315.00 88
México |

11 | Estado de | Ojo de Agua 210.00 42 315.00 88
México

12 | Estado de | Teoloyucan 210.00 42 315.00 88
México

13 | Estado de | San Juan | 210.00 42 315.00 88
México Teotihuacdn

14 | Estado de | Tepexpan 210.00 42 315.00 88
México

15 | Estado de | Tepotzotidn 210.00 42 315.00 88
México

16 | Estado de | Texcoco 210.00 42 315.00 88
México

17 | Estado de | Tultepec 210.00 42 315.00 88
México

18 | Estado de | Tultitldn 210.00 42 315.00 88
México

19 | Estado de | Zumpango 210.00 42 315.00 88
México

20 | Guangjuat | Acdmbaro 170.00 36 255.00 79
o)

21 | Guangjuat | Celaya 199.00 47 310.00 90
o)

22 | Guanagjuat | Salvatierra 170.00 38 255.00 80
o)

23 | Guangjuat | Sta. Ana 260.00 65
) Pacueco

24 | Guangjuat | Valle de | 170.00 37 250.00 79
o Santiago

25 | Guangjuat | Yuriria 185.00 37 260.00 84
o)

26 | Guerrero Taxco 205.00 35 290.00 78

27 | Hidalgo Apan 200.00 44 280.00 91

28 | Hidalgo Pachuca 215.00 44 335.00 91

29 | Hidalgo Sahagin 200.00 44 280.00 91

30 | Hidalgo Tizayuca 205.00 44 300.00 91

31 | Hidalgo Tuloancingo 215.00 44 320.00 91

32 | Jalisco La Barca 214.00 45 319.00 95




O QGO0 ocdailadd o o »l® O »]® @,
»]® @, »]® O
Precio o) Precio O
O Q0 oCailaad
PeSO andadie PeSO andie
33 | Michoacdn | Purépero 199.00 33 265.00 69
34 | Michoacdn | Zacapu 1565.00 43 245.00 96
35 | Puebla Atencingo 205.00 35 290.00 78
36 | Puebla Atlixco 210.00 50 300.00 93
37 | Puebla Chietla 205.00 35 290.00 78
38 | Puebla [zGcar de | 205.00 35 290.00 78
Matamoros
39 | Puebla San Martin 210.00 47 310.00 90
40 | Puebla Teziutlan 180.00 41 250.00 84
41 | Querétaro Querétaro 180.00 47 260.00 90
42 | San Luis | San Luis Potosi 220.00 41 370.00 88
Potosi
43 | Tabasco Cdardenas 199.00 4] 374.00 82
44 | Tabasco Comalcalco 199.00 43 374.00 82
45 | Tabasco Cunduacdn 199.00 4] 374.00 82
46 | Tabasco Huimanguillo 199.00 41 374.00 82
47 | Tabasco Jalpa de | 199.00 4] 374.00 82
Méndez
48 | Tabasco Macultepec 199.00 41 374.00 82
49 | Tabasco Macuspana 199.00 36 374.00 81
60 | Tabasco Nacajuca 199.00 41 374.00 82
51 | Tabasco Paraiso 199.00 43 374.00 82
562 | Tabasco Playas del | 199.00 41 374.00 82
Rosario
53 | Tabasco Villa Parrilla 199.00 41 374.00 82
64 | Tabasco Villahermosa 199.00 41 374.00 82
85 | Tamaulipas | Reynosa 214.00 43 348.00 85
56 | Tlaxcala Apizaco 210.00 47 310.00 90
57 | Tlaxcala Huamantla 205.00 47 300.00 90
68 | Tlaxcala Teolocholco 210.00 47 310.00 0]
59 | Tlaxcala Tlaxcala 210.00 47 310.00 90
60 | Veracruz Acayucan 199.00 33 286.00 71
61 | Veracruz Alvarado 199.00 34 270.00 82
62 | Veracruz Amatlian 199.00 43 299.00 95
63 | Veracruz Catemaco 286.00 79
64 | Veracruz Cd. Mendoza 199.00 43 299.00 95
65 | Veracruz Chocaman 199.00 43 286.00 92
66 | Veracruz Cérdoba 199.00 43 299.00 95




67 | Veracruz Coscomatepe 199.00 43 286.00 92
C

68 | Veracruz Cuautlalpan 199.00 43 299.00 95

69 | Veracruz Fortin 199.00 43 299.00 95

70 | Veracruz Huatusco 286.00 68

71 | Veracruz Lerdo de 199.00 34 270.00 82
Tejada

72 | Veracruz Orizaba 199.00 43 299.00 95

73 | Veracruz Penuela 199.00 43 299.00 95

74 | Veracruz Rio Blanco 199.00 43 299.00 95

75 | Veracruz San Andrés 199.00 33 286.00 81
Tuxtla

76 | Veracruz Santiago Tuxtla 199.00 34 270.00 82

77 | Zacatecas Fresnillo 150.00 45 230.00 95

78 | Zacatecas Zacatecas 160.00 45 240.00 95

Fuente: Elaboracién propia con informacion disponible en la pdgina web de Cablecom consultada el
seis de abril dedos mil giunce. http://www.cablecom.com.mx/television/index.php

Para los paguetes Mini Bdsico y Bdsico de Cablecom se observan tarifas mensuales entre
los $200.64 (doscientos punto sesenta y cuatro pesos) y los $308.92 (trescientos ocho punto
noventa y dos pesos) respectivamente, con variaciones importantes entre ciudades. Para
el paquete Mini Bdasico se observa un minimo de $150.00 (ciento cincuenta pesos) y un
maximo de $230.00 (doscientos treinta pesos), mientras que para el paquete Bdsico los
precios se ubican entre los $230.00 (doscientos treinta pesos) y los $374.00 (trescientos
setenta y cuatro pesos).

En relacion con los precios de los paquetes ofrecidos por izzi, ala fecha, no se ha observado
que éstos sean similares a los de Cablecom. A partir de la informacién del sifio de internet
de Cablecom, se identificaron 30 (treinta) localidades en las que se ofrece un paguete de
telefonia ilimitada e internet de 10MB, paquetes similares a los ofrecidos con la marca izzi,
sin embargo, se observa que el precio del paguete en 26 (veintiséis) localidades asciende
a $649.00 (seiscientos cuarenta y nueve pesos), mientras que en las cuatro restantes es de
$599.00 (quinientos noventa y nueve pesos).

Cuadro 24 Precios Paguete Telefonia limitada e Internet de 10 MB

Estado Localidad Precio
Guangjuato Celaya 599
Querétaro Querétaro 599
Zacatecas Fresnillo 599




Estado Localidad Precio
Zacatecas Zacatecas 599
Campeche Cd. Del Carmen 649

Coahuila Piedras Negras 649

Estado de México Coacalco 649
Estado de México Cuautitlén 649
Estado de México Melchor Ocampo 649
Estado de México Nezahualcéyotl 649
Estado de México Ojo de Agua 649
Estado de México Tepotzotldn 649
Estado de México Tultepec 649
Estado de México Tultitlan 649

Hidalgo Tuloncingo 649

Hidalgo Pachuca 649

Tabasco Macultepec 649

Tabasco Playas del Rosario 649

Tabasco Villa Parrilla 649

Tabasco Villahermosa 649
Tamaulipas Reynosa 649

Tlaxcala Tlaxcala 649

Veracruz Amatlan 649

Veracruz Cd. Mendoza 649

Veracruz Cérdoba 649

Veracruz Cuautlalpan 649

Veracruz Fortin 649

Veracruz Orizaba 649

Veracruz Penuela 649

Veracruz Rio Blanco 649

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon disponible en la pagina de internet de Cablecom
consultada el seis de abril de dos mil quince. Disponible en:

http://www.cablecom.com.mx/cablepaquetes.php

No obstante lo anterior, la expansion y modernizacion de redes de telecomunicaciones,
normalmente requieren de plazos mayores a un ano, por lo que no resultaria viable emitir
una valoraciéon de la concentracion de GTV con Cablecom en este momento. .



Por otra parte, el potencial beneficio generado por la mayor competencia estimada en
las localidades donde se presta o prestardn los servicios de banda ancha y telefonia fija,
se observard en CONFIDENCIAL POR LEY localidades, lo que puede generar beneficios
a aproximadamente uno punto ocho millones de hogares. En especial, se espera que
los beneficios potenciales de la Concentracion, sean mayores en las CONFIDENCIAL POR
LEY localidades donde actualmente la red de Grupo Hevi no presta servicios
bidireccionales, por o que se esperaria que la poblacidon de esas localidades tenga
acceso a una mayor cantidad de servicios de mejor calidad.

Adicionalmente, manifiestan que la inversion de GTV en el segmento de cable y
telecomunicaciones ha crecido sustancialmente en los Ultimos siete anos. Al respecto,
las Partes presentan un indicador construido como Inversion/EBITDA, donde se observa
que desde el ano dos mil ocho este indicador ha sido mayor a uno, siendo de 1.26 para
el ano de dos mil tfrece. Si bien es cierto que no se especifica el destino de dichas
inversiones, el indicador refleja inversiones importantes en este segmento.

Si bien es posible que se desarrollen ganancias en eficiencia, las Partes no aportan
elementos de conviccidn de que exista algun tipo de plan de desarrollo de
infraestructura que permita generar los beneficios senalados.

Por ofro lado, en el Escrito de Manifestaciones Adicionales, las Partes senalan que los
servicios de video transmitidos a través de internet son claros sustitutos de los servicios de
video tfransmitidos a fravés de cualquier otra tipo de tecnologia, incluyendo tecnologias
que utilizan cable (ya sea coaxial o de fibra dptica), satelital (ftambién conocida como
Direct-to-Home) y MMDS.

Al respecto de lo anterior, lo manifestado por las Partes no aporta elementos adicionales
para el andlisis de la Concentracion, debido a que el andlisis realizado por el Instituto
para la tramitacion de lo establecido en el articulo Noveno Transitorio del Decreto de la
LFTR, no contempla una definicidon de mercado relevante en términos del articulo 58 de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, por lo que no se realiza un andlisis de
sustitucion entre servicios.

Respecto de la adquisicion de sefiales de television para formar una oferta en la
provisidon de servicios de television restringida, los proveedores de estos servicios forman
una oferta multi-canal para competir por los usuarios finales.

GTV integra verticalmente la produccion y comercializacion al mayoreo de senales de
television para su transmision en sistemas de television restringida; y también cuenta con
significativas participaciones en la comercializacion de espacios publicitarios para
television, tanto radiodifundida como restringida.



La integracidon vertical entre la provision de senales de television o contenidos
audiovisuales y los medios de transmision para proveer el servicio de television restringida
pueden generar ahorros en los costos de adquisicion de los primeros para ser utilizados
en los segundos.

La infegracion vertical también crea incentivos para que el agente econdmico
verticalmente integrado impida el acceso a contenidos audiovisuales relevantes (ej. a
tfravés de acuerdos de exclusividad) o genere condiciones menos favorables de acceso
(ej. a tfravés de acuerdos que impongan condiciones discriminatorias) que desplacen a
terceros competidores en la provision del servicio de television restringida. Estas
conductas pueden constituir barreras significativas a la entrada.

De conformidad con los Lineamientos generales en relacion con lo dispuesto por la
fraccion | del arficulo Octavo Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones
(Lineamientos Must Carry y Must Offer),* GTV se encuentra obligado a proporcionar por
lo menos las dos senales*® que registran mayores niveles de audiencia en forma gratuita

47 Disponibles en:
http://www.ift.org.mx/ifftweb/wp-content/uploads/2014/02/Lineamientos_MC_MO_aislados_VF1.pdf. y su
modificacion disponible en: http://www.ift.org.mx/iftweb/wp-
content/uploads/2015/02/DOF_P_IFT_280115_7.pdf.

48 El arficulo 4 de los Lineamientos establece la obligaciéon por parte de los Concesionarios de Television
Radiodifundida consistente en permitir la retransmision de Senales Radiodifundidas, conlleva la obligacion
de los Concesionarios de Television Restringida de realizar dicha refransmision en la Missma Zona de
Cobertura Geogrdafica sin necesidad de contar con manifestacion de voluntad alguna por parte del
Concesionario de Television Radiodifundida. En términos del arficulo 5 de los Lineamientos, los
Concesionarios de Television Restringida Terrenal estan obligados a retransmitir las Sefales Radiodifundidas
de cualquier Concesionario de Television Radiodifundida Unicamente dentro de la Misma Zona de
Cobertura Geogrdfica, de Manera Gratuita y No Discriminatoria, en Forma integra y Sin Modificaciones,
Simultdneaq, incluyendo la publicidad y con la Misma Calidad de la senal que se radiodifunde. TratGndose
de senales radiodifundidas fransmitidas a través de Multiprogramacion, los Concesionarios de Television
Restringida Terrenal observando lo establecido en el pdrrafo anterior deberdn retransmitir la senal
radiodifundida multiprogramada por cada Canal de Transmision que tenga mayor audiencia. En caso de
diferendo, el Instituto determinard la senal radiodifundida que deberd ser retransmitida a través del
procedimiento a que se refiere el articulo 13 de los presentes Lineamientos.

Lo anterior, sin perjuicio de que los Concesionarios de Televisidn Restringida Terrenal puedan retransmitir las
demds senales radiodifundidas multiprogramadas en términos de la fraccidn | del articulo Octavo Transitorio
del Decreto, a saber, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de cobertura
geogrdfica, en forma integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calidad de la senal que se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los servicios contratados por los
suscriptores y usuarios. Todos los concesionarios de television restringida deberan retransmitir las senales
radiodifundidas por instituciones publicas federales. En términos del articulo 6, Los Concesionarios de
Television Restringida Via Satélite estan obligados a retransmitir obligatoriamente las Senales Radiodifundidas
de 50% (cincuenta por ciento) o mdas de Cobertura del Territorio Nacional dnicamente dentro de la Misma
Zona de Cobertura Geografica en que dichas senales son radiodifundidas, de Manera Gratuita y No
Discriminatoria, en Forma Infegra y Sin Modificaciones, Simultdnea, incluyendo la publicidad y con la Misma
Calidad de la senal que se radiodifunde Tratdndose de senales radiodifundidas tfransmitidas a fravés de



y no discriminatoria a todos los concesionarios que prestan servicios de television
restringida.

Respecto de las senales de television que GTV adquiere de terceros productores
nacionales e intfernacionales, estd sujeta al cumplimiento de medidas que le son
aplicables al ser parte del agente econdmico declarado Preponderante en el sector de
radiodifusion, disenadas para:

e |mpedir que adquiera de forma exclusiva, contenidos audiovisuales de alta
popularidad o realice cualquier otra conducta con efectos similares.

e Evitar que ofrezca canales de programacion de forma discriminatoria a
plataformas tecnoldgicas distinfas a la de television concesionada
radiodifundida.

e FEvitar que los beneficios de participar en clubes de compra de contenidos
audiovisuales sea utilizado con propdsitos anticompetitivos.

Por esta razdn, se prevé que las medidas impuestas a GTV pueden prevenir que el
agente econdmico al que pertenece ejerza su capacidad para impedir o restringir el
acceso a senales de television relevantes a terceros competidores en la provision del
servicio de television restringida. Aunado a lo anterior, esta autoridad tiene la facultad
de modificar o imponer las medidas que considere necesarias.

Adicionalmente, las Partes senalan que ninguna de las sociedades adquiridas
(Inmobiliaria Hevi, S.A. de C.V., Cablevision Red, S.A. de C.V., Administradora de Sistemas
de Comunicacion, S.A. de C.V.,, Servicios Integrales para Sistemas de Cable, S.A. de C.V.
y Telecable de Michoacdn, S.A. de C.V.) tiene o ha tenido desde la fecha en que se
llevé a cabo la Concentracion ninguna participacion, directa o indirecta, en el capital
social de Productora y Comercializadora de Television, S.A. de C.V., sociedad cuya

Multiprogramacion, los Concesionarios de Television Restringida Via Satélite observando lo establecido en el
pdrrafo anterior deberdn retfransmitir las senales radiodifundidas multiprogramadas de 50% o mas de
Cobertura del Territorio Nacional de mayor audiencia. En caso de diferendo, el Instituto determinard la sefal
radiodifundida que deberd ser retfransmitida a fravés del procedimiento a que se refiere el articulo 13 de los
presentes Lineamientos.

Lo anterior, sin perjuicio de que los Concesionarios de Television Restringida Via Satélite puedan retransmitir
las demds senales radiodifundidas multiprogramadas en términos de la fraccidn | del arficulo Octavo
Transitorio del Decreto, a saber, de manera gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de
cobertura geogrdafica, en forma integra, simulténea y sin modificaciones, incluyendo la publicidad y con la
misma calidad de la senal que se radiodifunde, e incluirla sin costo adicional en los servicios contratados por
los suscriptores y usuarios. Todos los concesionarios de television restringida deberdn retransmitir las senales
radiodifundidas por instituciones pudblicas federales. Las sehales a las que se refiere el articulo 6 son las
identificadas con los nombres comerciales “Canal de las Estrellas”, *Canal 5”, “Azteca Siete” y “Azteca
Trece”. Para mayor referencia, dichas senales coinciden con las tfransmitidas por las estaciones XEWTV (canall
2), XHGC-TV (canal 5), XHIMT-TV (canal 7) y XHDF-TV (canal 13), respectivamente, sin que ello implique
considerar como tales necesariaomente a las que se fransmiten en la Ciudad de México, sino cualquiera en
el pais que cumpla las caracteristicas de identidad programdtica sefaladas.



principal actividad es la prestacion de servicios de adquisicion, produccion,
comercializacion y distribucion de contenidos para sistemas de television restringida por
cable.* Es un hecho notorio para esta autoridad que, antes de la Concentracion, Grupo
Hevi tenia participacion accionaria en la empresa Productora y Comercializadora de
Television, S.A. de C.V. Si bien las partes manifiestan haber concluido tal participacion
antes de la Concentracion, no aportan elementos que lo acrediten. Por ello, se tiene por
hechas las manifestaciones de GTV sin perjuicio de que esta autoridad ejerza sus
facultades para verificarlo.

El servicio de ftelevision restringida, como medio publicitario. Los medios de
comunicacion, enfre los que se incluye el servicio de felevision restringida, son
considerados como mercados de dos lados (two sided markets, en inglés). Un mercado
de dos lados es agquél en el que dos grupos distintos de consumidores o usuarios que
interactlan a través de una plataforma que provee bienes o servicios a ambos grupos,
y las decisiones de un grupo afectan los resultados del ofro grupo, generalmente a fravés
de una externalidad. En los mercados de dos lados, el nivel y la estructura de los precios
es el mecanismo para inducir a ambos grupos de consumidores O usuarios a unirse o
adoptar la plataforma.

El servicio de television restringida constituye un mercado de dos lados, pues existen dos
grupos de usuarios, los televidentes y los anunciantes, quienes interactian a través de la
fransmision de las senales de television y, a través de esta plataforma, el valor que el
grupo de anunciantes deriva de un lado de la plataforma (i.e. los espacios publicitarios
que se insertan en la programacion de la senal de television) aumenta con el nimero

4 El grupo econdémico al que pertenece GTV se encuentra impedido de participar en agentes econdmicos
que comercialicen al mayoreo contenidos audiovisuales para television. Esta condicidn ha sido impuesta en
resoluciones emitidas por el Pleno de la extinta Comision Federal de Competencia de fechas dieciséis de
agosto de dos mil doce, en el expediente RA-029-2006, y dieciocho de diciembre de dos mil doce, en el
expediente RA-026-2007; asi como la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
telecomunicaciones determina al grupo de interés economico del que forman parte Grupo Televisa S.A.B.,
Canales de Television Populares, S.A. de C.V., Radio Television, S.A. de C.V., Radiotelevisora de México Norte,
S.A. de C.V,, T.V. de los Mochis, S.A. de C.V., Teleimagen del Noroeste, S.A. de C.V., Televimex, S.A. de C.V.,
Television de Puebla, S.A. de C.V., Televisora de Mexicali, S.A. de C.V., Televisora de Navojoaq, S.A., Televisora
de Occidente, S.A. de C.V., Televisora Peninsular, S.A. de C.V., Mario Enriquez Mayans Concha, Television La
Paz, S.A. Television de la Frontera, S.A., Pedro Luis Fizmaurice Meneses, Telemision, S.A. de C.V.,
Comunicacion del Sureste, S.A. de C.V., José de Jesus Partida Villanueva, Hilda Graciela Rivera Flores,
Roberto Casimiro Gonzdlez Trevino, TV Diez Durango, S.A. de C.V., Televisora de Durango, S.A. de C.V,,
Corporacion Tapatia de Television, S.A. de C.V., Television de Michoacdn, S.A. de C.V., José Humberto y
Loucille, Martinez Morales, Canal 13 de Michoacan, S.A. de C.V., Televisora XHBO, S.A. de C.V., TV Ocho, S.A.
de C.V., Televisora Potosina, S.A. de C.V., TV de Culiacan, S.A. de C.V., Television del Pacifico, S.A. de C.V.,
Tele-Emisoras del Sureste, S.A. de C.V., Television de Tabasco, S.A. y Ramona Esparza Gonzdlez, como agente
economico preponderante en el sector radiodifusion y le impone las medidas necesarias para evitar que se
afecte la competencia y la libre concurrencia”. PCTV es un agente econdmico que comercializa al
mayoreo contenidos audiovisuales para television.



de televidentes en el otro lado de la plataforma (i.e. 1os niveles de audiencia), pues asi
los anunciantes logran transmitir la informacién publicitaria a un mayor niumero de
posibles compradores. Por su parte, los televidentes obtienen un valor de la
programacion disenada y fransmitida en las senales que oferta un proveedor
determinado del servicio. La oferta de senales de television incluidas en el servicio de
television restringida se financia, por la venta de publicidad que el proveedor de la senal
puede comercializar a los anunciantes, pero también del pago por el servicio que
realizan los usuarios finales.

Los espacios publicitarios que los proveedores de servicios de television restringida
pueden comercializar es, en términos generales, resulfado de negociaciones con el
fitular de los derechos de la senal. En algunos casos, los espacios disponibles para
inserciones publicitarias dentro de una misma senal pueden distribuirse entre el titular de
los derechos y el que presta el servicio al usuario final. En otros casos, el titular de los
derechos paga a quien presta el servicio al usuario final por portar la senal.

Los acuerdos dependen de la capacidad de negociacion de las partes, la cual se
asocia con la contribucién al valor de la senal. De tal forma que si la senal no tiene altos
niveles de penetracidn en términos de audiencia y el uso de una plataforma de
fransmision determinada (cable o satfelital) agregan una cobertura que aumenta
significativamente el valor de la senal para los anunciantes, entonces el titular de los
derechos de la senal tiene incentivos a otorgar una mayor proporcidon de los ingresos de
publicidad con quien provee el servicio al usuario final. En sentido conftrario, si el
contenido de una senal aporta un alto valor a la oferta de los proveedores de servicios,
éste fiene incentivos a pagar al primero para tener acceso a la senal.

GTV, de acuerdo con informacién pubica,® comercializa al mayoreo dieciséis senales
propias de television a concesionarios que prestan el servicio de television restringida; y
representa comercialimente a fres proveedores internacionales. Ademds, produce
cuatro senales de television para su retransmision en television radiodifundida.

Entre las senales de television, propias y de terceros, que GITV comercializa a
concesionarios que prestan el servicio de television restringida, se identifican que las
senales de television abierta denominadas Canal 2 XEW y Canal 5 XHGC son las que
registran niveles significativos de audiencia, cuya retransmision agrega valor a las ofertas
que los concesionarios de television restringida comercializan a los usuarios finales.

Sin embargo, al entrar en vigor los Lineamientos de Must Carry y Must Offer emitidos por
el Pleno de este Instituto, GTV estd obligado a proporcionarlos en condiciones no

% Disponible en: http://www.televisa.com/empresas-del-grupo/245033/televisa-networks/.



discriminatorias para su retransmision por parte de los concesionarios de television
restringida. Todos los concesionarios de television restringida tienen acceso a las senales
de television abierta producidas por GTV que importan mayor valor para los suscriptores.
No fienen derecho a la regla de gratuidad los Concesionarios de Television Restringida
que hayan sido declarados con poder sustancial en cualquiera de los mercados de
telecomunicaciones o radiodifusion o como agentes econdmicos preponderantes.

GTV, al ser productor y titular de los derechos de esas dos senales, otforga el acceso a
concesionarios de television restringida para que las retransmita, pero sin alteraciéon o
privacion de alguna de las partes componentes de las Senales Radiodifundidas, incluida
la publicidad.

De esta forma, los niveles de audiencia que los canales 2 y 5 producidos por GTV se
incrementan al ser retransmitidos en sistemas de television restringida. Estos incrementos
en los niveles de audienciq, si bien agregan valor a los espacios publicitarios disponibles
en esas senales, no lo pueden comercializar los concesionarios de television restringida,
sino que GTV internaliza estos efectos en los precios y la disponibilidad de espacios
publicitarios desde la programacion de las senales de television abierta, actividad que
forma parte del sector de radiodifusion.

Esta situacion es reconocida en la Resolucidon de Preponderancia en Radiodifusion,®! en
la que se senala que el grupo de interés econdmico al que pertenece GTV tiene un
fuerte posicionamiento en el mercado de publicidad; y, en consecuenciq, le impuso
medidas tienen el objetivo de:

e Evitar que el agente econédmico preponderante utilice la venta de publicidad
como instrumento para restringir la entrada y crecimiento de agentes en otros
sectores, y

e Evitar que este agente ofrezca sus espacios publicitarios de forma condicionada
o discriminatoria; o realice negativas de trato.

En caso de incumplimiento de las medidas impuestas, el Instituto puede ordenarle que
proporcione el uso de espacios disponibles, sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar.

Ademas, los concesionarios de servicios de television restringida, pueden comercializar
publicidad que fransmiten a fravés de las senales cuyos derechos de fransmision
adquieren de empresas pertenecientes a sus propios grupos de interés econdmico y/o
de terceros.

5T PAginas 624 a 626 de la versidn plblica disponible en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT_060314_77.pdf.



GTV al adquirir a Grupo Hevi como concesionaria de servicio de television restringida,
amplia su capacidad de comercializacion especifica para usuarios de television
restringida, pero las partes son omisas al presentar informaciéon sobre este efecto de la
concentracion.

A manera de referencia, se fiene informacion pudblica en la que GTV ha reportado
ingresos crecientes por publicidad en senales de television restringida. En 2010, los
ingresos fueron de 714.2 (setecientos catorce punto dos) millones de pesos. En 2011,
ascendieron a 873.9 (ochocientos setenta y tres punto nueve) millones de pesos. Para el
ano dos mil catorce, GTV reportd el equivalente a 1,627.9 (mil quinientos veintisiete punto
nueve) millones de pesos por venta de publicidad en sus canales de television de paga.®

Como se senald anteriormente, las partes fueron omisas en senalar estos efectos de la
Concentracién en actividades econdmicas directamente afectadas.

De acuerdo con informacidon publica, se tiene que la comercializaciéon de publicidad en
el medio que ofrece el servicio de felevision restringida es una actividad en crecimiento.
Esta actividad también constituye un medio para obtener ingresos para el desarrollo en
la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

En la evaluacién de los efectos netos de la Concentracién en la provisidn del servicio de
televisidn restringida, se identifica que las Parfes sdlo logran mostrar que los efectos
positivos que pueden derivar directamente de la Concentraciéon son potenciales.

Los posibles efectos positivos de la Concentracion, se observan en los servicios de
telefonia fija y banda ancha, entre los que destacan los siguientes:

e Expansion y modernizacion de las redes desarrolladas por Grupo Hevi en las
CONFIDENCIAL POR LEY localidades donde actualmente se ofrecen servicios de
telecomunicaciones con la marca “Telecable”.

e Acceso a mejores ofertas en la prestacion de estos servicios para los actuales
usuarios de los servicios de telecomunicaciones marca “Telecable”.

e Acceso a los servicios de telefonia fija y banda ancha a los usuarios que
actualmente no tienen acceso a ellos.

Como se senald con antferioridad, estos efectos positivos pueden beneficiar
potencialmente a alrededor de 1.8 millones de hogares, en particular se espera que los
beneficios potenciales de la Concentracion, sean mayores en las CONFIDENCIAL POR

52 Calculado a partir de la informacidn presentada en la pdgina 2 del Cuarto Reporte Trimestral del afo dos
mil catorce de Grupo Televisa disponible en: http://i2.esmas.com/documents/2015/02/26/3431/resultados-
del-cuarto-trimestre-y-ano-completo-20141.pdf




LEY localidades donde actualmente la red de Grupo Hevi no presta servicios
bidireccionales

Por su parte, del andlisis realizado se identificd la existencia de efectos negativos en la
prestacion del servicio de television restringida derivados de la Concentracion. No
obstante lo anterior, se identificaron elementos que pueden contrarrestar tales efectos
negativos entre los que destacan:

e La existencia de un competidor en la prestacion de este servicio que incursiond
en el ano dos mil ocho ofreciendo precios menores o que le permitid registrar
tasas de crecimiento significativas en su base de suscriptores, en el periodo
comprendido de dos mil ocho a dos mil once. Actualmente este agente
econémico mantiene participaciones significativamente menores a las del grupo
econdmico al que pertenece GTV, medidas en ndmero de suscriptores.

e La potencial extension de la cobertura de la red desarrollada por Grupo Hevi en
las localidades donde actualmente tiene presencia.

e La existencia de un entorno dindmico y convergente en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones.

Adicionalmente, en caso de que los elementos arriba mencionados no fueran suficientes
para confrarrestar los efectos negativos identificados en el servicio de television
restringida, existen mecanismos en el propio articulo Noveno Transitorio del Decreto de
la LFTR, asi como en la Ley Federal de Competencia Econdmica que permiten establecer
medidas para proteger y fomentar la libre competencia y concurrencia.

De lo anterior se concluye que el Aviso presentado por los Agentes Econdmicos presenta
informaciéon a que se refiere el articulo 89 de la Ley Federal de Competencia Econdmica
y aporta elementos que permiten prever las posibles ganancias en eficiencia, y los
potenciales efectos benéficos de la Concentracion en la prestacion de distintos servicios
de telecomunicaciones,

Adicionalmente, con la mejor informacidn disponible, se tfienen indicios de que la
Concentracion podria generar efectos positivos relacionados principalmente con el
aumento en la calidad y cantidad de servicio de telecomunicaciones y de la expansion
de la red desarrollada por Grupo Hevi. Esas mejoras en la tecnologia y expansion de la
red, traerdn beneficios a los usuarios que actualmente tienen contratados servicios
marca “Telecable”, y los que potencialmente tendrdn acceso a los servicios.

La evaluacion readlizada, se hace en cumplimiento de los objetivos sefalado en el
arficulo 7, primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y



Noveno Transitorio, primer pdrrafo, del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion que establecen el propdsito de promover la
competencia y desarrollar competidores viables en el largo plazo.

Dado gque la Concentracion genera riesgos que potencialmente son controlables con
los mecanismos establecidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
asi como en la Ley Federal de Competencia Econdmica; y asimismo genera potenciales
efectos positivos en los servicios de telefonia fija y banda ancha, el Pleno del Instituto
determina que se tienen elementos suficientes para determinar que la Concentracion
cumple con el requisito senalado en el inciso d. establecido en el primer parrafo del
articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 28, parrafos
décimo quintfo y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 6, Udlfimo parrafo,7, 15, fraccidon XVII, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion; los articulos 3,
8, 13, 17, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y los articulos y 1°, 4°,
fraccion 1, 6, fraccion IX y XXXVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

IIl. RESUELVE

PRIMERO.- La Concentracion cumple con los requisitos establecidos en los incisos a. a d.
del primer parrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

SEGUNDO.- La Concentracidon se encuentra en el supuesto de excepcidn de requerir la
autorizaciéon del Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones.

TERCERO.- CONFIDENCIAL POR LEY



CUARTO .- Notifiquese personalmente al representante legal de las Partes.

QUINTO.- En términos del articulo 3, fraccidn XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion en el presente asunto de conformidad con lo dispuesto en
el arficulo 6, ultimo parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se
informa a las Partes que podran consultar el expediente en que se actda en las oficinas
de la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
ubicadas en el Avenida Insurgentes Sur 1143, col. Noche Buena, Codigo Postal 03720,
Delegacion Benito Judrez; México, D.F., en dias y horas hdabiles.

SEXTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccidon XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de las Partes, que
la presente Resolucion es un acto administrativo definitivo respecto de la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos previstos en los pdrrafos 1 a 4 del articulo Noveno
Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y, por lo tanto, de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en caso de asi disponerlo las Partes, procede interponer ante los
juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica,
radiodifusion y felecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y jurisdiccion
territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince
dias hdbiles contados a partir de que surta efectos la noftificacion de la presente
Resolucion, en términos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
arficulo 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La presente Resoluciéon fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXIII Sesion
Extraordinaria celebrada el 20 de abril de 2015, por mayoria de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Mario Germdn Fromow
Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con los votos en contra de las Comisionadas Adriana Sofia Labardini Inzunza y Maria
Elena Estavillo Flores, quien manifiesta que se reserva la emision de un voto particular, con fundamento en los
pdarrafos vigésimo, fracciones | y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; articulos 5y 18 de

la Ley Federal de Competencia Econémica; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/200415/85.
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