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VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/251016/587

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXXV SESION
ORDINARIA DEL 2016, CELEBRADA EL 25 DE OCTUBRE DE 2016.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 25 de octubre de 2016. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fraccién V, inciso ¢), 98, fracciéon Il y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (CLFTAIP”) publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 9 de mayo de 2016; 106, 107 y 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso d
la Informacién Publica ("LGTAIP”) publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento
Séptimo, fraccion lll, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas ("LGCDIEVP”) publicados en el DOF el 15 de abril de 2016, asi como
la versidn publica elaborada por la Direccidn General de Sanciones y remifida mediante correo
electronico de fecha 7 de noviembre de 2016, por contener informacion Confidencial.

NUm. de Resolucion Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacion c Ses:0|on<las

onfidenciales
P/IFT/251016/587 Resolucion mediante la cual el | Confidencial con | Contiene datos | Paginas 2, 13,
Pleno del Instituto Federal de | fundamento en el | personales 14, 25, 27, 31,
Telecomunicaciones  impone articulo 113, fraccién | | concernientes a | 32, 40, 50, 60,
una multa y declara la pérdida del la C“LFTAIP”; el una persona | 62, 64, 65y 68.

. o arficulo 116 de la | identificada o}

de b!enes en beneficio de 1 | | gTAIp*: asi como el | identificable, asi

Nacion, derivado del | Lineamiento como informacion

procedimiento  administrativo
iniciado en contra de Total Link
Red de Telecomunicaciones y
Conectividad, S.AP.I de CV,,
por prestar servicios de
telecomunicaciones sin contar
con la respectiva concesion,
permiso o autorizacidén en la
ciudad de Querétaro,
Querétaro.

Trigésimo Octavo,
fraccion I y
Cuadragésimo,
fraccion | de los
“LCCDIEVP”.

relacionada con el
Patrimonio de una
persona moral.

Fin de laleyenda.
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..resolver el expediente E-IFT.UC.DG-SAN.V.0169/2016, formado con mohvo del

\

£

VERSION PUBLICA, de conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 113, fracciones [, 1l y ill de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y el articulo 47, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento
Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
B Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones
_{Pablicas.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

TOTAL UNK RED DE TEHECOMUNICACIONES Y

~CONECTIVIDAD, S.A.P.l. DEC.V. /
Norte 87-A. Numero 54, Colonia Cictverlo !

Delegacién  Azcapotzalco, Codigo Postal 02060,
Ciudad de Mexico.

\

Ciudad de M#éxico, a veinticinco de octubre de ‘dos mil dieciséls.- Vts’ro ;:J)oro

procedtmien‘ro administrativo de imposicion de sancion y declaraioria de perdido
de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de ia Nacién, iniclado mediante
acuerdo do siefe de julio de dos mil dieciséis y nofificado. el frece de Julio del
mismo afic por esfe Instituto Federal de Telecomunicaciones (en adelante “IFT ©
Instituto™), por conducto de la Unidad dé/a Cumplimiento en conira de la empresa
TOTAL LINK RED DE TELECOMUNICACIONES Y CONECTIVIDAD, S.A.P.l. DE C.V,, (en
lo sucesivo “TOTAL LINK® o el *PRESUNTO INFRACTOR') por la probable lnfrccmon
a Ios arficulos 66 y 170 fraccidn |y la presunta actudlizacion de la hrpo’fesxs {
normohvcl prevista en el arficuo 305 fodos de la ley Federal de
Telec:dr’ﬁunioccipnes y Radiodifusion (en‘ adelante “LFTyR/,'). Al resp_ec’ro, se emite

ia presente Resolucién de conformidad con fo sigulente, y
s RESULTANDO

PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/168/2016 de guince de febrero de

v dos mil dia)eciséls, la Direccidn: General de Verificacion de la Unidad de .
Cumplimienfo del- Institufo  Federal de Telecomunicaciones (en adelante la
"DEV"), en atencidn a su programa de trabajo 2016, or;dené la visita de
inspeccién-verificacion ordinarla namero IFT/DF/DGV/020/2016, dirigida o “TOTAL
LINK RED DE TELECOMUNICACIONES Y CONECT?WDAD SAPI DE CV.”, con el
oblete de consfafc:r y verificar, que en cumpirmfenfo alos érmcu!os 66y 170 de fa
ley Federal de Telecomunicaci?nes y Rodfodffusion TOTAL LINK "RED DE /
TELECOMUNICACIONES Y CONECT!VIDAD S.A. P}! DE C.V. cuente con concesion

) "}; _ P 3 o ; \
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ELIMINADAS ocho palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica, 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y el articulo 47, primer pérrafo, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | y Sexagésimo
Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracidn de Versiones Publicas, en virtud de contener datos

personales. N

Unica o auforizacion para la prestacion y/o comercializacion de servicios publicos

de felecomunicaciones...”. | -

SEGUNDO. En cumplimiento df oficio p_}-ecisodo en el numerq[ inmedilato cm’rerlor 2
el dieCIOChO de fﬁ,‘brero de dos mif dlec:isels los Inspectores-vetificddores de
‘relecomunicclciones y radiodifusign, c:dscn’ros a ia DGV (en adelante TLOS
VERIFICADORES®). r&allizaron la cc\)mlsmn de\verificacion a la visitada, y levantaron
el Acta de Verificacidn Ordinarla IFT/DF/DGV/020/2016 (en adelante “ACTA DE
VERIF?CAC!ONf’) en el domicillo ubicado en la calle Moricho Matamores namero
25, interior 17, (ioloniclu San Poao, Santlago de Querétaro, Codigo Postal 76130, en

ia ciudad de Quergtaro, Querétaro.

i Conforme a dicha acta LOS VERIFICADORES hicieron constar que la persona que?
atendid la visita fue ALEJANDRO MORA RUIZ guien se idenfiflcd con pasaporfe
naMero _expedic/}c') por la Secrefaria de Relaciones Exferiores de los
Estados Unidos Mexicanos y qUIen dilo ser el represenfon’re legal v la persona
autorizada pGl’CI recnb:r ia Visita de Inspeccion- Venﬂcocnon\ ocredl’rcmdo sU dlchc() -
con ¢l original y en’rregondo a LOS VERIFICADORES copia Simpie de la escritura
publica nimero treinta y dos mii noveclentos cuatro de fecha veintidés de
ocfub@ del dos mil quince, pasada ante la fe del licenciado Juan Carios Muhoz
Ortiz, fitulor de la Netarla Ptjblico\ nimero 32 en la ciudad de Sanfiago de
Querétaro, Estado de Querétaro. Asimismo, se hizo constar gue ALEJANDRO
MORA RUIZ nombré como testigos de asistencia en la diigencia o [

N BN .o bajo profesta de decir

verdad aceptaron dicho cargao.
r

AN

Al finalizar la dillgencia respectiva se hizo del conocimiento de TOTAL LINK que
contaba con un plaro de diez dias habiles contados a pd‘rﬂr\del dia siguiente al

de la practica de la diigencia para presentar las pruebas y defensos que a su:

inferés conviniera, mismo que transcurrid del diecinueve de febrero al fres de

s . e
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v — b
marzo -de dos mil dieciséls, sin contar los dias veinte, veinﬁuno velntisiete vy
)
veinfiocho, de fobreto de dos mil dleczsezs por ser sobodos y domingos,
respechvgmen’re en ’rerr(unos de lo dlspues’ro por el Gr’ﬂcuib 28 de Ia Ley Federal

~de Procedimlento AdmlnisTrothSen adelante "LFPA®). y

a\ - [ =

~JERCERO. E! prumero de marzo de dos mi dieciséis, ALEJANDRO MORA RUIZ
presenTo a nombre de TOTAL UNK un escrito por\medlo del cud mdnifesid en
esencla que *...para el supuesto no concedido que esa H. Dfreccion conslderara
que se requiere contar con conceasion unfca 0 aufonzoc;on para lo prestacion y/o |
comercidlizacion de servicios pubhcos de fe!ecomumc;aczones como (ANEXO 4)
se adjunia ol presente copia del formato IFT-Auforizacién-A, presentado ante ese
H. Instituto, mediante el cual mi mandante ha dado inicio af procedimiento de
obfencion de solicifud de auforizacion para establecer y o;gefq[ o explotar una

.
comercidlizadora de felecomunicaciones.” ~ 7 -

A
/

dos mil dieciséis, la DGV dependiente de la Unidad de Cumpllmien’ro del T (\ :
remn‘uo un “Dictamen mediante el ot se propone el infcio dal pfocedfm:enfé
admm:sfroﬁvo de imposicion de sanc.'ones y la declaracion de la pérdida de
b:enes instalaciones y equipos asegurades en beneficio de Ia Nacidn, en contra
de FOTAL LINK RED DE TELECOMUNICACIONES Y CONECHVIDAD SAPIL DE C.V.

Y/O ALEJANDRO MORA RUIZ por infraccion a lo dispuesto en los articulos 66, 170 A

A fraccion 1 v ia presunta c?cfuafizacjién de la hipdtesis-normativa prevista en el

Arficido 305, ambos numerales de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

’ Radiodifusion, derivado P’e la visfta de inspeccion y verificacion confenida en el

Acia de Verlficacion Ordinciria fFr/DF/DGV/O2D/2016” ¢ ;
LT  QUINTO. En viftud de o on’rerior, por acuerdo de siete de Julio de dosfnil dieciséls,
este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiern‘o\ inici® el
procedimiento deinis]‘rc\zuﬂvo de imposicién de-sancion y declaratoria de perdida -
| “23 N ;o -
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de bienes, Instalaciones y equi;{::os en beneficio de la Nacién, en conlra del
PRESUNTO INFRACTOR por la probable infracdion a los articulos &6y 170, fraccion |
y la presunia actudizacion de la h‘xpé’resis normativa previé‘rc: en el arficulo 305,
todos de Fi:i‘E_FTyR. y ' »

P

-~

SEXTO Previo citatorio que fue dejado el dia anterior, el frece de julio de dos mil
dnemsels se nohflco ol PRESUNTO INFRACTIOR el oc%\erdo de inigio del

procedlmlen’ro de me’re de jullo del ano en curso, concediendole un plazo de

“Quince dias hdbiles, para que en uso del beneficio de la garantia de audiencia

consagrada en os arficulos 147y 16 de | Cénstitucion Poliica de los Estados
Unidos Mexicanos (en adelante "CPEUM™) en relacidn-ton el 72 de la LFPA, de
aplicaclén sypletoria-en férminos del aiticulo 6, fraccion IV, de la LFIYR, expusiera

ALY
lo que a su derecho convmterc: y en su caso, aporfara las pruebos oon que

contara.

El término concedido al PRESUNTO INFRACTOR para p;esenfar sus manifestaciones
Y prﬁéﬁos ’rronscu;rlé del catorce de julio al diecisiete de agosto de “dos mil
diecisels, 5|n COﬂ?OI’ los dias dieciséls, diecisiete, velnﬂ’rr?s vezn’ncuafro, ?reim‘o %
freinta y unb de julio sels, siete frece y cc’rorce de ogosto de dos rhll dieciséls, por
haber sido sabados y domingos, en ’rermlnos el articulo™28 de Io Ley Federcﬂ de

\
Procedimiento Administrativo, ni fos dias dIeClOChO diecinueve, velrﬁe V@H‘ITIUI’]O

—

veinilddés, veinticinco, veintiséis, veintisiéfe, Vein’nocho y veln’rrnueve de Julio de dos |

{ mil dieciséls, por enconfrarse suspendidas Ios Ictbores de esTe Instifuto en t&rminos
del “ACUERDCO mediante el cual e;‘ Pleno dsl !nsﬁfufo Federai de

Teiec:omumcoc:ones aprusba su calenddrfo anual de sesiones ordinarias y el

calendario anua! de labores para éf anc 2016 v pnncrpzos de 2017°, publicadt en

el Diario Oficialde la Federomoé el'velnficuatro de diclembre de dos mil quince.

SEPTIMO. Mediante escn‘ros presén’rodos en la Oficidlia de Partes del IFT el tres y

dleC|SIe?e\ de agosto de dos mit dieciséis, CUAUHIEMOC TELLEZ AVILEZ,

-~

| N

—
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acreditndose como représen‘rc:n’re legal de TOTAL LINK presentd 'ﬁﬁanffés‘rociones
y ofrecid pruebas en relacién al acuerdo de inicio de procedimienio de

\R“nposicién de suncié}n de slete de JUH_O de dos mit dieciséis.

< !
OCTAVQ. Por acuerdo de diecisiete de uéos’roﬁ de dos mil dieciséis, se fuvieron por
“hechas las manffestaciones presentadas por el PRESUNTO INFRACTOR, y por
admitidas y desahogadas las pruebqs - ofrecldos de su parte que conforme a
derecho resultaba proc:eden’re fener por odmmdos y desohogodcs Asimismo, por

cornresponder  al es’rodo procesal gque guardaba jei presente asunto, con o

fundarnento en el articulo 56 de la LFPA, se pusleron a su disposicidn los autos del g

presente expediente para gue denfro de un fémino de diez‘.,_dias hidbiles
/
formulara los alegates que a su derecho ‘conviniera, en el entendido que

/
‘r{onscurrido dicho plozo, con a!egctos o sin ellos se emifiia Ia resoluc:ion que

conforme a derecho correspondlero

-

A
I

Dicheo plazo franscurmid del véinticuatro de agosto d siete de sepliembre de dos

mil dieciséis, sin contar [os dIGS veintisiete y veintiocho de agosto, ni ?I primero, tres

y cuatro de septiembre del mismo ano por ser sobcdos y domingos v dia inhdloil,

en términos del articulo 28 de la LFPA, o
' o { . -
Sin embargo de las consfc:nci?:is que forman el presenfe.expediente se advierte
_ que no presentd sus dlegatos, por o que mediante acuerde de diecinueve de
septiémbre de dos mil dieciséis, publicado en la lista diaria de-hofificaciones en la

, pagina del Instiiuto el mismio dia, se tuvo bor perdido su ‘.derecho para ello.

) , N -
Por lo gue fomando en consideracion el estado procesal que guardaba el asunfo

de mérlto, se prooede a emitir la resolugon que en derecho coresponde, de

~ conformidad con lo siguiente: B -

. y

-3
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CONSIDERANDO

PRIMERQC. COMPETENCIA. 3 /
e AN - T
. N y '

El Pleno del Insiifuto es comp%‘ren’re para conocer y resolver el presente
piocedimlento administrafivo de imposicion de sancion y declarar la pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la N\ocién, con fundamento en jos
articulos 14, segundo parafo, 16, primer pdrrafo y 28, parrafos, décimo quinto,
décimo sexfo.y vigésimo, fracciones |y VIl de la CPEUM; 1, 2, 6, frocciones I, IV y
A 15frocc:10nXXX 17, penulﬁmoyulﬂmo pdarrafos, 66, 297, primer parrafo, 298,
inciso E), fraccion Iy305 delalFlyR 2, 3, 8, 9, 12 13, 14, 16, 18, 28, 49, 50, 51, 59,

70, fracciones lly Vi, 72, 73, 74y 75 de la LFPAS 1, 4, fraccionty 6, frc:c;c:ioni XVil del

-

ESTATUTO., ' A\

— i

)
La Soberania del Estado sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas

SEGUNDO, CONSIDERACION PREVIA _ T —

de-frecuenclas del espectio radioeléctrico se ejerce observando lo dispues’@ en

los articulos 27 y 28 de la CPEUM.

.

N

“Asimismo, el dominlo de la /Nacién sobre el especiro es indlienable e
. Imprescriptible y ia expio{oclon uso o aprovechgamiento de dichos recursos por los
parficutares o jpor soaedodes deb damente cons‘ﬁ?un)dos §6lo puede reailzorse
medionte fftulos de concesion otorgados por el IFT, de acuerdo con las reglasy
condiciones que establezca la norrr(wo’rividad aplicable en la materia.
.
Por lo que el Estado a través de esfe insfituto, es el encarquo de vigilar la debida

observancia a o drspuesfo en la LFF\/R asl como de eJercer lcs facultades de
;o \ \
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INSTITUTO FEDERAL DE
FELECOMUNICACIONES

supervision y verificaclén a fin de dsegurar que Ja prestacion de los servicios de
telecomunicacionss vy &l uso del espectro radioeléctico, asi como g
comercidlizacion de tales serviclos, se recdlice des conformidad con -as

P

disposiciongs aplicables.

t\ o
Ahora blen, ios parrgfos cuarfo §/ sexto del arficulo 27 Constituciondl, establecen
que corresponde a la Naclén el dominlo directo del espacio aéreo sifuado sobre
el territorio nacional (del cual forma parfe el espectro radioeléctrico), v que su
uso, aprovechamiento o expldiacion sdlo ipodrd llevarse a cabo mediante

N
'z ™~
concesidon otorgada por el IFTL

Bajo esas condiciones, el elercicio de las fcscul%c:d\es de supervisiénri/jverificacién
o por K parte del IFT traen aparejada ta elativa a fmponer sanclones por el
igcumpllrﬁiemfo o\lo establecido en las leyes corre»spond?en’res O en los respectivos
i fifulos de concesié;w, qutorizaciones o permisocs, con ia findlidad de inhiblr aquellas
conductas que..aféhl‘en conira los chjeiivos de la normatividad en la materia.
' \ X \ Y
En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento bn elerclclo de sus facuftades, llevd a
cabo la sustonciacion de un procedimiento administrativo y propuso a este Pleno
impener la sancién respectiva, asl como declarar I pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Naclén en contra de TOTAL LiI\’ﬁ(, foda
vez que la cltada persona moral presuntfamente se- enconfraba prestando
Servicibs de felecomunicacionss a través de un sisterna punto a punfo deniro de g

la cludad de Querétaro, sin confar con la concesion o auforlzacion respectiva

gque ompcardro la legat prestacion de dichos serviclos, incumpliendo con elio, lo
| - . . 7 "
es’robfécido en los arficulos 66 y 170, fraccion |y actudlizando la hipdtesis prevista

N ;
en el artficulo 305, fodos de la LFIyR.
{

Ahord bien, para determinar la procedencia de la imposicion de una sancidn, la

.~ o




\ ,
. - . . . e - . . -
concesionarios y permisionarios, sino fambién sefala supuestos de incumplimienio

~especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn acreedores en casos
de infringlr la nj\}rmc:fﬁvidod en la> materia sujetos no concesionarios ni
' \

permisionarios o autorizados.

0 . P- ' o \L - [}
Es decir, al pretender imponer una sanclén,“esta auforidad debe  andillzar

minuclosamente la conducta que se le imputa of PRESUNTO INFRACTOR .y
- 5

determinar si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto

legal que se considera violado, <. ™ -
’
En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en adelante
“SCJIN7), h\o -sostenido que el desaroflo jurisprudencial de Ios principios del
derecho penal en:el campo adminisirativo  sancionador ird formando  los
principios propios para este campo del ius puniendi del Estado, sin embargo, en
tanto esfo suclede\,‘ es vdlido considerar de manera prudente las técnicas
garantistas del derecho penal, come lo es el principio de inaplicabilldod de fa
analogia en materia pénol o tipicidad. /
| /

En ese sentido, @l derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
munlfes‘roc:,lones de la potestad punitiva del Estado y dcnda la unidad de ésfos, en

la lnTerpret‘Gczon constifucional de los principios del dereoho Qdmml\s?rohvo

~ sanclonador debe o_cudlrse al aducido princicio de/ fipicidad, normalmente

referido a la m?:’rerio penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones
administrativas, de modo fal que st‘clerta disposicion administrativa establece una
sancion por olg\uno infraccién, la conducta realizada por &l afedtado debe
" encuodrar exactamente en la hipétesis normativa previamente establecida, sin
queé sea licito ampliar ésta por onalogl'q o por mayoria de razon.
. \ . .
Asl, en la especie se consnderq que Ja conducta desplegada por el PRESUNTO
INFRACTOR vuinera el contenido del arficulo 66, de ki LFIYR que éal efec‘ro

e . Pégina 8 de 75 ' -
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pUblicos de ”relecomum_cauones % rodiodlfumon, y que la misma sdlo podfé .

oforgarse por el IFT en términos de I LFTyR.

jAhora blen, sl se llegaré' a determinar que dicha empresa comercializa los

|
\

serviclos de telecomunicaciones que tiene autorizado prestar una concesienaria

5,

legalmenie establecida, se considera que bcljo ese supuesto k] conducm
desplegada por el pfesunfo infractor vuinera el conferido _del on‘nculo 176,
fraccion | de-/ la LFTyR, el cudh dispone dle se requiere autorizacién del Insfituto
para es’fablécé} y operor\o explotar una comercializadora de E?rvlcios de\

‘relecomur}i;:cciones sin tener el cardcter de iconcesionarlo. |

: \

: y, ‘ v - :
{ -

Desde luego, los menélonados preceplos disponen lo siguiente:

™~ o .

’
*Arficulo 66. Se requerird concesion Gnica para prestar fodo fipo de servicios

publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.”
= \

"
- : e . ™.

“Arliculo 170, Se requiere auforizacion del !nfcﬁfufo para: ™~

i Lstablecer v operor o _explotar ung comeiciollzadora de servic{os de
. felecomunicaciones sin tener el carGeter de concesicnario;” \

Ahora bien, pc:/ro lefectos de ciiJ\ranir"'éon el citado principio de fipicidad, resuita |

impottante hager notar que la conducfo antes referida, misma gue es contrarla o

la ley, es. suscepftible Ge ser sancionada en términos dgl articulo 298, ihciso E E)

fraccion 1, en relacion ‘con el orhr\:ul? 299, pérrafo primero, ambos de }c: LFTyR,
_preceptos que establecen la sancién que_en su caso procede imponer por la
comision de la mismna. \
. I
~ \ .

En efecto, el arficulo 298, inciso E), fraccidn Iy 299, pdrrafo prifhero, de Fc;"_"iLF[yR,

esioblecen expresamente Io sigulente: -

Ve
LTy
| g_““r‘/ur A P
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. A
*Arficulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esfa Ley y a ias disposiciones
que deriven de elia, se sancionordn por el Instiluto de. conformidad con o
siguiente; S

E). Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
. persona infractora que: .
~ .
B | Preste ,servicios de felecomunicaciones o' radiodifysion sin contar con,

[

concesion o auforzacion... - -

" i

s - )
< ™~ S

"Articulo 299. Los ingresos a los que se refiere el arficulo anterior, serén los
acumulables para of conceslonaric, autorizado ©  persona T infractora

directamente involucrado, excluysndo los obtenidos de Una fuente de riqueza
ubicada en el extranjero, asi come los gravables:si estos se encuaniran sujetos

- ayun reégimen fiscal preferente para los efectos del Impuesto Sobre la Renta del P
Uifirno glercicio fiscal en que se haya icurido en la infraccion respecliva. De "
no estar disponible, se utlizaré la base de cdlcuio correspondiente al efercicio LA N
fiscal anterlor, v . o ' i

\

N ren

—_—

AN

Af§in)_ismo, la comision de la con(ducTo en andlisis, actualiza la primera de las

hipdtesis normativas previsias en el articule 305 de la LFTyR, misma que esfctialece S .
T N .

oo consecuencia por la prestaclon de servicics de telecomunicaciones o de

radiodifusion, sin confar con concesién o c:uu‘orizociér\, ia pérdida de los bieneés en

~

beneficio de la naclén, En efecto dicho precepto legal establece: :
)

"Articulo 305, Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion,_sin cordar con congesitn o autorzacion, o que por cualguier
ofro medio invadan u obstruyan las vias generales- de comunicacion.
perderdn-en bepeficio de fa Nacidn los “bienes, -instalaciones y equipos -
empleadosen la comision de dichasinfracclones.” {

‘
!

De lo antetlor podemos conclulr que el principic de fipicidad sdlo 'se cumple
cuando en una.norma consta una predeterminacion tanto de la infraccion como
. . > |
de la sancidn, es decir que’la ley descrlb& un supuesto de hecho determinado

gue permita predecir las conductas Infractoras y las sancioneF c\:orrespbﬁdie_mes'
- 3 / !

para tal actudlizacién de hechos, situacion que seé hace patfente en el presente .

asunio. —
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Por ofra barte, resulta Importanie menciqp%if gue para el ejercicio de ia facultad
sanclonadora en el caso de incumplim%'ento de las disposiciones legales en
materia de felecomunicaciones y radiodifusion, el arficule 297, parafo primefr__o,\
dé—io LFTyR estdblece que pé:rc: le} imposléién de las sanciones previstas en dicho \
cuerpo ncrr‘na’rixﬂ:, sé-esfarg & lo previsto por fc LFPA, la cual prevé dentro de su
Titulo Cuarto, Capitulo Unlco, el prr;/cedimiento para ia impaosicion de infracciones

/"y sanciones administrativas.

{ / : | / ™

" En efecto, los arficulos 70,y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para I
-IIT}DOSICIOH de uno sanclon, se deben cubrir dos premisas; ) gue la sancion se
encuenfre prevls‘ra en la ley y D due previo a la imposicion de o misma, o
autoridad compe’ren‘re noﬂflque al presunto- |nfroc’ror el ;Picio del précedimiento
respectivo, oforgando al efecto un plazo de qulnce dias para gue el presunto
infractor exponga lo que a su dereoho convenga, y en su casQ apotte las pruebas

con que cuenie. /

Asl las COsas, ol iniciarse el procedimienfo administrativo de Imposicion del,.scmcién
on confra del PRESUNTO INFRACTOR se presumié el incumplimiento de o
establecido en los ar’ﬂcuios 66 y 170, fraccion | de la LFTyR ya que no con’robo con
la concesidn ni con Ia dufonzocson comnespondiente para prestar servicios de,
telecomunicacionas, como lo-es en &! presente caso, de infernet y telefonia a
través de un sisterna de comunicacion punto a pun’rp a usuarios f‘:nol&?s, mediante
una confraprestacion. ‘ '

En este sénfido, a fravés del acuerdo de iniclo de procfédimienfo, la Unidad de
Cumplrmlenfo dio a conocer oi PRESUNTO INFRACTOR, la conducia que
presuniamente viola disposiciones legales, asl como la sancion prevrqu er4 tey por
la comisidn de la fhisma. Por ello, se le oforgd un término de quince dias hdabiles
para que en uso de su garantia de audiencia rindiera las pruebos y momife:s'fora

B
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por escrito lo que a su derecho conviniera, de conformidad con el articulo 14 de
ia CPEUM, en relacion con el 72 de la LFPA.

N

=

. Concluldo el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56

de la LFPA la Unidad de Cumpliriento puso las actuaciones a disposicién del

interesado, poro qué gste formulara sus alegatos, \ !

)

Una vez deschogado el periode probatorio yf v_enci}do el plazo para formular
alegatos, la Unidad de'Cump’ﬁmieﬁ’ro remitid el expediente de mérito en estado

de Resolucién al Pleno de este Instituto quien se encuentra facultado para dictar

la Resolucion que en derecho corresponda, A SN

h . 8,

- -

Bojo ese confexto, el procedimients administrafivo de imposicion de sanciones
gue se sustancio se realizd conforme a los_términos y principlos-procesdles qu?e

establece la LFPA consistentes en: i) otorgar garantia de audlencia o p/esum‘o

7 e ¥ 1] \ ] J/ [Ex} (4 -—
_infractor; i) desahogar pruebas; i) recloir alegatos y iv) emifir la resolucion que en

1
| !

derecho corresponda.’ \

S
-

En las relcn‘ados condiciones, dl froml’rorse el procedimiento qdmsnssTroﬁvo de
mposlc ion de sancioh bajo Ects anfericres prem:sos debe fenerse pbr satisfecho el
cumpiimienio de lo drspues’fo en la CPEUM, las leyes ordinarias v los criferios -

judlc\:ioles que_\senolcxm_ cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver €l

presente caso.
N

TERCERQ. HECHOS MOTIVC DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y N
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y FQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.

— { - -
- ! i /. / N
— o 7 -
1 Dichos prir(cipios tienen su fundamento en los artfeutos 14 v 16 de la Constifucion Politica de los Estados:

Unidos Mexicanos, jos cuales establecen la garantia de debido proceso ™~ - N
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ELIMINADAS ocho palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica v el articulo 47, primer parrafo, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo' .
fraccion | y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia dej ysrruro erFr;M OE
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion del TELECOMUNICACIONES
Versiones Publicas, en virtud de contener datos personales.

Con la finalidgd de dar_cumplimiento a la orden de inspeccién—vérificadén
ndmero IFI'/DF/D&—)V/OZO/2016 contenida.en el oficlo IFT/225/UC/DG-VER/158/2016
de gquince de febrero de dos mil dieclséls, diigida a "TOTAL LNK RED DE
TELECOMUNICACIONES Y CONECHWDAD SA, PI DEC.V, Y/O ALEJANDRO MORA
RUIZ Y/O SU REPRESENTANJE LEGAL", en Santiago de Quérétaro, @uereTc\:u’o, ol
dieciocho de febrero & dos'mil dieciséls, LOS VERIFICADORES se constituyeron en
el dornicilio ubicado en ef nimero 25, interior 17, de la calle Mariano Mc:’ramoros, -
, Colonia San Pablo, Santiago de Querétaro, Codigo Postal 76130 por ko' que
levantaron el ACTA DE VERIFICACION numero IFT/ DF/DGV/020/2016 dandose por s
ferminada el mismo dia de suinicio.
l : e

! : .

‘.»'/

De dichoacta de verificacion se advierfe gue una vez constliuldos en el domicilio
. referido los Inspectores verificadores de telecomunicaciones v radiodifusion
em‘endieron le dmgenc;o con ALEJANDRO MORA RUIZ quien se identlficd

plencmen’re con pcscapor’re nGmero EEEEEERE -\ ocdido por o Secrefcmg de \
Relaciones Exferiores de los..Estados Unidos Mexicanos' y demos’rro ser) el
r@presenmn’re legal con la escrifura publica ndmero freinta y dosymil noveclentos
cuatro, de fecha veintidds de octubre del dos mit quince, pasadg ante la fe del
hcenoncdo Juan Carles Munoz Ortiz, titular de la Notaria Pablica ndmero 32 en la

ciudad deSantiago de Quereforo EsTodo de Querefcaro, y quien designd como

’res’rigos de asisfencia a

: los cudles acepfomn dlcho CQI’QO _ f

- . : —
Una vez que la persona que afendid la diigencia permitic el Goc:eso a LOS

VERIF!CADORES al 1nmueble en que se ordend la visrro} éstos le requzrieron un
mven’rcirio de las instdlaciones y equlpos de. ’re!ecomumccxcnones—con ios cuales
pres’robo o comerciallizaba los servicios que pres‘robo (enlaces puntfo a punto
para la distribuciéon de infemet vy Telefonlcx) el cual se agregd como anexo

namero 74l acta fespeciva, p

!
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"~ |Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracidn de Versiones Piblicas, en

A

P
ELIMINADAS seis palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fraccion |, de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion |y
Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y

virtud de contener datos personales.
Pos’renormeme, LOS VERIFICADORES procedieron a verificar e mspecc:lonor el

Inmueble en el cual enconitd Jns’folodo y en operacion un rack con los equipos

o

que se enumerarﬁ en el cuadro slgwen’re .

\ o son propledad
de la visitada,
pertenecena

- Equipo v 1900 ‘ - —
R OUTER CISCO Sofies FIX181786BX i
) S (sln
/ Comproborlo
durante la visita)
I _.No son propiedad
! [ de la visitada,
, . ' ) pertenecen d
Equipo Switch CISCON CGTGIV?:T CATI1197G7L. .
core % 3560 series : oy
R i
\ comproborlo
. durafite ia visitQ)
Equipc Tough . 15-16- Son propiedad de
Switch Carrier Ubicit Carrier 2AA43C3CD279 I visitada
- B Son propledad de
Equipo Tough o 15-16- o -
switch Cardor | PPN | gy | 2IAPRCICD2A0 1 a visifada
. - Son propiedad de
Fquipo 3800
' - o L

7
Cabe senalar gue ALEJANDRO MORA RUIZ hizo diversas mcszesfacnones respecfo

- L /

De igual forma, en la Lozo‘rea de! inmueble LOS VERIFICADORES defectaron unc\
tofre; arriostrada, de aproximadamente doce metros de altura,-en la que se
encuentran instaladas siete. anfengs parabolicas marca Ubiauill y fres mas del
mismo Tipo en postes fijos en Ia czotea. En este sentido, se detectareon un fotal de

diez (10) antends propledad de la vistada.
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Una vez hecho ko czm‘erlor LOS VERIFHCADORES solicifaron a la persona que o

‘. atendid Ia vlsi‘r/u que confes’raro bgjo protes‘rcx de declr verdad diversos
cuestionamlentos y, en su caso, ocredn‘ozro sus manifestaciones, a lo quet o ]
ALEJANDRO MORA RUIZ manifes’ro respecfo de TOTAL LINK: | -

@) Que presta el setvicio de aseseria en telecomunicaciones; - ’ —

by Que vende & suministra infroesfrucmroﬁde felecomunicacionss;

C) Que qc;iefnds presta el servicio de radic er\'iaées especidlizados, utilizando eljﬂ ;
especi‘rd libre para distribuir ancho de banda para proporclonar servicio de |

g S
§nfeme’r o la infraestruciura poro la comunicacion interna de las empresas,

dos mlf_pucmfo ‘
) Que la emipresa ’ACogen’r Communicatios  Optical im‘e\rne‘r cuyo
represen’run‘re en Mex&co es CCM Comunications, §. de RL de CV. le

h pres’rd los servlolos de’ teiecomunlcociones que comercnollza pro@eyendole

7
de cc:paadod de m’remef o] froves de fibra Ophcq de 6 ha§o§ de

‘monomedo.

f) @ue por ’rr?‘rorse de enlaces \pun’fo G punto no se hene una coberiuro
deﬂnldo sin embargo. esos enlaces solo se !ocollzon en ig Liudad de
Quere’rc::ro. R

g) Que senakdy” que los equipos médian’re los cudles presta los sewvicios de
internet y felefonia se ubicar; en la édle Marigno Mafamoros ndmero 25,
In’relricgr 17, célonia San Pablo, Santiago de Quefétoro, codigo postal 76130;

h) Que TOTAL LINK esl propié’rc:r]o de las Instdiaciones y equipos de

telecomunicaciones C excepcion de dos que se encuentran en fase de

W rueL)os P | ! - \ =
oD @ue cuenta con diez antenas poro proporaonar los servchps do enlaces de
punfo a punto; \ N
5 Pagiha15de76 | \
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J) QL{@ para la prestacion de sus servicios operoban los frecuencids 5290 a

53?0 MHz; 5740 a 5760 MHz, y 5780 a 5800 MHz, vy manejan anchos “de canal
de 10 MHz, 20 MHz vy un méximo de 40 MHz

K) Que su representada inidio actividades dé conformidad con el arficuio 11

J
A

fraccion | en relacion con el diverso numeral 10, fraccidn |, ombqs de laley
Federal de Telecomunicacionas y por ehde estd facultada porcu instalar
operor y explofar una red publica de telecomunicacionss sin que sed
necesano conTc:r CoN Permiso, Ctuforlzoolon O concesnon oforgado por la
Secretafia de Comunicaclones y Trcmsporfes que eSTCIbleCiG el uso legal de

las frecuencias liores del espech@ rodpeieo’mco de 2.4 MHz o 2.420 MHz do

| la 2.460 MHz a la 2,480 MHz, para la redlizacion de servicios WiH privados

P
para lo distribucion de servicios LAN y WAN las frecusncias 5290 MHz hasta

kY

“ enlacas punto a punfo para la distrbuclon de-infemet.
AN

N 5310 MHz: 5740 MHz hasta 5760 MHz; 5780 MHz hasta 5800 MHz para realizar

( s \
N

En razén de que la visitada no exhibié el respectivo fitulo de concesion o permiso

I

o’rofgcdo por ouforsaod competfenie gue JLfs’ﬂﬂque la pres’roclon v/o

comercidlizacion legal del servicio de int8met inaldmbrico v telefonia, ya que en

- Terrpsnos del arficuio 66 de la LFYR, ?e requiere de concesion Unica para pres’for

\'fodo tipo de servicios pablicos de felecomunicacionss y rodlodsfus:on, y en

1l'erm inos del arficulo 170, fraccion [ de i LF[yR se requiere de GuTonzocion por

por’fe del Instituto bara establecer y opsrar o explotar una comercializadora de’

servicios de telecomunicaciones sin tener el cardcter de concesionario, LOS

VERIFICADORES procedieron al aseguramiento de los eguipes encontrados en el

J -
inmueble en donde se practico la visita, sl como de los demas bienes destinados

alla prestacién de los servicios, guedande como interventor especidi)(deposﬁorio) .

-

de los mismos, ALEJANDRO MORA RUIZ, conforme ko lo siguiente:
)

i

- m
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- .
Eﬁ‘,ﬁfﬁ g;jif Ubiquit I:Sglier 24A43CICD279 09716
Eﬁiﬁ;’;ﬁ’ J;’;g? Ublauit EG]T:;” 24A43C3CD2A0 124-16 {
Egﬂ?ée CIsCO 22325 FmdféAOUd / ;12516
g e el vt e
| 22:§Eg|icé Ui e gi%?é?:o%?seﬁgc 176

-~ <

Por cuanto a las ocho anfenas parabdlicas que se enlistan o confinuacion,
guedaron a resguardo det interventor especial depositario. pero a LOS
VERIFICADORES no les fue posible instalar los sellgs de aseglrgmiento debido a la

dgltura en que se encusniraiinstaladas, no obstantd ello, éstas de igual manera

quedaren al resguardo del DEPOSITARIO de los equipos asegurados:
W ,

a .
Ubiquiti :[5 E7:26:BF
|qu1:'r| Conectorizado ac ALDIE726 85.83
Ubiquifi Radio 5.8 ~GHz | Rockef Mb{
; 18:.D6:4C:88:
\ _ Conectorizado Titanium GPS 04:1 . 812 p
Ubsigquiti Radio 5.8 GHz tipo Power Bedrm w
‘Sc;irabo[lco de 26 5 AC 500 04:18:Dé:_F6:8D:97

Ubiquifi " ! Radio 5.8 GHz fipo Nano™ Beam ,

parabdlico de 26 04:18:006:88:82:E3

M6 400

_ dBi : - , | f \

pa > 1 M5 400

dBi '

Ubiguiti Radio 58 GHz Full

, duplex de 47 dBi

Ubiqu'ETi\ Radio 900 MHz de | Nand _Siation
; | 12 dBi - Loco MP00

04:18:D6:9EARTT

Alr Fiber 5 26:54:36':38:27:35
I

24:A4:3C.7E:BE:6F
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Ubiguiil

Radio 5.8 &Hz Hipo | . °

parabolico de 26 | Hone Beam

o M5 400 04:18:06:88:79:78

Dado o c:n’reric;r, LOS VERIFICADORES informaron a la persona que recibid la visita
T que en Térm!inos del c:r’ﬁ'culo 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicaciones

(LVGO) se-le otorgaba un- plazo de diez dias hdbiles, contados o partir del dia

sigulente de la conclusidn de la diligencla, para que en ejercicio de su garantia

de audiencia prevista en el articulo 14 de ia CPEUM, pregentara por escrito las

pruebcs Y defensas oue; eshmaro procedernites an’re el Instituto, plazo que_

Tronscumo del d@canueve de febrero al fres de marzo de dos mil dieclséis, sm

confar los dias veinte, veinhuné vemhsme y veintiocho de febrero de dos mil

. dieciséis, por ser sdbadcs y domingos respectivamente, en t&rminos de o

-

dispyesto porjel arficulo 28 de la “LFPA”.
Lt s =

h \

El primero de marzo” kole ’Eios mil dieciséis TOTAL LINK ingresd en oficialia de pares

-~ de este Instituto escrifo de manifestaciones y pruebas conrespecto d la visita de
verificgeidon ordinaria IFT/DF/DGV/020/2016, aduciendo en esencia que para el

supuesto ‘de” gue se esfimara necesario contar con concesién Unica o
N B 7

autorzacion , para o prestacion yfo comercidiizacion de los servicios de
-~

/

telecomunicaciones, adjuntaba copla del formato [FT-Autorizacidn-A, presen“rodo

ante este Instituto con ef fin de que le fusra auforizado esfablecer y Qperc:r o}

explotar una comerclollzodoro de Telecomunlcocsones -

Derivado del ACTA DE VERIFICACION se desprénde que ei PRESUNTO INFRACTOR'

prc}as”rc:zbo servicios plblicos de telecomunicaciones, especificamente el de

in’remef'y.f telefonia, Ufiizando los equipos de su propiedad gue se encontraron en

el domiclio. ubicado en la cdlle Mariano Matamoros ntmero 25, inferior 17,

Colonia San_Pabio, cédigo postal 76130, en ki cludad de Sam‘iogo de Queretaro,

N
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- e
dispuesto por los articulos 66 y 170 fraccion iy actuallzé la hipdtesis normativa -

prevista en el crh’ouioi305, ambos de la LFTYR por las sigulentes circﬂns’ronqias:

{
I
A) Arficulo 66, de laLFTyR, S0 \ I

N N

Y

£l arficulo 66 de la LFTyR, establece que: 'Se requerird concesion dnica pard

prastar fodo tipo de servicios pablicos de telecomunicaciones v radiodifusion.” En”

este sentido, dicha concesion es el documento habliitante que cforga o su fitular ™

la legitimacion para prestar cualquler serviclo de felecomunicaciones, enfre ellos

los de infemet y telefonia. j .y

¢ )
Sin embargo, de los hechos .gue se hicieron constar durante el desarrollo de-a o~
diligencia, asi como de la confesion expresa de la person{a que ofendto la visita y
de las cqrooiensﬂcas parficulares de los equos asegurados, 50 demuestra que el
PRESUNTO INFRACTOR al momento de la visita, se encontraba. prestando los
serviclos e felecomunicaciones de infemet y felefonia en Querétaro, QuergToro
a ’rroves de un sistema de comunicacion punto a punfo a usuonos finales, 3#1
com‘or con el documento idoneo que ampare la prestacion de dichos servicios.
Por tanto, presumiblemente infrlhgio! lo establecido en el articulo 66 de la LFTyR.
' \

i [

“B) Articulo 170, fraccién | de o LETYR.
’ d

El arficulo 170, fraccion | de la LETyR, dispone que se requerird de autorizacion de

este [nsﬁ’ru‘ro para establecer v _opérar o explotar und comercidlizadorg de

servicios de Teiecomunicomones sin fener elicardcter de concasionario.

-

En ese fenor, puede concluirse que o} pres’rOCIon del servicic de
telecomunicaciones de Infemet a fravés de un sistema de cornunicacién punto a

/ punto o usuarios finales, sin tener el cardcter de concesicnario, requiers

A § ,.
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neludiblemente, en términos del Articulo 170 ce ia LFTyR, cu’rorlzocion de es’re

Ihstituto para su comerciohzaciér%. J,u'/

Sin embargo, 52 ‘?:'/:onsmfé en el Ach de. Ver]ﬂcc:c:ién Ordinaria
IFT[DF/DGV/OZO/ZOI(‘: gue en si domlczho sn‘o en Ea calie Monc:no Maiamoros,
ndmero 25, interior 17c:oionic: san Pablo, Sc:inﬂago de Querétaro, codige postal
76130, en el Estado de Querdtaro, se de’rec’roron eguipos gue eran utilizados con
e} finuhdcd de prestar servicios de ’re}ecomunicomones o bien comercioilzar el
senvicio de telecomunicaciones de Infernet por enlaces punto a punto, mediante
la capacidad oforgada por la \empreéq CCM Communications S, de RL de CV,

!t utilizando una sisferna de anfenas y equipos asociados a éstas, con io que se
concluye que se encontrabd presfcmdd servicics de ’rele-corhunicaciones a fravés

de un sistema pun’ro a pum‘o con copacidod de otra empreso sin con’rdr con ia

servicios. 4 \

) Articulo 305 de la LFTyR,

“N

En lo que respecta al arficulo 305 de Ia LFFYR, dichd disposicidn establece que

"Las personas que presfen servicios de telecomunicaciones o de radrodffusion 5in

- contar_con concesion © auforlzocron © Que por cuaiquier ofro. medro invadan u

obstruyan las vias generdles de comunicacion,_perderén _en beneficio_de o

Nacidn_los bienes, instalaciones y equipos empleadcs en la comision de dichas
infracciones”, “ N '
N
N o b |
En efecto, en férminos del arficulo 6, inciso B), fraccion Il de la CPEUM, los servicios
de telecomunicaclones se consideran como servicios plblicos de interés general,
En tal sentido, el Estado garantizard que los mismos sedn prestados. en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad,- cobertura  universal,

interchnexion, convergencia, continuidad, acceso libre vy sin injerencias arbitrarias

s
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~. 5780 hasta 5BOOMHZ para reclizar enlaces punto a punfo para la drsfnbucron de

- ) INSTITUTO F [DLRAL Df
/ ) - TELECOMUNICACIDNES

A ., \ 7

% SL{ prestaclon queda sujeta a a auforzacldn que emita I/g autoridad
\

competente’ a través del acto administrative denominado concesidn ©

autorzacidn.
j L

s . . 7
En-consecuencia; sdlo pueden ser pres‘rgdos por concesionarios o cnuforlzodos,: lo

‘//

—

+ cual, en el presenie czsumLo quedo de maniflesto que TOTAL LINK no ocre{c’:ﬁo
contar ¢ con @i titulo hablilitante respec’n\/o circunstancia que hqce patenfe que los
sen?clo;no se prestgoan conforme o la normafividad caphcabie.
A este respec’fc/), durante la di[[geqcia de Inspeccidn-verificacion, LOS |
~ VERIFICADORES cuesﬂonor?n a la pérsonct que atendio Icr visii:q st contaba con
concesién o autorizacion por. parte de la Secrefaria de Comnunicaciones.-y
Transportes o el \nsﬁ’ru’ro Federal de Telecomunicaclones que justificara la |
prestacion.de los servicios que ofrece y/o comerciolizcx Cuestionamienfo que fue
atendido en los siguientgs términos. “Mi represenfoda inicié actividades, lo hizo
f de conformidad por ef articuto 11 frocc:ion len relac:f@ﬁ con el diverso numefqi 10,
frocc:on / ombo's de ia Ley Federal de Teiecomumcoc;ones y por ende esm / _
facuffado para instalar operar y explofor una fed ;:}ubhccr de fefecomumcac;ones /
sm quey sea necesario por la Secrefana de Comunicaciones y Transpo#es de
permiso, aulorizacién o concesion; que esfablecia el uso legal de i frecuenc;as
“libres del espectroyadioeléctrico de 2.4 MHz a 2. 420MHZ dle Ja 8,460 MHZ a la 2.480
MHZ para la realizacion de servicios WiFi pnvados para la distribucion de- serwc;os
LAN 1% WAN J'GS frecuencras 5200 MHZ hasfa 5310 MHZ, 5740MHZ hasfcr 5760MHZ;

- : \ _ )
Situacion que bajo profesta de decir verdad s& manifiesta ha sido deasarroliada

infernet.

por mi represenf;:rda, a efecto de acreditar Io o'nferlor se acompanan los esciifos
exhrbzdos ante la Procuraduria Federal 'de Consum/dor en los que cfaramjgnfe se

ranifestd ante dicha auforidad ia situacion- anfes-descrita, C
. - |

N

/ & | '
R :
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. .
'_No obstante lo anierlor, si es criterlo de esta autoridad que mi represegfada debe

._ obtener algin documem“b que avale el uso del es,oecf?o fadiogléctrico en.este
momeanto respetuosamente se solicifa le sea \informcrdg el procedimiento a seguir
_....para eflo, en el enfendido de\gue se manifiesta que no existe ni ha exfstido

in fer\)sién gfguné de Infringir cualquier ordenamiento legal o reglamenfariq‘;

/
\. Porlo tonto se Cons’r@’ro\que el PRESUNTO INFRACTOR prestaba los servicios de

felecomumcoolones en especifico el de infermet y felefonic a fraves de un'

e
. concesion,  pemiso .0 Qu’ror[zocion rospec‘nvos En }Consecuencm

presuriblemente se actualiza la hipo’resm normativa prews’ro en el arficulo 305, de

~la LFTyR. )

-

~Con base en lo anterior, la DGV propuso al Tiiular de la Unidad de Cumplimiento
!

el IhICIO del procedimiento admlms‘rrohvo de lmposlc:|on de sanclones y

deciorci’rorio de perdldo en beneﬂcro de la Nacién de ios equipos empleados en

la comision de la infraccion, de acuerdo-con lo dispuestc en ias leyes aplicables.

i

' N
v —En efecto, en el dictamién remitido-for la DGV se considerd gue el PRESUNTO

‘[NFBACTOR prestaba los servlciospt]blicos de telecomunicaclones, er;lm especlal el
de intermet y telefonia, con equipo de telecomunicaciones de su propiedad, sin
< conTor ¢on la Conce3ion o adtorizacion oTorgodo por fa QUTOTIde compe’ren’re,
elelg io que el Titular de la Unidad de Cumpiimiento, mediante acuerdo de slefe de
}uho de dos mil dieciséls, el cual fue notiflcadoe el frece de julio derono en \cu?so
iniclé el proce)adlmlenfo de imposicidn de sancion respec’rlvo, mismo que se

. procede a resolver por és’r/e Organo Colegiado. /
\
\ / BN
Lo anterior considerando que de conformidad con los czrhcu!os 15, frbiccion XXX

L7 dela LFTyR y 6, frocmon XVII de! ESTATUTO, el Pleno del Ensﬂfu’ro se encuenira

N

. g ;
. ; /
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- ' INSTITUT® FEDERAL DE

i IELECOMUNICACIONE

}

focué’rodo parg imponer las sonc:tones respectivas y deciarar la perd:do de los

bienes IDSTOIOCIOHGS y eqmpos en beneficio de la NOC]OH pot el incumplimiento e

; . , :
de telecomunicaciones y radiodifusion. : \

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS)

- ~ /
Derlvado del dictamen formulado por la DGV, el Tifular de la Unidad de
Cumplimiento inicic el p\{ocedimienfo ddministrativo de impdsicién--de sancion y
declaratoria de pérdida de bienes en beneficio de la Nacion, mediante acuerdo
de siete de julio de dos mil diecissls, en el que se le otorgd al PRESUNTO
INFRACTOR un término de guince dias hdbiies para que manifestara lo que a su
derecho conviniera )y en sU caso, aporfara las prheboé con qﬁe oonTc}ro con

relacion a los presunfos incurnplirmientos que se l& imputarons—

‘Dicho acuerdo fue notificado el frece de julio de dos mil dieciséls, por lo que el
plazo de quince dias hdblles corrld del catorce de julio al diecisiete de Agosto de
dos mil dieciséls, sin contar los dids dieciséis, dlecisiete, velntitrés, velnticuatro,
treinta y freinfa y uno de julio, sels, siete trece y catorce de agosto de dos mil
dieciséis, por haber sido sébados y domingos, en términos del omculo 28 de la ley
Federal deProcedlmlenTo Admmssfraﬂvo ni los dias dieclocho, d|ecmueve, veinte,
velntiuno, ve:n’rldos veinhclnco veInTlsels veintisiete, veintiocho y velnhnueve de
julio de dos mil dieclséls, por enconfrarse suspendudas Eos labores de este Instituto

en ’rermmos del ACUE[?DO mediante &l cual el P!eno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones aprueba su cdlendario anual de sesiones ordrnc:r!c:s y-el

A
calendario anual de labores para el ano 2016 y principios de 2017, pubinccado en

el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de diclembre de dos mil _gumce.
/ AN

De Jas constanclas que forman &l presente expediente, se observa que EL

PRESUNTO INFRACTOR' por conducTo de su representante legal, presen’ro dos

!

a_ﬂ_’g ) | V'

. infracciom:a las disposiciones legales, reglomen?arlus y administrafivas en materia

4
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f
escritos el tres y diecisiste de agosto de dos mil c_!ieciséis ante la Oficialia de Partes

del IFT, mediante los cudles redlizé diversas manifestaciones, de las que a manera
S
dé resumen, se desprende lo siguiente:

L = . /.
» Sy actividad preponderante no se constrifie a la prestacion de servicios de
venfa de intemet; { -
e« De acuerdo a los facturas sehdladas en el acuerdo de Iniclo de

proced:mlén‘ro/su fuente prfncrpal de mg\;;resos o es lgz venta y suministro de
equipos; -
« Que la prestacion de enkaces punto a pun’ro aue estan dexrailodc:s en las
facturas meréciomdcts en el acuerdo de inicic de procedimlento,
obedecid al uso dé& una frecuenclo que, g la fecha de inicio de
actividades de la empreso era de uso hbre, )

.+ De acuerdo a las caractersticas técnicas de los equlpos de radio
(fransmisor y receptor), sus capacidades y frecuencias Jesian ubicadas
dentro del rango de bandas de frecuencla de L’:go Iib\'re; \

~e No com‘rcviené'.vlo dispues’ro\'én los articulos 66y 170, fraccion | de la LFIYR, -
toda vez que no reqwere de auforizacion; -

. ‘_.Medlon’re oficio II—T/EQS/UCS/ 1005/2016, noﬁﬁcadomél primero de julic de
dos mil tieclséls se otorgd a TOTAL LINK una autorizacién para establecer o
explo’rgr una comercicrlizodora die servicios de Telecomumcocnones

« H diecisiete.de agosto de dos mil dleciséis fue emitida Io auforizacion para

establecer o explotar una “tomercializadera  de  serviclos  de

telecomunicaciones, - \

/ )

o / ‘ * 3
En relacidén con las pruebas ofrecidas de su parte, mediante acuerdo de

diecislete de c:ggs‘ro se tuvieron por admitidas y desahogadas las siguientes:

™
-

.
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ELIMINADA una palabra con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones [l y Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Oclavo, :
fracciones 1l y 1ll, Cuadragésimo Quinto y Sexagésimo Primero de los Lineamientos| ysmruto senenal ‘E
Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la| JELECOMUNCACHONES
elahoracidn de Versiones Pliblicas, en virtud de contener informacién confidencial, (-

1) "DOCUMENTAL PUBUCA ‘consistente- en copia cerificada del insfrumenfof
notarial con el que se acredita la personcmdod del suscrito, misma gue
previo cotejo soliclo su devolucion. ,

2) DOCUMENTAL  PUBLICA - consistente ‘en copla del oficlo |
IF1/223/UUCS/1005/2016, e focha 24 d junio de 2016, nofificago el dia 1 de
juho siguiente, la Unldad de Concesiones y Servic:}os otorgd a m; mandanre
TOTAL UNK RED DE TELECOMUNICACIONES Y CONECTIVIDAD, S.API. DE

C.V., “autorizacion para establecer o explofar una_comercializadora de

senvicios de felecomunicacionss. /
b 3) DOCUMENTAL PQBL}CA consistente en copla de fa declaracion anual

p?esenfoda onfella SHCE:de la cual se desprends que duranfe el glercicio

de 2015 mi mandanfe fuvo una perdida de$
4) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en fodo lo acfuado }/por
actuarse en el presente juicio. g
5 LA PRESUNCIONAL- En su doble aspecto legdl y Humano, en todo en
{ cuanf@favorezca a los infereses de la suscrifa. ) v |
6) Copfa o‘e Ia auforizacidn para establecer o explotar una comercfaﬂzodora
de serwc;os de fe!ecomumcactones emitido el diecksiete de ogosfo de dos r
mil dieciséls y noﬁﬂcado de manera personoi en esa m.'smcf fecha por

conducto de la Unidad de Concesiones y Serviclos del IFT.” -

,/ - l‘

Ahora bien, a efecto de cumplir con los principios de legalidad v seguridad
Juridica consagrados en los arficulos 14y 16 de la. CPEUM, asi como en el principio
de\” exhaustividad en el dictado de las resolucnones administrativas, de N
conformrdcd con los Jc:ra‘lc:ulos 13y 16, frczccron X, dela LFPA, este Pleno det IFT-se
pronuncia respec‘ro de los org)umen'ros p/rfasenfados por EL PRESUNTC INFRACTOR

en los sigulentes términos; . . ‘ y
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Este Pleno de este Insfituto considera gue las monifes’roélones de EL PRESUNTO
INFRACTOR resultan infundadas e insuficientes para desvirtuar el hecho de que se
encontraba prestoﬁdo servicios de felecom_ﬁnioociones, en especial el de intemet
y telefonia a través de un sistema-de corrunicacion punto a punfo a UsuUQros
finales, sin contar é:on la concesidn, permiso o autorizacion respectiva emi’riao por
auioridad competente, foda vez que no existe en &l expediente medi“o,dé
conviccién clguno con el que se demostrara que estuviera haobiiffado ¢°
auforizado con el doaumenfo legatl para ello. - ,l

J Vo

S
En efecto, la conclusidn a la que/arribc} aste Plenc encuentra éu cimiento en los
\hechos comprdbados desde la practica de la visita de injspecc':ién, a través de lo
asentado por Jes verificadores y ia persona gue atendid la visita de parte de
TOTAL LINK en el acta levantada al efecto, las caracteristicas técnicas del equipo
as¢gurade v los anexos que se acompanaron a la misma, asi como las
manifestaciones y pruebas ofrecidas fonﬁfo en el procedimiento de verificacion
como en el sancionador que ahora se resuelve, cn‘irm?:rciones y hechos que no
fueron controvertidos ni desvirtuados de manera alguna por el PRESUNTO

INFRACTOR. o
-

-~

' Lo expuesto, en razdn de lassiguientes consideraciones de hecho y de derecho:

\

\-..

| Hechoélprosodos fuera de ia litis: /

> o

1. {TOTAL LINK &5 una sociedad anénima promotora de inversion de capital
variable cons’{i’ruid_g_\ conforrhe a las leyes mexicanas, cuyo objeto es entre

— otros, I lproveeduric de serviclos de internet, adlédmbrico e inaldmbrico; la
prestacidn vy organizaciéon  de servicios v actividades  de
felecomunicaciones  tales como ’reiefoma bdsica iocal y de larga

™ distancia, servicios méviles, pon‘adores teleservicios, telemdaticos, de valor

agregado; la prestacion de serviclos de infernet y cualguler ofro servicio




ELIMINADAS diez palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de -
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fracciones | y II, de la Ley Federal de|_..& S
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica y el articulo 47, primer parrafo, de ia Ley Federal| -
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones | y I, B
Cuadragésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y} INSTHUTO FEDERAL OE
O . ] o : - . TELECOMUNICACIONES
Desclasificacién de la Informacion, asf como para la elaboracién de Versiones Piiblicas, en virtud de .
contener datos personales e informacion confidencial. - :

de ’relecomuncroclones y la, conTro’rocnon de ioda clase de semc:los

—

neoescs_nos para el cabal desarrolo del st objeto. Socledad que estd

infegrada por dads parfes sociales, cada una con el £1% de las cincuenta —

-acciones que i conformon propnedod de los dos socios [

T

. /
Lo anterior se acredita con la pdliza nimero clento cincuenta y cudtro,

expedido por et Corredor Plblico ? de la Plaza Mercantil de Es’rodo de |
Quere’foro cuya copla mmpie se amexd ol escrito de mon;fes’roolones Y
/ pruebos.] . -

2. TOTAL LINK es propiefaria de los equipos mediante los cudales se prestan los

serviclos de telecomunicaciones, -consistentes en infernet y felefonia, o
cual se acredita con el dicho de ALEJANDRO MORA RUIZ expudsto en la

respuesto a ld pregunta 6 del acta de verificaclon ievantodo al efecto } por

f
LOS VISHADORES, asi como con la posesion de los mismos en las

instalaciones de dicha empresa,

~
No es dbice de lo anterlor el hecho de gue durante el desorrollo de la visita
la persoha gue afendid la misma hoyo mdarnifestado que los equipos
identificados como ROUTER de in’rerrna)L Marca CISCO modeio 1900 Series, ' |
con nimero dé serie FTX181786BX Y ol SWITCH CORE marea CISCO Modelo
Catalyst 3560 Series, con ndmero de serie CATI119ZGZL se enconfraban d

prueba y que los mismos eran propiedad de

gue como se sehald en la propla acta, tal circunstancia_no se habia

prcboaé y duronte el desarrolio de la secuela procesal no se acredito o

- propiedad de los.mismos. . . ;
} | ;

s En consecuencia, esta gu‘rorlddd estima qgue en fférmlnos de lo %;IispUes’ro

por el arficulo 798 del Codigo Civii Federal la posesion de un bien presume
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3.

i : " \
fa propledad dsl mismo para todos los efectos legales, lo cual constituye

ung pr,esuncién furis tanfum gue sdlo puede ser desiruida mediante una

pruebd que se cxpor‘re en senﬂdo confrario, lo cudl en la espec31e no N -

Ocon‘reuo y en Consecuenmo el simple dicho de la persona que atendié la
vidita no es suficiente para tener por clerta la fifulaidad de 1os bienes

aludidos y en consecuencia se présumen propiedad de TOTAL LINK.
\
/

Para la prestacion de los serviclos dg telecomunicaciones de internet y

telefonia, TOTAL LINK uiiliza las-frecuenclas de uso libre de 5290 a 5310 MHz; |
5750 a 5760 MHz, y 5780 a 5800 MHz, lo cual se advierte de la respuesta

dada por ALEJANDRO MORA RUIZ a la pregunta identificada con el
nimero 9 del acta de verficocion levantada of efecto por LOS

VERIFICADORES. A ; l

!

Por la prestacion de. los serviclos de internet y telefonia que promoclona

TOTAL LINK, ésta expide facturas que los amparen, come se acredifa con
las copias simples de la kfocturqs-?é‘?f] 122, 1724 y 1206 e';&hibid}Js por este
en su escrito de pruebos % defensos asi como dé s'{_:s manifestaciones de
las cuales se desqrende que existe una c:om‘ropres’roc:on por los servicios
denomtnados ‘Pyme -8/6%, “Enterprise 2000”7 y “Enterprise 10000 10MB/10
MB”.

a V‘\

Lo anterior cobra relevancia, al concaténario con-fa respuesta oforgadd

por ld persona que atendid la vista a la pregunta 11 del acta de

verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/020/2016, de ka1 cual se advierte que la

pagina electrénica de TOTAL L[h{K es www.lofalink.commx, y. de cuyo
contenido se observé duranfe dicha diligencia que TOTAL LINK ofrece

i

S

- “ A /
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‘ CN
servicios de infemet y telefonia, por medic de los planes Residencial, Pyme

y Empresarial. \ /
N

5. TOTAL LINK recibe: la copacidad de infernet de la ‘empresa COGENT
COMMUN&CATIONS OPHCAL INTERNET cuyo representante en México es _

CCM COMMUNICAT}ONS S DE R. %_ DE C.V. a traves de fibra optica de 6

! hilos monomodo, o que se advierte del dicho de ALEJANDRO MORA RUIZ
en uso de lo palabra en fomo al cuestionamiento 10 de la Visita, asf como

~. del Contrato celebrado enfre esa empresa y TOTAL LINK, v de la cardtula A

de orden de cliente por un setvicio de acceéso dedicado a Infernet de
J_OOO Mbps mediante una inferface Giga Ethemet presfaao por fiora optica
ambos proporcionados por la personda gue atendié la visita y gue se anexo

P al acta respectivar con ef numero 10.
G

AN ; s

. Vdloraclén de las pruebas ofrecidas por TOTAL LINK .

s :
NN . /

Ahora bien, el argumento foral de TOTAL LINK es que presta servicios de enlaces e
punfo a punio usando la frecuencia de uso ibre, agregando que las o
capacidadet y frecuencias de los equipos de radio corresponden frecuencias -

de uso libre.

Para aseverar su dicho, TOTAL LINK ofrecid como medio de conviccion, las que o
confinuacion se analizan 'y respecto de las que se llega a las siguentes W

conclusionesen términos de lo dispuesto porlos ariculos 197, 260, 202, 207 y 218 \E

del| CFPC. | <‘ ;

1Y "DOCUMENTAL PUBLICA consistenfe en copia Cerﬁfi?ada del Instrumento
notarial con el que se acredifa la personalidad del g.usop’fo, misma que previo

cotejo solicito su devolucion.”

PR
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Probanza que goza de pleno valor probatorio en términos del arficulo 202 del
CFPC, cuyo alcance probatorio permite cc;redi%czr: (o) la constitucién de a
sociedad andnima promotorc: de inversion de capiltal variable denominada
‘TOTKL LINK RED DE TELECOMUNICAC}ONES Y CONECTIVIDAD"; (b) sl objeto
socnol de dicha empresa radica enifre ofro puntos en la proveduno de servicios
de internet, alcmbrlco e malombrnco o} pres’rocnon y organizacién e servicios y
actividades de felecomunicaciones fales como telefonia bdasica local vy de
larga distancia, ast como la prestacidn de serviclos de intemet y cualquier ofro
servicio de telecomunicaciones, v (©) la facultad de "CUAHTEMOC TELLEZ
AVILES.de actuar en nombre y\lepresentacion de TOTAL LINK en el presente

procedimiento qdminis’rroﬁv\o al haberle sido oforgado el poder general para
‘ o N
—— ‘ i i i
— . /

2) "DOCUMENTAL PUBLICA consistente en copila def oficio IFT/223/UCS/1006/2016,

" de fecha 24 de Jullo de 2016, nofificado ef dia T de julio sigulente, la Unidad de

pleitos y cobranzas.

Conces;ones y Senviclos ‘otorgé a mi mandante. TOTAL LNK RED DE
TELECOMUNICAC:‘ONES Y CONECTIVIDAD, S.A.P.I. DE C.V. auforizacion para

establecer o explofar una  comerciglizadora  de  servicios  de

telecomunicaciones. ”

T . o

Documental gue goza de pleno valor probatorio en téminos del articulo 202
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de Idr"cuc:l si bien como lo-
manifestd el oferente, se qéredifo que el veinficuairo de junio de dos mil
dieciséis se resolvid oforgar a favor de TOTAL LINK una auforizacion para
establecer y operar \o expleié? una comercializadora de semvicios de
telecomunicaciones por parfe de la Unidad de Concesiones y Servicios de este
~Insfitufo, en térmings del arficulo 170, fraccién | de la LFIYR, como
consecdencict de la sclicitud presentada por dicha empresa el once de mayo

,' i
de este afio ante el IFT, sin embargo la misma no resultc apfa, idonea o

.

B N o
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ELIMINADA una palabra con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso 2 la Informacién Plblica, 113, fracciones Il y 1ll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley
~~  |Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones Iy i B
=i, Cuadragésimo Quinto y Sexagésimo Primero de los Lineamienios Generales en materia de| INSIITUTO FEDERAL DE
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones TELECOMUNICACIONES
Publicas, en virtud de contener informacién confidencial.

/ suficiente para dereditar’ gue en &l momenito de la vista de verlﬁcqolon

~ ordinarica IFT/DF/DGV/020/20]6 desarroliada el dieclocho de febrero de dos il
dieclséls haya con?odo con fitulo habllifanfe para prestar seénvicios de h
Telé;comunicaciones consistentes en Infernet y telefonia, pues de facto se 0

-~ colige que dicha resolucion se emitié con postericridad a la fecha en que se

consumo Io rregularidad administrativa imputada. Asimismo, resulfa impohcm’re

mencionar que en dicho oficlo se Jesfoblece gue su represenfante legal

deberia comporecer ante este instifuto, a efecto de recibir personolmenfe el

L [ titulo de autorizacion Cprrespondlen“re el cudl estaria a su dtsposm:lon a bartl \ 7

A de los dlez dlClS hdabiles siguientes, confados a paitir de gue sur’rierc: efectos ld 5
no‘nﬂcamorﬁ de la resolucién contenida en ol OfICIO (FT/223/UCS/ 1005/2016, de

= veinticuatro de ) junio de dos mil dieelséis, /

(

B _ Lo anterior se roblstece con lo manifestado por la persona que atendié la visita

de verificacién 'citada, con respecto a la pregunta 12, dl sefdlar en o que

inferesa .. si es criferio de\) esta auforidad que mi representada debe obtener
/. algin documento que avale el uso del espectro radiceféctico en este
- '_ momento respefuosamente se solicifa le sea informado ef procedimiento a

segu(r para eflo...”, concluyéndose de esa monercﬂ\que ala feol?io‘_en gue se

prugﬂoé esa diigencia de verlficacidon no contdaba COT} concesion o

auforizacion para prestar servici/os de telecornunicaclones.

, v co Y ) ‘ r
3) YDOCUMENTAL PUBLICA \conslsfenfe len copia de la declarocr’én ornuof_ -
presentada ante la SHCP, de Ja cuadl se desprende que duranfe el ejerc;c:o de :

2016 mi m&ndanfe fuvo una pérdiida de SEEEE
a “ \ . ' i |
— { :
Prusba cuyo alcance demostrativo se limita a acreditar que TOTAL LINK

pre\sen?é ante ef Serviclo de Administracion™Tributaria su declaracion anual,

\\ . . . -
cgorrespondiem‘e al sjercicio dos mil quince, teniendo como ingresos {
,.«/"‘ g )
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ELIMINADAS once palabra con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113, fracciones Il y Ili, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octave, fracciones Il y I,
Cuadragésimo Quinto y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Infarmacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Plblicas, en virtud de contener informacion confidencial.

acumulables la canfidad

¥
4 LA INSTRUMENTAL DEYACTUACIONES.- Consistente en fodo lo actuado y por -

et

actuarse en el presente juicio.” | . -
™~ - \

Esta pfuel;(} en lugar de beneficiarle, robustece el i?cumpimien’ro cTribuiéo er
el Acusrdo de inicic de procedimiento administrativo de imposicion de
jscsncién, erf razén del principio de adquisicion proce\soi.

Ello, Herivado a que del andlisis al confenido del Acta de Visita de/\/erificocién
Crdlinaria narmiero IFT/DF/DG'\//OZDIZOTQ\GST como de sus anexos, se puede 7
advertir que dicha documenial -pdblica tiene pleno valor: probatorio en
?ermznos de Ios arficulos 129, 130, 197 y 202 del CFPC;de la que se desprende
que TOTAL LINK presfobcr serwcios de felecomunicaciones de telefonia e .
infemet a usuarios finales, a fravés de los Planes Residencial PYM& y Empresarial
.a usuarlos findles, sin contar conh concesidn o ouforlzaaon gue lo habilitara

pura ello de Gonformidad a los arficulos 66 y 170, fraccion | de la LFTyR. .

Cabe mencionar gue no fue hasta el veinticuatro <Lje junio de dos mil dieciséis

R cuando la Unidad.de Concesiones y\Servio]ds le otorgd una autorizacion para
-establecer y operar o explotar und c/omerciuiizodoro de seniclos de
_telecomunicaciones, es decir, en fecha posterior ol dia,en que se practicd la

] A
visita de verificacidn senalada.

a _/ - /\ "'.’._, L ‘(\

Sirve de apoyo ale anterior, la jurisprudencia en materla laboral por refteracion

ndmero ILT.J/20, cuyo rubre y fexto disponen lo siguiente:

/o
ADQUISICION PROCESAL, PERMITE VALORAR LAS PRUEBAS EN CONTRA DE QUIEN LAS
OFRECE. ]
. -\\ )
h Ve
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Las prusbds. qgl\egadas o juiclo a fravés de la palronal, conforme of principio de

adquisicion procesal, puede beneficiar el inferés de st confraria, si de jas mismas se
reve.fqn los_hechos gue ‘b'féfende probar. TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL SEGUNDO CIRCUITO,

- Epoca: Novena Epoca, Registro: 188705, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito,

Tipd de Tesls: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo X1V, Cctfubre de 2001, Maferia(s).{ Laboral, Tesls: LT, /20, Pagina: 825, .

5) “LA PRESUNCIONAL - En su doble aspecto legdl y Humane, en fodo en cuanto

N favorezea a los infereses de la stjscnfcr o~

{
- Por in;/ que toca a esta prueba, tampoco benefician a su oferente, en razén de
gue en férminos de lo seﬁo}odo en la presente resolucion, del sxpediente en '
que se ocfuo no existe medio de conviccion algurio que deswr’rue I
lmpufocron de la ou’roridod administrativa en contfra de TOTAL LINK y de los i
hechos demosfrados ho se desprende *aiguno que pudiera generar la
presunclon de que dicha empresa no.es responsable del incumplimiento que
_-se le imputa., Por el contrario, existe plenitud de conviccién en el senfido de ‘
que la citada _\‘:‘empresq se encontraba pres’ro\ndo""'ios servicios de
telecomunicaclones, en especial el de internet y felefonia a fravés de un
§is’ren;1a de comunicacion pﬁnfo a punto a usuarios finales, mediante el usc de -y
las frecuenclas de uso libre de 5290 a 5310 MHz: 5740 a 5760 MHz, y 5780 a 5800

MHz, e cudl permite el envio de sehdles de comunicaclon a fravés de antenas
/

e

transmisorcs, repetidoras o equipos punto a punto, sin contaf’ con un fitulo
habilitante, lnfringlendo con ello los articulos 66 y 170 frcc<31on |y actualizando

o hIpOTeSIS prevts’fcz en el articulo 305, Todos de la ‘LFTyR por o que no se
desprende presunoion cs!guno gue opere en su favor. ’ ! .

Vi
A
.

En términos de lo anferiormente expuesto, se cuenta con la cerfeza de que
TOTAL LINK es propietario del equipo-asegurado mediante el cual se prestan los

N, \ o
— senvicios de telecomunicaciones que se le afrbbuyen a dicha empresa a traves

E\ ] V)
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e la explo‘foclér? de las bandas de frecuencia de uso libre de 5290.a 9310

6)

5

MHz 5740 a 5760 MHz, y §780 a 5800 MHz

v e
h

Asl, de jas constancias gue obran en aufos ‘este Pleno considera que o se
ehcuenird ocred:‘rodo mnguncn circunstancia o condicién suﬂolen’re que
permita a TOTAL LINK p{esmr los servicios de felecomunicacionss (fn’rernekf y
telefonia) o través de un sisfema de comunicacién punfo a punto a “Usuarios
finales, utlizandoc para ello los equipos de telecomunicaciones de  su
bfopledod mediante el uso de ias bandas de frecuenczo de uso fibre de 5290 a
5310 MHz, 5740 a 5760 MHz, y 5780 a 5800 MHz,,whobado cuen%o de gue como

ha queqodo demostrado, no cuen’rc[ con ningln documento habilitante.
t

i

Se afima lo anterior foda 'vers gue de ios contratos celebrados con los usuarios

finales aparece como prestador del servicio de felecomunicaciones TOTAL

LINK, o cudl es robustecico al andlizar las facturas expedidas con motivo del

pago de los servicios prestados, de cuyo confenido se desprende que ésfos

corren a cargo de TOTAL LINK. ) -

\

Copla de la autorizacion para establecer o explofar una comercializadora de |
servicios de telecomunicaciones emitido el diecisiete de agosto de dos mit

digciséis vy nqﬁﬁcado de manera personal en esa misma fecha por conducto

de la Unidad de Conceslones y Servicios del IFT. '

AN

Prueba de la cual se acredita que la gutorizacion para establecer y operar o

explotar una comercializadora de servicios de telecomunicaciones o favor de '

TOTAL INK le fue oforgodo ‘con fecha posterior al dia en que se detectd la

iregularidad atribuida o la empresa cifada duron’re la visita de verificacion ™

IFT/DF/DGV /0202016, es decir, mientras gue ei h’rulo de autorizacion se emto vy

‘entregd a dicha empresa el diecisiete de agosto de dos mill dieciséis, la v1st’ro

ds verificacion acaecid el dieciocho de febrero de este afo.
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\
As, se concluye que en la fecha“en que se practicod la dilgencia de
ver:ﬂcocnon, TOTAL LUNK no contaba con titulo habilitante para presTor senvicios
de telecomunicaciones de telefonia e infernel, por lo que contravino o

dispuesto en sl arficulo 66 de la LFTyR. /

v
-

En ose sentido, EL PRESUNTO INFRACTOR no aporfa eiemenfo dlguno gue
controvierta la conducta qug’ le fuera imputada en el acuerdo de Iniclo del
procedimiento odmlnis’rrohvo de imposicién de sancion'y deciurc:’ror]cx de pérdida
,de bienss, instalaciones y equlpos en bensficio de la Nc::cnon, de sne‘re de julio de

dos mil dieciséis.

e - ’ —
Por el confrario, en ‘rérminos de lo dispuesto por el articulo 200 del CFRC de
aplicacion supletoria o presente procedimiento en términos de los arficulos 6,
fraccion VI, de la LFIYR vy 2 de la LFPA, las manifestaciones redlizadas por la
persona.que atendid la vislta resulfanser una confesion de su parte a la que gs‘rcz
Resolutora cforga p]en\o valor probatforio, con las cuales se da cuenta d? la
pres‘rocién de los servicios de telecomunicaciones v de la propledad de los

equuoos desﬂnodos a fal” fin, siendo importante destacar que dlchc:s

monlfesfojzfones fueron reclizadas por ALEJANDRO MORA RUIZ dpoderodo Eego[ :

/
de | infractera.
SN
P \

5

Tales manifestaciones constituyen una declaracion de parte, gue conflenen el

recon\ocimien’ro de un hecho de consecuencics juridicas desfavorables, en’ios
términcs del arficulo 96 del CFPC, ya gue contrario a lo argumentado por este

CATR] - e «"/ ' .
diimo, se establece una presuncién contraria & sus intereses que adquiere plena

fuerza probatoria al ho ser desvirtuada con ofro medio de conviccldn en contrario

y en fanfo nose advierta algin ofto elemento que 1o dessstime, y por ello

adqulere laeficacia suficiente para demostrar qué prestaba el servicio de intemet
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y telefonial o fravés de un sisterna de comunicacion punfo a punto a usuarios

>

finales, sin contfar con conecesion, permiso o autorizacion que lo habilitara para

ello. f -
‘ M

/ J
En consecuencia, los argumentos de EL PRESUNTO INFRACTOR no resutan /

suffc;en’reé para desvirtugr los hechos apuntados en el acuerdo de iniclo del
presente procedlm!en’roj sancionatorio y declaraforia de Hérdida de blenes en
beneficio de la Nacion; por tanto, esta ouiondogd cons;dero gue no existen
elementos que permitan deswr’ruor I conducka gue se considera susceptible de
ser sancionada. .

QUINTO. ALEGATOS

t

\ \
De gecuerdo a lo senalado en el Resultando Octavo de la presen‘@ Resolucion vy

sigulendo con las etapas del debido proceso, esfa ou‘roridacfﬂ, mediante acuerdo
de diecisiete de agosto del dos mil dieciséis notificade el veintifrés sigulente, e
Storgd a EL PRESUNTO INFRACTOR un plazo de diez dias hébiles para-que
formulara los alegafos que  considerara convenientes, el cgual corrié  del
— vein%icucﬁro de agosto dl siete/de sépﬂembre de dos mil diecissis, sin contar los
dias veintisiete y veintiocho de agosto, uno, tres y cuatro de septiembre de dos mil
dieclséis por ser sabados y }c\lomingos y &l primero de septiembre por, ser dic

inhabl, respectivamente en términos del articulo 28 de o LFPA.

\\

e
~ De las constancias que forman-parte del presente expediente, se observa que

\ para tal efecto, el PRESUNTO RESPONSABLE no prasentd alegatosante éste IFT.
. - A
I;)e ocuerdé alo seﬁc:kitdo en -'el Resultando OCTAVO de la presente /Resolucién, -
por proveido de diecinueve de septliembre de dos mil dieclséls, publicado en ia
Iista diaria de noftificaciones en la pagina del insfituto el \}eintiuno ds septiembre
del anc en curso, se tuvo por perdido'lel ﬁerecha del PRESUNTO RESPONSABLE

} )

LR i .
..f‘ E
| I—
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- .pdl‘ﬁ formular clegatfos de su parfe con fundamento en fos arficuios 72 de la LFPA
yssdelciPC, ' N -
) ! o ' - ' ' i
Ror lo anterior, al no existir andlisis pendiente por redlizar-se procede a emitir la \
presents tesolucion atendiendo a los slementos gue dausan plenitud C/omvicﬁvo
en esta aufordad, cumpliendo los principlos r;rocescxles qus -{igéh fodo
/ procedimiento. . | |

™ Siive de aplicaclén por analogia la siguiente Jurisprudencia que d su leira sehala:

— s o \

/ "DERECHOAL DEBIDP PROCESO. SU CONIENIDO. Dentro de las garanfias def e

debldc proceso ‘existe un  ‘nicleo duro’,  que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurllsdiccionaly ofro de garantias ™ }
que son apficables en los procesos que impliquen un éjercicio de la pofestad
— - punifiva del Estado: Asl en cuanfo al "nicleo dura", las,garantias. del debido
-~ proceso que aplfcan a cua!qwer procedimiento de nafuraleza -jurisdicclonal
S0 ks que esta Supremna Corte de Justicia de la Nacidn hg identificado como—
- formalidades esenciales del-procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantio

-

de audfencro" las cuales permifen que los gobemados ejerzan sus defensas N

\antes de que las Gufondades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, ef Tibunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicla de la Ngcion,
en fa junsprudencia P/ 47/95, publicada en ef Sernanario Judicial de\fa
Fedesracion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diclembre de 1995, pdgina
133, de rubro: "FORMALIDARIES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO." sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: ()
i nofificacion del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y

- deschogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfunidad de

.~

i , a!egar v (JV) una resolucion gue dima icrs cuestiones a’ebaﬁdcrs y cuyd -
formalidad. Ahora bien, el ofro ndcleo es identificado comtnmente con el
elenco de garantias minimo que debe tener foda persona cuya esfera juridica
prefehda mOdIffCGJ’SS mediante ia actividad punifiva del Estado, como ocurre,
- por glemplo, don el derecho pericl, migratorlo, fiscal o administrativo, en
- Ly donde se exighd que se hagan compatibles [as garantias con lo materia _
especifica del asunto, Por tanto, deniro de esta cafegoria de garantias del
debido proceso, se idenfifican dos especies: la prmera, que corresponde a. <
fodas Igs personas fndepend:enfemente de su condicidon, naclonalidad,
B género, edad, efcétera,, dentro de las que estan, por efempio, el derecho a )
i " confar con un abogado, a no declarar contra si mismo o o conoder la causa
del procedamfenfo sancionatorio; y la segundq, que es la combinacion del
elence minimo de garanﬁus con el derecho de Iigualdad ante la ley,y que E‘

—

f Mt% d /l \ | ' | d
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\ protege a aquellas personas qus pueden enconirarse en ung sifugcion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a digun grupo
vuinerable, por gjemplo, el derscho a la nofificacion y asistencia consular, el
derecho a ‘contar cen un fraductor o fnferprefe sl derecho de las ninas y Ios
nifios a que su detencidn sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y f
tutela, em‘re ofras de igudl naturaiezd, .~ / f

S

S

Epoca Décima Epoca, Registro; 20057 16, Insfanc:a Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurlsprudencia, Fuente: Gaceta del Semanano Judicial de la Federac%n Libro

3, Febrero de 2014, Tomo |, Mafena(s) Constifucional, Tesis: 1a./J. H/.?OM R
(10a.), Pagina: 396.”

N

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS. . s

\ e { / |
Derivado de lo anfes exp;ﬂes‘ro, este Pleno del IFT considera que existen eiemérfros
probatorios suficientes v deTermanon’res para ocreditar gue TOTAL LlNK se™
enconfrctbo pres?cmdo los servicsos de in’reme’f Ra telefonia a fraves de un sls‘remo
de comumcoaon pun’ro a purfro a usuorios ﬂnoles mediante la utllzacidon de las
bandas del espec’rro radioeleo’rnco de uso libre de 5290 a 5310 MHz, 5740 a 5760
MHz, vy 5780 a 5800 MHz sin contar con un fitulo hablitante para ello y asimismo,
que existen élemem‘os que acreditan que dicha persona moral es propietaria de
los equipos asegurados durante la diigencia, toda vez que asl o manifesid
durante la secueld procesél.

e

\ : , \
Fn tdles consideraciones, debe fomarse en cuenfa que: |

1. Existe confesion expresa de parte de ALEJANDRO MORA RUEZ/: apoderado

legal de  TOTAL LINK en &l sentido de que dichd. empresa presta los’

serviclos de telecomunicaciones (infernet vy telefonia) a fravés de Ias
frecuencias de uso libre de 5290 a 5310 MHz; 5740 a 6760 MHz y 5780 a

5B00 MHz sin contar con un fitulo habllitante para ello. Y,
/

2. Que dichos servicios se prestaban a fravés de ios equipos enconttados en el

inmueble ubicado en e nimero 25 de la calle Marione Matamoros,
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S

Estado de Querétaro, ocupodo por TOTAL LINK

e

A}

3. Que los equipos de ’reieoomumco\czlones uﬂiizc:dos para la prestacién del
setviclo de infernet y telefonia scn propiedad de TOTAL LINK,

- \

7 T e i ‘ .
4, Que TOTAL LNK utilizabe las bandas de frecuencia ds uso libre de 5290 a

J
.. 5310 MHz; 5740 a 5760 MHz, y 5780 a 5800 para prestar los servicics de

~

Telecomunicqclones (infermnety Telefonla)
N\

5. TJOTAL LINK ekpedl'o facturas de manera dirgcfo por los servicios pres‘rodcgs

alos usuarios finales. .

6. Que TOTAL LINK cefebraba confralos con sus usuarios finales por la
Ty , o j
prestacidn de serviclos de ‘relecomunncacuoneS/
’ N e

En estas cond!c;iones 58 advierte que TOTAL LINK presfc%bcl el serviclo de |n’rerne’r %
‘fe[efonlcﬁ a fraves de un sts‘remo de comumcoc;on puntoc a punTo a usuarios

findles, con equi{po de su propled\od, mediante el uso y la explotacion de las

bandas de frecuencia de uso libre de §290 a 5310 MHz; 5740 @ 5760 MHz, y 5780 a .-

5800 MHz, y gue celebraba contratos y expedia facturas de manera directa por

los servicios préstados a usuarios findles.

- L)

o

En consécuencia, -este Pleno considera que en la especie existen elementos

suficientes para dairibuile’ responsablidad  administrativa” o TOTAL LINK de
conformidad con las sigulentes consideraciones: e
. |

( e
A) Como se advierfe del escrito de manifestaciones y pruebas presenfado con

N
Y .

mo’fi\?o de la visita de vetlificacion, el primero de marzo de dos mil dleciséls, el

s
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-




ELIMINADAS cuarenta palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fracciones Il y Hl, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones H y 1,
Cuadragésimo Quinto y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacidén y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas,
en virtud de contener informacic’m confidencial.

representante legal de [OTAL LINK exhibld copla simple de las facturas nameros

B B v Bl que amparan el pago de los serviclos pres’rcxdos al)

2

cmitidas Id

Ly Ja 4 el

primera de élias el la2)y 3) el

, de las que se advierte que

fodas del Pﬁo

_TOTAL LINK es la prestadora del serviclo de telecomunicacionss.
\ R - g g o

B) Por oo lado, respecto al uso de frecuencics, cabe seﬁoié_{r que Como se

precisa en el “ACUERDO por el gue se establece la politica para servicios de

banda ancha y ofras aplicaciones en las bandas de frecuencias del especiro

radioeléctrico 902 o 928 MHz 2,400 a 2,483.5 MHz 3,6)00"0 3.700 MHz 5,150 a 5,250

MHz 5,250 a 5,350 MHz 5470 c 6,725 MHz y 5,725 a 5,850 MHz.", puUblicado en el 4

Diario Oficial de la Federocron de frece de farzo de dos mif sels, en.su numeral

Segundo se es’rableao como especiro de uso libre o nivel naciondl, ias bandas de

frecuencias dei espec‘rro radioeléctico para servicios de Banda ancha y Stras

aplicaciones 5,250 a 5,350 MHz, y 5,725 a 5,850 MHz.

Asimismno, conforme al numeral Cuarfo del propio Acuerdo se precisd que "Los

sistemnas, dispositivos o productos que utilicen fas bandas de frecuencias del

espectro radioeléctrico materia del presenfe Acuerdo, d?ben_\cumpﬁr con las

condiciones de operacién establecidas en el Apéndice que forma parfe del y

m.'SFI’?O y estar homologados en términos del articulo 3 fraccion YV de la Ley y

-
-

demas d:spos.'crones reg!aﬁven tarias y abminisfrafivas aplicables.”.
\
— / N
En el Apéndice respectivo se advierte, respecto de cada segmento det espectio

referide que nos inferesq, las siguientes caractersticas; -

‘.3 | \
CONDICIONES DE OPERACION ) S
\ £
r«—“-‘A’ i \‘_
e ”
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© A Sisternas dé radiocomunicacion
(..
e Banda &, 250—5 350 MHz / .
Lo utillzacion de esta_banda. fendrd por objefo _implementar s;sfemas
inalémbricos de radfocomunicacfon incluidas redes radiosiéchilcas de dreq
local, debléndose atender a lo-establecido en Ja Resolucidn 229 def

Regiamentto de Radiocomunicaciones de la UIT y las Recomendiaciones UIT-R
ML T450-2 y UIT-R F. 1244,
La pofencfo' maxima dé transmision enfregcro’a a las Onfeno's de los sistemnas

de rad:oco%umcac:on no debergoxceder de 260 mW, pudiéndose ufilizar

antenas de fransmision con ganancia direccional mdxima de 6 dBj de
,_,_manqﬁ que se obfenga una Pofencla sotroplca Radiada E/qufva/enfe (PIRE)
méxima de 1 W. La densidad de PIRE no deberd exceder de 50 mW/MHz en

cualquier panciié de 1 MHZ. >
Sise uﬁﬂzcrﬁ anfenas de ganancia direcclonal mayor a ¢ dBj, la pofencia fofal / -
de entrada a las mismas y la correspondiente densidad de PIRE deberdr ser
reducidas en la misma canlidad que Id- ganancia direccional exceda de 6
dBi, ﬁ

Todas Iaﬁ. emisiones fuera de banda de los sisfernas operando en esfa banda

de frecuencias no deberdn exceder una densidad de PIRE de -27dBm/MHz. -
..... L -

(. , !
®, Banda 5, 7256 850 MHz. .
Esta banda ds frecuenclas sSlo podrd ser ufmzada a parlir de la fecha en que

la Comision, confonne a.Jas dafribuciones gue establece el arficulo 37 bfs

fraccion | del Reglamenio Interior de la Secretaria de Comunicaciones y

- , ) . A N
Transportes, expida las condicionss fécnicas de operdcitn que aseguren su

uso eficiente y adecuada administracion, mismas que qeberdn considerar los

siguientes aspektos: N : -
1. Prevenir interferencias perfudiciales. o
2, Prevenir la saturacion del espectro radioeléctico.

3. Asegurar la conviVenciaﬂ_de dispositivos,  sisfernas  y  servicios  de o
telecomunicacionas, )

4, Permifir o utlizacion de cualquier fipo de anfena.
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5. Permifir el uso de repetidores. \ S
\ v -
CC) )

(El resaltado es propio.) {

Con m'o’rivo. de lo anferior, este Insfifuto en su pégino de intemet?, omitié o
Inven’ro(lo de bandas de frecuencia de uso libre, conforme a ko cual se precisa
que d nivel naciondl el segmento de banda de 5,250 @ 5,350 MHz, “EXPLORACION
DE A TIERRA POR SATELITE (activo), RADIOLOCALIZACION, MOVIL salvo maévil

aeronqutico, Fjo”y de 5,725 a 5,850 MHz, ™*5725-5830 MHz RADIOLOCALIZACION,

Aficionados *5830-6850 Mz RADIOLOCALIZACION, Aficlonados, Aficionados por
satélite (espacio-Tera)”.

ot | . .
Ahora bien, como se preciscx‘en el arficulo 55 de la LFIYR, las bandas de
frecuencia del espectro sadioeléctrico. se claslfican en espectro defermiﬁodo.
libre, protegido y reservado; pero en la especie in’re’r/eso la definicidn confenida

en la fraccién i del numeral en comento, que designa al espectro libre de i

sigulente rnanera: "Son aquellas bandas de frecuencia de acceso lipre, que -

pueden ser ufillzadas por el ptblico en generdal ba,fo los lineamientfos ©

espoecificaciones cue establezea el Instifuto, sin neces:dad de concesion o

auforizacion;” -‘t p

Bajo estas condiciones se adviere que si bien CCM COMMUNICATIONS, 8. DE RL
DE C.V. provee a TOTAL LINK de ia capacidad de sured de telecomunicacionas,
de las constancias gue obran en el prgs_en’re expediente se desprende que \TOTAL
LINK hacia Ilégar los servicios como Ultima milia al usuario a fravés de las bandas
‘de uso libre 5,250 a 5,350 MHz; y 5,725 a 5,850 MHz, o cual llevaba a cabo con los

equipcs de su proph@dod que se localizaron al momento de la visita,

2 http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/bandas-de- frecuenmas-de! -espectro-radioelectrico-de-uso-
libre, -

-

1
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Exposicion que lleva a este Pleno a deferminar qtj'é"”el PRESUNTO INFRACTOR

prestaba senvicios de Te!ecomunsc:ocaones de infemet y de telefonia, a frcnves do

-

/ _
un sistema de comunicoclon punto a punio a usuarios ﬂnoles haciendo uso de un
/’

segmento de banda de uso libre para prestar ios citados servicios.
' 4y
! \

/ ;o
C) TOTAL LINK es propietaria de IIOS equipos mediante fos cuales se prestan fos

7 servicios de Intemnet y Telefontc, puesto gue ALEJANDRO MORA RUIZ osf I?

!

N

manifestd af contestar la pregunta Identificada con el nGmero 6 en el acta de
verificacion levantada al efecto por LOS VISITADORES.
. S

R . ’ O i .
Por lo expuesto este Plene considera que se encuentran acreditados los extremos

establecldos en los articulos que se impufani” fransgredidos por el PRESUN/TO
-

INFRACTOR, hobida cuentd gue dl momento de realizar la visita de vertﬂcqg:zon se

Ji
encontraba prestando el servicio de internet y telefonia a través de un s:sTemcx de ‘

comunicacion punfo a punfo a usuarios finales, mediante el uso de las bandas de
frecuencia de’ uso libre 5, 250 a 5,350 MHz, y 5,725 a 5,850 MHz, utilizando equipos
de telecomunicaciones de su propledud ublcados en el nimero 25 de Ja calie

Mariano Matamoros, Colonia San Pablo, Codige Postal 76130, Querétaro,

Querétaro, sin contar con el documento hapilifante gue se lo permitiera.:

A

Se afirma lo anterior, en virtud de que del andiisis de la conducta desplegada en
relacion con lo es’rablecﬁido errlos precepfos legales qué se estiman frasgredidos
ciorc:men’f{e se puede ctdver’nr que se suften todos los. supues{"os previstos por el
mismo. | N '
Id - N
A .
Asl, ol presente procedimiento administrativo de imposicion de sancion y

declaratora de"pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio d€ I
i

Nacién Instaurado en contra de EL PRESUNTO INFRACTOR se inlcié de oficio por el

1 N i
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presunto incumplimiento a lo dispuesio en los “articulos 66 y~170, fréecion |y,
actualizacion de la hipbtesis prevnsfa en el articulo 305, todos de la LFI\/R
_____ y
\
Al respecto, los arficulos senalados establecen: — y
.- |
- ) ]
“Arffculo 66, Se requerird concesion tnlca para prestan fodo ﬁpo de serwclos
L ~publicos de telecomunicaciones y radiodifusion. ” - N\

\ .
) S

“Articulo 170, Se requiere auforizc?cién del Institufo parar - \

I, Gstablecer y operar o explofar una corrﬁercmﬁzadora de servicios de '
fefecomun;cac;ones sin tener el cardcter de concesionario;,

“Arhcu!o 305. Las pefsonas que presten senviclos de telecomunicacionss o de
\ radiodifusion, sin cohtar con la concesion o autorizacion, o que por cuaiquier
ofro medio invadon u obstiuyan los vias gepercles de comun!caqon \
perderan en beneficio de la Nacién los blenes, msfalac:ones Y equipos

empleados en la comision de dichas infracciones.” ;-

A
Del andlisis dé los preceptos ’rmsc:rifos\se deprende gue la conducta a sancicnat,

es la preschaon de semnvicios de telecornunicaciones sin contar con concesion o
- ' aytorizacion correspondlenfe port lo que con el fin de cumplir o cobahdod con el

” principio de tipicidad se debe gnalizar st la conducta desplegado se adecua alo

sefialado por la norma. { .

. \

~ En ese senfido, con el fin de es‘rqblecer lo que debe entenderse por la prestacion
del un serviclo plblico de telecomunicaciones, Pesul’rcl impoﬁraﬁ"re considerar lo

k sefidlado por los omchos 2,3, fraéuones vy LXV y 4 de Eo LFTyR, que disponen
lo siguiente: o \

l

“Ariiculo 2 Lcrs telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios

- ptiblicas de inferés general, - e /
- ap;
\ b -
El Estado, al gjercer la rectoria en la materia, profegerd la
- seguridad ¥ fa soberania de la Nacion y garantzard la eficlente
prestacion -de los servicios publicos de inferés general de
.
e N SN LN
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telecomunicaciones v radiodifusion,  y para  tales  efectos
establecerd condiciones de compefencio efecfiva en la
presfacion de dichos servicios, 7 ¥

En fodo momenio el Estado manfendrd el dominio originario,
inalienable e imprescriptible sobre el especiro radicelécfico.
— * ': : ' 1

. .\) - ! |
(el énfasis es ahadido) N p
“)\m'cu!o 3. Para los efectos de esta Ley se enfenderd por: ', ~ 7
~ . i
() .. ) o |
{ |
LV, Red de felecomunicaciones: Sistema Integrado por N b |

medios de fransmision, fales come canales o circuifos gue Ulificen
bandas de frecuencias del espectro radioeléciico, eniaces
satelifales, cableados, redes de fransmision eléctrica o cudquler
offo medic de tansmision, asi como, en su caso, cenfrales,
dispositivos de conmutacién o cualquier equipo necesario; A

LXV. Servicios pUblicos de telecomunicacionses y radiotlifusion:

Servicios de inferés general que prestan los concesionarios af

pablico en general con fines comerciales, plblicos o soclales dg /
- conformidad con lo dispuesto en la presenfe Ley vy ila Ley Federal

de Cormpetencia Econdmicar ™

() | P

Arficulo 4, Para los efectos de la Ley, son vias generales de

comunicacion el espectro, fadioeléctrico, las redes pablicas de

----- telecomunicaciones, s estaciones de radiodifusion y equlpos

- complementarios, asi como los sisfermas de comunicacion vid
sqfdiite.”

De lo seficiado por la Ley.se desprenden los elementos gue componen la

prestacion de un servicio publico de ’relecjomunlcoolones a fravés de unaired

publica de felecomunicaciones, mismos____qué deben ser analizado’ a la luz de lo

. conducta desplegada, para sustentar la determinacién de incuinpilmien*ro.
/ R

L , - P

) -

.
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.—/ h
Fn ese senfido los premisas fundamentales del sérvicio plblico de

~

™ f . . 3
\ . telecomunicaciones son kas gsgulenies: - ;

- /

« Servicio plblico de telecomunicaciones: es un servicio de interés generd
que prestan los concesionarlos vy autorizades al plblico en general con
fines comerciales, pdblicds o sociales de conformidad con lo dispuesto en

e
I LFTyR:
: i
+  Red de telecomunicaciones: consishfa en un sisterna integrado por medjos

de transmision, tales come candies o circultos que-utiicen bandas de
frecuencias del espectro rodigeléd’rrico, asf como céentrales, dispositivos de

-

conmuiacion o cualguiel equipo Necesario;-. BN
/

N
4

/

s

/ « Via general de comunicacion: se entienden los redes pupblicas de

\ . 4 felecomunicaciones, y equipes complementarios.
Dichas premisas se encuentran plenamente acreditadas en el procedimienfo
administrativo en que se actia al existir consfcmc;o en qgutos de la confesion
expresa del PRESUNTO INFRACTOR los hechos adverfldos durante el desarrclio de
ia visita de “verificacion, las pruebas oporfadas_por o proplo visitada vy 1as
caracteristicas técnicas de los equipos assgurados durante el desarrollo de la
mjsena, de las cuales se desprende que efectivamente se ‘estaban prestando oS
serviéios de’internet y telefonia, a fravés de un sistema de comunicacion punto o

punto a usuarios finales,. -

Ahora bien de lo definicidn de sefvicio pablico de telecomunicacionss se

desprenden los siguientes elemenios:
J

v" Son servicios de inferés generai. .

v Generalmente son prestados p\or conceasionarios.

A |
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kv’ Suelen ser pard & pUblico en generdl.
v Tienen fines comerciales, pdblices, privados o sociales.

v Se prestan.conforme a las leyes aplicables.
N t -3
)

= Del cmohms de dichcs elementos se desprende que en el presen*re asunfo TOTAL
" HINK no acreditd fener el cardcter de concasionaric o auforizado, c:rcunsfonuo )y

que pone de manifiesto que los servicios no se prestaban oonforrﬁe ala 1ey

Ahora bien, a efecTo de ser consm’{enfes con el pincipio de' hplc;dcxd debe

senalarse que el arficulo 298, mc:so B, fraccidon | de la LFIyR, establece

expresamente lo siguiente: -
“Arficulo 298, las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a fas
disposiciones que deriven de ella, se sancionardn por el Institufo de
| conformidad con fo s:gulem‘e N
(. - - ‘ RIS
/f' ) H
E) Con muita por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
- persony infractora que, ' :
_ )
e
(o)
"

i ; i .
I Preste servicios de felecOmunicaciongs o radiodifusion sin‘contar con
(/TODCGSIQH o auforizaclon, o™ . !

En consecuencia en el presente caso, EL PRESUNTO INFRACTOR es responscble de

la prestacion del servlcio'fde internet y telefonia a fravés de un sistemas de S
comunicacion p“[Jm‘o a punto a usuarios finales, sin confar con Conceslén/, perrniso

o autorizacion corr'espondien’re/que lo[hobili’re para ello y en ?(;E santido lo
procedente es imponer la sancion que corresponda en términos del citado
articulo 298 inclso E) fracclén | de Ia LFIyR v declarar la perdida de los equipos
detectados duranfe la visita de inSpec‘E:Ién-verlficocién,,,v_,en beneficio de ki
Naclén, de conformidad con lo estoblecido en el arficulo 305 de la LFTyR

consistentes en:

\.

P
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~AsT como las ocho antenas parabdlicas gue se endistan o continuacion, respecto
™ k .
de las cuales no les fue posible instaiar ios sellos de aseguramiento debido a la

altura en que se encuenfran instaladas:

Radio 7+ 58 GHz | Rocket M5
ConecTorizaqo ac

\\ \_/’ . s 4 -
.7 Upiguiti | |Radio 58 GHz|Rocket M5 04:18:D6:4C:85:12 \

Ubiguiti ~~ 44; D?:F?:Eé:BF:SS

Conectorizado Titanium GPS
Ubiquiti Radio 6.8 GHz tipo
y parabdlico de 26
dBi

Ubigquiti Radio 5.8 GHz fipo
' parabdlico de 26
dBi |
Ubiguiti Radio, 5.8 GHz tipo
\parobéiicd. de 26
dBi ‘
Ubiguiti Radio 5.8 GHz Full
dlplex de 47 dbi
Ubiquiti Radio 900 MHz de | Nano Station
12 dBi Loco M900

N . N

Power Beam

-
5 AC 500 04.?'8.D6.F6.8D.97

Nano Beam

M5 400 04:18:06:88:82.E3

Nano Beam

W5 400 04:18:D69E:AFT77

) ;
Alr Fiber &- 26:A4,3C:38:27.3E -

24: A4:3C:7E:8F:6F
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Ublauif Radlio 5.8.GHz fipo N - .
parabBlico de 26 | Non® BOAM | e n688:79:78 A
\ 3Bl ‘ Mb400 ) .
Gl / o '
) - ' -
" ~
f ¢ | foe T .
N En ese senfido se concluye que EL PRESUNTO INFRACTOR se enconiraba

presfonc%o serviclos de infernet y telefonia en Querétaro, Querétaro, sin contarcon - (
"~ la conceslén, permlso O autorizacion respechva por lo que en fol senfido es

refsponseb!e de la violacion al arficuio 66, ¥ lo progedente es Imponer una multa -
e en térmninos del arficulo 298, inciso E), fraccion |, todos de Ia LFTYR. De Igual forma
con dicha c;pnducTo se actualiza la hipotesis normativa previsfq en el articulo 305
del mismo {ddgnqmjen’ro y en consécuencia procede declarar la pétdida a favor
de la Nacidn de los bieges‘ y equipos empleados én la comision de dicha,

infraccion.; : ‘ 4 - g - —

: | h
N
SEPTIMO. DEERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

N ;
El prestar servicios de telecomunicaciones sin contar con concesion y en .-

consecuencia violar Io dispuesto en el articulo 66 de |a LFTyR ‘actualiza el supuesto

normativo previsto en e? orhcuio 298, inciso E), frccc;o\n } de la misma ley. ~

" En ese sentido,_a efecto de confar con la informacién necesaria para emitir Ia :
determinacion queKen derecho corespondiera,/en el acuerdo de iniclo de
'procedir{wilzn’ro se solicitd o PRESUNTO/!NFRA"CTOR que. manifesfdro anfe estd ]
autoridad cuoles habian sido sus Ingresos 6cumulc1bies en el glercicio dos mil
qguince, efecTo de esfar en pOSIHEIde de calcular la mulfa correspondien‘re en
. férminos dé la LFTyR, « lo cual miedionte .escrito pr@sen’rqdo en la Oficidlia de.

~ Pclrfes de este Instituto el fres de agosto _del dos .mil dieciséls, TOTAL LINK

N
acompand como anexe la declaragion anual correspondiente a dicho ejercicio,

l ' ‘ ; !

Y ) P \ ~ )
( B = - '
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ELIMINADAS treinta y nueve palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, 113, fracciones |l y ll, de la Ley

-{Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones
Il'y lll, Cuadragésimo Quinto y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Plblicas, en virtud de contener informacién confidencial,

presen’rcudomn’re el Servicio de Administracién Tributaria el treinta de Junio de dos

mll dieclséis, r

-

[ . e .

-Del documento descrito se advierfe que ios Ingresos gCumuEGbieé de dicha

p .
CUANTIFICACION ~ i /

empreso\pqrc el elerciclo dos mil guince ascendieron a la canfidod ‘de
" ~

= 5 e pesos
_ M.N.), monfo respecio ol cual debe aplicarse el porcentaje gue para el

efecfo establece el inciso E) del arficulo 298 de la LFYR, que va dd 6.01% al 10%.

\

. ; A :
En ese sentido, los montos que esta auforidad debe fomar en cuenta para

' lmp(oner la sancién correspondiente a la wobc/r/on comehda son por la canfidad

aue va desde SR (

M.N.), hasta LA _ T e R
i V-, montos que son el resultado de Op[lCCli' el 6,01 pof ciento y 10 por

cienfo, '€omo  minimo  y-~.maximo respechvomenfe,ﬂ a los I_F‘I‘_Q‘I‘GSOS anuales

. .

De esta manera, pard individualizar ja multa gue procede Erﬁponer a TOTAL LINK
por la Violc:c‘lt?n cométida, esta autoridad debe atender a Jo establecido en el
articule 301 de la LFTYR, el cual ala )e’rro establece:

. SN
/\Arh’culo 301. Para derfermfnor af mc;nfo de Ias) multas establecidas en el
presente Capifulo, s! Instituto deberd considerar:
I La gravedad de ia infraccion, ‘

H Lg capacidad econom:ca dal infractor,

lll. La reincidencia, y
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V. En su caso, ef cumpﬁmienf&espon"fc&neo de las obligaciones que y
dieron origen al procedimiento sancionaloro, el cud  podiG

cons]iderorse como atenuante de lcr\sancién c/J Imponerse, N

Para estos efectos, esta auforidad considera que de conformidad con las
disposiciones referldas y en atencion al principio de exacta aplicacién de ia ley, o
sancién que en todo caso se imponga debe set congruente con el andlisls que se

efechiie conforme a los slementos precisados en el precepfo legal antes
) . N ~ )
indicado. ) A ,

\De esta manera, dl enconhrarse establecidas por el legistador el conjunfo.de
- 1

reglas encaminadas o individualizar ef monto de la sancidon aplicable por Ia

alglin procedimiento en especifico para la cuantificacién de la multa, la

lautoridad puede vdlerse de cudlquier método gue.resuite iddoneo para esos
efectos gozando de un clerfo grade de discrecionalidad para determinarla,
J L

siempre y cuando se motive de manera adecuada el grado de reproche

~Imputado al inculpado,

- —

P Sirve de apoye g lo anferior, la sigulente Jurisprudencia:

-~
/ \ \ '

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL
GRADQO DE- CULPABILIDAD ATRIB;UJDcf AL INCULPADO, PUDIENDO EL
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXIREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De ‘conformidad con los
arficulos 70y 72 del Nusvo Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez
" deberd individualizar la pena, dentro de los limites previamente fliados
por ell legislador, con base en la gravedad del fiicito y el grado de
culpabilidad del agente, De chi que la discrecionalidad de la que
goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que motive
adecuddamente eliiugar o escalafén en el que se ublca el grado de
reproche Imputado al inculpado, dentro del pardmetro gue va de una
culpabllidad minima a una maxima, para asi poder demostrar, en
curmnplimiento a las normas que rigen la individudlizacion de la pena y
.con el principlo-de exacta C!pliCCiCié\n de la ley, gue el quanfum de la

N
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pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado, por
enconirarse ambos en igud lugar dentro de sus respectivos
parametios. Para lograr tal fin, el juzgadorpuede valerse de cualquier
método que resuite iddneo para ello, pues no existe norma alguna que
lo constrifa a adoptar algdn procedimiento matemdtico en especifico,
ehire los diversos gue resulfen adecuados; para desempenar dicha

o labor o y

Epoca: Novena Epoca, Registron. 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesls:
Jursprudencia, Fuente: Semanaric Judicial de o Federacion y su Gacefa, Tomo XXM,
Enero de 2006, Materiagsy: Penal:-Tesis: 1a./J. 157/2008, Pagina: 3477

(Enfasis aficdido) - /

/ 4

/

En ese sentide, con el fin de cumplir con lo establecido en la Ley, eéfo auforidad
procede a andlizar cada uno de los elementos que se deben de tomar en
7

consideracion para estar en posibilidad de deferminar el monto de la sancién
. :

que se debe aplicar. \
] y s
Ahora bien, resulta pettinente precisar que si blen es clerto el arficulo 301 de.la
LFTyR, establece cémo clementos a considerar para efectos de fijar al monto de
la muttar los siguientes: o) La gravedad dé la infraccion; b) Lo_rcabacidad
ecqnémico det iF;%l:(]Cf@'i’,‘ ). Layreincidencia; y d), en su caso, el cumplimiento
esponténeo de las oblgaciones que dieren origen  al prchdimienTo
sctnci@nc’ro\rio; de los misrpos solo resulfan lo’fendibles poro‘_lfcn fijacidn primigenio de
la multa los des primeros, es decir, o grdbed@d de la infroccic:gn y la capacidad
ecohémica del infractor; no asi la reincidencia y el cumplimiehio egpon‘rénéb de
las obllgaciones que dieron-origen al procedimiento, lo anterior en virfud de que
en fratdndose de Ia reincidencia, la misma es un factor gque en""'férminos del
orﬁcéu!o 300 de la “LFIyR", permi’rirfé duplicar la multa impuesta para el caso de
que se actualizara dicha figura, o que imb‘ﬁco‘q-ue de suyo no es un factor gue-
incida-en la determinacibn de Fd multa, sino que opera como una agravante
para imponer una sancién mdés severa para quien ha vuetto a infriingir Ia
normatividad de la mc:‘reria; en tonfo que, ¢ confrario sensu, en caso de

. Y . . . o .
actualizarse ei cun/wpilmlenfo espontdneo de las obligaciones que dieron onQen al

[
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procedimiento, dicha circunstancia permite contar con ung atenuante que

fraeria como consecuencia o disminucion en el monto de ia/sancion
k .

!

originaimente decretada.

- \ =
Asi las cosas y conforme a lo expussto, este Organo Coleglado estima ™
procedente llevar a cabo el andlisis de Jo gravedad de I infraccién y oy
capacidad econdmica del infractor como factores para determinar et montfo de

“farsancion a imponer, glercicio gue se realiza como sigue:
/ |
f

| Gravedad de iaInfracclén, -

v / ' ’ B
-

f

ta "LFIyR” no establece medio algunc para determinar la. gravedad. En

AN
coﬁéecugencio,' esta qutoridad consldera qonvenien’re que parg de‘felrminar
cudndo una condycta es grave y en qué grado fo es, es necesario andlizar los
siguientes elementos: ; '

o A \
)] los dafos o perjuicios que se hubleren producido o pusdan
[ producirse. a j . p
) E carGeter infencional de la accion u o@isién constitutiva de |
N infracclon.
1)) Obtenciéh de un Iuc/r/o por ia prestacién de los senvicios.
V)Y Afectacion a  un sis\’rema de /felecomunioaciones previamente | P

autorizado. J

P _ N
Antes de entfrar al andlisis de los citados elementos, resulta oportuno destacar que

o~
los servicios ds telecomunicacionss son considerados servicios plblicos de intetés
generdl, tanfo por la "CPEUM”® como por los criterios sos’renic;os por &l Poder

Judiciat Federal, _ e

P '

LY
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En efecto, de acuerdo con-el articulo 6° apartado 8, inciso 1, de la CPEUM, las
telecomunicaciones son servicios pﬂbiicoé de inferés general y corresponde al

Estado garantizar gue sean prestados en condiciones de cornpetencia.

: s

“Arficufo 60.

rea = - N
B. En materla de radiodifusidn vy telecomunicaciones:

- h

"Il/Las telecomunicaciones son servicios pablicos de Inferés general,
por lo que el Estado garantizard que sean prestados en condiclones
de compsfencia, calidad plualidad,  coberfura universal,.
inferconexion, convergencia, confinuidad, acce$o Bbre y  sin
inferencias arbitrarias.” )
)\ '
- De igual forma, el arficulo 3/de la LFTYR, en su fraccion XV, define a fos Servicios

Y

. \\ I} . ’ N . -
Pablicos de Teiecomunicaciones, como los seirvicios de” inferés general que

prestan los concesionarios-El precepto citado literdlmente establece:

- / “Am'c\:u!o 3. Para los efectos de esta Le)fz/ se enfenderd por:

-

XV. Senicios piblicos de felecomunicaciones y radiodifusion:

\ Servicios de inferés general que prestan los concesionarios al ptblico.
en general, con fines comerciales, publicos o Tsocidies | de
conformidad 'con fo dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal de
Competencia Economica;”

. \\ A / —
{ A _

En este sentfido, la importancia de los servicios publicos radica, entre ottos motivos,

en gue una afectacidn a su prestacién Implica’ necesariomente un dafio a ka

{

colectividad, pues impacta a ia economia de la sociedad vy df ejercicio de ios

derechos de los ciudadanos. Por esta razdn, el poder plblico, busca anfe jodo

garantizar la Correc:c} prestacion de tales senicios, conforme a la normatividad

de la materia, pues una afectacién a un servicio plblico federdl, aunque esié

conceslonado a particulares, impacta sobre el grueso de la poblacion al operar

~en las vias generales de comunicacion.

.

! : -

X
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§ .
Se citaen apoyo alo cm‘re/rior el siguiente ciriterio:: y

Novena Epoca Registro: 586987, Insfancia: Tribunales Colegiodos de
7 Circuito, Tesis Alsloda, Fuente: Semanario-Judiclal de la Federacion y
su Gaceta, Tomo XV, Mayo de 2002, Materia(s): Pengl, Tesis: 1.90.P.1 P,
Pagina ?_llé\?é. o N
“COMPETENCIA FEDERAL. SURGE CUANDO SF AFECTA EL SERVICIO DE
\ : JELEFONIA QUE® OPERA A _TRAVES DE LA RED DE =\ -
?\H{:‘COMUNICAC!ONES, A PESAR' DE_ ‘ESTAR CONCESIONADO ﬂ{ 4 i
PARTICULARES. De conformidad con 165/ articulos 1o, 20, Jo., e
7 fracclones VI, X y XV, 4o, 50. y 24 de la ley Federal de
N Telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacion ] ' /
ol slete de junie de mil noveecientos noventa y cinco, cotrespondsal
- Estado la rectoria en materia de felecomunicacionss. En férmincs de
la legislacion en cifa, k1 red de i‘elécomunlcqc!ohes s ol sstemma
ravés de Jos que se hansmifen o recepclonan signos, sefiales
ascritos,  Imdgenes, voz  sonidos, que se efectia por hilos
considerando a dicha red>como via general de comunicacion S
T obfefo de su regulacion, aprovechamiento y exp!pfdi:r'én, haciendo
hincapié que los sevicios que en efia se presten son de jurisdiccion
federal. Consecuenfemente, st se afectan los cableados a fravés de—
los que se emife, fransmite o recepciona la voz, como sucede con ef
servicio telefonico, es inconcuso que se afecta un servicio puablico
/ federal, aunque éste se encuenire concesionado a particulares, en .
S virflud de que dicho servicio opera en las whﬁ_'_ generales de
comunicacion, ello, de conformidad con lo dispussto en ef arficufo
a0, fraccidn |, inciso i), de ia Ley Organica del Pog"_,e‘r Judicial de la
Federacion, por consigulenfe, compete al Juez de Distifo, en
efercicio de su poder de denofacién o verificacion juridica, analizar sf
I ] ' !a,tcondug:ta desplegada por ef indiciado fiene correspondencia con
' fos enunciados normativos que consfituyen las degviaciones punibles e
previsfas en el Cédigo Penal Feaera! en materia de delifos de
telecomunicaciones, © bien, en la ley especial é;;respondienré i

/
NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. -

Competencia 9/2002, Suscitada enlre 1os Juzg;ados Trigésimo OEtavo
de Paz Pendl y el Juzgado Segundo de Disfrito de Procesos Penales i -

\
kS
.
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Federales, ambos del Disito Fedleral, 15 de febrero de 2002,
Unanirmidad de votos. Ponente: Emma Meza Fonseca. Secretario: Luis
Femando Lozano Soriano, ‘

T b BN

!

Ay

i
Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 establece que las

~talecomunlcaciones se han ConveHsdo en un insumo es‘rro’reglco para competir
L
en la_economia moderna; y gue las empresas e-ridividucs deben tener pie_-no

acceso a esos insumos estratégicos con precios competifivos §/ calidad.

- N,
Asimismo, se indica que “(el) acceso a los servicios de fefecomumcac:ones a un
preclo competifivo y con la cohdad suficiente €s hoy un pren‘equ:sn‘o para gue los
individiuos y icis empresas sean cormpelifivos y aprovechen al maéximo' ef pofencial

de las nuevas tecnologias de Ia fnformc/)cién y la cormunicacidén,”

\ " /
~ / [} y R
En fal sentido, al ser un sefviclo plblico de Inferés g/enerai ol que presfo TOTAL
LINK, &sta debe contar con un fitulo habilitante que lo iegitime paro hacerlo, ya
gue es de inferés de la colectividad que este tipo de’senvicios se presten

conforme a la nomativided de la materia y conforme a las directices que

gspecifique la autoridad concedente. |
N " r ,
\ ¥
Sentado o anterior, se proceds cxl analrms de los componentes que )nfegron (el

concepfo de gravedad, conforme alo argumen’roc@ enlinecs on’rerlores
\
- {

/
D Los darfos Qperjuiclos gue se hubieren producido o puedan producirse. -
Y .

N

- !

Si bien en el presente caso no se acredita un dafo como tfal al Estado, ehtendido

I ' L ,r‘” - 0 1 1
éste como ia perdldo 0 menoscabo sufndo en el po*f{:momo del Estado con?o

"N

Estado resiente un perjuicio, en vzr’rud de que dsjo éie percibir ingresos por el

|

T
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otorgamientc de una concesidn que permitiera lo prestacion ‘de servicios de

‘relecomunicccioiwes de forma reguiar. \Lo antetior de conformidad con o N
. ¢ B
siguiente: l .

|
[

-

En términos de lo establecido en el artidulo 173 de la Ley Federal de Derechos, se
deban Cubnr al Estado por concepio de derechos unc cliota por ef ofgrgcmtenfo _ 'f
de concesiones en materia de Teiecomunscacsones la conhdad de $§29,582.17 1\

i (velnhnueve mil qulmen’ros oc:henfo y dos pesos 17/ ]00 M.ND.
l — ‘ | L
En ese senfido resulta evidente que en el presente asunto s se causa un perjulcio
patrimonial EsTc:do, en virtud de que éste dejd de pfarcnblr el page de los
derechos correspondlenTes por el-otorgamiento de la concesion Unica para fa
prestacion de un serviclo pablico de telocomunicaciones yo Yeq o fravés de una
red publica de felecomunicaciones o blen mediante el uso’o explo’rGCton de un

J
bien del dominio pdblico de la Federacion, que en esté caso lo es el espactio

radioeléctrico. -
_ /

Lo anferior, ya'que coresponde de manera originaria al Estado la safisfoccion de
una  necesidad  colectiva  consistente  en acceder  a  semwvicios de
’relecomugk:qcione; asl como también "regular éTc._uso, aprovechamiento y
‘e)_gpk)/‘r/ocién del espectro radiceléétrico, siendo factible que ésfe pemita gue ]
dicha actividad la lleven a cabo'los Bdr’riculares a través del oforgamiento de

una concesién Unica, Ahora bien para el ofergamiento de dicha conceslén, el

Estado o __feoce a fravés del ejercicio de una funcion de derecho plblico y en
consecuencia le coresponde a ésfe reciblr el pago de derechos respectivo,
o
” <
Adlcronolmenfe,) cabe des‘focor que dentro del preseme andlisls se. podno
considerar como dano la cxfecfc:c:on qué pudieran sufrir en su caso el rnercodo

los consumidores o blen Ia compeTencno en el sector de telecomunlcacionss, sin

7

J o
K v -
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» embargo, en el presente asunto no $e tienen elethentos objetives que permitan

W - - .
detferminar en qye/z rnedida se afectd ala competencia o al mercado en su caso.

% - ' i
i) El cardeter infenclonal de fa accién u omisién constifutiva de la infraccion,
o p '

Del andiisis de ios autos que infegran el presenfe expedente, se advierte que
TOTAL LINK cuenta con equipos de telecomnunicaciones que fueron !QCGIizéidos ‘on
el Inmueble visitado, a fravés de los cudies prestalia un servicie de
telecomunicaclenes consfsf?nfe en infernet y telefonia, mismos que estaban d su
cargo, ademds de ser evi’c'ien‘re"’Que cehocia e!r use v fin de las Ins’rolocignes y
equipos détectados en el inFueble visifado, asf cémo el hecho de que mdh'rfes’ré

prestar esos servicios.

™

Con lo antferior, queda acreditada la indeblda prestacién del serviclo piblico de

Telecomunlcamones sin contar con el documento habiliifante que lo autorice para .

N
ello y de sus mon:fes‘fouones se puede presumir la intfenclonalidad en la comision,
de’la conducta, pues no existen elemenios suficientes que permitan desvirtuar la
presuncion de inocencia de que goza fodo presunto infracfor sometido a un

procedimiento sancionador,

( c _
Asl, uno de los elementos subjetivos de la c\onduc’ro de TOTAL LINK consistente en

la Intencionalidad por el simple hecho de llevar d cabo la conducta en
confravencion a lo dispuesto por la norma, es decir, cuondo el autor fiene
conocimienfo de Io hipotesis sancionada por la Iey y oun con dicho

\
conemmlen“to de que su proceder es ilicito, incurre en la c:onducfc:l

Al respecto, resulfan aplicable los siguientes criterios:

N
“MULTA POR- EXCEDER LOS LMITES DE VELOCIDAD AUTORIZADCS,
PREVISTA EN EL ARTICULO 103, FRACCION X, DEL REGLAMENTO DF
TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL DEROGADO, LA iNTENC{ONAUDAD
/ ;
_-?h - ’ N Py -
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- COMO ELEMENTO SUBJETIVO EN LA COMISION DE LA INFRACCION QUE

i INSTITUIO IED[RAt DE

( N ) TELECOMUNICACIONES |

\

LA ORIGINA, EXISTE POR EL SIMPLE HECHO DE ADECUAR LA GONDUCTA /

AL SUPUESTO DE DICHA NORMA, POR 1O QUE ES INNECESARIO

DETERMINARLO FN EL CASO CONCRETO. A diferencla de fas infracciones

en materia fiscal, que por su naturaléza y condiciones de comision ,
presenfan un aspecto o elemento de responsabifidad subjetivoe gue { -
debe deferminarse en los casos concrefos en la prevista en e! arficulo Lo
103, fracecion X, del Reglamento de Trcinsifo del Disifd Federal

derogodo, consistente en exceder 10s fimitss de velocidad autorizados,

la reprochabilidad subjetiva es absoluta, manifiesia y jotal cyando la /-
persona decide conducir su vehiculo vy adecuarse al supuesfo de dicha
norma, debiendo prever el grave riesgo que enfrenta fa colectividad por
esa irreflexion y actitud anticivica, lo_gue Justifica predeterminar aug el
elernento subjetivo de la infraccién exista por el simple hecho de incurtr
en esa conducta, ka cual, per.ends, no amerifa contener crifetios pard
dsterminar el elementa_subjetivo, Asi, al. enconfrarse deferminada y
acredifada per se Ia intencionalidad con lo redlizacién material de la
conducta sancionada, resulta ocloso evaluar el elernento subjetivo vy,
por consiguiente, es innecesana su deferminacion en el caso concrelo,
gunado a que la qutoridad no cuenta. con facultades discrecionales
para la aplicacion de fa mulfa, pues una vez que cualquier persona
comefe la rnfraccfon debe imponerse la comrespondiente sancion
predefermlnac{o

N

\ Epoca: Novena Epoca, Registra: 171711, Instancia: Tribunales Coleglados
de Cireuifo, Tipo de Tesls: Alsiada, Fuente: Semanario Judiciol de la
Federacién y su Gacefa, Tomo XXV Agosto de 2007, Materia(s):
Administrafiva,_Tests: 14o.A.591 A, Pagina: 1726

Obtencidn de th lucro por ta prestacion de los servicios
7

. . N S ( I. J
Del andlisls- de Ias constancias que obran en el expediente respectivo, se

desprende que TOTAL L!NK sl obliene un Iucro por ia prestacion de los
servicios de ’re[ecomuplcqc:ones que presta, ’fc:l y como se desprende’ de [0}
manifesiado por dicho empresa durante ia dlIlgenCIG de veriﬂcoclon al
sefialar ‘que: “H servicio ,oreponderanfe de esta empresa es: la O‘SGSOHG en
feiecomunicac!ones que consfsfe en detectar fallas en redes pnvadas para
ofrecer so!ucrones en compra. y venta de équlpo y coenfiguraciones

especializadas, el ofro es /vender o sum#nrsfro; :nfraes#ucfurd de

telecomunicaciones que consiste en cableado estructurado y canalizacion, y —

- e S

/

S B

J
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ELIMINADAS cuatro palabras con fundamento en les articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fracciones Il y Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones 1l y I,
Cuadragésimo Quinte y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de|
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, en virtud de contener informacién confidencial.

como’ actividad secundaria radio enlaces especializados, due consiste en

utifizar ef es,oecfro libre para distriibuir ancho de banda pdrd proporcionar
servicio de Infemet o ia mfroesfrucfurd para la Comunfcoclon inferna de Ias
empresas y empezamos 0 proporcionar los  servicios deso'e el 30 de

septiembre del 2014 ‘ -

Asimismo, por lo senaladoe éen "‘respuesfo al clestionamiento 3 relativo a
“Informe el dred o zona de ‘cobertura y a cudntfos clientes o usuarios
aproximadamente, LA VISITADA les comprc(ializa y/O proporciona servicios de
fefecomunicacionés”, la persona que recibld la vistta manifestd: "Por ser
enfaces punfc a punfo no Se fiene una cobertura defipida, sin embargo estos

enldées se ehcuentran sélo en la ciudad de @ueréfaro ”
- J
Elermnentos que permiten concluir que TOTAL LINK  obliene un lucro por la
prestacion de los servicios de telecormunicaciones qué presta, el cuat si bien no es

cuantificable”en este momento por carscer de ka informacion relativa a sus

tarlfas, asi como al ndmero de clientes y/o usuarios con gue cuenta, si permiten
tener por clerto que TOTAL UINK obtiene un Iucg\o por la prestaclon de los servicios
de telecomunicacionss que hon quedado precisados. '
. ol e
j \

A mayor abundamiento de lo orﬁerlor obra constancia en auios de las facturas
-, B - % - gue fueron exhibidas por TOTAL-LUINK prlmero de marzo de
dos mil dlecisés, c:l dar contestacién a la visita de verificacion de dieciocho de
febrero de dos mil dieciséls, de las cuaes se desprende que existe uha
con?ropres’rocnon por la prestacion de ser\_/.;0|os de intemet’a fravés de enlaces
punto a pun’ro, lo qué no hace sino corroborqr que con su actuar iregular TOTAL
LINK obtiene un lucro.

. N, -
iv) - Afectacién a un sistema de telecomunicaciones previamente autorizado,

. ) S
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En el presente caso y derlivado de la consulta gque la gu?ondod delnlsfrcﬂrvo

realizé o Registro Pablico de Concésiones de este Instituto, se ‘advierte Ia

existencla de 240 chncesmmrlos vigentes poro prestar el S@E’VIC!O de intermet en el

Estado de Querétaro; de donde se desprende que con mo’rivo de la prestacion

de los servicios de ’reiecomumcomones que proporciona a infractora sl bien no se

afecta a un sistema de telecomunicaciones en 1o pamcuiar st se afecia a los
concesionaros autorizados en dicha entidad federativa para fores’rctr Iegélmen’re
dichos servicios, al existr en’el mercado untompefidor que opera en la |Eegohdc:d
Yy que nho ha tenido due real:zc:r las Inversiones_y trarnites gue los demds
concesionarnos hon reahzodo para prestar los serwclos de telecomunicaciones, &én
espec:ﬂco el de m’rerne‘r y de felefoncx por 1o que taf elemento se ‘considera

.

actudlizado éen el presente caso, N \
Ny =,

~ 2

Ahora blen, una vez analizades los elemenfos gque Ihfegron ‘el concepto de
3 . N
gravedad-se condidera que la conducta que se pretende sanclonar es MUY

GRAVE de conformidad con lo siguiente:
. _ . .
v EX|sTe la presTocaon de un servicio publico,de ’releoomumcac:ones (ntemet
M y”{‘elefonla) sin confar con la Conces[on o autorizacién correspondlen’re

v Quedo acreditado &) cardcter mfenc;onc:i de ia conducta.

\ '-\ T \\
v @ueéﬂo acredita la obtencion de un llcro por ka prestacion del servicio de
4 telecomunlcaciones. '
- i
v

S detectd la afeciacién a sistemas de telecomunicacionies legaimente
instalados. | v

v La COF\dUCTCl es considerada como una de o mas graves por la propia
LFTyR. /

En ese sentido, a efecto de? determinar el porcentaje de la mulfa que se pretende
imponer, este érgano coleglado considera que el diferencial de 3.99% entre el

o/ . -
monto minimoe y el mdximo de la sancidon prevista en el arficllo 298 inclso )

T .
L__ﬁ_g \
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ELIMINADAS doce palabras con fundamento en los artfculos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, 113, fracciones Il y Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones 1f y il
Cuadragésimo Quinto y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones
Pliblicas, en virtud de contener informacidn confidencial.

fraccion |, podria dividise enfre los cuatro facfores gue se fomaron asn/cuenta

para identificar el grado de /teproché de la conducta, N N

/ , . .

: \ . — - .
En congruencia con lo anterior, ef 3.99% existente entre el minimo.y el méaximo
estimados, deberd ser dividido entre cada'uno de los parametros referidos a fin
~de ‘que ia sqneic’m que en suU caso se impohga sea congruente con el grado de
gravedad gué en su caso se determine, por o que al ser cuatio log elementos a
considerar, se astima procede/n’r@ dorleé un valor del BBl % a céda uno de ellos
con lo cual se asegurard que ia individualizacién de la sancién comresponda

. N
exactamente a la gravedad de la infraccion. o/
\ \

e Capcéidad econdmica,

/
o :
A
Mediante escrito presenfado en Ig OﬁCiCIﬁC! de Partes de este insﬂ‘ru’ro‘ el fres de

agosto de! ano posado TOTAL LINK ooompono como anexo su deciaracion

anudt correspondiente ol e}ercnc&o dos mil guince, del que se advierte que sus

ingresos acumulables porc ese ahio fueron de SEEE e

./demusestra que es una persond mordl que percibe ingresos por el desarollo de su
actividad comercial y en consecuencm ctienta eon capdacidad econdmica para
hacer frenfe a sus obllgoc ones-~ _

A mayor abundamienfo de lo anferior, cabe destacar que dl establecer el
crhculo 298 inciso E), frocmon | de ka LFTyR, una multa dei 6.01 al 10% de los
lngresos acumulables del sm‘fccion de manera mplrcﬁa dIChCI disposicion permiie
fomar como factor para andiizar la cczpoc:ldod econdmica del infractor
Justanente los ingresos/ acumulables del mismo,”ya que dicha circunstancia
,_,_pen:gifé indivn)dualizor una sancién respetando el prncipio de proporcionadlidgd de

. o

)
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{
- las penas previsto en el arficulo 22 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos

. ,
Mexicanos, '

- |
i s

Elio es asi considerando que Ia observancia a dicho principio no radica en que sel

cumpla o no una obiigacion de caracter "formal’, siho que el legisiador, al

. -~
~instituirlo, considerd que dicho monto debe atendear al bien juridico profegido por

!

la \normo,\c:onsis‘renfe en que-la pres’roci(;n de los seryicios pObl-iE:_os de
telecomunicaciones se lleve a cabo por empresas reguladas por el Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, como medio para lograr el qccéso de dlchos
setvicios @ la_ sociedad en generel a tavés de empresos que dl es’ror
debidomente ‘teguladas  ofrezcan dichos senvicios en condiciones de
compeTen’éio, cdlidad, pluroﬁdqd, coberfurd un'rversc:[, in’rerconexic')n,

convergencza y con’ﬂnwdcnd

e i

“En tal sentido, Ja propia ley establecié un régimen de sanciones gue l(lﬁliZCI bomo

valor primigenio para Imponer una muita, un, porceniaje reépec’ro a ios ingresos
acumulables dezl presunto Infractor, el cual es propormoncxl en relacnon con &l
grodo de culpablided y al GphCOF dicho porcentaje respec’ro a su nivel de
ingresos, queda de manifiesto Ic: capaciddd econdmica del infractor para hacer
frente a la sancién impuesta, ol ser ésfa una minima: parte. de fos ingresos
obtenidos. _ -

/ \
En eso sen’ndo se considera que la multa pr?vusfo en ley gudrdd una relacron
directa con icns condiciones econdmicas del infractor porque enfre mds elevodos
sean las cantidades que perclba como ingresos acumutados, mayor serd la mulfa
con la cudl se sancione dl responsable. Incluso hay que tomar en cuenta que la
Ie/y no disﬁir-igue entre los ingresos percibidos por una oc’rividad relacionada con el
sector de telecomunicaclones o con la presfacion de un deferminado’ servlo[o enx

\
de’rermmadu poblacién, sino mds blen la infencion del Ieg]slodor fue sanmonor
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TELIMINADAS veintitrés palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de| -
Transparencia y Acceso a fa informacién Publica, 113, fracciones Il y 1ll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y el articulo 47, primer pérrafo, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones 11 y I,
Cuadragésimo Quinto y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones| —
Pablicas, en virtud de contener informacién confidencial.

una conducta contraria a la ley tomando en consideracion todos los Ingresos del .

presunto infractor, | i

En consecuencia, ios ingresos acumulados que TOTAL LINK reportd para el
e;ercrclo fiscal de dos mil quincs (S_ e ’

e EEEREE osos B M), dan cuenta de su cqpocldczd
-econdmica en férminos de lo dispuesto dl efecto por el pfoplo c:rhculo 298 inciso

B), fraccion | de la LFTyR, ’ S
[

e I . |

Ahora bien, para fjar lo multa’ a TOTAL LINK esta autoridad afendis df sigui{erﬁe
mecanismo de graduacion: - . T {
..-'/ / -

B

Al mz:wnfo rinimo de la multd se ie hicieron los ajijsfes por cada uno de [os factores
que infegran la gravedad (Agt: dcxﬁos"bj/perjuicios que se hubleren producido o
puaedan producirsga Agil; ccrdc%er intencional de la accién u omisidn c:onshfu’nvq
de ia Eﬂfl’OCCIOh Agii: Obfenc;on de un lucro por Ia pres‘rqcnon de los servicios; y
Agiv: Afecfocson aun msi‘emo de ’relecomumcccnones previamente autorizado),

% segun fue sehdlado en

correspondlendo a dichos factores un volor de §

pdrrafos precedentes. En tal sentldo, la multa;se calculd de la siguiente formar
/ 3 Lo

Lacantidad de cada unc de los factores corresponde o

I MLND) se obtuvo de I dtferenom entre ic

muf’rc: maxima y minima, deldG entre cuatro (correspondien?e a cada ajusfe Ag

[ +Ag i+ Ag i + Ag iv), lo cuai arroja un porcentaje del {1% para cada factor.

j -

Multa calculada = (Mulfa minima +Ag | +Ag ii + Ag il + Ag V) \

v h /
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ELIMINADAS cuarenta palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley \
General de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica, 113, fracciones Iy Ili, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y el articulo 47, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Trigésimo . ‘
Octavo, fracciones Il y lll, Cuadragésimo Quinto y Sexagésimo Primero de los Lineamientos|nsyiiuio FEDERAL DE
Generales en materia de Clasificacidn y Desclasificacién de la Informacién, asi como para| ELECOMUNICACIONES
la elaboracion de Versiones Publicas, en virtud de contener informacién confidencial.

/| slstema de . .

M.NDY por codo factor determinado

e

s

Factor Si/No Vdior de Porcentaje | Monto aplicable
X Factor St

Doﬁ-os o periucios
(Agh _

Coroc’rer
InTenCJDnO! (Ag h)

Ob’rencion de un
lucro (Ag iii)

Afectacion a un

’releoomunicaclgn,es : .
(Ag V) -
Rostlfado o] oo | 833421230 L

|
Asl, ala canhddud de §

MN.) se le adiciond el respecz‘ VO mon’ro corresponden‘re ol poroen’raje del

factor de 1% para danos o perjuicios gue se hublerer\ producido o puedan
producise Ag IAg |, el cual si bien es clerfo es supetior al monto gue en términos
del articulo 173 de I Ley Federal de Derechos resulta procedehte pagarse por la
expedicion del fitulo de concesion para prestar servicios de telecomunicacionss,
no menos clerfo resulta el hecho de que dicho montfo resuh‘/a disuasivo en la
‘comision ¢e conductas_infractoras sir)niiores d la aqgul sahg:ionodc, circunstancia
que es congruente con el espiifu del sistema de sanciones establedido por el

legislador ol emitir | IYFTyR; cardcter infencional de la acclon U ormision

™
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constitutiva de la infraccion Ag i Ob‘renclén de un lucro por ia prestacion de Iosl

s;arvscnos Ag il y Afectacion a un ssfemcx de felecomuniccc:}ones previamente
auforizado Agriv, 1o gque arrcjd el resutado de ?334 212,10 (Tresuem‘os freinta y
cuatro mil dosclentos doce pesos 10//1_90 M.N.).

/ [
En razén de ello, fomando en consideracién Jas constancias’ que obran ‘en e!

presente expediente y afendiendo a que TGTAL LNK presté senvicios de
telecomunicaciones sin concesion y‘-én copsecuenciqinfringi? lo dispuesto en el
arficulo 66 de la LFTyR, procede imporier una multa por ia cantidad de
333{11_21‘2. 10 (frescientos reinta vy Cucn‘rq mil doscientos doo\e pesos 10/100 M.N.).

BN

Es de resaltar gue conforme a diversos precedentes judiciales, el IFf goza de

arbifriio para fliar el monto de la multa, atendiendo a lo establecido en el atiicuto
A |

301 de laLFyR. | v
\

/ N

AI respecto, resulta Gpllcqble la fesis de jurisprudencia emitida por el Poder--—-‘

Judlcmi de la Federaclon de rubro y texie 5|gU|en’res
)

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepfto legal
en que se establezca una multa sefale un minimo vy un maximo de ia
sancion, para que denfro de esos pardmetros el aplicador la gradie
afendiendo a la gravedad de la infraccién, la capacidad, econémica
dsl infractor, la reincidencia o cualquier olro elerhento del que puede
inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea
necesario que en ef fexto mismo de la ley se aluda o tales linearmienios,
pues precisamente al concederse ese margen de accion, el legislador
esta pemmifiendo el uso del arbitio individualizador, que para no ser
arbitrario debe regirse por factores que permifan graduar ef monto de I
multa, y que serdn los que rodean tanfo-al infractor como al hecho
sanclonable,

(Epoca: Novenga Epoca, Registro: 186216, Instancia: Trlbunolés
Coiegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudenciaq, Fuente: Ser}'\onor]o

~

_—»?& ' i
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Judlcml de ka Federacion y su Saceiq, fomd XVI, Agosto de 2002

/ | Materas): Comurc, Tesis: VI:30.A. J/20, Pagina: 1172) \ /

Ahora pien, la Suprema Corte de Qusﬁclc?‘de la Nacion ha adoptado la feoria que

consiste en dejar al criterio prudencid! deljuzgador, en cada case particular, la
calificacion de sl una mulia es excesiva o no, debido a que este criterio es el mds

— / juridico vy jus’fo, daodo gue_no es posble establecer una norma general, que
/" afienda alas condiciones @conémicas de ééda infractor, que, en definitiva, es o

!
j Unica circunstancia gue puede tenerse en cuen‘ro para vo!orcxr con equidad el

e

ooroc’fer de la mulfa apllcodc en co;respondencso Con Io grc:vedod de Ia

mfro]cmon f

-

“

En este sentido, con el objeto de gque la multa a imponer no ;esu[‘re excesiva esta

e

autoridad debe tener presente dos elementos fundcmenfc:les que exista

correspondencio entre la cuantia de la multa y la fortuna y condiciocnes

-

\ economicas del ihfl‘OC‘I’O}’ y que la sancién pecuniaria esté en proporclon con el

N
~  valor def negokcio-en que se cometio [ infracclion que se castiga. N
}

\ y - . )
[
_Alfespecto, resulta ophcable ia sngwen’re« Jurlsprudencla emitida por eI Pleno de Ia \
SCJIN. 4 !

\ ) . “_:- — y e ™

N

- “"MULTA EXCESIVA.- CONCEPTO DE. De o/ acepcién gramaticai del
vocablo "excesive” asi como de. las inferpretacionss dadas por la
doctrina y pora Suprema Corte de Justicla de la Nacion, para définir el
~concepto de multa excesiva, confenido én ef arficulo 22 consfifucional,”

/ se pueden obtener los sigulentes elementos: a) Una.mulfa es excesiva

clando [es desproporcionada o lasyposibiidades economieas del ~
 infractor en relacicn a la gravedad def icifo; b) Cuando se propasa, va
mds adelante de lo licito y lo razonable; v C) Unad multa puede ser
excesiva para unocs, moderada para, ofros v leve para muchos, Por lo
tanto, para que una mutfa no sea coniraria ol fexio constitucional, debe _
establecerse en la ley que fa aulordad facultada para imponeria, tenga /

QS.'b.thGd en cada case; de determinar su'monto o euantid, fomando

- en cuenta la gravedad de la infraccldn, la capacidad econdrhica del

Infrcrcto& la reincidencia, en su caso, de éste en ka comision def hecho
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ELIMINADAS doce palabras con fundamento en los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113, fracciones Il y Ill, de la Ley Federal de
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Cuadragésimo Quinto y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asf como para la elaboracion de Versiones

Pablicas, en virtud de contener informacién confidencial.

que la mollva, o cudiguier ofro slemento dal gque pueda’ inferise Ia
gravédad o levedad del hecho mfrcz'c:f*c»L para  asl deferm.!nar
individluetizadiarnente ia mulia que corresponda. - )

(Novena Epoca, Registro: 200347, Instancia: Pleno, Jursprudencia,
Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su-Gacefa |l Julio de {
1995, Materia(s): Constitucional, Tesis, P./J. 9/95, Pagina: &) .

i

N N | J
En este sentfido, TOTAL LINK es una persona moral, debldamente constifuida

conforme a las leyes mexicanas, en su modadlidad - .de socnedud anonima

promoToro de invermon de capital varable, que le permife percsblr rngresbs
|

_suficientes para cubrir la multa que se leimpone. \

\ RN

N |- \ N Vo P
Desde lusgo, de la declaracion anudl correspondlen‘;e al ejercicio dos mi guince

gue acompand TOTAL LINK q su escifto presenfcdo on’re la ofrclolsa de partes de

este Instituto el Tres de agosto de dos mll dieciséis; se OdVlerfe que pe{clb!o

durante el ano des mil quince, Ingresos por ‘*-’s_"* Sy M e e
e _ pesos— M), por lo que fa m\ul’rcx en
COﬂTidOd de 8334 212 10 (’rrescsen’ros freinta y cuatfro mil dosc:en’ros doce pesos
10/100 M.N.) no se considera excesiva en virtud de que represenh:: o! Bl por

cientfo dql fotal de sus:ingresos obtenidos en el gjercicio reportado.

;

S / .
“Ahora bien, en/yir’_rud de-gue TOTAL LINK no contaba con la concesion a que se

refliere el arficulo 66 de IO\ LFIYR para prestar servicios publicos de
‘Telecomumcacaones en su moddlidad de infernet y fetefonia, al momento de
procﬂco/nse il vis;’ro de verificacion ordinaria IFT/DE/DGV/020/2016, esta autoridad

advierte que. en el g}:'resen’re Caso Sfi actudliza la primera de las hipé‘reéis

normativas previstas en el-articulo 305 de fa LFTyR.

En efecto, el articulo 305 de la LFIyR, expresamente senala:

“Arficulo 305, Las personas que presten  servicios de
telecomunicaciones o de radiodifusion,_sin contar con lg corcesion o
, ,

1

)

“—H)}\ ™ _ - —
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auforlzacidn, o que por cualquier offo medic invadan u obstruyan Ias .
vias generales/de comunicacidn, perderdn en beneficio de la Nacion '
los blenes, instalaclones y equos empleados en la comision de dichas
infracclones ~

(Enfasis apadido) ! N
Eri tal vir‘rud pz‘ooede declarar la pérdida en beneficio de la Nacldn de los bienes,

znstolcciones b equnpos empleddos en fa comisién ¢le.dicha infraccidn, propiedad
de TOTAL LINK, consistente en: J s

- - ) .

G

/A
A5|m|smo se declara la pérdida en beneficio de la Nacion de tas ocho antenas

instaladas en la forre artiosirada, ubicada en la azotea del Inmueble, mlsmgs que
X |
quedaron a resguardo del inferventor especial depaositarlo, pero a las cuales no
i N\ . e -
fue poslible instalaries los selios de aseguramiento debido a la dltura en gue se -

. 4 ‘
encuentran instaladas, las cudles fueron identificadas de la siguiente manera:
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A

Ubicuiti

Radio 5.8 GHz
Conectorizado

Rocket
ac

M3

44.0%E7:26:BF.83
A

rd ]

Ubiqui)ﬁ

Radio 58.8° GHz
Conecforizado

Rocket M5
Tiranium GPS

04:18:D6:4C.88:12

3

/7 Ublqutt

Radio 5.8 GHz tipo
parabdlico de 26
Bi

Power Beam
5AC 59

/ !

041 8:D6:F6/:8D:9¢7

\

Ubsiquuiti™~

Radio 5.8 GHz tipo
parabdlico de 26

| ot

Nano Beam
M5 400

04:18:D6:88:82:E3

Ubiquifi

Radio 5.8 GHz fipo
pcnrobétic? de 26

Nano Becxrﬁ
M5 400

04:18:D6:9E:AF7 7

dBi
zgg;gxsc‘fe EHéBiF Ul i floors | 26A43C:8:27 3
Radio 900 MHz de
12 dB h
Radio 5.8 Ghz fipo
parabolico de 26
dB

Ubiquiti

Nano Station
Loco MO0

~ Ubicui 24:A4:3CTEBEGE

—
Ubiquii Nanoc Beamn

‘M5 400 04:18:06:88:79:78—

\
NS -

que fueron Idenfificados en e TACTA DE VERFICACION”
iFF/B)F/DGWOEO/ZOié hablendo deslgnoﬁ\do como interventor  especial
(depositario) de. los rhismos ol C. ALEJANDRO MORA RUIZ por lo que una vez que

Blenes

-~ se nofifique la presente resolucion en el domicilio designado para ofr y recibir

N .
notfificaciones por TOTAL LINK, se deberd solicitar o Interventor especial

(depositario) ponga a disposicion de este instifuto los equipos asegurados.

N
~

[ F N
Por fodo lo expuesto, en virfud de que guedd plenamente acredifado que TOTAL
LINK incumplid con lo establecido en los arficulos 66y 170, fraccion | de la LFTyI'?:y
gue en consecuencia se actudizo ia h?bé%esis del arficulo 305 del citado

v . . . ; .
ordenamienio, el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones emite los

siguientes: E N
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RESUELVE N

PRIMERO. Conforme a lo expussto en la parfe conslderativa de la presente
rescluclon quedd acreditado que TPTAL LINK RED DE TELECOMUNICACIONES Y
CONECTIVIDAD, S.APL DE CV. se encontraba prestando los servicios de
© 7 jelecomunicaciones de \'n‘remef Yy ’reiefon‘d? a través de un sstema de

. comunlcacion pun’ro Q pun’rcro usuarios finales, sin conTGr con concesion, permiso

o autorizacldn, Infringiende con ello fo dispuesto en el arﬂcu[o 66 de la Ley Federal

de Telecomunicaciones y Radiodifusion. /s

_ A ,
SEGUNDO, De confgrmidad conlo ;eﬁc:lado en los-Considerandos Cuarto, Sexto y
Séptimo de la presente Resolucion se  impone a ,TOTAL LUNK RED. DE -
. TELECOMUNICAC!ONES Y CONECHVIDAD, S.AP.L DE.CYV,, Rur{él multd en cantidad
- de $334,212.10 (fresclentos freinfa y cuatro mil doscientos doce-pesos 10/100
M.N.), por prestar senvicios de telecomunicaciones d ’rrové;sf‘de un sisterna de
cofnunlcacion punto g punto a qsuofios findles, sin coniar con concesién o
psfmiso y en consecuencia incumplir lo dispuesfo en el arficulo 66 de ki Ley
Federal de Telecoﬁhnicociones y Radiodifusidh. ' /
N

-

TERCERG, TOTAL LINK RED DE TELECOMUNICACIONES Y CONECTIVIDAD, S.A.P.. DE
C.V., deberd cubrir ante la oficina del Serviclo de Adrinistracién Tributaria qué
por tazon de su domicilo fiscal le coresponda, a mulfa impuesta dentro del plazo
de freinta dias hoblles Sigulentes a agquél en gue haya surfide efecfos la
no’nﬁcoclon de ia presen’re Resclucion, en términos del GI’TECU[O \65 del Cédige

Fiscal de ia Feder/oc!on.
3 3 .
- /
CUARTO. Girese oficio a la autoridad exactora, a fin cge que sl ia multa no es

7 cublertq dentre del Termmo E:Ie jey, con fundcxmenfo en ol articulo 1456 de! Codigo N

Fiscal db la Federacion, proceda a hacer-efectivo el cobro de la misma.

l , ,. )

(..,.-—&! / -
) p;
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C QUINTO, Con fundamenfc en el
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se declara la pérdida en beneficio de la

-

Noc1on de los bienes, instalaciones.y equipos empleados en la comision de dicha
tnffc:ccnon por TOTAL LINK RED DE TELECOMUNICACIONES Y CONECTIVIDAD, SAP.,

DEC. V consistenies en

arficuio 305 de

~—

la iey Fedetal.

E\iﬁfﬁ CT;’;S? Ublquit I:S:r;r 24AAICICD279 097-16
;‘i‘:frfﬁ g;’;‘g? Ubicuit szr:ér 24A43CICDIA0 12416
E?)ﬂ?gre \Cisco ;’2325 | FIX1446A0U4 125-16
Cerbolica | Ut [ eaaeney | 1710
nggguco Poiaut E/_%Ckef 2!;;;9;0(;95;?:@6 | 12

T

Asmrsmo 5e decloro la pérdida en beneficio de la Nacién de las ocho antenas
mstcx adas en la ?orre anos’rroda, ublcada en la azotea del inmueble, mismas aue
quedclron a resguordo del inferventor especso! deposifario, pero a las cuales no
fue posible |nsfo|c1rles los seflos de osegurc:mlenio debido d la altura en gue se

AN
encuentran lnsmlqdos las cuales fueron ldenﬁficodos de la siguiente mqnera:

N

parabdlico de 26
dBi

POWe\r Beam

5 AC 500

Ubiquifi 8 GHz |Rockel MR 1) 00706883
Conectorizado aC

Ublquiti Rodlo 58 GHz|Rocket MO .
“Conectorizado Titanium GPS 04 8'D6'4C'8?']2

{Ubiquiti Radio .8 GHz fipo

04:18:D6:F6:8D:97
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Ubiguiti’ Radio 5.8 GHz fipo R .
2 ) " B
parabdlico de 26 Nano Beam 04:18D6;88:82:E3 |
M5 400
. dBi :
© Ublquitt Radio 5.8 GHZ ’npo Nare. Beam
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~_ SEXTO. Coft fundamento en Ios arficulos 41 y 43, fraccion VI del Estatuto Orgdnico

del Instituto Federal de Telecomuhicaciones, instriiyase a la Unidad de

Curnplimiento, pdra que a fravés de la Direccién General de- Veiification haga

|
. del conocimiento del in‘rervenTor especial (depositarlo) la revocacion de su

_ hombramiento y ponga a disposnion los bienes que pasan @ poder de la Nocuon,

previg verficacion de. que los sellos de aseguramiento no han sido wolados y

- N
prévio inventario pormencrizado de los cltados blenes.

\
|
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SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 35, fraccion I’de o ley Federal de

Procedimiento Admnms‘rrohvo se ordena que’ la presente Resoluclon 5e noTlflque. :

persondimente a TOTAL LINK RED DE TELECOMUNICACIONES Y CONECTIV[DAD

S.A.P.L DECV., en el dormicilio precisado en el proemlo de la presen’re Resolucion.

. § _
OCTAVO. En términos del arficulo 3, ;'frc:cclé\n XV de la ley Federal de
Proced;mten’fo Administrativo,  se  Infoma  a TOTAL LINK RED DE
TELECOMUNICAC!ONESYCONECTN[DAD S.A.P.I. DE C.V., que podrd consutar el

* expediente en gue se /actia en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento del

Instituto Federal de Telecomumcc:ciones Con/dom|ciho en Avenida insurgem‘es Sur

numer? 838 ouorfo pl§o Colonla Del Valle, Delegacion Benifo Judrez, Mexm:o

A -
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Cédigo Postal OS]OO Ciudcd de México, (edificio alfernc o la sede de este

Instituro) dentro del s;guren’re horario: de iunss a jueves ias 2:00 a las 18:30 horas y
™ 4/

elviemnesds ¢ DO a 15:00 horas. ,
1% ~

NOVENO. En cumplimiem’ro a o dispussto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la
" Ley Federal de Procedlmien’ro Administrativo, se hace del Conomm;en’ro de TOTAL
LINK RED DE TELECOMUNICACIONES Y CONECTVIDAD, S.AP.L DE CV., que la
presente Resolucnon constifuye un acto administrativo definitivo y por lo fante, de
cq\nformldod con lo dispuesto en el c:rﬁcui&fz/B de la Constitucion Politica de los
Fstados Ur}widos Mexicanos, en relacidn con el diverso 31{2 de}la Ley Fedgfal de
Telecémunicacionss y Radiodifusion, procede inferponer ante los juzgados de
-distritd especidlizades en ')rno’ré}iq;de competencia econémica, radiodifusion y
telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal, y jurisdiccion ferritorial
“en foda la Repdblica, e_l_l(juicio de amparo indirecto E\:Ten‘rgo c/jei {:)lgzo de guince
dias hdblles contados ¢ parirdeque surta efectos la nofificacion de la presente
resoluééén, en férminos del arficulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamen’rario de los

c:rﬁcufo/s 103 y 107 de la Constitucion Poitica /de los Estados Unidos Mexicanos.
/ .

DECIMO. Una vez que la presente  resolucion hayo quedudo firme, con

fundamenio en el arficuio 177 fraccién  XIX de . Id Ley Federal de

-

Telecomunicaciones y Radiodifusién en relacion con-el arficule 36-fraccion | det
Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de Telecomunicaciones, inscribase la
misma en el Registro Plblico de Concesiones, para todos los efectos-¢ que haya

v

lugOr. N

L

e
DECIMO PRIMERQ. En su oporfunidad archivése elfexpedienfe como asunfo total y
)

definiiivamente concluido. .. - . -
o ‘-.l ‘
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Ast lo resolvié el _Pleno del !nsﬁfﬁfo\ Federadl de Tefecomunicqcione\s, con \

N _ /
fundamento en los arficulos sefalados en los Considerandos Primero vy Segundo

— ;

de la presente Resolucion. '
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1 Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar N
omisionado Presidenie

o P\\ e o b e A
ﬁmbordlni Inzunza ‘

Comislonada ™~

Frnesto Ksfada Gonzdlez
Comisienado

Maria Elena Estavillo Flores p
Comisionada e

\ P

Adolfo Cusvas Teja
Comisionada
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La presente Resoluclon fue qprobudc porel Plena def Inshfuto Federal de Telecomunichiclones en su XXXV Sesién Ordinarka
celebrada 2l 25 de ociubre de 2014, en lo general por unonimidad de votos de los Comislonados presentes Gabriel Oswaido
Contrefos Saldivar, Ernesto Estrada Gonzdicz, Adiana Sofia Lobordinl Inzunza, Maia Elena Estaville Flores, Mario German Fromow
Rangel Adolfo Cuevas Teja y Javier Judrez Majica.
En lo particulor, ko Comislonada Adrlapa Sofic Lubc:rdinl Inzunza manifesté-su vofo an contra de los Resolutivas Segundo, Tercero v
Cuare, y sus partes considerativas, en cuanto ¢ la ind vidualzacion y cucniificocidn de ia m\ftia Impuesta, '
} ;
Asirnistno, la Cornlsioncda Maric: Elena Eslavills Flores manifesid su voto en confra clel Rasolutivo Segundo Felle} porcumnfo hace af
monto de la mulka, asi como contia su parte considerativa,

" Lo onferior, con fundomenfo en los parafds vigSsimo, fraccionses 1y lll; vy vigésimo primero, del articulo 28 dé la Constitucién

Pofiiica de los Fstados Unides Mexicanos: articulos 7, 16 ¥ 45 de la Ley Federal de Telscomunicaciones y Rodiodifusion: ast corno s
en los affculos 1, 7, 8 y 12 del Fstatuto Orgdnico del Institulo Federal de Telecomunicaclenss, mediante Acuerdo \
P/IF1/251016/567. *‘ ™~ '
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