Version publica, de conformidad con el articulo 3, fraccion X,
18, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, 47, primer parrafo, de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ¥ :
publicada el catorce de julio de dos mil catorce. INSTITUTG FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES
L N N N e
REPRESENTANTE LECGAL Y/O APODERADO Cdlle
(R S R By - e ) (3 (0 0
@ /¢ xico, DF. |

México, Distrito Federal, a fres de junlo de dos mil quince.- Visto para resolver el
expedien’re E-IFT.UC.DG.SAN.0188/2014, formado con motive del !procedimiem‘o
administrativo de imposicion de sancion y declaratoria de pérdida de bienes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, iniciado médion’re acuerdo de
veinte de febrero de dos mil quince y notificado el fres de marzo del mismo ano por
condQc?o de la Unidad de Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
en contra de _ en su cardcter de presunto
propietario de los equipos de telecomunicaciones utilizados por la agrupacion de’f
taxistas denominada COOPERATIVA TAXI CLUE} 1180, por el probable incumplimiento a
lo establecido en el arficulo 11, fraccion |, y actudiizacion de la hipdtesis normativa
prévisfo en el arficulo 72, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones (“LFT"). Al

respecto, se emite la presente resolucion de conformidad con lo siguiente:
RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio IFT/D04/USV/DGARNR/409/2014, de dieciséls de junio de dos mil
catorce, la en‘ronées Direccion General Adjunta de la Red Nacional de
Radiomonitorec ("DGARNR®), informd a la Direccidn General de Verlficacion, que en
cumplimiento al programa anual de radiomonitoreo y vigilancla del espectro
radiceléctrico, se llevaron a cabo frabajos de radiomenitoreo en la banda de VHF, en
el rango de frecuencias de 148 a 174 MHz del Servicio Radictelefénico Privado, enel
Distrito Federal y Zona Metropolitana, detectdndose en operocién,ﬁ entre ofras, -Io
frecuencia 163.5100 MF{Z, de la cual no se encontré registro alguno en el Sistema de
Administracion del Especiro Radioeléctico (*SAERY) que avale su legal operacion,
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locallzando el origen de la sefial, en el inmueble ubicado en lo (NG

G O o Feceral, enviando para fal efecto, la

imdagenes identificadas .

SEGUNDO, Con la finalldad de coroborar lo  anterior, mediante oficio
IFT/D04/USV/DGV /647 /2014, de tres de julio de dos mil catorce, la Direccion General de
Verificacion de la entonces Unidad de Supervision y Verificacion, actualmente Unidad
de Cumplimiento ordené la visita de Inspeccion-verificacion IFT/DF/DGV/214/2014, dl
inmueble ubicado en la direccién antes séﬁoiodo y a las instalaciones v equipos de
telecomunicaciones ubicados en el mismo. Lo anterior, con el objeto de *... constatar
que LA V!f?ITADA cuenfa con autorizacién- emifida por la Secrefaria de
Comunicaciones y Transporfes que justifique la legal operacion de los equipos y/o
sistemas de fefecomun!cac!oneé y/o serviclos de telecomunicaciones, conforme a las
condiciones establecidas en el insfrumento legal mencionado, para Operc':;r la
frecuencia 163.56100 MHz quedando LOS \/EI?!FI&ADORES facultados para que se
alleguen de las pruebas que estimen perfinenfes, que fengan relacién inmediata y
directa con el objeto de la vislifa, sin mdas limitacion de que no sean confrarias a la
moral o al derecho, como lo son de forma enunciativa y no limitafiva el solicifar
informacién técnica, administrativa y cualquler ofra documentacién relaclonada con
el objefo de la visita; Inclusive apoyarse del personal fécnico adscrifo a la Direcclén
General Adjunta de la Red Nacional de Moniforeo, en términos de las facu!fddes
establecidas a ésta en el Estatuto  Orgdnico del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones, para redlizar las respectivas mediciones y monltoreo del espectro

radioeléctrico.”.

TERCERO. En cumplimiento al oficio precisado en el numeral inmediato anterior, el
ocho de Ju|iqde dos mil catorce, los inspecfores-\)‘er‘rﬁcodores de vias generales de
comunicacién en materia de telecomunicaciones, adscritos a la Direccion General de
Verificacion (LOS VERIFICADORES) se constituyeron en el domicilio ubicado en la Calle
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Conforme a las actuaciones llevadas a Cdbo se levanté el acta de verlficacion
ordinaria IFT/DF/DGV/QM/QOIA (ACTA DE VERIFICACION), en la cual se defeo‘ré"que
existion emisiones radioeléctricas en el rango de los 163.5100 MHz, en el domicliio

visitado, en &l que se encontraba el equipe de telecomunicaciones con que se

operaba dicha frecuencia, propledad del C. (D o G

usados por la agrupacion de taxistas denominada COOPERATIVA DE TAXI CLUB 11800.

J

No'mpcssql inddver’rido para este organo colegiado resolutor gue al ‘momento de
practicarse la visita de inspeccion-verificacion, (T
quien se ostenté como prapietario de los equigos asegurados, aclard que el nombre
de la Colonia a la que pertenece el domicilio de referencia es (D
G < coortar mayor elefento que confirmara su dicho.

La aclaracion anterior no resta eficacia juridica a la diligencia respectiva ni afecta las
garantias del gobemado, toda vez gue de las constancias que obran en autos se
odvier’re'que el domiciiio en eligue se practicd la visita es efectivamente de donde se

originé la sefial que utilizoba la banda de frecuencla de 1635100 MHz.

En efecto, los verificadores cotroboraron y se cercioraron gue se encontraban en el

domicllio correcto  al momento de redlizar la visita, tal y como se advierte de las

fotografias relativas a las placas con la nomenclatura de las calles, asi como de las
fotografias de la fachada del Inmueble contenidas en el informe de radiomonitoreo
(foja 35), mismas que coinciden con las que fueron tomadas al momento de la visita,

documentales fodas ellas que se anexaron al Acta de Verificacion.

Lo anterior considerando que en el citado Informe de Monitoreo (foja 3’5) se anexan

dos fotografias en la que se aprecia por un lado una antena fransmisora instalada en
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la azotea de. un inmueble, asl como la fachada del domicilio en donde se Iocaligé
dicha antena. A este respecto, resulta importante resaltar que al momento de llevarse
a cabo la visita de verificacion, LOS VERIFICADORES tomaron fotografics del inmueble
de ladrillo y portén de metal, en cuya azotea se encuentra una esfructura metdlicg
fipo mastil con una antena omnidireccional (fojas 23 y 26), inmueble que coincide con
los rasgos caracteristicos del que aparece en la fotografia que fue tomada rﬁor el area
de radiomonotoreo, de lo cual se desprende que efeoﬂvc:rﬁen*re\se. frata del mismo

domicilic en donde se detecto el origen de Ia senal.

CUARTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGV-VER/1322/2014 de fecha ocho de octubre
de dos mil catores, notificado el dia diez sigulente, se informé a —
& ]

— gue el procedmiento de inspeccidn y verificacion habia

concluido.

QUINTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1321/2014 de diez de octubre de dos mil
catorce, la Direccién _General de Verificacion dependienfe de la Unidad de
Cumplimiento del IFT, re_r_niﬁé al Titular de la Unidad de Cumplimiento un “Dictamen
gue formula fa Direccién General de Verificacion, a efec\f'o de qie s fnfcfe el
procedi;nienfo administrativo de !MPOSICION DE SANCIONES Y DECLARATORIA DE
PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFIC{O' DE LA NACION, en contra
del sitio de taxis denominado; "COOPERATIVA TAXI CLUB 1180” y/o ef C. (D

O G oo o probable incumplimiento a lo establecido en el
articulo 11, fracclén |y actualizacién de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 72,
ambos de la Ley Federal de Telecomiunicaciones, derivado de los hechos asenfados
enel Acta de Verificacion Ordinaria numero IFT/DF/DGEV/214/2014.7,

SEXTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de veinte de febrero de dos mil quince,
este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el
procedimiento administrativo de imposicién de sancién y declaratoria de  pérdida de
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bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, en contra de e S )
_ Y/O COOPERATIVA TAXI CLUB' 1180 por presumirse que
contravine el articulo H fraccion |, y actualizé a hlpofesis normativa prevista en el

drficulo 72, ombos de io LFT. ) !

Lo anterior, fodd vez gue de conformidad con la propuesta de |la Direcclén Generdll
de Verificacion, dicha 'perso‘ncw se enconfraba usdﬁdo, entre ofras, la frecuencla
163.6100 MHz, sin contar con la concesién, permiso o autorizacion correspondients, de

conformidad con lo establecido en la LFT.

SEPTIMO. El fres de marzo de dos mil quince, se notificéd o (D

_el contenldo del acuerdo de'Iniclo de veinte de febrerb del ano eﬁ Curso,
concediéndole un plazo de guince dias, para que en uso del beneﬂClo de la garantia
de audiencia consagrada en los arficulos 14 de la Constitucion Polmco de los Estados
Unidos Mexicanos v 72 de la Ley Federal de Procedimisnto Adminisfrc:ﬁvo ("LFPA"),
expusiera lo que a su derecho conviniera y,' en su cdso aportarg las pruebas con gue

. contara.

El t&rmino concedido d _pura presentar sus

manifestaciones y pruebas; franscurid del cuatro al veinticinco de marzo de dos mil

quince.

OCTAVO. Anfe ei sliencio de (NN -« cfender ol

acuerdo respectivo, mediante proveldo de dieclséis de abrll de dos mil quince.
notificado el dia veintidds siguiente, con fundcmén‘ro en los arficulos 72 de la LFPA'y
288 del Cédigo Federal de Procedimientos Clviles (“CFPC™), de aplicacién suple’rorié
en términos del arficulo v 2 de Ia LFPA, se tuvo por preciuido su derecho para

manifestar lo que a su derecho convinlera y ofrecer pruebas,
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Asimismo por corfesponder al estado procesal gue guardaba el presente asunto, con
fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pusieron a su disposicion los autos del
presente expedienfe para gue dentro de un término de diez dias hdbiles formulara -Ircjs
alegatos gue a su derecho conviniera, en el entendido que franscurrido dicho plazo,
..con czlegofoé ;0 sn ellos se emififia la resolucién que conforme a derecho

correspondiera.

El término concedido o (NG oo presentar sus

alegatos transcurrid del veintitrés de abril al ocho de mayo de dos mil quince, sin
contar los dios 25 y 26 de abrl y 2 y 3 de mayo por ser sGbados y domingos
respectivarmente, asi como los dias 1 y 5 de mayo por ser dias inhdbiles, en términos del

articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

NOVENO. El doce de mayo de dos mil quince, se emitié el acuerdo por el que se tuvo
por preciuido el derecho de _poro formular los ~
alegatos respectivos, y por lo tanto fue remitido a este drgano colegiado, para la

emisién de la resolucidon gue conforme a derecho, resulte procedente.
_CONSIDERANDO
PRIMERO, COMPETENCIA.

El Pleno del IFT es competente para conocer y resolvér el presente procedlmién’ro
administrativo de imposicion de sanclén y declarar la pé_,rdl,db de blenes, instalaclones
y equipos en beneficio de la Naclén, con fundamento en los arficulos 14, 16, 28
parrafos, décimo quinfo, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM™); Séptimo :Transitorio, cuarto parrafo del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6°,
7°, 27,28, 73, 78, 94 y 105 de la CPEUM ("Decreto Constitucional™); 1, 2, 6, fracciones IV
y VI, 7, 156 fraccién XXX, y 17, penditimo y Gltimo parrafos de la Ley Federal de
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Telecomunicaciones y Radiodifusion (!:FFyR): Sexto Transitorio del Decreto por el que se
expiden la LFTyR y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano: y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia  de
telecomunicacionss y radiodifusion (“Decreto de Ley): 11. fraccién |, 71, apartado C),
, fraceldn:V, y 72 de [a LFT, 2, 3,-8, 9, 12, 13, 1§ 'fféccién X 18, 28, 49, B0, &1, 59, 70,
froc:cnones Iy VI, 72, 73 v 74 de la LFPA; v 1, 4, fracclén | v 6, fraccion XVI, del Estatute
Orgdanico del IFT ("ESTATUTO™).

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA
La Sob@rcxmc; del Estado sobre el uso Oprovechc:mlemo y explotacion de bandas de

frecuencms del espectro radioeléctrico se ejerce observando lo dispuesto en los

arficulos 27 y 28 de la CPEUM , los cuales prevén que el dominio de la Nacidn sobre el

espectro es Inallenable e Imprescriptible y gue la explotacion, uso o aprovechamiento

de dicho recurso por los parficulares o por sociedades debidomente constituidas, sélo
puede redlizarse mediante fitulos de concesién oforgados por ef IFT, de acuerdo con

las reglas y condiclonss que establezca la normatividad aplicable en la materia.

En efecto, de conformidad con lo establecido en el Orﬁéﬁ;lo 28, parrafo décimo quinto
de la CPEUM, el IFT es un -éSrgOno auténomo, con personalidad juridica y pafrimonio
propio, "QUe tlene “por objé‘ror, el desarollo eficiente de la rcdidd%fusién y las
telecomunicaciones, para-lo éucﬂ tiene a su cargo, entre ofros, la regulacion,
promocion y supenvision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrice, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones. Asimismo, es también-la autoridad en materia de compe?enéi'o

economica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Consoc:uenfe con lo anterior, el Instifuto es el encorgodo de vigilar Ea debida
obse{vcnc;ia a io dlspues’ro en las conceslones y autorizaclones gque se o‘rorgueﬂ para

el uso, oprovechamten’ro y explotacion de bandas de frecuencias del espectro
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radioeléctrico, a fin de asegurar que la prestacidbn de los servicios ds
telecomunicociones se redlice de conformidad con las disposiciones juriclcas

aplicables.

4 A
7?4 s
i

Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las facultades de su;:)ervisién',‘ y verificacién
- por parfe del IFT fraen aparejada la relativa a imponer sanciones por el ihcumplimienfc
a lo establecide en las leyes correspeondientes o en los respectivos tiiulos de concesion,
asignaciones ¢ permisos, con la finalidad de inhibir aquellas conductas que atenten

contfra los objetivos de la normatividad en la materia.

En ese sen‘f‘ido; la Unidad de Cumplimiento en gjercicio de sus faculfades, levé a cabo
la sustanciaccion de un procedimiento odminis’rrqﬁvo de sancion y declaratoria de
pérdida de bienes, insfalaciones y equipos en bensficio de la Nacién en confra de
G |« ocpuso a este Pleno imponer la sancién
respectiva, asi como declarar la pérdida de bienes, instalaciones y equlpos en
beneficio de la Nccién, al considerar gue con su conducta dicha persond Infringié lo
dispuesto en el articulo 11, fraccion | y se actualizo la hipdtesis normativa prevista en el
articulo 72, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
s &

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicion de una sancion, la LFT,
aplicable en el caso en concretfo, -‘no solo establece obligaciones para los
conceslonarios y":‘permisioncxrios, sino también sefidla supuestos de incumplimiento
especificos y las consecuencias juridicas a las gue se harén acreedores en casos de

infringir la normatividad en la materia.

Es decir, al prefender imponer una sancidn, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta que se le imputa al presunto infractor y determinar si la
misma és susceptible de ser sanclonada en términcs del preceptfo legal que se

considera violado.
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. En eAsfe orden de ideas, la H. Suprema Corte de Jusfrici_qde"id Nacién, ha sostenido éque
7_ el dssarollo Jurlsprudencial “de los principlos del dersche penal en el campo
administrativo Sdﬂcionc:dor ird forrnando los principios propios para este campo del ius
puniendl del Esfado, sin embargd, en fanfo esto sucede, es vdlido considerar de
rmanera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como o es el princi';:)léo
de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

En ese sen?ido; el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de g pofestad punéﬁvc’i} del Estado vy dada la unidad de &stes, en la
interpretacion -consfri’ruciono! de los principios del derecho administrativo sancionador
debe cuidarse ol aducido principic de tipicidad. normaimente referido a la materia
penal, haciéndolo extensivo a las infracciones v sanciones administrativas, de mc;dd fal
que sl clerta disposiclén administrativa establece una sancion por alguna infraccion, (o
conducta redlizada por el afeciado debe encuadrar exdé’romen’re en la hipotesis
normativa previomente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por

mayoria de razén. | 2 ) /

En ese sentido, en atencion al principio de tipicidad debe ‘rene_rsé en consideracion
que la conducta gque dio origen al presente procedimiento fue cometida cmfes de la
entrada en vigor de la LFTyR porTo gue en esticio apego a lo establecidé en el
ch‘iculp.,M constifucional y cen la finalidad de ne aplicar dicho ordenamiento
I‘re‘rroaoﬂvamenfe, se debe aplicar la legislaciéon vigente al mome_n‘fc de la comision

de la conducta.
Por tantd, para la ermisidn de la presente Resolucion, resulta aplicable la LFT por lo que
hace a la fipificacién de la conducta que se considera violatoria de la normatividad

de la materia y la LFPA en-cuanto al desarrollo del procedimientor |

Al tespecto, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley, sefiala gue la atencion,

tramite y resolucidn de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previamente o
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la enfrada en vigor del mismo, se redlizardn en los t&rminos esiablecidos en el arficuio

:Sépﬂmo Transitorio del Decreto Constituclonal.

Por su parte, el cuarto parrafo del arficulo $épfimo  Transitorio del Decretfo
Constitucional establece que si no se hubieran redlizado las adecuacionss al marco
juridico previsias en el diverso Tercero Transitorio, el IFT debia ejercer sus atribuciones
conforme d lo dispuesto por el propio Decreto Y, en o gue no se oponga a éste, en las
leyes vigentes en materia de competencia econdmica, radiodifusion vy

telecornunicaciones.

En ese sentido, considerando que la conducta que orig'i‘ﬁé el presente procedimiento
administrativo de imposicién de sancién se consumd estando vigente la LFT, se
actualiza el supuesto previsto en los citados articulos frc:nsﬁorlc‘;s, por lo que en tal
S:én’rido dicho cuerpo normativo resulta juridicamente aplicable en cuanto ¢ la

fipificacion de la conducta susceptible de ser sancionada en el presente asunto.

Asi, en la especie se considera gue la conducta desplegada por el presunto infractor
vulnera el contfenido de la fraccion | del arficulo 11 de la propia ley, que al efecto
establece que se requlere de concesidon otforgada pof la  Secretaria de
Comunicaciones vy Transporfes (actualimente por el IFT) para usar, aprovechar o
explotar una banda de frecuencia del espectro radioelectrico en el ferritorio nacional,

salvo el espectro de wso libre o de uso oficial.
Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguientfe:

“Articulo 11. Se requiere concesion de la Secretaria para:

. Usar. aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el teritorio
nacional, salvo el especiro de uso libre y el de uso oficial;

.
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Ahora blen para efectos de la ‘rtplcldod resulta importante hacer notar que la
comision de una conducta con’rromo a la ley, actudliza la hipdtesls normativa
contenida en la fraccion YV del inciso C del articulo 71 de la LFr, y lo procedente es
imponer una sancién gue va de 2,000 a 20,000 salarios minimos.

‘ i
En efecto, el articulo 71, inciso C, fraccién V de la LFT, establece expresamente lo

siguiente:

“Arficulo 71, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se
sancionaran por la Secretaria de conformidad con lo siguienfe:

(..)

C. Con mulfa de 2,000 a 20,000 salarios n!vf'nimos por:

() | -

V. Ofras violaciones a disposiciones de esta Ley y las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de ella emanen.”

De lo anterior poderho.a concluir que el principio de tipicidad sélo se cumple cuando
en _una norma cons?d una predeterminacion tanto de la infraccién como de la
sanclén, es declr gue ld propia ley describa un s_upues,‘ro' de hecho determinado que
permita predecir las conductas infractoras v las sanciones correspondientes para tal

actualizacion de hechos, situacion que se hace patente en el presente asunto,

Por ofra parte, resulta impoﬂrfon’re menclonar que parc;- el glercicio de la fclcul‘rdd
sancionadora en el caso de lncump[lmlen’ro de las dlsposmlones Eegoles en mc’reno de "
telecomunicaclones, el articulo 74 de la LFT establecia que para la tmposiclon de las
sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estaria a lo previs’ro. por la LFPA. la
cual prevé deniro de su Tifule Cuarfo, el procedimiento para la imposicion de

sanciones.
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Conforme a dicho ordenamiento, para la imposicion de una sancion se deben cubrir
dos premisas: i) gue la sancion se encuentre prevista en ley vy, i) que previamente a la
imposicion de la sancion, la’autoridad competente notifique al presunto infractor del

inicio del procedimiento respectivo.

Asi las cosas, dl iniciarse el procedimiento administrativo de imposlcién.de sancion en
contra de (I < coroado y/o responsable del sitio
de taxis denominade COOPERATIVA TAXI CLUB 1180 y propietario del equipc de
telecomunicaciones se presumid incumplide lo ordenado en el arficulo 11, froccié_ﬂ l,
de la LFT ya gue se encontraba usando und frecuencia de forma ilegal por no contar
con el respectivo fifulo de concesién, permiso o autarizacidn oforgado por lg

" autoridad competente. -

En este senfido, a fravés del acuerdo de Inicio de procedimienfo, la Unidad de
Cumplimientoe dic a conocer al presunfo infractor la conducta gue presuntamente
viola disposiciones legales, asi como la sancién prevista en ley por la comisidn de la
misma. Por ello, se le oforgd un término de quince dias hdbiles para que en uso de su
garanfia de audiencla rindiera las pruebas y manifestara por escrifc o gue d su
derecho conviniera, de conformidad con el arficulo 14 de la CPEUM en relacién con el
72 de la LFPA. '

Concluido el pericdo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56 de la
LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del Interesado,

para gue formulara sus alegatos.

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular alegatos,
la Unidad de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado de resclucion al
Pleno de este IFT, quien se encuentra facultado para dictar o resolucion que en

derecho corresponda.
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Bgjo ese contfexto, el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones que se
sustancia se realiza conforme a los términos y principios procesdles que sstablece la
LFPA consistentes en: i) otorgar garantiac de audiencia al presunto infractor, [i')
desahogar prusbas; i) recibir alegatos; Iv) emifir resolucion que en derecho
corresponda y V) notificar la resolucion en el plazo establecido.! :

En los relatadas condiciones, al tramitarse el procedimienfo administrativo de
imposicién de sancion bajo las antferiores premisas, debe tenerse por scﬁsfécho el
cumplimiento de lo dispuesto en la_Constitucién Federal, Ids leyes ordinarias y 'los.
criterios judiclales que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para resolver el

presente caso.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION, Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA
NACION,

El ocho de julio de dos mil catorce, los inspectores verificadores de vias generales de
comunicaclén en mdteria de Telecomunicaciones, levantaron el ACTA DE
VERIFICACION con motivo de la Orden de Visita de Inspeccién-Verificacion Ordinaria
lFTfDF/DGVIQM/QOM contenida en el oficio IFT/D04/USV/DGV/647/2014, de tres de

julio de dos mil catorce, practicada o_ por LOS
VERIFICADORES.

Para lo anterior, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domiclio en el cual se
locallzd el origen de la frecuencia 163.5100 MHz, en operacién, y solicitaron a la

persona que recibié la visita, ef C. (G o -orcionara

el. acceso al inmueble y a las Instalaciones y equipos de tfelecormunicaciones

! Dichos principios tienen su fundamento en los arficulos 14 y 16 de la Consfitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garanfia de debido proceso.
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locdlizados en el mismo para redlizar la inspeccion respectiva, enconfrando que se
frataba de una casa habltacion de dos niveles, con portdn color negro de
aproximadamente 3 metros de ancho, Que en el interior se encontrabon varias
habitaciones de concreto, y en una de ellas se detectd un equlpe repetidor de
radiocomunicacion encendido y en opéracién, marca MOTOROLA MTR200, con
numero de sefie 512cadc118, conectado a una inea de fransmisién dirgida hacia la
azotea del inmueble. En la azotea del inmueble, encontraron un mastl de
agproximadamente ssis metros de aifura, con una antena omnidireccional para la
banda de VHF, misma que se conectaba a la linea de fransmisién proveniente del

equipo de radiccomunicacion referido.

Confinuando con la diligencia, LOS VERIFICADORES consultaron a la visitada respecto
de lo detectado por el moenifcreo manifesfando lo siguiente: () resp_eé:’ro del

cuestionamlento que se le hizo de sl conocia que persona fisica o moral era &l

poseedor o propietario_de los equipos detectados v descritos_en la_respectiva
actuacién, la visitada manifesté: S son propiedad de (D

(i) respecto del uso que tenian o se les daba a los equipos de radiocomunicacion

cgetectados en el domicilio v descritos en las aclugciones gue integran el acta de

verificacién en comenfo, lg visitada manifestd: “para g profeccicn de, los
companeros taxistas pertenecientes a la cooperativa Taxi Club 17807 y (i) respecto

del cuestionamiento hecho relativo g gue frecuencias del espectro radiceléctrico son

operadas, usadas y/o explotadas poria visitada, mediante el equipo detectado en el
domicilio, la visitada manifesté: “No, fengo enfendido que estamos denfro de
frecuencia de uso libre, eso fue lo que Il persona que nos vendié el repefidor nos

menciond™.

Dado lo anterior, se llevé a caboe un monitoreo del espectro rcdioe[é;:’rrico, utilizando
una unidad movil de radiomonitorec, con un equipe Miniport modelo PR100, marca
Rohde&Schwarz, con un rango de frecuencias de 9 KHz a 7.5 GHz, dicha medicién se
realizd ante la presencia c;le la persona gue atendid la diligencia y las dos personas

X ,

z
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que fungieron como festigos de ésta, del cual se detectd que LEOBARDO JUAN
URBINA MOSQUEDA es’rc:ba usando la frecuencia de 163.5100 MHz del espectro
radioeléctrico como se cdweﬁe de lo siguiente gréfica que forma parfe del Gc‘fc

respectiva (foja 27 de ou?os)

Grof‘ ica tomada en el ex‘resnor del domicilio citodo de la frecuencia 163.510 MHz,
Donde se desprende la senal con un nivel de -33.9 dBm

En virtud de que la frecuencia defectada esta fuera del rango de frecuencias de uso

lbre establecidas en los diferenfes decretos publicados en el Diario Oficlal de la

Federacion, se le solicitd a la visitada mostrar el original v entregar copia simple de g

concesién, permiso, auforizacién emifida por lg Secretaria de Comunicaciones v

Transportes que justifique el legal uso v aprovechamiento de la frecuencia 163.5100

MHz. o lo que la visitada manifestd, bajo protesta de decir verdad: “no fengo ningtin
permiso;:ya que desconocia, hasta este momenfo, que estoy en una frecuencia que

no es de uso libre.”

Dada la manifestacion de la persona que recibic la visita de no contar con concesion,
permiso, autorlzacion emitida por la Secretaria de Comunicaciones vy Transportes gue

acredite el Iegcl_ uso v aprovechariento del espectro radioeléctrico v la instalacion v

T

3&-‘-;
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operacién de equipos y-sistemas de telecomunicaciones para el uso de la frecuencia
163.5100 MHz detectada en el monitforeo vy dado guea la misma no se encueﬁho dentro
de los rangos de frecuenclos de uso libre, LOS VERIFICADORES solicitaron a Ia persona
‘que recibid la visita apagara y desconectara los equipos que se encuentran instalados
y operando con los cudles se hace uso y aprovechamiento del especfro
radioeléctrico, a lo que la vistada manlifestéd "dado que este es el medio de seguridad
el que c&em‘a la cooperativa solicito que se me permita confinuar operando ya que
como lo mencioné anteriormente desconocia que estaba Usando una frecuencia que
no &s de uso libre. Yo me comprometo a fra?‘ar.\_ide -regulanior el uso de '.IG frecuencia

en el menor flempo posible”,

Por lo antferlor se procedid di aseguramiento de los sistemas, instalaciones y equipos de
felecomunicaciones que operc:nﬂ sin concesidn, asignacion o permiso defectados
colocando el sejiio de aseguramiento nimero 084, sin Gpogar' ni desconectar, al
eguipo de radiccomunicacion de la marca MOTOROLA MTR200, con numere de serie
512cadc118 y, continuando con el procedimiento, LOS VERIFICADORES procedieron a

designar ol C. GGG - oo interventor especial (depositario) de

los eguipos asegurados.

la persona designada como inferventor especial (depositario) aceptd el
nombramiento y protestd el fiel y leal d.ééempe’ﬁo del cargo conferido, hacléndose
~ sabedora de las obligaciones y responsabilidades civiles y pendles confraidos en
Términos de la legislacion aplicable, sefialando como domicilio para el resguardo y

custodia de los equipos asegurados el domicillo donde se estaba actuando.

Dado lo anterior, LOS VéR[FICADORES con fundamento en el articulo 524 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion invitaron a la persona que recibidé la visita para que
denfro del término de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
conclusion de la diiigenciq,_ presentara pérrescri’ro, las pruebas y defensas que estimara

procedentes ante el Instituto.
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El término otorgadoe cormio del nueve dejulic al cinco de agosto del dos mil catorce. El
cinco de agosto de dos mil catorce, se recibid en la Oficialia de Partes del IFT, un
escrito signado por el C, — redlizando diversas
manlfestacionss las cuales no desvirtian las iregularidades detectadas duron‘re el

visita de inspeccién - verificacion.,

En efecto, del andlisis al contenido de los argumentos expuestos por (D
& . B ;
G - - Copitulo de Consideraciones Previas, se desprende que:

: | '
» E equipo de radiocomunicacion objeto de la verificacion es de su propiedad.

e E| uso que se le da es para protecclon de los taxistas pertenecientes a la
COOPERATNA TAXI CLUB 1180.

« No cuenta con concesidh o0 permiso gue _jusﬁfiq_t__;!e el legal uso y
aprovechamiento de la frecuencla 163.5100 MHz. '

\

Asimismao, derivadb del ACTA DE VERIFICACION se concluyé que:

__ violenta con su conducta lo dispussto por el
articulo 11, fracclén |, y actuadliza la hipdtesls normativa descrita en el numeral 72, de Ia
LFT, por las siguientes circunstanclas:™

A) Articulo 11, fraccién |, de la LFT,

El arficulo 11, fraccion | de la LFT, establece que se reguiere concesion de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes para, entre otros supues%‘os usar una banda de

frecuencias en &l ’ferrl’rorlo n0c1onol

Asimismo, de las manifestaclones expresas redlizadas durante la diigencia se

desprende lo sigulente:

\
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a) Al responder, I pregunta uno formulada respecto de si (Sabe qué ,oerséna
- fisica o moral es el poseedor o propietario de los equipos detfectados y descritos

" enla presente actuacion? (GGG <ucn fue la
persona que reciblé la visita manifestd *Si, son propiedad de (NN
@D : <o~ o cual se obtiene certeza de la propledad de los equipos que

utilizan el especiro sin autorizacion,

b) Del resultado del monitoreo del especiro radioeléctrico redlizado por el personal
de lo DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES, se detectd el uso de la
frecuencia 163,5100 MHz con o que se acredita la emision en la frecuencia
163.5100 MHz., misma gque se encuentra fuera de las bandas de frecuencias de
uso lbre, proveniente dél equipo propiedad de (D
CETERER

¢) En respuesta al cuestionamiento formulado por LOS VERIFICADORES respecto a
gue si confaba con concesion, permiso, auforizacion o:asigrmcién para el uso
de la frecuencia 163.5100 MHz, monifestando la persona gue atendid la
diligencia que “no fengo ningdn permiso, ya que desconocia, hasta este
momento, que estoy en una frecuencla que no es de uso libre.”; y foda vez que
no presentd el documento idéneo denfro de su escrito de manifestaciones, se

acredifa a falta del mismo que ampare el uso de la frecuencia detectada.

De la adminiculacién de las manifestaciones antes sefcladas con el informe de
radiomonitorec, se demuesira fehacientemente que -- D
al momento de la diligencia, usaba la frecuencia 163.5100 MHz, misma

' gue se encuentra denfro de la banda del es;oecﬁd para usos determinados; sin contar

con el documento idéneo que ampare el uso de la frecuencia detectada.

Por lo que gl usar la banda del Especiro para usos determinados (frecuencia 163.5100

MHz) sin confar con concesion o documento idéneo que ampare el legal uso de la

L
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frecuencia detectada, _wolc lo establecido en el

articulo 11, fraccion |, de la LFT,

B) Articulo 72 de la LFT.

El arficulo 72 de la LFT dispone, en la parte que interesa, gue las personds que por

cualguier oiro medio invodan u_obstruyan las vios generdles de comunicacion

respectivas, perderdn en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones v equipos

e

empleados en la comisién de dichas infracciones.

El arficulo 4° de |a LFT, seﬁoiﬁdque para losefectos de di&:hcl Ley, son vias generales de

comunicacion, entre ofras, el espectro radicsléctrico.

Durante la dliigencia de i;wspeccl.én«verificcoién, el personal de la DEARNR en apoyo o
LOS VERIFICADORES, redlizd el monitoreo del espectro radiosléctrico llevando a cabo
la medicién re§pecﬁva, la cual.dioc como resultado el uso de la freéuencia 163.5100
MHz.
Por lo anterlor se acredita que la emision proveniente del equ‘“i'po marca MOTOROLA
- MTR200, con namerc de ser[e 512cadc118, que dio como resulfado el uso de la
frecuencia 163.5100 MHz (se]o de aseguramiento 084) conec’rctdo a una antena
omnidireccional para la banda de VHF, a fravés de una linea de transmision, ocasiona
la invasion y obsfruccion a la via general de comunicacion consistente en la banda de
frecuencias del espectro radioeléctrico 163.56100 MHz. \
P{Sr lo que dl ltr_Jscxrm la banda del Espectiro para usos determinados, y con ,e_ii—o invadir vy
obstrulr la banda de frecuencia 163.5100 MHz del egpectro radioeléctrico (D

G /2o o hipdtesis normativa prevista en el arficulo 72, de
la LFT.
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Por lo anterior, la Direccién General de Verlficacion, adscrita a la enfonces Unidad de
Supenvision y Verificacion del IFT, propuso declarar la pérdido en beneficio de la
Nagion de los equipos empelados en la comision' de la infraccion e imponer las
sanciones correspondientes, de chefdo con lo dispuesto en las Jeyes aplicables.

En efecto, en la propuesta remitida por la Direccién General de Verificacion se

considerd que (NN - contaba con la respectiva

concesicn para usar, aprovechar o explotar la banda de frecuencia 163.5100 MHz,
otorgada por la Secretaria de Coﬁwunicaciones y Transportes al momento de lievarse a
cabo la visita, por lo que el fitulor de la Unidad de Cumplimiento inicld el
procedimiento de imposicién de sancion respective, mismo que se procede a resolver

por éste Organo Colegiado.

En este sentido, de conformidad con el articulo 6, frcécién XVl del ESTATUTO, el Pleno
del IFT _ée sncuentra facultado para imponer las sanciones respectivas y declarar la
pérdida de los bienes a favor c;lé la Naclén, por el incumplimiento e infracciéon a las
disposiciones  legales, :reglcmen‘rorios' Y administrativas  en  materia  de

telecomunicaciones,

CUARTO, MANIFESTACIONES, PRUEBAS v aLecatos. oportunibAD DE DEFensA DE (D

)

Como se aadvierte de la narrafiva: de los gntecedentes que en la especie se

sucedieron;” _ omitié realizar manffesiaciones,

ofrecer prushas y alegar en su defenso tal y como se demuestra a confinuacién:

El acuerdo de inicic de procedimiento sancionador de veinte de febrero de dos m1|

quince, fue notificado o (GG o fcs de marzo

siguientfe, por lo que los guince dias que se concedieron para ofrecer pruebas

easid
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corrieron del cuatro al veinticinco de marzo del afic en curse, sin gue fuerd presentado

de su parte escrifo diguno.

Por lo anterior, mediante acuerdo de dieciséls de abril de dos mi quince, notificado el
dia velntidds siguiente, se tuvo por preélur’da su derecho dl "respec’ro y se le confiré el
términe de diez dias para formular dlegatos en su defensa, sin gue de nuevo
presen“tdrc: escrito alguno, considerando gue el plazo respeciivo corrd del veintifrés de

abril al ocho de mayo del aio en curso,

En este orden de ideas, por acuerdo de doce de mayo del afio en curso, nofificado

por medio de listas diarias que se publican en la pagina de internet de este Instituto, se

tuvo por. precluido el derecho de—paro formular

alegatos y se puso el expediente en estade de resolucion.

QUINTO. AnAusis b Las ManFestAcionss oE (D

Las Unicas manifestaciones contenidas en el expediente que se resuelve, son las

reclizadas por el propio _cxl mementfo de redlizar
la visita de inspeccién - verificacion, v las confenidas en su escrito de fecha cinco de

agosto de dos mil catorce, presentadas dentro del procedimiento de verificacion.

Las manifestacionas respectivas lejos de considerarse como argumentos de defensa
gue prefendan desvifuar la comislén de la conducta sanclonada, resulfan
confeslones expresas respecto de la indebida utilizacién del espectro radioeléctrico sin

contar con el docurnento habilitante que lo autorice para elio.

Al respecto es Importante fener en consideracion lo establecido en el Codigo Federal

de Procedimientos Civiles dentro del Capltulo [X, Valoracion de pruebas, en sy arficulo

200 el cual senala o sigulente:
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"ARTICULO 200.- Los hechos prop!&is de las parfes, aseverados en la
demanda, en la confestacion o en cuaiquier ofro acto del juicio,
hardn prueba plena en confra de quien los asevere, sin necesidad
de ofrecertios como prueba.”

Por lo anterior, con fundamento en el arficulo 200 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de oplicacion supletoria en los términos de los articulos 8
fraccidn V de la LFT, y 2 de la LFPA, lo confesion redlizada en el escrifo de-

manifestaciones de pdﬁe de — presentado ante

este IFT el cinco de agosto de dos mit catorce, resulta prueba plena y por lo tanto se

confirma con elio la infraccién, cometida por (TR

sefalada en el mulficitado acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de

imposicién de sancién ablerto en su contra, respéc’ro al hecho de gque se encontraba
usando las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico en el rango de 163.5100

MHz, sin contar con la concesién correspondiente,

Ahora bién, toda vez que I oo o su entero

perjuicio presentar los alegatos en el presente procedimiento, esta autoridad
procederd a emitir la resolucion gue conforme a derecho corresponda, con base en

todo lo actuado en el presente expediente.

Por lo anterior, se procede a emitir la presente resolucion atendiende o los elementos

que causan plenitud convicilva en esta auteridad, siguiendo los principlos procesales

que rigen todo procedimiento.
Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Juri'sprudencicl que a su letra sefala;

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garanfias
del debldo p‘foceso existe un 'nlcleo duro” que debe observarse
inexcusablemente en fodo pracedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias
que son aplicables en los procesos que Impliquen un ejercicio de la
potestad punifiva del Estado. Asi, en cuanto al "nlcleo duro, las garantias
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del debido proceso gque aplican a cudlguier procedimiento de nafuraleza
jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
identificado como formalidades esencicles del procedimiento, cuyo
conjunto integra la "garantia de audiencia’, las cuales permiten gue los
gobamados ejerzan sus defensas antes de que las autoridades modifiquen

su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta’

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jursprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gdceta, Novena

Epoca, Tomo I, diclembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES

ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN- UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo
que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) la nofificacion del
inicic del procedimiente; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las

pruebas en que se fingue la defensa; (i la oportunidad de alegar; v, (iv),
una resolucion gue dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacién ha

sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad.
Ahora blen, &l otro nlcleo es Identificado cominmente con el slenco de
garantios minimo que debe fener foda persona cuya esfera jurdica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como
ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migraforio, fiscal o
administrativo, en donde se exigird gue se hagan compatibles las garantias
con la materia especifica del asunto. Por tanto, denfro de esta categoria de
garantias del debido procesa, se identifican dos especies: la primera, que
corresponde d fodas las personas independienternente de su condicion,
nacionalidad, género, edad, etcéfera, denfro de las que estdn, por

ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no declarar contra si

mismo o a conocer la causa del procedimiento sancionatorio; v la segunda,
que es la combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de
igudldad ante la ley, y que protege a aguellas personas gue pueden
enconfrarse en una situacion de desventaja frente al ordenamiento juridico,
por pertenecer a algln grupo wulnerable, por ejemplo, el derecho a la
nofificacion y asistencia consular, el derecho a contar con un fraductor o
intérprete, el derecho de los ninas y los nines @ que su defencidn sea
notificada a guienes gjerzan su patria potestad y futela; entre ofras de igudl
naturaleza, ' #

Epoca: Décima Epoca; Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de

Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
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Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Censtitucional, Tesis:
la./J. 11/2014 (10a.). Pagina: 396.”

En tales consideraciones, al instaurarse el procedimiento administrativo de impaosicion
de sancidn y propuesta para resolver sobre la pérdida de biénes, instalaciones vy
equipos en beneficio de la Nacion en contra de (D
el mismo se iﬁicié de oficio por el presunto incumplimiento d lo dispuesto en el articulo

11, fraccion |, de la LFT.

En el presenfe asunto, durante la visita de inspeccidn-verfficacién ordinaria
IFT/DF/DGV/214/2014, se detectd el uso de la fréouenciq 163.5100 MHz con el equipo
marca MOTOROLA MIR200, con ndmero de serle 512cade18, respecto del cual, a

manifestacion expresa de (- © DE SU PROPIEDAD

y de que NO CUENTA con el dobumen’ro que ampare el uso legal de la frecuencia

163.5100 MHz v de que desconocia gue estaba en una frecuencia qué no era de uso
ibre, por lo gue, al hacer uso del espectro radioeléechico para uso determinado,

- R - rcsponsable de la violacion al arficulo 11,

fraceidn |, de la LFT,

En tales consideraciones, al haber estado _en uso

la banda de frecuencia 163.5100 MHz durante la visita de inspeccién-verificacion
ordinaria IFT/DF/DGV/214/2014, en confravencion al articulo 11, fraccién |, de la LFT, se

.actualiza lo dispuesto en el articulo 72 de la LFT gue a su lefra senala:

“Arficulo 72. Las personas que presfen serviclos de felecomunicaciones sin
contar con la concesién o el permiso a que se refieren los arficulos 17 y 31
de estg ley, o gue por cualquler ofro medio invadan u obsfruyan las vias
generales de comunicacion respectivas, perderdn en beneficlo de la
Nacion los bienes, instalaclones y equipos empleados en la comision de
dichas infracciones.”

(Enfasis afadido)
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En el presén*re coso,_es responsable del use de Ia
frecuencla 163.5100 MHz, sin contar con concesidn, permiso o autorlzacién
corre-sp@ndien’fe_que lo habilite para hacer tal uso, por lo gue su uso implico la invasion
y obsfruccién o los bandas de frecuencias del especiro radiceléctrico las cuales son
_PAra uso de’rerrpinodo‘.

Por Ton’ro,;‘ al ser el espectro radiosléctrico una via general de comunicacion en
términos del arficulo 4 de la LFT, debe declc{arse la pérdida de los blenes detectiados
durante la visita de Inspeccion-verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/214/2014 o favor de
la Nacion, consistentes en un equipo repetidor de radiocomunicacion alnarcc
MOTOROLA MTR200 con nimero de serie 512cadc118 (asegurado con sello 084) asi
como la h‘ned de iransmision y la dn?enq omnidfrei:oiona_l de la .bondc: VHF

conectadas al mismo...

Lo anterior, toda vez gue el espectro rcdic;eiédriéo es un bien de dominio publico, el
cual es un recurso limifado, que conforme a lo dispussto en el arficulo 28 o
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexic;énos, corresponde al Estado d fraves
del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacién en beneficlo del Interés

plblico,
Sirve de apoyo alo anterior, ic_»s sigulentes critetios judiciale—s:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE'LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION © PERMISO. La Seccién
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Unidn Internacional de  Telecomunicacionss, define a las ondas
radioeléctricas u ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya
frecuencia se fija convencionalmente por debajo de los 3,000 gig_dherfz y
que se propagan porel espacio sin guia artificial, Por su parte, el articulo 3o.,
fracclén 1, de o Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
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radioeléctrico como el espacio gque permite la propagacidon sin guia
artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaherfz, En ese tenor, si se
relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el derecho:
intfernacional con el del espectro radioeléctrico que define la Ley Federal
de Telecomunicaciones, se concluye que este Ulfimo forma parte del
espaclo aéreo situado sobre el feritorio nacional, sobre el gue la Nacién
gjerce dominio directo en la extension y términos que fije el derecho
infernacional conforme al articulo 27 de lad Constitucién Poliica de los
Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el especiro radioeléctrico constiftuye
un bien de uso comin que, como tal, en términos de la Ley General de

Bienes Nacionales, estd sujefo al régimen de dominio pdblico de Ia
Federacién, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la Republica

Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y reglamenios
administrativos aplicables, pero para su _aprovechamiento especial se
requiere concesion, autorizaclon o _permiso otorgados conforme a las
condiciones v requisitos legalmente establecidos, los que no crean
derechos reales, pues solo otorgan frente a la administracién y sin perjuicio
de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explolacion conforme a
las leyes y al fitulo correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa,
Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987"

“ESPECTRO RADIOELECTRICO, SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccion Il, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio
que permite la propagacion, sin guia artificial de ondas electromagnéticas,
cuyas bandas de frecuencid se fijan convenclonalmente por debajo de los
tres mil gigahertz. Asl, las frecuencias se agrupan convencionalmente en
bandas, de acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunio de éstas constituye
el espectro radioeléctrico, el cual integra una parie del especiro
electromagnético utiizado como medio de transmision para distinfos
servicios de felecomunicaciones, y es un blen del dominio publico respecto
del cual no debe haber barreras ni exclusividad que impidan su
funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe sehalar que el espectro
radloeléctrico es un _recurso _natural limitado vy los frecuencias gue lo
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componen son las gue estén en el rango entre los fres herfz v los fres mil
gigohertz v, en esa virtud, su explotacién se redliza aprovechdandolas
directamente o concediendo el aprovechamiento med;an’re la asignacion
através de concesiones.

Epoca: Déoimct Epocq, Registro: 2005184, Instancia: Tribundles' Colegiados
de Circulto, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gacsfa del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo ll, Materia(s): Admlnls’rr{j’r
Tesis: l.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129”

Derivado de lo expuesto, se considera gue existen elementos suficlentes para
determinar qde_inoumpiié con lo dispussto en el
articulo 11, fraccion |, de la LFT y lo procedente es imponer una sancion en términos de
lo previsto en el articulo 71, inciso C), fraccion V, de dicho ordenamiento asi fambién
queda acreditado que _se ublca en el supuesto
normafivo del arficulo 72 de la LT, v en consecuencia procede declcmr lc pérdida de

los bienes asegurados en favor de la Nacion,
SEXTO, DETERMINACION ¥ CUANHHCACIQN DE LA SANCION.

El incumplir con el arficulo 11, frcxclcic‘m | de la LFT, actudliza el supuesto normativo
previsto en el arficulo 71, Apariado b, fraccion V de la citada Ley de la materia, que o
la letra sefiala: ;

Arficulo 71. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se sancionardn por-
la Secretaria de conformidad con fo siguiente:

g

(...

C. Con-mulfa de 2, DQO-é 20,000 salarios minimos por.
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V, Ofras violaciones a disposiciones de esfa Ley y las disposiciones
reglamentarias y administrativas que de ella ernanen.

()

Para los efectos del presente capitulo, se entiende por salaro minimo, el
salario minimo general diario vigente en el Distilfo Federal al momento de
cometerse lq infraccion.”

Ahora blen, a efecto de determinar el monfo de la sancion de referencla, esta
autoridad debe tomar en consideracién el momento en que se concretd la conducta
que se prefende sancionar para determinar el Salario Minimo General Diario Vigente

("SMEDV"), que se utilizard para el célculo y determinacion de la:misma,

De conformidad con el oﬁfcu%o 71, Ultimo pdarrafo de la LFT, esta autoridad debe
considerar el SMGDV en el Distrito Federal aplicable para el afio dos mil catorce, ya
que es el ano en el gue se consumo la infraccion, siendo que el sdlorio para este ano
ascendid a la cantidad de $67.29 pesos (sesentaly siefe pesos 29/100 M.N.), tomando
como base el resolutivo segundo de la “Resolucion del H. Consejo de Represenfantes
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales y
profesionales vigentes a partir del [ de enero de 20147, publicado en el DOF el
veintiséis de diciembre de dos mil dos mil frece. '
|

En ese sentido, por lo que se refiere al Incumplimiento del arficulo 11, fraccién |, de la
7 LFT, el monio gque esta autoridad debe fomar en cuen’rcl:pora imponer la sancion
corréspondienfe al incurmplimiento cometido en dos mil caforce, es por la cantfidad de
$134,580.00 (Ciento freinta y cuatre mil guinientos ochenta pesos 00/100 M.N.) hasta
$1,345,800.00 (Un mildn trescientos cuarenta y cinco mil ochocientos pesos 00/100
M.N.), cifra que resulta de redlizar la operacion de mulﬁp%i‘cor el monto del SMGDV en
el Distrito Federal, por el monto minimo y maximo es“robiec;do como multa por la
comisidén de la infraccién, prevista en la fracclon V inciso C), del arficulo 71 de la

citada Ley.
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Finalmente, se hace notar gue no obsiante gue al momento en gue se emile {a
presente resolucién ya se encuentra vigente la LFTyR, del andlisis de las constancias
que integran el presente eﬁbedien’re, asi como de la normatividad en la materia esta
ou’réridod advierte que no exis‘re_m elementos que-permitan en bensficio del br.esunfo
Infractor cspllk:c:r dicho ordenarﬁiénfo‘ legal, por lo gue la sancién gue se impone en el
presente asunto corresponde a la prevista en el ordenamiento jurl’dioo Vigente al

momento en que se cometio la conducta.

En razén de ello, tomando en consideracién las constancias que obran en el presente
expediente y atendiendo a que (NN i ingic o
establecido en el arficule 11, fraccion |, de la LFT. se le impone una mulfa por dos mil

dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, lo cual eguivale a la

. cantidad de $134,580.00 (Ciento freinta y cuatro mil quinientos ochenta pesos 00/100

M.N.).

Cabe sendlar gque dicha multa minima se impone en razon de gque en la conducta

reclizada por parte de (NN o o considera que -

existan elemenios gue permitan identificar infencionalidad, gravedad o reincidencia
en la comision de la infraccion, elementos que deben fomarse en cuenta al imponer la

sanclén Qorrespondién’re en términos del arficulo 73 de la LFPA.

Es importante sefalar, gue esta autoridad al imponer como multa el monto minimo
senalado en la Ley, no tlene obligacidn de razenar la multa que se impone.

Al respecto, resulta aplicable, la siguiente Tesisjijrisprudepcial:

“MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU
IMPOSICION NO VIOLA GARANTIAS. Cuande la autoridad
~sancionadora, haclendo uso de su arbifrio, estima justo imponer la
. mulfa minima  confemplada en la ley fributaria aplicable, ello
determinag que el Incumplimiento de los elementos para la
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individualizacion de esa sancién pecuniaria, come lo son: la gravedad
de la infraccion, lo caopocidad econdmica del infractor, la

-/ reincldencia de éste, etcétera, resulte imelevante y no couse viclacion
de garantias que amerite la concesidn del amparo, foda vez que fales
elermentos sdlo deben tomarse en cuenta cuando se impone und
multa mayor; pero no cuando se aplica la minima. pues s Inconcuso
gue legalmente no podria imponerse una menor ¢ ésta.”

Jurisprudencia, Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Tercer Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Tomo VI, octubre de 1998, Tesis: Xl 2°. J/4, Pdgina:
1010

Ahora bien, en virtud de que (NN o cuenta con

concesion, permiso o autorlzacién para usar legalmente la fracuenéia 163.5100 MHz, o
‘que se refiere el articulo 11, fracclén | de la LFT y que qUedéprenomen‘re acreditado
. que con sLJ conducta invadié la via general de comunicacion, gue en el presenie
case lo constituye el espectro radioelécirico, se actualiza la hipdtesis hormaﬂvca

prevista expresamente en el arficulo 72 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

En efecto, el arficulo ?2 de la LFT, expresamente senala:

"Arficulo 72, Las _personas que . presfen  servicios de
telecomunicaciones sin contar con la concesion o el permiso o que
se refieren los arficulos 11 y 31 de esta Ley, o que por cuclquier ofro
medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunlcacion
respectivas, perderén _en beneficio’ de la Nacién los bienes,
instalaciones y equipos _empleados en la comislén _de dichas
infracciones.” # :

En tof virtud, procede declarar la pérdida en beneficlo de la Nacidn de los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comisién de dicha infraccion por_

G o :istente en un equipo repetidor de radiocomunicacion

marca MOTOROLA MTR200 (asegurade con el sello 084), con ndmero de serle

512cade118, hablendo designando como interventor especial (depositario), al C. (il

A
- P ;
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G o oo (a linea de transmisidn v la antena omnidireccional

de la bandﬁ VHE conectadas a dicho equipo, por lo gue una vez que le nofifiquen la
presente resolucion en el domicilio de (EEEGEGGEEEEEEEEEEE - c<boc
solicitar al interventor especial (depositario) ponga a disposicion el équipo asegurado,
previa verificacién de que el sello de aseguramiento no ha side violado o, en caso de
QUe presente alguna alteracion; se procedd o dar vista al Ministerio Pablico de la

adscripcion para fodos los efeg?oé-‘legoles a que haya lugar.

En consecuencia, con base en los resultandos v considerandos anterlores, el Pleno del

Instituto Federal de Télecomuniécciones:&_

RESUELYE

PRIMERO. _ propietario de los equipos de
telecomunicaciones detectados en la visita, incumplié con lo establecido en el
articulo 11, frcocién | de la Ley Federal de Telecomunlcaciones vigente hasta el doce
de agosto de dos mil catorce, toda vez gue se enconfrabg usando el espectro
radioeléctrico para uso determinado.en la banda 163.5100 MHz., tal como quedd

debidamente demostrado en la presente Resolucion.,

SEGUNDO. De ébnformi-dod con lo seﬁalcdo en los Considerandos Cuarto, Quinto y
Sex?o de Ic1 presente Resolucion y con fundamento en el articulo 71, Apartado C,
' fruocuon V, de la Ley Federal de Telecomunicaclones, se Impone a G

—uno multa por la cantidad de $134,580.00 (Ciento treinta y cuatro
mil guinientos ochenta pesos 00/100 M.NY), por incumplimiento @ lo dispussto en el

articulo 11, fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones,

il
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TERCERC. (R i bor ¢ cubrir ante la Administracion

locatl de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria que por razén de su
dor;ﬁicil%o fiscal le corresponda la multa impuesta dentro del plozo de tfreintfa dias
siguientes a aquél en que haya surfido efectos la notificacién de la presente

Resolucidn, en términos del arficulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion.

CUARTO. Girese oficio o la autoridad exactora, ¢ fin de gue si ia multa no es cublerta
dentro del 1érmino de ley, con fundamento en el arficulo 145 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

QUINTO. De conformidad con lo sefalado en los Considerandos Cuarfo, Quinto y Sexio
de la presente Resolucién, se declara la pérdida en beneficic de la Nacién los bienes,
instalacionss y equibds empleados en la comisién de dicha infraccion por (D
— consistente en eguipo repefidor de r(’idiocomumicctcién
marca MOTORCLA MTR200 con numero de serie 612cadci18 (asegurado con &l sello
084) asi como la linea de fransmision y la anfena omnidireccional de la banda VHF

conectadas al mismo.,

SEXTO. Con fundamento en los arficulos 41 y 43 fraccién VI del Estatuto Orgdnico
del Insiituto Federal de  Telecomunicaciones, Insfriyase a la Unidad de
Cumplimiento, para que a fravés de la Direccidn General de Verificacion,
comisione a personal adscrito a su cargo para nofificar al interventor especial
(depositario) la revocacién de su nombramiento vy  ponga a disposicion del
personal del Insfituto Federal de Telecomunicacionss, comisionado para  fales
diigencias, los bienes que pasan o poder de la Nagion, 'previc: verificacion de
gue el sello de aseguramiento no ha sido violado y previo inventario
pormenorizado de los citados bienes, deblende los  servidores  publicos
comislonddos para esta dlligencia, v de ser necesaro, solicitar el auxllio inmediato

de la fuerza plblica para lograr el cometlido de mérito, de conformidad con los

ik
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arficulos 75 de la Ley Federal de Précedimiento Administrativo y 43 , fraccion VI,

del Estaiuto Organico del ins’fiﬁﬁ‘o Federal de Telecomunicaciones.

SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccién |, de la Ley Federal de

Procedimienfo Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se nofifigue ..

personaimente o (RN - <! domiciio precisado

en el proemio de la presente Resolucion.

OCTAVO. En férminos del orﬁcﬁlo 3; fraccién XIV, de la i_ey Federal del
Procedimiento ﬁdhﬂinishoﬁvo, de aplicacion supleforia a la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se informa o (T - -
podrd consultar el expedients en gue se actla en las oflcinas de la Unidad de
Cumplimiento del este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en
Avenida Insurgentes Sur nimero 838, cuarto piso, -Co[onjia Del Valle, Delegacion
Benito Judrez, Mexico, Distrito Federal, Codige Postal 03100, (edificioralterno a Ig
sede de este InéﬁTuTo), .denfro del siguiente horario: de lunes o jueves las 2:00 d las
18:00 horas y el viemes de B:QO a 16:30 horas.

NOVENO. En o?umpllmbn'}o a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la

ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimientc de

N ¢ (o presenie Resolucion constifuye un

" acto administrativo definitivo y p'or lo fanto, de ;conformiddEj con lo dispuesto en

el articulo 28 de la Constitucién Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, procede
inferponer ante los juzgados de distito especidlizados en materia de

competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en

‘el Distito Federal, y jurisdiceion terrtoridl en foda la Republica, el juicio de

amparo 'I/ndlre'&:To dentro del plazo de quince dics hdbiles contados a partir de
que surfa efectos la nofificacion de la presente résolucién, en téminos del
articulo 17 a 'Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la

Constitucion -?olﬁico de los Estados Unidos Mexicanos.
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DECIMQ. En su oportunidad archivese sl expediente como asunto total v

definitivamente concluido.

Asi lo resovid el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los arficulos senalados en los Considerandos Primero y Segundo

de la presente Resolucion.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Presidente

" L il gt LR, 7
/ ﬁgjﬁc’:’ﬁu Sofia Labardin inzuriza” Maria Elena Estavillo Flores
S Comisionada ] Comisionadag

Mario Gerfndn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado : Comisionado

;‘) La presente Resolucidn fue aproboda por el Pleno del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones en su 1Y Sesién

=" Ordinaria celebrada el 3 de junio de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel

© Oswalde Condreras Soldivar, Luis Femando Borjén Figueroo, Emesto Esirada Gonzdlez, Adrona Sofia Labardin

Inaunza, Marig Elena Estavifio Hores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en

los parafos vigésimo, fracciones | y 1 y vigésimao primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 1&'y 45 de la Ley Federal de Telecomunicociones y Radiodifusion; asf

como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuio Organico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, medianie
Acuerdo P/IFT/030615/144, ;
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