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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones otorga a favor de Frecuencias Sociales, A.C., una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada, en Agua Prieta y El Siféon, Sonora, para uso social.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusiéon del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacién fue publicada el 4 de marzo de 2022
en el DOF.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021
en el DOF.

Quinto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018. Con
fecha 13 de diciembre de 2017 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado el 3 de abril de 2018 en el DOF (el “Programa Anual 2018”).

Sexto.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0672/2018, recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 8 de junio
de 2018, la Unidad de Espectro Radioeléctrico envio la relacion de frecuencias identificadas como
factibles de asignacion para uso social al amparo del Programa Anual 2018.
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Séptimo.- Solicitudes de Concesioén para uso social. Mediante escritos presentados ante la
oficialia de partes de este Instituto, los promoventes que a continuacién se senalan (los
“Solicitantes”), formularon sendas solicitudes para la obtencion de una concesion para uso social
en Agua Prieta y El Sifén, Sonora, con la finalidad de instalar y operar una estacién de
radiodifusion sonora mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la banda de
Frecuencia Modulada (“FM”), conforme al numeral 44 de la Tabla “2.2.2.2 FM” del Programa
Anual 2018 (“Solicitudes de Concesion”).

No. Solicitantes Fecha de solicitudes Folio de solicitudes
1 Frecuencias Sociales, A.C. 1-oct-2018 46004
2 9-0ct-2018 47245
8 Red Radio Agricola, A.C. 12-0ct-2018 47245
4 Radio Desarrollo Rural, A.C. 12-oct-2018 47922

No obstante lo anterior, mediante los oficios que a continuacion se mencionan fueron concluidas
las siguientes solicitudes de concesion debido a que no atendieron en los términos solicitados el
oficio de prevencion formulado por la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion, o bien,
por el desistimiento o la improcedencia del tramite.

No. Solicitantes Oficio Fe_c.ha de Motivo
notificacion
1 ] IFT/223/UCS/DG-CRAD/0462/2019 6-mar-2019 Improcedencia
2 Red Radio Agricola, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0396/2021 19-abr-21 Desechamiento
3 Radio Desarrollo Rural, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/1816/2019 20-ago-2019 Desistimiento

Octavo.- Manifestacion en materia de Competencia Econémica. Por escrito que se adjunté a
la Solicitud de Concesion, el Solicitante desahog6 el cuestionario en materia de competencia
economica sefialando que no guarda relacion con concesionarios comerciales en
telecomunicaciones y radiodifusion.

Noveno.- Solicitud de opinion técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/144/2019 notificado el 13 de febrero de 2019, la Unidad
de Concesiones y Servicios solicité a la entonces denominada Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (la “SICT”), la
emision de la opinidn técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”) y 9 fraccion | de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.
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Décimo.- Opinién técnica de la SICT. Con oficio 2.1.- 072/2019 recibido en este Instituto el 8
de abril de 2019, la SICT remitié la opinidn técnica contenida en el oficio 1.- 146 de la misma
fecha.

Décimo Primero.- Requerimiento de informacion. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2081/2019, notificado el 16 de octubre de 2019, este Instituto formulé un requerimiento de
informacién complementaria, mismo que fue atendido mediante escrito presentado el 4 de febrero
del 2020.

Cabe senalar que, mediante escrito ingresado el 27 de noviembre de 2019 en tiempo y forma,
Frecuencias Sociales, A.C., solicitd una ampliacion del término concedido para dar cumplimiento
al oficio de requerimiento formulado, mismo que fue acordado con el oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2835/2019 notificado el 6 de diciembre de 2019.

En este antecedente se debe considerar la informacion presentada por el gerente general de

, mediante escrito de fecha 17 de mayo de 2022 en los que realizd
diversas manifestaciones respecto a la relacion que sostiene con el solicitante Frecuencias
Sociales, A.C. y con |||} I <stc c'timo a su vez aport6 informacion mediante
escrito presentado el 27 de mayo de 2022.

Décimo Segundo.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Mediante
correo electronico de fecha 19 de noviembre del 2020, la Unidad de Concesiones y Servicios
solicité a la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto, la emisién de la opinion
correspondiente.

Décimo Tercero.- Opinion en materia de competencia econdémica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/142/2021 de 13 de octubre de 2021, la Unidad de Competencia
Econdmica emitid la opinion solicitada para la Solicitud de Concesién.

Décimo Cuarto.- Manifestaciones para continuar el tramite via electronica. Por escritos
presentados ante la oficialia de partes de este Instituto, Frecuencias Sociales, A.C. manifesto su
conformidad para que se continuara la tramitacion de su Solicitudes de Concesion via electronica,
ajustandose a lo dispuesto en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones declara la suspension de labores por causa de fuerza mayor, con motivo de
las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, y determina las
funciones esenciales a cargo del propio Instituto para garantizar la continuidad y calidad en la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el DOF el 3 de
julio de 2020 y modificado el 19 de octubre y 28 de diciembre de 2020 (“Acuerdo de Suspension”),
asi como en el “ACUERDO que determina la conclusion de la vigencia del Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina
los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 28, parrafos sequndo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las
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medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones,
a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad
y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.”, publicado en
el DOF el 20 de agosto de 2021 y modificado mediante acuerdo publicado el 1 de octubre del
mismo afno (“Acuerdo de Conclusion”).

No. Solicitante Fecha de manifestacion Acuerdo al que se adhiere
19‘;{%:_22002200 Acuerdo de Suspensién
1 Frecuencias Sociales, A.C. J
2-dic-2022 Acuerdo de Conclusién

Décimo Quinto.- Otorgamiento del titulo de Concesién Unica. El Pleno del Instituto, en su LIII
Sesién Ordinaria, celebrada el 13 de diciembre de 2017, aprobd la Resolucion P/IFT/131217/894,
por medio de la cual determiné el otorgamiento de una concesion Unica para uso social a
Frecuencias Sociales, A.C.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28
de la Constitucién, el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucidn establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.
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De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fracciéon | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucién, en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusién, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucidon. A continuacion, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucién. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

[Enfasis afadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitaciéon publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el
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interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentraciéon que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitaciéon sera meramente econémico._Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignaciéon
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del

procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 de la Ley establece los tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico
que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos
0 a la comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]
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Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacién o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotaciéon de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tnica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propdositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacion superior de caracter privado.

[Enfasis afadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedirda de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitaciéon o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
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pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geograficas.”

[Enfasis afiadido]

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publico la version final del Programa Anual 2018, mismo que en el numeral 3.4., de su capitulo 3
establecio dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesion para uso social, siendo
estos del 7 al 18 de mayo y del 1 al 12 de octubre de 2018. Dichos periodos resultan aplicables
para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual
2018 en las tablas 2.2.1.2,2.2.2.2y 2.2.3.2, denominadas “TDT — Uso Social”, “FM - Uso Social”
y “AM Uso Social”, respectivamente.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio del solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesion;

IV.  Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,
y

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

(..)
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Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Cuarto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacion de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesion. La Solicitud de Concesioén fue presentada
ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de la Ley,
y lo sefalado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2018, es decir, dentro del plazo del 1 al 12
de octubre de 2018, para obtener una concesién para uso social para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en FM en la localidad de Agua Prieta y El Sifén, Sonora, publicada en el
numeral 44 de la Tabla 2.2.2.2 — FM Uso Social del Programa Anual 2018.

En ese sentido, una vez evaluada la Solicitud de Concesion, mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2081/2019, notificado el 16 de octubre de 2019, sefalado en el Antecedente Décimo
Primero de la presente Resolucion, le fue requerido al Solicitante presentar informacién adicional
a fin de integrar los requisitos formales previstos en la Ley y en los Lineamientos, por lo que
mediante escrito de 4 de febrero de 2020, atendié la prevencion.

Asimismo, el Solicitante adjunté el comprobante de pago de derechos con numero de folio
200000607, al que refiere el articulo 173, apartado C fraccién | de la Ley Federal de Derechos,
en relacion con lo dispuesto en el articulo 174-L fraccion | del mismo ordenamiento, por concepto
de estudio de la solicitud y en su caso expedicion del titulo de concesion.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacién con los articulos 3
y 8 de los Lineamientos, se detalla la documentacién en términos de lo expresado a continuacion:

I. Datos generales del interesado.

a) Identidad. Presentd6 la copia certificada de la escritura publica 26,916 de fecha 02 de
junio de 2014, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 5 de Zapotlan, Jalisco,
que contiene i) la protocolizaciéon del acta constitutiva de Frecuencias Sociales como
una asociacion civil sin fines de lucro vy ii) la designacion del C. José Antonio Aguilar
Arellano como apoderado con facultades de representacion legal para actos de
administracion de acuerdo a la clausula Segunda Transitoria de sus Estatutos.

Asimismo, presentd la copia certificada de la escritura 13,367 de fecha 29 de agosto
de 2017, pasada ante la fe del Notario Publico numero 126 de Guadalajara, Jalisco,
relativa a la protocolizacion del Acta de Asamblea General Extraordinaria de
Frecuencias Sociales, A.C. a través de la cual se adiciona en el objeto social prestar
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todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, conforme al
articulo 3 fraccion | inciso a) de los Lineamientos.

b) Domicilio del Solicitante. Sefial6 el domicilio ubicado en calle Santa Adriana niumero
30, Colonia La Providencia, C.P. 49086, Ciudad Guzman, Jalisco, exhibiendo copia
simple del pago de servicio de energia eléctrica, emitido por la Comision Federal de
Electricidad, correspondiente al periodo del 17 de noviembre de 2017 al 17 de enero
de 2018, conforme al articulo 3 fraccion | inciso c) de los Lineamientos.

Servicios que desea prestar. De conformidad con los articulos 3 fraccion V y 8 fraccidon
Il de los Lineamentos, el Solicitante sefnalé que es de su interés prestar el servicio de
radiodifusion sonora en FM en Agua Prieta y El Sifén, Sonora, cobertura que se encuentra
prevista en el numeral 44 de la Tabla “2.2.2.2 FM — Uso Social” del Programa Anual 2018,
con una estacion clase “A”.

Justificacion del uso social de la concesién. El Solicitante es una asociacién civil sin
fines de lucro, con el propdsito de establecer una estacion de radio con fines culturales
educativos y a la comunidad, por lo que en términos del articulo 3 fraccion Il inciso b) en
relacion con el articulo 8 fraccion V de los Lineamientos, lo realizara de la siguiente
manera:

A fin de garantizar el objetivo cultural manifiesta que se fomentaran la creatividad
artistica, las tradiciones culturales y la buena mdusica, como un instrumento de
culturizacion de los radioescuchas; en relacion al objetivo educativo propone promover
programas de alfabetizacion, civicos y recreativos para la poblacién infantil; y finalmente
respecto al objetivo a la comunidad se llevaran a cabo a través de la radio acciones en
materia de ecologia y conservacién del medio ambiente, asi como de fomento a la salud,
valores familiares, practica del deporte, prevencién de adicciones a sustancias
psicoactivas, desarrollo y bienestar social de la poblacion, enfocados principalmente a
mujeres, nifos y adultos mayores, ademas de tratar aspectos de interés como economia
familiar, buenas practicas sociales y pronésticos del tiempo, a fin de que la poblacién se
encuentre enterada del acontecer local y en su caso se de aviso de fendmenos naturales
como lluvias o sequias.

Especificaciones técnicas del proyecto. Sobre el particular, el propio Programa Anual
2018 establece que la estacién solicitada tendra como localidad principal a servir Agua
Prieta, Sonora, con coordenadas geograficas de referencia L.N. 31°19'33" y L.O.
109°32'56", conforme al numeral 44 de la Tabla “2.2.2.2 FM — Uso Social”.

Asimismo, de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a
través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0672/2018, se dictamino la frecuencia 104.1 MHz,
con distintivo XHCSCF-FM, en Agua Prieta y El Sifon, Sonora, para una estacion clase
“A”, con un alcance maximo de 24 km.

Pagina 10 de 29



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Una vez otorgado el titulo de concesion con motivo de la presente Resolucion, se debera
presentar al Instituto, la documentacion técnica que acredite que la estacion opera
conforme a los pardmetros técnicos sefalados en el Programa Anual 2018 y a la
Disposicion Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalacion
y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda
de 88 MHz a 108 MHZ”, publicada en el DOF el 5 de abril de 2016.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad. De conformidad con el articulo 3
fraccion V en relacion con el articulo 8 fraccion Il de los Lineamientos, la poblacion
principal a servir sera la localidad de Agua Prieta y El Sifén, Sonora, con claves de area
geoestadistica 260020001 y 260420115 para un estimado de 91,364 habitantes como
poblacién a servir en dicha zona de cobertura de acuerdo con el Catalogo Unico de Claves
de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades, disponible en el portal del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, actualizado a marzo de 2023.

VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesion que se
pretende obtener. El Solicitante manifesté que con la estacién solicitada difundira
informacién de interés publico y privilegiara la produccién de origen nacional mediante un
sistema de noticias regional y una barra de programacion que permita: i) la interaccion de
los radioescuchas con profesionales en materia de analisis politico, cultural, social,
econdmico y de salud; ii) brinde alternativas de soluciéon a problemas municipales; iii)

Nombre permita la participacion en la radio de jovenes profesionales con carreras relacionadas
propio de con la radiodifusién y iv) haga del conocimiento el patrimonio geografico, gastronémico y
persona turistico de la regién.

moral y
equipqsIEje En este sentido, el Solicitante presentd la factura niumero 1021, de fecha 20 de septiembre
GREEE oo 201, emiica por [ . - = oue o

Solicitante adquirié diversos equipos de radiodifusion y accesorios que conformaran la
radio, entre los que se observan como principales para el inicio de operaciones: i)

, lo anterior de conformidad con el articulo 3 fraccién lll inciso a) de los
Lineamientos.

Cabe mencionar que, no pasa como inadvertido que por escritos de 11 de febrero y 4 de
abril de 2022, la gerente general de - manifestd que a la fecha las facturas que emitié
para diversos interesados entre los que se encuentra el Solicitante fueron canceladas, sin
embargo esta autoridad debe generar certeza juridica al solicitante respecto de la
evaluacion que la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, adscrita a la
Unidad de Concesiones y Servicios de este Instituto, realizd respecto de su informacion
al momento de presentacion de la Solicitud de Concesion ingresada el 1 de octubre de
2018, que para el caso del requisito de descripcion del proyecto se dictaminé idonea y
suficiente para acreditarlos, teniéndose por demostrada la legal posesion de los equipos

Pagina 11 de 29



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

de radiodifusion con la factura exhibida tan es asi que no se requirié informacion adicional,
complementaria o aclaratoria en el oficio de prevencién notificado el 16 de octubre de
2018 en términos del articulo 21 de los Lineamientos, mismo que establece que se
prevendra por unica vez al interesado.

Asimismo, en los mencionados escritos de 11 de febrero y 4 de abril de 2022 - no
proporciona circunstancias de modo, tiempo y lugar bajo las cuales hubiese cancelado la
personas factura, sin aportar en su caso el documento fiscal que asi lo demuestre, por lo que
morales. tampoco es posible ubicar si esto ocurrié dentro del plazo de los 90 dias habiles contados
a partir de la presentacion de la Solicitud que prevén los articulos 90 de la Ley y 19 de los
Lineamientos para analizar, evaluar y en su caso resolver el tramite.

Nombres
propios de

En ese sentido, en términos del principio pro persona y ante la falta de temporalidad de la
cancelacion de la factura, se estima tener por acreditado el requisito de descripcion del
proyecto en concordancia con la seguridad juridica que debe prevalecer en los actos
administrativos, dado la imposibilidad de modificar las consecuencias juridicas de los
actos ya formalizados como lo seria el oficio de prevencién notificado previamente a las
manifestaciones realizadas por- y que implicitamente validé la factura.

Lo anterior, toda vez que este Instituto como érgano regulador tiene el deber de promover,
respetar, proteger y garantizar el derecho humano de interpretacién mas favorable a la
persona, mas aun tratandose de concesiones con propdsitos culturales, educativos,
cientificos y comunitarios, por lo que a los interesados en prestar la modalidad de
concesién para uso social debe aplicarse el criterio que represente una menor restriccion
para beneficio de la sociedad, sin que esto exima de ninguna manera la responsabilidad
que tendria el Solicitante de contar con los equipos principales de la estaciéon de
radiodifusion en caso de obtener la concesién y consecuentemente cumplir con el inicio
de operaciones en los plazos que establece la Ley.

VIl. En atencién a lo establecido por la fraccidon VI del articulo 85 de la Ley, mismo que hace
referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes en capacidad técnica,
economica, juridica y administrativa, el Solicitante sefialé y exhibio lo siguiente:

Nombre
propio de

persona a) Capacidad técnica. El Solicitante sefialé que recibira asistencia técnica por parte del
fisica. ingeniero en Comunicaciones y Electronica |GG cvic de
acuerdo con su trayectoria técnica se ha desempefiado como Director de Ingenieria
en diversas estaciones de radiodifusion en la Republica y mediante carta expresa su
compromiso de proporcionar asistencia técnica al solicitante en caso de obtener la
concesion de radiodifusion, lo anterior de conformidad con el articulo 3 fraccion IV
inciso a) de los Lineamientos.

b) Capacidad econémica. El solicitante exhibi6 los estados de la cuenta bancaria del
asociado José Antonio Aguilar Arellano, emitidos por

I o< ocriodo comprendido del 01 de octubre al 31 de
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Nombre diciembre del 2019, con saldo promedio de
propio de

persona
moral.

Lo anterior resulta suficiente para cubrir los gastos mensuales que cubririan la
operacion de la estacion de radio, por un monto aproximado de

, de acuerdo a la proyeccién de gastos presentada,
toda vez que el solicitante cuenta con los equipos necesarios para el inicio de
operaciones de la estacion conforme a la factura niumero 1021, de fecha 20 de

septiembre de 201, emiid por

c¢) Capacidad juridica. El Solicitante exhibié copia certificada de la escritura publica
26,916 de fecha 02 de junio de 2014, pasada ante la fe del Notario Publico nimero 5
de Zapotlan, Jalisco, que contiene la protocolizaciéon del acta constitutiva de
Frecuencias Sociales como una asociacion civil sin fines de lucro de nacionalidad
mexicana y duracion de 99 afios de acuerdo a los articulos Tercero y Cuarto de sus
Estatutos.

Asimismo, presentd la copia certificada de la escritura 13,367 de fecha 29 de agosto
de 2017, pasada ante la fe del Notario Publico numero 126 de Guadalajara, Jalisco,
relativa a la protocolizacion del Acta de Asamblea General Extraordinaria de
Frecuencias Sociales, A.C. a través de la cual se adicional en el objeto social prestar
todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién conforme al
articulo 3 fraccion IV inciso c) de los Lineamientos.

d) Capacidad administrativa. El Solicitante sefial6 que, para recibir comentarios, quejas
y sugerencias, la estacion de radio contara con un buzén de quejas instalado en la
oficina de la radio y se dispondra de una linea telefénica, correo electrénico y redes
sociales en donde las audiencias podran presentar sus inquietudes, indicando el
nombre de la persona que promueve la queja, su numero teléfono y/o correo
electrénico que facilite la comunicacion con el particular para informar la atenciéon a su
queja.

Posteriormente sefald que, una vez recibidas las quejas seran registradas y turnadas
al area correspondiente y en un plazo no mayor a 72 horas se dara solucién a las
quejas, misma que sera comunicada a la persona que la presento por el medio en que
fue presentada, conforme al articulo 3 fraccion IV inciso d) de los Lineamientos.

e) Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
El solicitante garantizard la continuidad del servicio de radiodifusion sonora con
recursos propios, ademas manifiesta que atendera a los mecanismos previstos en el
articulo 89 de la Ley.
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La informacion proporcionada es toda aquella que el Solicitante consideré necesaria para dar
cumplimiento a los requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacion con el 3y 8 de
los Lineamientos y manifesto lo que a su derecho convino.

Cuarto.- Opiniones de la SICT y Unidad de Competencia Econémica. Una vez que la Unidad
de Concesiones y Servicios conté con toda la informacion y documentacién para acreditar los
requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicitdé las opiniones
necesarias para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de radiodifusion en la
localidad motivo de la presente resolucion.

l. Opinion técnica de la SICT

En ese sentido, se solicitd la opinidn técnica a la SICT mediante oficio IFT/223/UCS/144/2019
notificado el 13 de febrero de 2019. Sobre este particular, con fecha de 08 de abril de 2019, se
recibié en este Instituto el oficio 2.1.- 072/2019 mediante el cual la SICT remitio el diverso 1.- 146,
que contiene la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccién | de la Ley.

La SICT se pronuncié en el sentido de que en caso de otorgarse la concesion sobre el espectro
radioeléctrico para uso social se establezca la cobertura sefalada en el Programa Anual 2018, al
respecto la cobertura dictaminada por este Instituto se encuentra delimitada por la clase de
estacién “A” con 24 km que cubre la localidad de Agua Prieta y El Sifon, Sonora, sefalada en
numeral 44 de la Tabla “2.2.2.2 FM — Uso Social”.

Asimismo, la SICT sefalé que no se localizé documento alguno en relacién con la capacidad
econdmica del Solicitante, ademas de considerar lo dispuesto en el articulo 15 de los
Lineamientos debido a la concurrencia de solicitudes. Al respecto, las anteriores situaciones no
afectan la emision de la presente Resolucion toda vez que la capacidad econdmica fue acreditada
en términos del articulo 3 fraccién IV inciso b) de los Lineamientos como se menciona en el
Considerando Tercero al analisis del articulo 15 de los Lineamientos, el mismo no resulta
necesario en virtud de que las solicitudes de concesion adicionales formuladas por Carlos
Joaquin Quiroa Cifuentes, Red Radio Agricola, A.C. y Radio Desarrollo Rural, A.C., fueron
concluidas mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/0462/2019, IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0396/2021 e IFT/223/UCS/DG-CRAD/1816/2019, como se indica en el Antecedente
Séptimo de la presente Resolucion.

Il. Opinién en materia de Competencia Econémica.

Ahora bien, es importante considerar el analisis que en materia de competencia econémica
realizé la Unidad de Competencia Econémica de este Instituto en relacion con la Solicitud de
Concesion, pues con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucion, el Instituto ademas de ser un érgano autbnomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de
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competencia econdmica que los regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en
la materia con el objeto de garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente en dichos sectores.

Al respecto, mediante el escrito que se adjunté a la Solicitud de Concesion ingresada el 1 de
octubre de 2018, el Solicitante realizé sus manifestaciones en materia de competencia
economica.

Por lo anterior, mediante correo electronico de fecha 19 de noviembre de 2020, sefalado en el
Antecedente Décimo Segundo, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusién, solicité a
la Direccion General de Concentraciones y Concesiones, adscrita a la Unidad de Competencia
Econdmica, la emision de la opinidn en la materia, atendiéndose con el oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/142/2021 del 13 de octubre del 2021, en la que se concluyd lo siguiente:

“Asunto: Analisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a la Solicitud de concesién
de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estacion de radiodifusiéon sonora
en frecuencia modulada (FM) con cobertura en Agua Prieta y el Sifon, Sonora, presentada por
Frecuencias Sociales, A.C. (Frecuencias Sociales o Solicitante).

I. Antecedentes

Il. Solicitud

Frecuencias Sociales solicité una concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y
operar una estacion de radiodifusiéon sonora en la banda FM con cobertura en la localidad de Agua
Prieta y el Sifén, Sonora (Localidad).

lll.  Marco legal

IV. Descripciéon del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son
los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
1 Juana Oralia del Socorro Arrellano Valadez
2 José Antonio Aguilar Arellano
3 Alejandra Abigail Aguilar Arellano
Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.

GIE del Solicitante

Con base en la informacién disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, en virtud de su
participacion como asociados, se identifican como parte del GIE al que pertenece el Solicitante (GIE del
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Solicitante), y, ademas, participan, directa e indirectamente, en los sectores de radiodifusiéon y
telecomunicaciones.*

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas Asociados Participacion
como parte del GIE del Solicitante Accionaria (%)
José Antonio Aguilar Arellano
Juana Oralia del Socorro Arellano
Valadez

Alejandra Abigail Aguilar Arellano

Frecuencias Sociales N.A.

Personas fisicas identificadas

como parte del GIE del Solicitante Lz

-José Antonio Aguilar Arellano

-Juana Oralia del Socorro Arellano

Valadez

-Alejandra Abigail Aguilar Arellano
Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la UCS y el Solicitante.
N.A.: No Aplica.

Familia Arellano, asociados de Frecuencias Sociales

Personas con Relaciones de Financiamiento y/o asistencia técnica y de equipo

En términos de informacién provista por la DGCR, Frecuencias Sociales es una sociedad que recibiria
financiamiento econémico y/o de equipo para instalar y operar las estaciones correspondientes a sus
solicitudes, asi como apoyo de equipo y/o asistencia técnica de las siguientes sociedades y personas:

Cuadro 3. Personas que otorgan financiamiento y/o asistencia técnica y de equipo al Solicitante

Sociedad que otorgaria Accionistas (A) o
financiamiento a Localidades para las que otorgarian financiamiento Representante Legal (RL) o
Frecuencias Sociales Directivo (D)

Otorgaria financiamiento econémico mensual a Frecuencias Sociales, en sus Arnulfo Jaime Bush Medina (A y
solicitudes de concesion de uso social en las localidades de Aguascalientes, directivo)
Partes y Servicios para Aguascalientes; San Francisco Del Rincén, Guanajuato; Ciudad Obregén, Eva Liliana Bush Ponce (A)

N b Radiodifusion, S.A. de Sonora; Cozumel, Quintana Roo; Agua Prieta y El Sifon, Sonora; Ahuacatlén | cpistian Gaspar Wertz (A)
oml res C.v.ab e Ixtlén del Rio, Nayarit; Morelia, Michoacan; Tepic, Nayarit; Tehuacan, | jaime Bush Ponce (D)
oroplios de Puebla; Hermosillo, Sonora; Acapulco de Juarez y El Libramiento (La Guillermo Corvera
Gasera), Guerrero; Ciudad del Carmen, Campeche y Cabo San Lucas, Baja
personas Gaser: n),.a e peche y U2 | Caraza (D)
fisicas. Gabriel Corvera Haghenbeck (A
Corvera Brindaria financiamiento econémico mensual a Frecuencias Sociales, en su | g illermo Corvera 4 )
Abogados, S.C solicitud de concesion de uso social en la localidad de El Arenal, Jalisco

Caraza (A)

Sociedad que otorgaria
equipo en comodato a Localidades para las que otorgarian apoyo de equipo
Frecuencias Sociales

Brindaria equipo en comodato a Frecuencias Sociales sus solicitudes de
concesion de uso social en la localidad de El Arenal, Jalisco

Accionistas (A) o
Representante Legal (RL)

Nombres
propios de

Personas fisicas con relaciones de asistencia técnica

Otorgaria asistencia técnica a Frecuencias Sociales en varias de sus solicitudes de concesién de uso social en
diversas localidades del pais, incluyendo Agua Prieta y el Sifon, Sonora. Es accionista de

personas
morales.

Fuente: elaboracion propia con informacién proporcionada por la DGCR y del Instituto.
a) Considerando informaciéon de la DGCR, el C. Christian Gaspar Wertz, quien firma la carta de

financiamiento en nombre de Partes y Servicios para Radiodifusién, S.A de C.V., otorgaria un apoyo
mensual a Frecuencias Sociales, para solventar sus gastos de operacion, en caso de que se le asigne
una frecuencia de radiodifusién sonora de uso social (no comunitaria e indigena) en diversas localidades
del pais, incluyendo Agua Prieta y el Sifén, Sonora.

b) En términos de informacion de la DGCR, Frecuencias Sociales le fueron asignadas 3 frecuencias de
uso social (no comunitaria e indigena) en las localidades de Puerto Vallarta, Tomatlan y Tuxpan, todas
en el Estado de Jalisco.
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Nombres
propios de
personas

morales y
cantidades
ecomicas.

¢) En términos de informacion de la DGCR, ||| G =

equipo necesario para iniciar operaciones a Frecuencias Sociales, a través de un contrato de comodato,
donde concede el uso libre y gratuito de los bienes muebles especificados en dicho contrato, en la
localidad de El Arenal, Jalisco.

Considerando informacion de la DGCR, se identifica que Frecuencias Sociales seria financiado en
Agua Prieta y el Sifén, Sonora, por la sociedad s
a través de un apoyo mensual por la cantidad de como
apoyo a sus gastos de operacion en caso de que le sea concesionada la frecuencia en dicha localidad.

Asimismo, se identifica que Frecuencias Sociales seria financiado por_, enla

localidad de El Arenal, Jalisco, a través de un apoyo mensual.

Adicionalmente, tomando en cuenta la informacion proporcionada por la DGCR, Frecuencias Sociales,
recibiria equipo en comodato por parte de la empresa
-, para su solicitud presentada en la localidad de El Arenal, Jalisco.5 También se identifica que en

varias de sus solicitudes recibirian asistencia técnica por parte de ||| GGG o ectvo
o~ I

En términos de la informacién previamente referida, se identifica a Frecuencias Sociales como parte de
un grupo de sociedades que tienen accionistas; reciben financiamiento y/o reciben asistencia técnica
y/o apoyo de equipo en comodato de personas fisicas y morales que podrian estarse coordinando para
acceder a concesiones de uso social (no comunitario e indigena). Los solicitantes Radio Metro Misién
Potosina, A.C., Radio Comunicacion Purépecha, A.C., Guanajuato Te Escucha, A.C., Instituto
Michoacano de Radiodifusion, A.C., Radio Lacustre, A.C., Radio Imagen Guanajuato, A.C., Michoacan
Te Escucha, A.C., Radio Tonatiuh, A.C., Fundacién Educacional de Medios, A.C., Radio de Ayuda, A.C.,
Impulsa por el Bien Comun, A.C., RYTSM, A.C., Impulsa por el Bien Comun, A.C., Maria de Jesus Lopez
Rodriguez, Guillermo Corvera Caraza y José Antonio Aguilar Arellano, también tendrian relaciones de
financiamiento, asistencia técnica y/o apoyo de equipo en comodato con las personas identificadas en
el Cuadro 3 o personas relacionadas, en diversas localidades del pais ...

IV.1 Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas con Relaciones de
Financiamiento y/o asistencia técnica y de equipo

En el Cuadro 4 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del GIE
del Solicitante y las Personas con Relaciones de Financiamiento y/o asistencia técnica y de
equipo, mismas que, conforme a la informacioén disponible, se describen a continuacion.

Nombre o Razén
Social del Uso de la Distintivo de

concesionario/ concesion estacion- Banda

permisionario

Frecuencia Localidad principal a servir

Concesiones del GIE del Solicitante

XHPVT-FM 97.5 MHz Puerto Vallarta, Jalisco
Frecuencias Sociales, . , .
AC Social XHTOJ-FM 91.5 MHz Tomatlén, Jalisco
XHTUJ-FM 90.1 MHz Tuxpan, Jalisco

Concesiones de las Personas con Relaciones de Financiamiento

Social Colima, Ciudad Villa de Alvarez y
XHIMA-FM 100.5 MHz - .
Trapichillos, Colima
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Nombre o Razén
Social del Uso de la Distintivo de F , L lidad principal ,
concesionario/ concesion estacion- Banda recuencia ocalidad principal a servir
permisionario
XHCSAA-FM @ 103.3 MHz Colima, Manzanillo
Fundacion
Educacional de . . .
Medios, A.C. XHCOP-FM 95.9 MHz Copala (sic), Jalisco
XHATF-FM 95.7 MHz Atlacomulco de Fabela, México
XHCSAL-FM 95.9 MHz Valladolid, Yucatan
Radio Tonatiuh, A.C. Social
N.D.? N.D. Salamanca, Guanajuato
XEUORN-AM 750 kHz Uruapan, Michoacan
XEMEFM-AM 1240 kHz Morelia, Michoacan
XETGME-AM 1270 kHz Gbémez Palacio, Dur{:mgo y Torreon,
Coahuila
XESAME-AM 930 kHz Saltillo, Coahuila
XEPNME-AM 1320 kHz Piedras Negras, Coahuila
Media FM, S.A. d . . ]
edia o \’/S € Social XHPAPM-FM 100.9 MHz Apatzingan, Michoacén
XHPHGO-FM 92.7 MHz Ciudad Hidalgo, Michoacan
XHPMAR-FM 94.3 MHz Maravatio,
Michoacan
XHPNIM-FM 97.1 MHz Nueva ltalia, Michoacan
XHPATZ-FM 103.7 MHz Patzcuaro, Michoacan
XHPQUI-FM 92.7 MHz Quiroga, Michoacéan
XECSAG-AM 1050 kHz Buena Vista
Segunda Seccién
XECSAN-AM 1040 kHz Xalapa-Enriquez, Veracruz
XECSAH-AM 1010 kHz Ensenada, Baja California
Instituto Michoacano
de Radiodifusion, Social XECSAF-AM 1350 kHz San Quintin, Baja California
A.C.
XECSAA-AM 810 kHz Cuernavaca, Morelos
XHCSAG-TDT 470-476 Victoria de Durango, Durango
N.D.Y ND. Cardenas, Villahermosa y
Macuspana, Tabasco
XHCSAB-AM 1140 kHz Morelia, Michoacan
) , . XECSAD-AM 1280 kHz Patzcuaro, Michoacan
Radio Comunicaciéon :
) Social
Purépecha, A.C. . .
XECSAE-AM 1260 kHz Zamora, Michoacan
XHCSAF-TDT 192-198 Los Reyes, Michoacan
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Nombre o Razén
Social del Uso de la Distintivo de , . . ,
. , Lo .. Frecuencia Localidad principal a servir
concesionario/ concesion estacion- Banda
permisionario
XHCSAD-TDT 180-186 Cheran, Michoacan
XECSAC-AM 1340 kHz San Luis Potosi, San Luis Potosi
XECSAK-AM 1150 kHz Matehuala, San Luis Potosi
Radio Metro Mision Social XECSAJ-AM 1280 kHz Tamazunchale, San Luis Potosi
Potosina, A.C.
XHCSAH-FM 101.1 MHz Rio Verde, San Luis Potosi
XHCSAK-FM 97.7 MHz Matehuala, San Luis Potosi
XECSAM-AM 990 kHz Teziutlan, Puebla
XECSAL-AM 1140 kHz Tehuacan, Puebla
Radio Lacustre, A.C. Social XHCSAI-TDT 198-204 Heroica Puebla de Zaragoza,
Puebla
XHCSAJ-TDT 192-198 Tehuacan, Puebla
N.D. 9 N.D. Acambaro, Guanajuato
XEPBGR-AM 1510 kHz Guadalajara, Jalisco
Soledad Diez Gutiérrez, San Luis
XEPBSD-AM 620 kHz ,
Potosi
Radio de Ayuda, A.C. Social XHPBJR-FM 93.1 MHz San Juan del Rio, Querétaro
XHPBPE-FM 103.1 MHz Pedro Escobedo, Querétaro
XHPBNM-FM 104.9 MHz Nochistlan de Mejia, Querétaro
Maria de J(?sus Lopez Social N.D. ® N.D. Xalapa-Enriquez, Veracruz
Rodriguez

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGCR y del RPC del Instituto.

N.D.: No disponible.

a. El Pleno el Instituto otorgd una concesion de uso social a Fundacién Educacional de Medios, A.C. en la localidad de Colima,
Manzanillo, mediante Acuerdo P/IFT/181219/955.

b. El Pleno el Instituto otorgd una concesion de uso social para prestar el servicio de radiodifusion sonora en la banda AM a Radio
Tonatiuh, A.C. en la localidad de Salamanca, Guanajuato, mediante Acuerdo P/IFT/180821/405.

c. El Pleno el Instituto otorgd una concesion de uso social para prestar el servicios de television digital terrestre a Instituto Michoacano
de Radiodifusion, A.C. en la localidad de Céardenas, Villahermosa y Macuspana, mediante Acuerdo P/IFT/230621/277.

d. El Pleno el Instituto otorgd una concesion de uso social para prestar el servicio de radiodifusiéon sonora en la banda AM a Radio
Lacustre, A.C. en la localidad de Acambaro, Guanajuato, mediante Acuerdo P/IFT/180821/407.

e. El Pleno el Instituto otorgd una concesioén de uso social para prestar el servicio de radiodifusién sonora en la banda AM a Maria de
Jesus Lépez Rodriguez en la localidad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, mediante Acuerdo P/IFT/040821/352.

VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusién sonora en la Localidad

Frecuencias Sociales solicité una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para
radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Agua Prieta y el Sifon, Sonora. Con informacion
proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes caracteristicas en
la provisién del SRSC en FM en esa localidad:
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Concesiones del GIE del Solicitante y Personas con Relaciones de Financiamiento y/o asistencia
técnica y de equipo con cobertura: 0.

Concesiones totales con cobertura: 6 (seis) concesiones de uso comercial, 1 (una)
concesiones de uso social (no comunitaria e indigena) y 1 (una) concesion de uso publico.
Participacion del GIE del Solicitante y Personas con Relaciones de Financiamiento y/o asistencia
técnica y de equipo en radiodifusion sonora comercial FM, en términos del nimero de estaciones:
0.00%.

Frecuencias disponibles en FM (con separacion de frecuencias a 400 MHz): 3 (1 frecuencias
disponibles en el segmento de 106-108 MHZ);?

Frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar: 0 (cero);’

Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y
publico™: 1 (una) concesion de uso social (no comunitaria e indigena) conforme al PABF
2018 y 1 (una) concesion de uso social (no comunitaria e indigena) conforme al PABF
2019.

Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) adicionales: 1
(una) conforme al PABF 2019."2

Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0.3

Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias e indigenas: 0."*
En el siguiente cuadro, para el SRSC en la banda FM, se presentan las participaciones, por
numero de estaciones con cobertura en Agua Prieta y el Sifén, Sonora.

Cuadro 7. Concesiones de uso comercial en la banda FM en la Localidad

GIE Distintivo Fre(;;l;:)c:a Estaciones Partl?;))acmn

XHNNO-FM 99.9

Arnoldo Rodriguez Zermefio XHSAP-FM 98.5 50.00
XHSOS-FM 97.3

Familia Gonzalez del Villar (Radio

Internacional del Comercio, S. de R.L. de XHAQ-FM 106.9 16.66

C.V.)

(G:.r\%o Radio Centro (Multifronteras, S.A. de XHSCA-FM 93.3 16.66

Héctor Rivera Esquer XHFH-FM 107.9 16.66

Total 100.00

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC

11. En la Localidad, el Instituto no oferté frecuencias en la Licitacion No. IFT-4.

12. En la Localidad se identifica 1 (una) concesién de uso social (no comunitario e indigena), 1 (una)
concesion de uso publico y no se identifican concesiones de uso social comunitaria.

Cuadro 9. Concesiones de uso publico y social (comunitaria o indigena)

. . . P Frecuencia
Tipo Concesionario Distintivo (MHz)
Social (no comunitaria & | 1.t e | ourdes Robeson Chévez XHAGP-FM 92.7 MHz
indigena)
Pudblica Gobierno del Estado de Sonora XHAPS-FM 101.3 MHz

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la UER, de la DGCR y el RPC

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas con Relaciones de Financiamiento y/o asistencia
técnica y de equipo participen, de forma directa o indirecta, en la provisién del SRSC en FM en Agua

Prieta y el Sifén, Sonora.
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Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el del SRSC en caso de que Frecuencias Sociales pudiera obtener
autorizacién para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM
en esa Localidad. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalie los siguientes elementos
adicionales.

VIl. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacién de solicitudes

B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas).
En la localidad de Agua Prieta y el Sifon, Sonora, se observan los siguientes elementos:

1) En el PABF 2018, el Instituto puso a disposicién 1 (una) frecuencia de radiodifusién sonora de
uso social (no comunitaria e indigena), precisando entre los requisitos el plazo en el que se
debian presentar las solicitudes: del 7 al 18 de mayo de 2018 y del 1 al 12 de octubre de 2018.%3

2)  Frecuencias Sociales presentd su solicitud de concesién de uso social (no comunitaria e
indigena) en términos del PABF 2018, el 1 de octubre de 2018.

3)  No se identifican solicitudes de permiso o concesion de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena) en la banda FM, adicionales a la presentada por el Solicitante. 24

4)  Se sugiere rechazar la asignacion de la concesién de mérito a cualquiera de los dos solicitantes
en virtud de los siguientes elementos:

i De asignarse la concesion de uso social contemplada en el PABF 2018 en la Localidad
y la concesion de uso social (no comunitaria e indigena) contemplada en el PABF
2019 para las (sic) localidad de Agua Prieta, Sonora, que probablemente tendrian
cobertura en la Localidad, el porcentaje para ese tipo de uso alcanzaria 27%
(dieciocho por ciento) de todas las frecuencias asignadas mas las disponibles en la
banda FM con cobertura en la Localidad. Ese porcentaje exceden los propuestos para
concesiones de uso social (no comunitaria e indigena).

Cabe mencionar que el tnico solicitante para la concesion contemplada en el PABF
2019 en la Localidad de Agua Prieta Sonora es el C. H que
de acuerdo con la seccién IV de la presente opinion es una Persona con Relaciones
de Financiamiento y/o asistencia técnica y de equipo del Solicitante.

il. No se identifican concesiones de uso social comunitario ni de uso indigena en la
Localidad.

iii. ~ Actualmente existen 6 (seis) concesiones de uso comercial con cobertura en la
localidad de Agua Prieta y el Sifén, Sonora, las cuales representan el 54% (cincuenta
y cuatro por ciento) de todas las frecuencias asignadas en la Localidad. Ese porcentaje
es inferior a los propuestos para concesiones de uso comercial (65%-70%).

iv. Las 3 (tres) frecuencias disponibles podrian considerarse como frecuencias de uso
social comunitario o indigena, dos de la cuales serian en sustitucion de las frecuencias
de comercial que actualmente se encuentran operando en la banda 106-108 MHz.

v.  Considerando lo anterior, en la localidad no existen frecuencias disponibles para
distribuirse para usos distintos, incluyendo publico o comercial. En concordancia con
la Constitucion y la LFTR, las frecuencias disponibles tendrian que distribuirse entre
sus usos alternativos (concesiones de uso comercial, publico, social comunitario e
indigena, y social —no comunitario e indigena-), de manera que exista un uso eficiente
del espectro y beneficie los derechos de la audiencia y de la competencia.
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vi. La asignacion de una concesion de uso social adicional reduciria significativamente la
disponibilidad de frecuencias para uso comercial, lo cual podria generar o incrementar
las barreras a la entrada en la provision del SRSC en la Localidad.

Vill. Conclusion
En Agua Prieta y el Sifén, Sonora:

1) No se considera viable la asignaciéon de 1 (una) concesioén de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena), en términos del PABF 2018, a Frecuencias Sociales.

2) Se sugiere rechazar el otorgamiento de la concesion de espectro de uso social (no comunitaria
e indigena), en la banda FM en términos del PABF 2019, considerando los elementos
previamente vertidos.

4 La Solicitante no identificé tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

8 Fuente UER. La UER senala que la informacién que se reporta, se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro
en la zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccién General.

9 Fuente: PABF 2016 a 2021.

10 Fuente: PABF 2016 a 2021.

11 EI PABF 2019 considera la localidad de Agua Prieta, Sonora.

12 La Solicitud presentada por parte de Red Radio Agricola, A.C. fue desechada por la UCS bajo el oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0396/2021. Existe una solicitud adicional en términos del PABF 2019 para la localidad de Agua Prieta, Sonora, presentada
por Guillermo Corvera Caraza.

13 Fuente: DGCR.

14 Fuente: DGCR.

23 Los plazos establecidos en PABF 2018 son los siguientes:

Modalidad de Uso Plazos
. Del 16 al 27 de abril de 2018, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 1 al 6; y de la tabla 2.2.2.3
Uso Publico
numerales 1 al 9.
Uso Social, incluyendo Del 7 al 18 de mayo de 2018, de la tabla 2.2.1.2 numerales 1 al 11; de la tabla 2.2.2.2
Comunitarias e Indigenas, numerales 1 al 28; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 al 78.
. Del 20 al 31 de agosto de 2018, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 7 al 12; y de la tabla
Uso Publico
2.2.2.3 numerales 10 al 17
Uso Social, incluyendo Del 1 al 12 de octubre de 2018, de la tabla 2.2.1.2 numerales 12 al 22; de la tabla 2.2.2.2
Comunitarias e Indigenas numerales 29 al 55; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 79 al 156

Disponible en http.//www.ift.org.mx/sites/default/files/2-pabf.pdf
24 La Solicitud presentada por parte de Red Radio Agricola, A.C. fue desechada por la UCS bajo el oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0396/2021

”

La Unidad de Competencia Econdémica, considerando las caracteristicas de la provision del
servicio de radio FM en la localidad, sugiere no asignar las 2 (dos) frecuencias contempladas en
los PABF 2018 y 2019 para uso social en la localidad de Agua Prieta y El Siféon, Sonora, toda
vez que de lo contrario se alcanzaria un porcentaje de 27% (veintisiete por ciento) de todas las
frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en esa localidad,
excediendo sustancialmente el porcentaje propuesto para uso social, lo que reduciria
significativamente la disponibilidad de frecuencias para uso publico y comercial que Unicamente
alcanzan un 9.00% y 54.00% de todas las frecuencias asignadas, el primer porcentaje cercano
al sugerido y el segundo es inferior para estos usos que es de 10 - 15% y 65% - 70 %, impidiendo
el acceso a nuevos agentes econdmicos en la prestacion del servicio de radiodifusién sonora
comercial en FM en la localidad.
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Dicha propuesta fue contemplada para incrementar el porcentaje de distribucion para el uso
comercial, para lo cual seria necesario destinar frecuencias adicionales, sin embargo Unicamente
existen 3 (tres) frecuencias disponibles las cuales deben considerarse para el uso social
comunitario e indigena.

En ese sentido toda vez que no existen frecuencias adicionales, la Unidad de Competencia
Econdmica sugiere tomar las 2 (dos) frecuencias publicadas en los Programas Anuales 2018,
2019 y 2022 para el uso social e integrarlas al uso comercial.

Al respecto cabe mencionar que si bien es cierto se considera que los porcentajes de distribucion
resultan adecuados para prestar servicios de radiodifusion sonora en FM para uso comercial,
publico y uso social, a efecto de atender las necesidades de frecuencias del espectro
radioeléctrico, estos son unicamente de referencia y orientadores, en funcién de la disponibilidad
de frecuencias y siempre en aras de contribuir a la diversidad, a la expresién de ideas y opiniones
que fortalezcan la vida democratica de la sociedad, pudiendo flexibilizarse.

Maxime que la concesion de banda del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radio
FM para uso social que se solicita en Agua Prieta y El Sifén, Sonora, se realizé en funcion del
Programa Anual 2018 publicado en el DOF, el cual de conformidad con los articulos 60 y 61 de
la Ley se integrd con las solicitudes de inclusidon que fueron presentadas por los interesados,
sefalando el servicio de interés, modalidad de uso y cobertura geogréfica.

En tal contexto, derivado del analisis realizado a las solicitudes de inclusion previstas en el Anexo
Il del Programa Anual 2018, se consider6 viable la ingresada con el folio PABF-2018-RAD-2479
para prestar el servicio de radio FM con una clase de estacion A para uso social en Agua Prieta
y El Sifén, Sonora, dada la disponibilidad de espectro para nuevas estaciones de radiodifusion
en la localidad y la suficiencia espectral para asignar la solicitada en la modalidad de uso social,
conforme al analisis del estado del espectro efectuado para la publicacién del Programa Anual
2018 el 3 de abril de 2018 en el DOF, sin que se advirtieran condiciones o restricciones para la
incorporacioén de la localidad y clase de estacion FM senaladas, ocurriendo esto mismo en el caso
de la solicitud de inclusién valorada para la localidad de interés en el Programa Anual 2019.

Por lo anterior, si bien el espectro es un bien de dominio publico cambiante, constituiria una
violacién al principio de legalidad no asignar una concesion para uso social de una localidad o
cobertura geografica previamente contemplada con disponibilidad para el uso social en un
Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas y Frecuencias publicado para todos sus
efectos en un medio de difusion oficial como lo es el DOF que fue solicitada en tiempo y forma y
que ademas cumplié con todos los requisitos legales, atendiendo a que no obstante los
porcentajes de distribucién al dia de hoy, la retroactividad no es aplicable en perjuicio de persona
alguna.

Ademas, es menester advertir que la frecuencia prevista en el Programa Anual 2019 no sera
asignada pues si bien es cierto fue presentada 1 (una) solicitud de concesion para uso social para
prestar el servicio de radio en FM en la localidad de interés, la misma se encuentra concluida, por
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Nombres lo que la frecuencia no sera objeto de otorgamiento como concesion para uso social, sin que pase
sieieleEyeCll como inadvertido que el GIE de ||l onicamente se encuentra integrado por las
solicitudes en tramite de Impulsa por el Bien Comun, A.C., en la cual guarda el caracter de

personas

fisicas. . . .
asociado y las concesiones otorgadas a ||| [ GTcTcGcGcNGEGEGEGEGE . ovie = N

PRl el Finalmente, respecto de la evaluacién que realizé la Unidad de Competencia Econdmica del

Solicitante en su caracter de GIE y personas vinculadas, se tiene que no participa en la provision
del servicio de radiodifusion sonora en FM en Agua Prieta y El Siféon, Sonora, por lo que no se
prevén efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en caso de que se
realice el otorgamiento de la concesidon para uso social, por lo que resulta elegible, debiendo
considerarse lo siguiente:

Nombres

SUSISISEISEIN /| interesado Frecuencias Sociales, A.C. se le identificd como titular de 3 (tres) concesiones

%%rfglgcsns para uso social para prestar el servicio de FM y evaluado bajo su dimensién de GIE es titular de

' 37 (treinta y siete) concesiones para uso social y 11 (once) concesiones para uso comercial

mediante personas vinculadas o relacionadas a través de - como parte de un grupo de

sociedades que tienen accionistas en comun o bien que inicialmente propusieron recibir

financiamiento de forma directa o indirecta por parte de |G zccionistas de

Media FM, S.A. de C.V. y otros concesionarios de telecomunicaciones para uso comercial y/o

apoyo de equipo en comodato por parte de - para acceder de manera coordinada a
concesiones para uso social’.

Lo anterior, toda vez que en sus solicitudes de concesién para uso social ingresadas al amparo
del Programa Anual 2018: i) presenté cartas de apoyo econdmico para el mantenimiento de las

estaciones de radio en caso de otorgarse, suscritas por
- en representacion de - y iii) cuenta con la asistencia técnica del Ing.

, directivo de |-

Esto sin que pase como inadvertido que Frecuencias Sociales, A.C. también senal6 contar con
una alianza y proveeduria estratégica de servicios con la empresa - cuya actividad
econdmica principal es la venta, instalacion, servicio, mantenimiento, disefos, asesoria y
elaboracion de documentacion técnica y legal de estaciones de radiodifusion, ademas de sefalar
inicialmente al Ing. ||| GGG como autorizado para oir y recibir notificaciones,
con el caracter de consultor vinculado a dicha asociacién y a quien se identificé también como
Directivo de- de acuerdo a la informacion publica que obro en la pagina de internet de dicha
empresa.

En razon de lo anterior, en un inicio se tuvo al solicitante Frecuencias Sociales, A.C. como una
persona moral parte del conjunto de concesionarios de bandas de espectro radioeléctrico para
prestar el servicio de radiodifusion para uso social conformado por Fundacion Educacional de

" Informacién contenida en el “Cuadro 4. Concesiones del GIE del Solicitante y Personas con Relaciones de Financiamiento y/o asistencia técnica y de
equipo en radiodifusion” de la opinidon en materia de competencia econdmica emitida mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/142/2021, de 13 de octubre
de 2021, emitida para la solicitud de concesion para uso social presentada por Frecuencias Sociales A.C. al amparo del Programa Anual 2018 para
prestar el servicio de radiodifusion en FM en Agua Prieta y El Sifén, Sonora, en las cuales advierte 37 concesiones para uso social asignadas al GIE.
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Nombres Medios A.C., Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C., Maria de Jesus Lépez Rodriguez,

e(e]ol[e}e/SH Radio Comunicacion Purépecha, A.C., Radio de Ayuda, A.C., Radio Lacustre, A.C., Radio Metro

personds Misién Potosina, A.C. y Radio Tonatiuh, A.C., que de acuerdo con la informacién que obra en sus

=t expedientes abiertos con motivo del otorgamiento de las concesiones, sostuvieron relaciones de
financiamiento, prestacion de asistencia técnica y/o de equipo con -

No obstante, mediante escrito de fecha 20 de septiembre de 2020, Frecuencias Sociales, A.C.
revoco la autorizacion de _ en el expediente de la Solicitud de
Concesion, aunado a que, por escritos de 11 de febrero y 4 de abril de 2022, la gerente general

de ] manifesto que a la fecha no tiene vinculo con el Ing. |GGG v taroco

con subsidiarias, asociaciones, despachos o empresas relacionadas con dicha persona.

Nombres
lfeieleie LI Asimismo [}

hizo del conocimiento de este Instituto que Unicamente sostiene una relacién de
Sl clicnte y proveedor con el solicitante Frecuencias Sociales, A.C asi como con el conjunto de los
morales. concesionarios para uso social previamente sefialados, por lo que actualmente no existen
financiamiento y/o prestacion de equipos de radiodifusién en comodato y no se cuenta con
ingresos de recursos financieros de las personas morales nombradas hacia - o bien, de ésta
hacia las mismas como apoyo econémico, es decir que su relacién solo consiste en la asistencia
técnica, lo que resulta acorde con las manifestaciones realizadas por diversos concesionarios del
mencionado grupo mediante escritos ingresados ante la Oficialia de Partes durante el afio 2022.

Adicionalmente, - manifestd en los escritos de 2y 17 de mayo de 2022 que con José Antonio
Aguilar Arellano, representante legal y asociado de Frecuencias Sociales, A.C. actualmente no
se tiene relacion alguna que involucre ingresos econémicos y que el accionista de ||| [ Gz
I ouien fungio como apoderado legal de RYTSM, A.C., concesionario para prestar
el servicio de radiodifusién para uso social, al que- también presta asistencia técnica y que
inicialmente se vinculd al conjunto de concesionarios, no tiene caracter de asociado y/o
representante legal de ninguna de las asociaciones civiles antes citadas, incluyendo Frecuencias
Sociales, A.C.

Por otra parte, si bien mediante la carta de apoyo econémico para la operacion de la estaciéon de
radio suscrita con fecha 20 de septiembre de 2018 que Frecuencias Sociales, A.C. presentd
para sus solicitudes de concesion presentadas al amparo del Programa Anual 2018 se le vinculo
con - se advierte que a través de su escrito de 4 de febrero de 2020 en atencién al
requerimiento, substituyd la misma por los estados de cuenta bancarios de su asociado José
Antonio Aguilar Arellano, para acreditar su capacidad econdmica para la operacién y
mantenimiento de la estacién de radio con recursos propios en términos del articulo 3 fraccién IV
inciso b) conforme a su proyeccién mensual de gastos, toda vez que ya cuenta con la propiedad
de los equipos de radiodifusién, lo que acreditdé con la factura correspondiente.

En ese sentido si bien no fue demostrada por- la cancelacion de la factura presentada, su

emision no debe observarse como coordinacién para la obtencion de concesiones pues no es
enfocada a un grupo especifico, sino a todo aquel que adquiera equipos derivado de un acto
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mercantil y asi lo solicite en términos de la legislacién fiscal aplicable, esto en su caracter de
cliente y proveedor, dado que dicha empresa se dedica como actividad econdmica principal a la
venta de equipos al publico en general.

Nombres Finalmente con escrito de 17 de mayo de 2022, Frecuencias Sociales, A.C. realizé diversas
sife/sleBNe N 1\ anifestaciones en el sentido de que: i) solventara la capacidad economica en sus Solicitudes
de Concesion mediante recursos propios reflejados a través de los estados de cuenta de sus

personas

morales. : N D S .
asociados, ii) recibira asistencia técnica unicamente del Ing. en su caracter
de cliente, iii) no se cuenta con relacion de ninguna indole con o bien
con las asociaciones que representa o0 asesora, sin que dicha persona ocupe cargo o

representacion en la Solicitante y iv) la relacién con- es unica y exclusivamente la de cliente
y proveedor.

Lo anterior es consistente con lo manifestado por |G <~ ¢ escrito de 27
de mayo de 2022 en el cual sefiala que él en su caracter de persona fisica y ||| EGTGTN
-, no aportaran recursos econémicos como apoyo a los gastos de administracion y operacién
de las estaciones solicitadas por Frecuencias Sociales, A.C.

Al respecto, dada la reduccion de la intervencion de- a la mera asistencia y al supuesto apoyo
econdémico especificamente en la presente localidad, se descarté cualquier vinculo operativo y/o
de financiamiento entre Frecuencias Sociales, A.C. y los concesionarios Fundaciéon Educacional
Nomlores de Medios A.C., Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C., Maria de Jesus Lopez Rodriguez,
SUSIeleRISCIl Radio Comunicacion Purépecha, A.C. Radio de Ayuda, A.C., Radio Lacustre, A.C., Radio
]E?Sciacrsaosr‘wos Tonatiuh, A.C. y Radio Metro Mision Potosina, A.C. que pudiese vincularlos como grupo a través
de dicha empresa.

Aunado a ello, de las constancias existentes tampoco se advierte financiamiento otorgado al
Solicitante de forma directa por parte de ||| T accionista de Media FM, S.A.
de C.V. o por concesionarios de telecomunicaciones para uso comercial que los vincule como
GIE.

En razén de lo anterior, se tiene que Frecuencias Sociales, A.C. como asociaciéon civil y
evaluado bajo su dimensién de GIE actualmente es titular de 5 (cinco) concesiones para uso
social, de las cuales 3 (tres) se encuentran relacionadas en la opinion IFT/226/UCE/DG-
CCON/142/2021, 2 (dos) se otorgaron en la Xlll Sesion Ordinaria celebrada el 10 de mayo de
2023, no obstante, dentro de dicho grupo deben considerarse las solicitudes de concesion
presentadas por José Antonio Aguilar Arellano en su caracter de persona fisica (actualmente en
tramite) que pudiesen otorgarse, pues simultaneamente funge como asociado como se describe
a continuacion?:

2 Los datos indicados consideran todas las concesiones otorgadas al GIE de los solicitantes y las solicitudes adicionales a la resuelta en la presente
Resolucion de los Programas Anuales de 2018 a 2021.
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Concesiones con
Solicitante coberturaen la Concesiones asignadas en el pais
Localidad

Concesiones solicitadas en
tramite del GIE

Frecuencias Sociales A.C. (3 CUSFM y 2 CUSAM)

A Seehllan AT v José Antonio Aguilar Arellano (0 concesiones)

18

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusiéon sonora en las bandas FM y AM.

Frecuencias Sociales, A.C. al obtener la CUSFM en Agua Prieta y El Sifon, Sonora, seria titular
de 6 (seis) concesiones sociales (4 CUSFM y 2 CUSAM) y su GIE quedaria integrado por las
mismas 6 (seis) concesiones para uso social.

Existen 6 solicitudes adicionales para uso social en tramite de Frecuencias Sociales, A.C. y el
solicitante José Antonio Aguilar Arellano que forma parte de su GIE cuenta con 12 solicitudes de
concesion a la fecha, por lo que en conjunto tienen en tramite 18 solicitudes de concesién para
uso social.

Por lo anterior podria preverse un incremento del GIE en un minimo de 4 concesiones adicionales
considerando unicamente las solicitudes sin concurrencia y tomando en cuenta las 14 solicitudes
en concurrencia hasta en un maximo total de 18 concesiones para uso social, no obstante, los
otorgamientos estaran sujetos a la resolucion que emita el Pleno en la sesion correspondiente.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con el analisis de la documentacioén presentada por el
Solicitante, se considera procedente el otorgamiento a su favor de una concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la Ley, toda vez que ésta tienen como finalidad la
instalacion y operacion de una estacion de radiodifusién sonora para uso social, con fines
culturales, educativos y de servicio a la comunidad.

Asimismo, en razon de lo sefialado en el Antecedente Décimo Quinto de la Presente Resolucion,
toda vez que el Pleno del Instituto resolvié otorgar a favor de Frecuencias Sociales, A.C. una
concesion Unica para uso social que confiere el derecho para prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién, sin fines de lucro, con propdsitos culturales, educativos y de
servicio a la comunidad, no se otorga en este acto administrativo un titulo adicional para los
mismos efectos.

Quinto.- Vigencia de la concesién para uso social. En términos de lo dispuesto por el articulo
83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) afios, por lo que
considerando que por disposicion constitucional las concesiones para uso social no persiguen
fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se considera que
la concesion de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15 (quince) afos
contados a partir de la notificacion del titulo respectivo.
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Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion 1V, 17 fraccion |, 54, 55 fraccioén |, 76 fraccion 1V, 77, 83, 85,
87 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 16 fraccion X, 17-A, 18,
35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion
[, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccion | del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y 3 y 8 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones
a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién asi como
lo establecido en el Acuerdo Segundo del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden
los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo
y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la
Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la
pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones
esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”y el “ACUERDO que determina la conclusién de
la vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de
ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de
coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a
cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion” el Pleno de este instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Frecuencias Sociales, A.C., una concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion a través de la frecuencia 104.1 MHz, con distintivo de llamada XHCSCF-FM, en
Agua Prieta y El Sifon, Sonora, para uso social, con una vigencia de 15 (quince) afios
contados a partir de la notificacion del titulo correspondiente, conforme a los términos
establecidos en el Resolutivo siguiente.

Segundo.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social que se otorga con motivo de la presente Resolucion a favor de
Frecuencias Sociales, A.C.
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Tercero.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar la presente Resolucion
personalmente o via remota a través de correos electronicos con dominio @ift.org.mx a
Frecuencias Sociales, A.C., asi como a realizar la entrega del titulo de concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social correspondiente.

Cuarto.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social a que se refiere la
presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado y entregado al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de concesion sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacion respectiva del servicio asociado en la concesion Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/240523/206, aprobada por unanimidad en la XIV Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 24 de mayo de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Concepto Dénde:
|dentificacién del documento P_IFT_240523_206_Confidencial
Fecha de elaboracion de version 30 de enero de 2024.
publica
Fecha de clasificacion del Comité | 07 de marzo de 2024,

Area

Direccidn General de Concesiones de
Radiodifusion

Supuestos le] hiptesis de

confidencialidad

Datos personales: Paginas 2, 3, 12, 16, 21, 24,
25y 26.

Patrimoenio de persona moral; Paginas 3, 11,
12,13, 16, 17, 24, 25y 26.

Hechos y actos de cardcter contable vy
juridico: Paginas 3, 11, 12, 13, 16, 17, 24, 25y
26.

Fundamento Legal

Datos personales: 116, primer pdrrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica (la “LGTAIPY); 113,
fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica (la "LFTAIP"); y numeral Trigésimo
octavo, fraccion |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion  (los
"Lineamientos Generales”), asi como para
la elaboracién de versiones publicas,
Asimismo, sive de apoyo  para
fundamentar el cardcter confidencial de
los datos personales, lo dispuesto en los
articulos 2, fraccion V, 3, fraccién IX, 6, 7, 8,
16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (la "LGPDPPSO™).

Patrimonio de una persona moral, asi como
hechos y actos de caracter contable vy
juridico: 116, Gitimo parrafo, de la LGTAIP;
113, fraccién lll, de la LFTAIP; y numerales
Trigésimo  octavo,  fracciéon I, vy
Cuadragésimo, fraccidon | y I, de los
Lineamientos Generales.

Personas o instancias autorizadas a
acceder a la informacion
clasificada

El fitular de la Unidad de Concesiones y
Servicios.

Todo el personal de la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusion.

Firma autégrafa o senalamiento de
firmado electronico del Titular del
Area

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusién, con fundamento en el
arficulo 34 del Estatuto Orgdnico del
)Insﬁtu’ro Federal de Telecomunicaciones.






