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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al solicitante que es sujeto de otorgamiento
de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sonora en Amplitud
Modulada para uso social, en Monterrey, Nuevo Ledén, respecto de tres
solicitudes presentadas al amparo del Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificaciéon fue publicada el 04 de marzo de
2022 en el DOF.

Cuarto.- Disposiciones en materia de competencia econdémica para Telecomunicaciones y
Radiodifusion. El 12 de enero del 2015 se publico en el DOF las “Disposiciones Regulatorias de
la Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion” cuya ultima modificacién fue el 31 de noviembre del 2021.

Quinto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021
en el DOF.
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Sexto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018. Con
fecha 13 de diciembre de 2017 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2018, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado el 3 de abril de 2018 en el DOF (el “Programa Anual 2018”).

Séptimo.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0672/2018, recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 8 de junio
de 2018, la Unidad de Espectro Radioeléctrico envid la relacion de frecuencias identificadas como
factibles de asignacion para uso social al amparo del Programa Anual 2018.

Octavo.- Solicitudes de Concesién para uso social. Mediante escritos presentados ante la
oficialia de partes de este Instituto, los promoventes que a continuaciéon se sefialan (los
“Solicitantes”), formularon sendas solicitudes para la obtencién de una concesion para uso social
en Monterrey, Nuevo Leon, con la finalidad de instalar y operar una estacion de radiodifusion
sonora mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la banda de Amplitud Modulada
(“AM”), conforme al numeral 102 de la Tabla “2.2.3.2 AM - Uso Social” del Programa Anual 2018
(“Solicitudes de Concesion”).

No. Solicitantes Fecha de solicitudes Folio Escritos en alcance
Egggie 1 Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero 01-0ct-2018 45983 31-ene-2019
Eﬁfgno 2 01-0ct-2018 45991 14-nov-2018
3 Fundacién Educacional de Medios, A.C. 01-oct-2018 46001 N/A
4 Educacion y Cultura Ascendente, S.C. 02-oct-2018 46226 N/A
5 Radio Lacustre, A.C. 10-oct-2018 47548 N/A

Fundacién Cultural para la Sociedad

6 Mexicana, A.C. 10-oct-2018 47569 N/A
7 Incluye Radio, A.C. 12-0ct-2018 47873 N/A
8 Comunicacién Agricola, A.C. 12-0ct-2018 47890 N/A
9 Todos Radio, A.C. 12-0ct-2018 47939 N/A

No obstante lo anterior, mediante los oficios que a continuacién se mencionan fueron concluidas
las siguientes solicitudes de concesion debido a que no atendieron en los términos solicitados el
oficio de prevencion formulado por la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion o bien,
de su desistimiento del tramite.

No. Solicitantes Oficios Fe_c_ha de Motivo
notificacién
1 Educacién y Cultura Ascendente, S.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/519/2023 30-mar-2023 Desechamiento
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No. Solicitantes Oficios Fe.c.ha de Motivo
notificacion
2 Radio Lacustre, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/759/2023 5-may-2023 Desechamiento
g  Fundacion Cultural para la Sociedad \crn)s))cg/DG-CRADIO795/2019  22-abr-2019 Desistimiento
Mexicana, A.C.
4 Incluye Radio, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/1815/2019 20-ago-2019 Desistimiento
5 Comunicacion Agricola, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/0394/2021 19-abr-2021 Desechamiento
6 Todos Radio, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/1817/2019 20-ago-2019 Desistimiento

Noveno.- Solicitud de opinion técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/144/2019 notificado el 13 de febrero de 2019, la Unidad
de Concesiones y Servicios solicitd a la entonces denominada Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (la “SICT”), la
emisiéon de la opinidon técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”) y 9 fraccion | de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Nombre

SISl D cimo.- Opinién técnica de la SICT. Con oficio 2.1.- 072/2019 recibido en este Instituto el 8 de

abril de 2019, la SICT remitio la opinion técnica contenida en el oficio 1.- 146 de la misma fecha.

persona
fisica.

Décimo Primero.- Requerimientos de informacion. Mediante los oficios que a continuacion se
sefalan este Instituto formuld requerimientos de informacion complementaria a los Solicitantes,
mismos que fueron atendidos mediante escritos presentados en las fechas que se indican:

No. Solicitantes Oficios de requerimiento Fe.c.ha de Atenc.|0|.1 de
notificacion requerimiento
1 Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero IFT/223/UCS/DG-CRAD/777/2019 11-abr-2019 28-may-2019
13-ene-2020
2 I IFT/223/UCS/DG-CRAD/1712/2019  09-ago-2019 1Bene.2020
. . . ) 19-ago-2020
3 Fundacién Educacional de Medios, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/498/2019 08-jun-2020 7.jun-2022

Cabe sefialar que, mediante escrito ingresado el 17 de septiembre de 2019 en tiempo y forma,
solicité una ampliacion del término concedido para dar

cumplimiento al oficio de requerimiento formulado, mismo que fue acordado con el oficio

IFT/223/UCS/DG-CRAD/2407/2019 notificado el 14 de noviembre de 2019.

En el caso de Fundacion Educacional de Medios, A.C. también en tiempo y forma, el 3 de agosto
de 2020 ingreso su solicitud de ampliacién de plazo, sin embargo, previamente a que fuera
acordada su peticion, mediante escrito de 19 del mismo mes y ano desahogo la prevencion.
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En este antecedente se debe considerar la informacioén presentada por la gerente general de
, mediante los escritos de fecha 11 de febrero, 4 de abril, 2y 17
de mayo de 2022 en los que realizé diversas manifestaciones respecto a la relacion que sostiene
con el solicitante Fundacion Educacional de Medios, A.C. y con !
quienes a su vez aportaron informacion mediante escritos presentados el 11 de enero y 12 de
mayo de 2021, asi como 17 y 27 de mayo y 14 de julio de 2022.

Décimo Segundo.- Manifestaciones en materia de Competencia Econémica. Mediante los
escritos que se mencionan a continuacion, los Solicitantes realizaron diversas manifestaciones
en materia de competencia econdémica.

No. Solicitantes Fecha de manifestacion
1 Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero 28-may-2019
2 14-n0v-2018
3 Fundacién Educacional de Medios, A.C. 1-oct-2018

Décimo Tercero.- Solicitudes de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. La Unidad

Nombre de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Competencia Economica de este Instituto la
e]{olelleXe[=JMl cMisiON de las opiniones correspondiente en relacidn con las Solicitudes de Concesién, conforme
peEend se sefala a continuacion.
fisicas.
No. Solicitantes Oficios Fecha de notificacion

1| =l el Eenm e KD 5 IFT/223/UCS/DG-CRAD/02605/2019 8-nov-2019

2 Fundacién Educacional de Medios, A.C. correo electronico 1-jul-2021

;I IFT/223/UCS/DG-CRAD/0273/2020 4-mar-2020

correo electrénico 1-jul-2021

Décimo Cuarto.- Opiniones en materia de competencia econdémica. Mediante los oficios que
a continuacion se sefnalan, la Unidad de Competencia Econdmica emitié para cada una de las
Solicitudes de Concesion la opinién en materia de competencia econdémica solicitada:

No. Solicitantes Oficio de opinién Fecha
1 S Velken @l Rl IFT/226/UCE/DG-CCON/006/2021 20-ene-2021
IFT/226/UCE/DG-CCON/120/2023 10-may-2023
9 _ IFT/226/UCE/DG-CCON/010/2021 20-ene-2021
IFT/226/UCE/DG-CCON/122/2023 10-may-2023
IFT/226/UCE/DG-CCON/007/2021 20-ene-2021

L IFT/226/UCE/DG-CCON/121/2023 10-may-2023
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Décimo Quinto.- Manifestaciones para continuar el tramite via electrénica. Mediante los
escritos presentados el 18 de mayo de 2020 y 8 de enero de 2021 Fundacién Educacional de
Medios, A.C., manifest6é su conformidad para que se continuara la tramitacién de su solicitud de
concesion via electronica, ajustandose a lo dispuesto en el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la suspension de labores por causa de fuerza
mayor, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, y
determina las funciones esenciales a cargo del propio Instituto para garantizar la continuidad y
calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon”, publicado en el
DOF el 8 de mayo y 3 de julio de 2020 y modificado el 19 de octubre y 28 de diciembre del mismo
afo (“Acuerdo de Suspension”).

En virtud de los Antecedentes referidos v,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28
de la Constitucion, el Instituto es un 6rgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccién IV y 17 fraccion | de la Ley

y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Orgéanico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.
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Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fracciéon | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusidon para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusiéon, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, en sus parrafos décimo
séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constituciéon. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusiéon y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacioén de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.
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A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracién que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion serd meramente econémico. Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo _de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del

procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 de la Ley establece los tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico
que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos
0 a la comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacién superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
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unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacién de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacién superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion tnica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacion superior de caracter privado.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a traves de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geogréficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geograficas.”

[Enfasis afiadido]
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En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusién
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publico la version final del Programa Anual 2018, mismo que en el numeral 3.4., de su capitulo 3
establecio dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesion para uso social, siendo
estos del 7 al 18 de mayo y del 1 al 12 de octubre de 2018. Dichos periodos resultan aplicables
para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual
2018 en las tablas 2.2.1.2,2.2.2.2 y 2.2.3.2, denominadas “TDT — Uso Social”, “FM - Uso Social’
y “AM Uso Social”, respectivamente.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio del solicitante;

II.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacién del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,
JA

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

Asimismo, el articulo 85 senala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Quinto de la presente Resolucién establecen los términos mediante los cuales
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deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacion de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Finalmente, el articulo 90 de la Ley establece los criterios que debera tomar en cuenta este
Instituto en la asignacion directa de concesiones de radiodifusion para uso social debiendo
favorecer para ello la diversidad y evitando a nivel nacional o regional la concentracion de
frecuencias.

“Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusién para uso publico y social, el
Instituto debera tomar en consideracion:

. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

. Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusion y al
gjercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y al libre acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion;

Ill.  Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de esta

Ley, y
IV.  Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo méaximo de noventa dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolveréa sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el _Instituto favorecerd la diversidad y evitard la
concentracion nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se otorgara al
solicitante la concesion de espectro radioeléctrico de uso social destinado para comunidades y pueblos
indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual correspondiente.

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 15 de los Lineamentos, establece en relacion con el articulo 90 de la Ley lo
siguiente:

“Articulo 15. En el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener Concesiones
de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico o Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso
Social relacionadas con las mismas bandas de frecuencias y las mismas areas de cobertura, el
Instituto debera considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

l. La fecha de la presentacion de las solicitudes;

Il.  La relacion del proyecto con la consecucién de los objetivos generales vinculados a
la administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley;

Ill.  El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el
servicio;

IV.  La contribucion a la funcién social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién
y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

V.  Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante;
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VI. La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, y

VIl. Para el caso de Concesiones de Uso Social Indigena, el cumplimiento de los fines de
promocion, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos,
la promocién de sus tradiciones, normas internas y el respeto a los principios de
igualdad de género, para permitir la integracion de mujeres indigenas en la
participacion de los objetivos para los que se solicita la concesién y demas elementos
que constituyen las culturas e identidades indigenas, y

VIll. Para el caso de Concesiones para Uso Social Comunitaria, el cumplimiento y apego
a los principios de participaciéon ciudadana directa, convivencia social, equidad,
igualdad de género y pluralidad.

Los elementos anteriormente descritos se analizaran en forma conjunta, no son excluyentes ni estan
citados por orden de importancia.”

Tercero.- Criterios de prelacion de los solicitantes. El articulo 27 de la Constitucién establece,
en sus parrafos cuarto y sexto, que corresponde a la Nacion el dominio directo del espacio situado
sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas del espectro radioeléctrico
pueden propagarse en dicho espacio, su explotacion, uso o el aprovechamiento por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas no podra realizarse
sino mediante concesiones, que para el caso de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones seran otorgadas por el Instituto.

En consecuencia, con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro radioeléctrico
es un bien del dominio publico de la Nacion cuya titularidad y administracién corresponde al
Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el Instituto debe
establecer criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, considerando
el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales conforme a lo siguiente:

“Articulo 54. E| espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico de la
Nacién, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.

Dicha_administracion _se ejercera por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segun lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados
por Meéxico y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La _administraciéon_incluye la_elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las _concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. Al administrar el
espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio de los usuarios:

I. La sequridad de la vida;

1. La promocién de la cohesién social, regional o territorial;

Ill. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion;

IV. El uso eficaz del espectro y su proteccion;
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V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI. La inversién eficiente en infraestructuras, la innovacién y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes

VIl. El fomento de la neutralidad tecnologica, y

VIIl. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesiéon del espectro y recursos orbitales,
el Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administracion del espectro y su
disponibilidad forman parte del ambito competencial del Instituto:

“Articulo 56. Para la adecuada planeacién, administracién y control del espectro radioeléctrico y
para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto debera mantener actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto debera considerar
la evolucion tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de
radiocomunicacion y la reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones.

El Instituto garantizara la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad
de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios
publicos y cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo. Para tal efecto,
otorgara de manera directa, sin contraprestacion, con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso
publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos que establece esta
Ley para la administracién del espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y
el programa de bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias debera realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.”

[Enfasis afiadido]

En relacidon con lo anterior, en ejercicio de sus facultades de administracion del espectro, en
términos del articulo 59 de la Ley el Instituto definira e informara a la sociedad de la oferta
disponible de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas, mediante
la elaboracion de Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencia, a fin
de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes de concesion considerando dicha
oferta, lo cual podran realizar dentro del plazo establecido en el Programa Anual que corresponda
en términos del articulo 87 de la propia Ley.

Ahora bien, derivado de la oferta de frecuencias y canales hechas en los Programas Anuales, en
el supuesto de que se presenten dos 0 mas solicitudes para obtener una concesién de bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico y social relacionadas con la misma
frecuencia y area de cobertura, el Instituto debera evaluar las solicitudes en términos del articulo
15 de los Lineamientos, mismo que en su fraccion |l sehala que se debera considerar la relacion
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del proyecto con la consecuciéon de los objetivos generales vinculados a la administracién del
espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley.

Se advierte que dicha valoracion tiene por objeto contribuir a la tarea constitucional que tiene a
su cargo el Instituto para lograr el desarrollo eficiente de la radiodifusién al procurar la
competencia efectiva, el uso eficaz del espectro, el cumplimiento de los derechos de pluralidad,
diversidad, continuidad; promocién y defensa de la libertad de expresion y acceso a la
informacion, entre otros principios y valores.

En razon de lo anterior, atendiendo a las facultades regulatorias y de competencia econémica de
este organo constitucionalmente autonomo, resulta necesario distinguir de manera razonable y
objetiva entre los distintos interesados a fin de evitar que integrantes de un Grupo de Interés
Econdmico (“GIE”) adopten conductas encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre
la distribucion y transmisiéon de contenidos radiodifundidos y como consecuencia de ello
establezcan barreras a la entrada y acceso a otros interesados para un mismo usO O Uusos
alternativos, que no favorezcan la pluralidad y diversidad.

Para ello es necesario también evaluar a cada solicitante bajo su dimensién de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas con éste, que proveen servicios de radiodifusion sonora
en la localidad objeto de analisis, para determinar si existen niveles de acumulacion de
frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:

1) La tenencia y acumulacion de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
econdmicos, hasta su dimensién de GIE, por lo que es necesario en la localidad objeto de
analisis, identificar si un agente econdémico, en términos del nimero de estaciones supera
significativamente la participacion de los demas interesados en la localidad, y en su caso
si controla directa y/o indirectamente los niveles de audiencia’.

2) Elnumero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacion de espectro
radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de bandas de
frecuencias.

Es por ello, que la acumulacién de frecuencias por parte de un mismo agente econdémico o un
grupo de interés econémico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que
impida la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso
de competencia, libre concurrencia, diversidad y pluralidad en los servicios de radiodifusion
sonora en las localidades que sean objeto de analisis.

' Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los mercados donde se ofrecen servicios
comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los agentes econémicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues
el efecto de considerar una frecuencia adicional dependera del desempefio que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga
en la provision del servicio.
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A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacién entre los posibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los valores y
principios protegidos por la Constituciéon y la Ley para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion que ya se han mencionado.

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto podra
determinar si un solicitante es elegible y establecer un orden de prelacién entre diversos
interesados para una frecuencia en una misma localidad, basandose en condiciones y criterios
de libre concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la
contribucién a la funcién social en materia de radiodifusion.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccion Il de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, que prevé que para resolver cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia se debe considerar la existencia de barreras a la entrada y otros
elementos que pudieran alterar la oferta de otros competidores:

“Articulo 59. Para determinar si uno o varios Agentes Econdémicos tienen poder sustancial en el
mercado relevante, o bien, para resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva,
existencia de poder sustancial en el mercado relevante u otras cuestiones relativas al proceso de
competencia o libre concurrencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas, deberan considerarse los siguientes elementos.

(...)

Il. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas
barreras como la oferta de otros competidores;

(..)72

En correspondencia con las consideraciones anteriores, el articulo 7 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién se establece lo siguiente:

"Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras
a la entrada, entre otras, las siguientes:

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucién eficientes;

1. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacién de la inversion requerida, asi como la ausencia
0 escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

Ill. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacién o
titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacién protegidos
por la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial;

IV. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una presencia
de mercado que le permita competir con marcas o nombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

2 Cabe mencionar que el referido articulo 59 resulta aplicable de conformidad a lo establecido en los articulos 7 y 15 fraccion XVIII de la Ley que determina
que este Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercera en forma exclusiva las facultades que se establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica, en
relacién con el articulo y demas disposiciones.
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VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econémicos establecidos en
el mercado relevante, y

VIl. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores o prestadores de servicios.”

En ese sentido, se ha identificado que la necesidad de contar con espectro radioeléctrico
constituye una barrera a la entrada para la provision del servicio de radiodifusion, puesto que los
concesionarios de estaciones de radio, ya sea comercial, publica o social, utilizan el espectro
radioeléctrico como canal de transmision para prestar el servicio, el cual es un recurso limitado.

De igual forma, otra barrera a considerar en la provision del servicio de radiodifusion es la
publicidad, ya que, si bien los concesionarios de estaciones de radio comercial cuentan con
diversos medios publicitarios para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el
principal elemento que les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta
cada estacion de radio. En estos términos, un operador de una estacion de radio requiere invertir
en la generacion o adquisicién de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia.

Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

“Articulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el mercado
relevante, de conformidad con la fraccién VI del articulo 59 de la Ley, se pueden considerar, entre otros,
los criterios siguientes:

1. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacioén, y

Ill. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al acudir
a otros proveedores.”

Por lo anterior, cabe senalar que tales criterios de prelacion deben considerar, ademas, aquellos
escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacidén correspondiente la presencia de
una posible propiedad cruzada? por parte de quienes ejercen control sobre diversos medios que,
en su caso, permita identificar posibles fenédmenos de concentracion que pudieran afectar el
interés publico, asi como generar barreras a la entrada a nuevos agentes econémicos en los
mercados correspondientes.

La Ley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del espectro
radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y proteccion a la competencia
econdmica vy libre concurrencia, situacidon que resulta mas eficiente cuando la misma autoridad
se encuentra investida de esa doble atribucion.

3 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica. Dada la anterior situacion, si con ello se limita o
impide el acceso a la informacion de manera plural se considera una practica negativa.
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En consecuencia, para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no
afectacion a la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario
tomar en cuenta criterios objetivos, claros y transparentes, como se senala en el articulo 54 de la
Ley.

Tales criterios tienen como propédsitos promover la entrada de i) agentes econdémicos que no
tengan concesiones de radiodifusion sonora y television radiodifundida en cualquier localidad del
pais, ii) agentes econdémicos que no tengan concesiones de radiodifusién para uso comercial
(fines de lucro) en cualquier localidad del pais vy iii) agentes econdmicos que tengan el menor
numero de concesiones de radiodifusion para uso comercial (fines de lucro).

Estos criterios, servirdn en la prelacion de solicitantes y permitiran cumplir con los siguientes
principios previstos en las disposiciones constitucionales y legales ya citadas y reducir y/o
prevenir fendmenos de concentracion que contrarien la competencia econdmica y libre
concurrencia, asi como el interés publico; reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada
contrarios al interés publico; impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones, y fomentar los valores de cultura, educacién e identidad nacional perseguibles a través
de las concesiones no comerciales.

Considerando lo anterior, los criterios de prelacion deben tomar en cuenta al solicitante y las
personas o entidades relacionadas* su titularidad respecto de concesiones de bandas de
frecuencias para prestar servicios de radiodifusion en FM, asi como en Amplitud Modulada (“AM”)
y Television Digital Terrestre (“TDT”) al momento de resolver sobre la posible asignacion de otras
concesiones solicitadas.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucién y la Ley le otorgan al
Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones vy, por otro lado, la administraciéon del espectro radioeléctrico en funciéon del
ejercicio de sus facultades tanto regulatorias como de competencia econdmica.

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones de ejercicio
de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como regladas, sin embargo, si
se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y que el Instituto debe otorgar
concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio orientador respecto a
la forma en la que se distribuye la asignaciéon del espectro para los diversos usos de las
concesiones sefaladas en la Ley, requiriéndose mas que una consideracion de eficiencia
puramente técnica, sino también de una valoracién que tenga como fin ultimo mantener una
razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera y con la maxima eficiencia.

Evidentemente, se trata de una potestad discrecional que la Constituciéon y la Ley le da al
Instituto para ejercicio de sus facultades, puesto que es el mismo ordenamiento juridico

4 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente, tengan una participacion en la
provision de servicios de radiodifusion.
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quien le otorga cierto margen de eleccion o apreciacion para atribuir las consecuencias
normativas por razones de oportunidad o conveniencia.

En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefala que:

“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos orbitales, el
Instituto se basara en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

[Enfasis afiadido]

De lo anterior se desprende que la Ley obliga al Instituto para que, al otorgar las concesiones
sobre el espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante, al no abundar mas en dichos criterios, es evidente que la norma
juridica confiere al Instituto un margen de eleccidon o apreciacion en razén de la oportunidad o
conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos indeterminados, que en todo
momento se apega al principio de legalidad, puesto que su calidad de érgano regulador para
administrar el espectro emana de la propia Constituciéon y tienen como finalidad satisfacer de la
mejor manera el bien comun, pues la_administracién del espectro radioeléctrico debe
procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una manera equitativa de
forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de un insumo esencial en el
sector de la radiodifusién tiene una disponibilidad limitada.

Bajo la premisa anterior es que este Instituto construyé “criterios de prelacion de los interesados™
que permiten cumplir de forma equitativa con los mandatos legales de otorgamiento de
concesiones para prestar el servicio de radiodifusion y estar en posibilidad de determinar
adecuadamente al interesado con mejor derecho para obtener un titulo de concesién para el
servicio de radiodifusion sonora en el supuesto de que dos o mas solicitantes les interese la
misma localidad, de conformidad con el articulo 15 fraccion Il de los Lineamientos considerando
los términos de administracidon del espectro previstos en el articulo 54 de la Ley.

En tal sentido, para solicitudes de concesion para la prestacion de servicios de radiodifusion
sonora en AM en cualquier localidad del pais, se consideraran elegibles todos los solicitantes,
salvo en aquellos casos en los que el Instituto identifique posibles riesgos a la competencia y libre
concurrencia o a la pluralidad en la localidad.

Una vez observado lo anterior, la asignacion de la frecuencia debera realizarse conforme a los
siguientes Criterios de Prelacion:

|. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais.

5 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados que persiguen fines
constitucionalmente validos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin. Véase la tesis cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD.
CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 30, mayo de 2016, tomo 1V, 1.20.A.E.32 A (10a.), pag., 2740.
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Il. En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusién en la
localidad para uso social.

IIl.En tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusion en otras localidades distintas
a aquella en la que presenté la solicitud que se resuelve.

IV.En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una o mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusiéon sonora en AM, FM o de television en la localidad.

En los criterios sefialados del segundo al cuarto, se consideraran primero a los que tengan el
menor numero de concesiones de radiodifusion asignadas.

Cabe resaltar que, estos Criterios de Prelacion, a través de los cuales se determinara al solicitante
que tenga mejor derecho para obtener la asignacién de una frecuencia de radio en la localidad
de analisis, atienden en todo momento al interés publico, mismo que debe prevalecer por encima
de cualquier otro interés distinto, ademas de que estan encaminados a evitar fendmenos de
concentraciéon en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico constitucional
prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

Cuarto.- Andlisis de las Solicitudes de Concesion. Las Solicitudes de Concesion fueron
presentadas ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
87 de la Ley y lo sefalado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2018, es decir, dentro del plazo
del 1 al 12 de octubre de 2018, para obtener una concesioén para uso social para prestar el servicio
de radiodifusién sonora en AM en Monterrey, Nuevo Ledn, publicada en el numeral 102 de la
Tabla 2.2.3.2 — AM Uso Social del Programa Anual 2018.

En ese sentido, una vez evaluadas las Solicitudes de Concesion, mediante los oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/777/2019, IFT/223/UCS/DG-CRAD/1712/2019 e IFT/223/UCS/DG-
CRAD/498/2019 notificados el 11 de abril y 9 de agosto de 2019 asi como 8 de junio de 2020,
respectivamente, sefialados en el Antecedente Décimo Primero de la presente Resolucién, les
fue requerido a los interesados presentar informacion adicional a fin de integrar los requisitos
formales previstos en la Ley y en los Lineamientos.

Nombre Por lo anterior, las Solicitantes Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero con el escrito de 28 de mayo
propio de  KEWAKERY , con los escritos de 13 y 16 de enero de 2020
atendieron las correspondientes prevenciones en el plazo de 30 dias habiles contado a partir del
dia siguiente al de su notificacién o bien dentro de la ampliacién del plazo concedido en términos
del articulo 21 de los Lineamientos. En el caso de Fundacion Educacional de Medios, A.C., el
3 de agosto de 2020 ingreso su solicitud de ampliacion de plazo, sin embargo, previamente a
que fuera acordada su peticion, con escrito de 19 del mismo mes y ano desahogo la prevencion,

persona
fisica.
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por lo que conforme al principio pro-persona que prevé la interpretacion mas favorable y la
proteccion mas amplia al gobernado, se tiene por presentada su informacion para ser valorada.

Asimismo, los Solicitantes mencionados adjuntaron respectivamente los comprobantes del pago
de derechos con numeros de folio 180008247, 18009226, 200005197 y 180008477, a los que
refieren los articulos 173 apartado C, fraccion |y 174-L fraccion | de la Ley Federal de Derechos,
por concepto de estudio de la solicitud y de la documentacién inherente a la misma, y en su caso,
la expedicion de titulos de concesiones para establecer estaciones de radiodifusion.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos
3 y 8 de los Lineamientos, se detalla la documentacion en términos de lo expresado a

continuacion:

|. Datos generales del interesado.

a) Identidad:
1. Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero
Nombre Presentd su acta de nacimiento con
propio de , asi como la copia de su credencial para votar con nimero
SLEsielel expedida por el Instituto Nacional Electoral, ambas cotejadas por el Notario

fisica y
datos de

acta de 2
nocimiento. 8 |

Exhibi6é copia certificada de su acta de nacimiento con

Publico numero 70 del Estado de Chiapas.

emitida el 25
de octubre de 2018.

3. Fundacién Educacional de Medios, A.C.

Copia certificada de la escritura publica 26,910 de fecha 28 de mayo de 2014, pasada ante la fe
del Notario Publico numero 5 de Zapotlan, Jalisco, en la que consta el acta constitutiva de
Fundacion Educacional de Medios, A.C.

Por otra parte, mediante escrito ingresado el 11 de enero y ratificado el 12 de mayo de 2021, se
exhibié la copia certificada de la escritura publica 31,070 de fecha 30 de septiembre de 2020,
pasada ante la fe del referido Notario Publico, en la que, entre otros puntos, se acordo el cambio
total de asociados, aprobandose el ingreso de Linda Maria del Pilar Tella Henkel y Maria de los
Angeles Rosio Tella Henkel como asociadas, designandose a la primera como apoderada legal,
de acuerdo a lo establecido en la Clausula Segunda y por otra parte la renuncia de los CC.
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, asi
como la revocacién de poderes a .

b) Domicilio de los Solicitantes:
1. Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero

Senalé como domicilio el ubicado en

exhibiendo copia simple del recibo por
servicio de agua, emitido por el Gobierno de Nuevo Ledn, correspondiente al periodo
comprendido del 17 de febrero al 21 de marzo del afio 2019, que es coincidente con el sefialado
en su identificacion oficial.

y

Sefialé como domicilio el ubicado en

, exhibiendo la copia simple del recibo por el servicio de
agua, emitido por la empresa Veolia, correspondiente al periodo comprendido del 24 de agosto
al 21 de septiembre de 2018.

Nombres

el(elelle}¥eCH 3. Fundacion Educacional de Medios, A.C.

personas
fisicas y
domicilios.

Sefiald6 como domicilio el ubicado en Santa Silvia nimero 24, Colonia La Providencia, C.P.
49086, Zapotlan el Grande, Jalisco, exhibiendo copia simple del recibo de energia eléctrica
emitido por la Comision Federal de Electricidad, correspondiente al mes de octubre de 2018.

Il. Servicios que desea prestar:

Se observa de la documentacion presentada que es de interés de los Solicitantes prestar el
servicio de radiodifusién sonora en AM en Monterrey, Nuevo Ledn, cobertura que se encuentra
prevista en el numeral 102 de la Tabla “2.2.3.2 AM - Uso Social” del Programa Anual 2018, con
una estacion clase “B”.

lll. Justificacion del uso social de la concesion.

En relacion con las solicitudes de concesién presentadas por Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero,

_ y Fundaciéon Educacional de Medios, A.C. se advirtié que

son personas fisicas y asociaciones civiles sin fines de lucro, con el objetivo de establecer una
estacion de radio en AM con propdsitos culturales, educativos y a la comunidad, que presentan
una idéntica justificacion de su proyecto.

A fin de garantizar el propésito cultural manifiestan que se fomentaran la creatividad artistica,
las tradiciones culturales y la buena musica, como un instrumento de culturizacién de los
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radioescuchas, en relacién al proposito educativo proponen promover programas civicos Yy
recreativos para la poblacién infantil; y finalmente, respecto al propdsito a la comunidad se
llevaran a cabo a través de la radio acciones en materia de ecologia y conservacién del medio
ambiente, asi como de fomento a la salud, desarrollo y bienestar social de la poblacién,
enfocados principalmente a mujeres, nifios y adultos mayores.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto.

Sobre el particular, en relacion con las solicitudes de concesion presentadas por Edeysi Yolisea
Gonzalez Roblero, _ y Fundacién Educacional de Medios,
A.C., el propio Programa Anual 2018 establece que la estacién solicitada tendra como localidad
principal a servir en Monterrey, Nuevo Ledn y coordenadas geograficas de referencia L.N.
25°40'17" y L.O. 100°18'31", conforme al numeral 102 de la Tabla “2.2.3.2 AM — Uso Social”.

Asimismo, de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del
oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0672/2018, se dictamind la frecuencia 1570 kHz, con distintivo
XECSGH-AM, en Monterrey, Nuevo Ledn, para una estacion clase “B” con potencia maxima de
20 kW-D, Direccionalidad ND-D vy altura de la antena de 47.74 metros.

Nombre Una vez otorgado el titulo de concesién con motivo de la presente Resolucion, se debera
elie/elleXe NN nresentar al Instituto, la documentacion técnica que acredite que la estacion opera conforme a
los parametros técnicos sefialados en el Programa Anual 2018 y a la Disposicién Técnica IFT-
001-2015 “Especificaciones y requerimientos para la instalaciéon y operacion de las estaciones
de radiodifusion sonora en amplitud modulada en la banda de 535 kHz a 1705 kHZ”, publicada
en el DOF el 31 de agosto de 2015.

persona
fisica.

V. Programas y compromisos de cobertura y calidad.

En relacion con este punto, los Solicitantes indicaron como poblacién a servir Monterrey, Nuevo
Ledn, con clave de area geoestadistica 190390001, y un aproximado de 1,142,952 habitantes
como numero de poblacion a servir en dicha zona de cobertura, de acuerdo con el Catalogo
Unico de Claves de Areas Geoestadisticas Estatales, Municipales y Localidades, disponible en
el portal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, actualizado a marzo de 2023.

VL. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la estaciéon que se pretende
obtener.

Los solicitantes de igual forma presentaron una misma descripcion de su proyecto, manifestando
que se difundira informacion de interés publico con el fin de privilegiar la produccion de origen
nacional mediante la difusién de noticias regionales. Ademas, se disefiara una barra programatica
que permitira i) la interaccion de los radioescuchas con profesionales en materia de analisis
politico, cultural, social, econémico y de salud; ii) la difusién de la cultura en todas sus
manifestaciones vy iii) promover el patrimonio gastronémico y turistico de la region.
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1. Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero

Presento la cotizacién de los equipos principales que conformaran la estacion de radio para el
inicio de operaciones, una emitida el 18 de septiembre de 2018 por la \ para
de 2019 emitida por

las adquisicién de: i) , i)
, i)
, por un total de
consola de 8 canales, con un costo de

. Es este sentido, el costo total de los equipos principales que conformaran la
estacion de radio es de

> I

Presentd dos cotizaciones emitidas por la empresa
I con fecha 20 de septiembre de 2018 y 20 de septiembre de 2019, para la adquisicion
de los equipos que conformaran la estacion de radio, entre los que se observan como equipos
principales: i) , i)

y la otra con fecha el 24 de mayo
para la adquisicion de una

, con un costo de
por dichos equipos.

3. Fundacién Educacional de Medios, A.C.

Presentd la cotizacion de fecha 6 de agosto de 2020 emitida por
para la adquisicion de los equipos principales de la estacién de radio

consistentes en i)

por un costo

total de

VII. Capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa.

a) Capacidad técnica.
1. Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero

La solicitante sefalé que recibira asistencia técnica del Ingeniero

-, quien de acuerdo a su trayectoria cuenta con experiencia en consultoria, elaboracion
de estudios de cobertura y mediciones de intensidad de campo para radio y television, seleccion
de equipos, instalacion y puesta en operacion de estaciones de radiodifusiéon y supervision de
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plantas transmisoras, ademas cuenta con el numero de registro de perito en radiodifusién-
I con vigencia al 29 de octubre de 2023.

> I

La Solicitante manifestd que recibird asistencia técnica por parte de los ingenieros -
, quienes son peritos en radiodifusion con registro
, ambos con vigencia de registro hasta el 5 de
octubre de 2023 y de acuerdo a su trayectoria técnica cuentan con experiencia en instalacion y

Eﬁéﬁnfs mantenimiento de estaciones de radiodifusidon, asi como en la elaboracidon de documentacién

e iteXe Il t€cnica de areas de servicio y pruebas de comportamiento de estaciones de radiodifusion.
peritos.

Nomibres numero
propios de

3. Fundacién Educacional de Medios, A.C.

Sefiald que recibira asistencia técnica por parte del ingeniero en Comunicaciones y Electronica
I ouicn de acuerdo con su trayectoria técnica se ha desempefiado
como Director de Ingenieria en diversas estaciones de radiodifusién en la Republica y mediante
carta con fecha 22 de junio de 2020, expresa su compromiso de proporcionar asistencia técnica
al solicitante en caso de obtener la concesion de radiodifusion.

Nombres

propios de b) Capacidad econémica.
personas

morales y
capacidad
es
Steegtenlleted] La solicitante presento los estados de su cuenta bancaria emitidos por

, del periodo entre el 01 de junio al 31 de agosto de 2018, con saldo
promedio de

Lo anterior resulta suficiente para cubrir los costos para la adquisicion de los principales equipos
que conformaran la estacion de radio para el inicio de operaciones, de acuerdo con las
cotizaciones presentadas, emitidas por las empresas

, al considerar un costo total de
por dichos equipos.

> I

La Solicitante exhibié la carta con fecha 06 de enero de 2020, suscrita por el representante legal
de la institucion financiera _ en la que
comunica que ha evaluado el proyecto de la Solicitante para establecer una estacion de
radiodifusion sonora en AM en Monterrey, Nuevo Ledn y manifiesta la intencién que tiene de

otorgar un crécito hasta por Ia cantidad cie G

1. Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero
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I o2 adquirir los equipos e instrumentos necesarios para dar inicio a las
operaciones de la misma.

Es decir que, la Solicitante demostré contar con la solvencia econdmica para cubrir los costos de

05 equipos principales con un costo tota! e [

3. Fundacién Educacional de Medios, A.C.

NG oEs El Solicitante exhibié la carta con fecha 3 de junio de 2022, suscrita por el ejecutivo de negocios
el PYME de la institucion financiera |G < '2 oue comunica que ha
personas evaluado el proyecto de la Solicitante para establecer una estacion de radiodifusién sonora en
lele =R AV en Monterrey, Nuevo Ledn y manifiesta la intencion que tiene de otorgar un crédito hasta por

GGl - coniicoo oo [ - ! nicioy operacicn de

a1 ee] SuU proyecto.

En relacién con anterior, el Solicitante demostrd contar con la solvencia econdémica para cubrir

los costos de los equipos principales con un costo total de ||| G

¢) Capacidad juridica.
1. Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero

Presentd su acta de nacimiento con
, asi como la copia de su credencial para votar con niumero
expedida por el Instituto Nacional Electoral, ambas cotejadas por el Notario
Publico numero 70 del Estado de Chiapas.

gy

La Solicitante exhibié copia certificada de su acta de nacimiento con

emitida el 25 de octubre de 2018, con lo que demuestra su nacionalidad mexicana conforme al
articulo 3 fraccion IV inciso c) de los Lineamientos.

Nombre

propio de 3. Fundacion Educacional de Medios, A.C.
persona
fisicay
datos de
acta de
elonaailel constituyé Fundacion Educacional de Medios, A.C. como una asociacion sin fines de lucro, de

nacionalidad mexicana y con duracion de noventa y nueve afos.

El solicitante exhibié la copia certificada de la escritura publica 26,910 de fecha 28 de mayo de
2014, pasada ante la fe del Notario Publico numero 5 de Zapotlan, Jalisco, a través de la cual se
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Asimismo, exhibio la copia certificada de la escritura publica 13,458 de fecha 12 de septiembre
de 2017, relativa a la protocolizacion del acta de asamblea extraordinaria de asociados a través
de la cual se modific su objeto social a efecto de incluir como punto XXIX del Articulo Quinto de
sus estatutos sociales, el prestar todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones vy
radiodifusion, conforme al articulo 3 fraccion IV inciso c) de los Lineamientos.

d) Capacidad administrativa.

La solicitante Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero manifestd que abrird un espacio de atencion
ubicado en la oficina de la estacién en donde las audiencias podran exponer sus quejas o
sugerencias de forma verbal o por escrito en un buzdn con los datos personales que permitan
identificarlo para darle una respuesta individualizada.

Asimismo, dara seguimiento a la atencion de las audiencias se creara una pagina de internet en
donde se establezca un punto de contacto, ademas contara con correo electrénico, numero
telefonico mévil y redes sociales. Las peticiones seran atendidas en un plazo de 20 a 30 dias
generando un folio de atencién y se tramitaran en las areas responsables a fin de realizar las
acciones correctivas necesarias, que en su caso se difundiran en la programacion o pagina

Nombre electrénica de la estacion.
propio de

persona

gl Por su parte, los solicitantes_ y Fundacién Educacional de

Medios, A.C. presentaron una idéntica descripcion de su proceso administrativo para la atencion
de quejas y sugerencias.

Al respecto manifestaron que recibiran comentarios, quejas y sugerencias a través de un buzén
de quejas instalado en la oficina de la estacion, asi como a través de una linea telefonica y medios
electrénicos como correo y redes sociales. Asimismo, sefalaron que al presentar la queja debera
precisar el nombre completo de la persona que la promueve, teléfono o correo del particular y
direccion u otro dato que facilite la comunicacion para dar respuesta. Posteriormente una vez
recibida la queja, sugerencia y/o comentario, sera registrada y turnada al area correspondiente y
en un plazo no mayor a 72 horas la solucion a la queja sera comunicada por mismo medio en que
fue presentada.

VIIl. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto.
1. Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero
La solicitante financiara con recursos propios asi como con aportaciones en dinero, la operacion

y mantenimiento de la estacion de radio, lo cual resulta congruente con lo previsto en el articulo
89 fraccion Il de la Ley.
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La solicitante financiara con recursos propios asi como con aportaciones en dinero, la operacion
y mantenimiento de la estacion de radio, lo cual resulta congruente con lo previsto en el articulo
89 fraccion Il de la Ley, en términos del crédito que le fue preautorizado y de las cartas de apoyo

econemico dc [

3. Fundacion Educacional de Medios, A.C.

La Solicitante senal6 que las fuentes de sus recursos financieros seran aportaciones econémicas,

en términos del contrato que tiene celebrado con
términos del articulo 89 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

, esto en

En este orden de ideas, se advierte que la informacion analizada es aquella proporcionada por
los interesados para cada una de las Solicitudes de Concesion, quienes manifestaron lo que a su
derecho convino, con el fin de desahogar el procedimiento que resuelva sobre la procedencia de
los asuntos, atento a la integracién de los tramites, que deberan cumplir con la totalidad de
requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacion con el 3y 8 de los Lineamientos.

Quinto.- Opiniones de la SICT y Unidad de Competencia Econémica. Una vez que la Unidad
de Concesiones y Servicios conté con toda la informacion y documentacion para acreditar los

requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicité

las opiniones

necesarias para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de radiodifusion en la

localidad motivo de la presente resolucion.

I. Opinién técnica de la SICT

En ese sentido, se solicitd la opinidn técnica a la SICT mediante oficio IFT/223/UCS/144/2019

notificado el 13 de febrero de 2019. Al respecto, con fecha de 8 de abril de 2019,

se recibid en

este Instituto el oficio 2.1.- 072/2019 mediante el cual la SICT remitié el diverso 1.- 146, que
contiene la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley.

La SICT se pronuncio en el sentido de que en caso de otorgarse la concesion sobre el espectro
radioeléctrico para uso social se establezca la cobertura sefialada en el Programa Anual 2018, al
respecto la cobertura dictaminada por este Instituto se encuentra delimitada por la clase de
estaciéon “B” que cubre la localidad de Monterrey, Nuevo Leon, sefalada en numeral 102 de la
Tabla “2.2.3.2 AM — Uso Social”’. Asimismo, la SICT sefalé que se debera considerar lo dispuesto

en el articulo 15 de los Lineamientos debido a la concurrencia de solicitudes.
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Adicionalmente, para la solicitud de concesion de _ senald
verificar si la solicitud se presentd conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, debido a que Unicamente advirtié el escrito de solicitud y, respecto al
interesado Fundacion Educacional de Medios, A.C. indicé que no localizé documento que
acreditara su capacidad econdémica.

Nombre
propio de

persona Al respecto, a juicio de este Instituto las situaciones anteriores no afectan la emision de la
fisica. presente Resolucioén, toda vez que se verificd presentara la
informacion correspondiente a los requisitos establecidos para la solicitud de concesioén para uso
social y la capacidad econdmica de Fundacion Educacional de Medios, A.C. fue demostrada
en términos de los articulos 85 de la Ley en relacién con el 3 y 8 de los Lineamientos, como se
indica en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion.

Il.- Opiniones en materia de Competencia Econémica.

Ahora bien, es importante considerar el analisis que en materia de competencia econémica
realizé la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto en relacion con las Solicitudes de
Concesion, pues con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto ademas de ser un érgano
autébnomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de competencia econdmica que los
regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en la materia con el objeto de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente en dichos sectores.

Al respecto, mediante los escritos presentados ante la oficialia de partes de este Instituto en las
fechas que se indican en el Antecedente Décimo Segundo de la presente Resolucion, los
Solicitantes desahogaron el cuestionario en materia de competencia econémica.

Por lo anterior, mediante los oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/02605/2019 e IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0273/2020 notificados el 8 de noviembre de 2019 y 4 de marzo de 2020, sefalados en el
Antecedente Décimo Tercero de la presente Resolucion, la Direccion General de Concesiones
de Radiodifusion de la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Direcciéon General de
Concentraciones y Concesiones adscrita a la Unidad de Competencia Econdémica, la emision de
las opiniones en la materia, emitiéndose con fecha 20 de enero de 2021 los oficios
IFT/226/UCE/DG-CCON/006/2021, IFT/226/UCE/DG-CCON/010/2021 e IFT/226/UCE/DG-
CCON/007/2021.

Al respecto, cabe mencionar que el solicitante Fundacion Educacional de Medios, A.C. a través
del escrito presentado el 11 de enero y ratificado el 12 de mayo de 2021, informo sobre el cambio
total de asociados aprobado mediante el acta de asamblea protocolizada en la correspondiente
escritura publica, motivo por el cual a través del correo electrénico institucional de 1 de julio de
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2021 se solicité a la Unidad de Competencia Econdmica la emision de las opiniones en materia
de competencia econdmica correspondiente para las Solicitudes de Concesion, que considerara
la ultima informacién disponible respecto a los asociados del interesado Fundacion Educacional
de Medios, A.C., por lo que fueron actualizadas las mencionadas opiniones conforme a lo
siguiente:

Respecto a Edeysi Yolisela Gonzalez Roblero mediante el oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/120/2023 la Unidad especializada en materia de competencia econémica de este Instituto
emitié la siguiente opinion:

“ASUNTO: Andlisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de concesién de
uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estacioén de radiodifusién sonora en AM en la
localidad de Monterrey, Nuevo Leén, presentada por Edeysi Yolisela Gonzalez Roblero (Solicitud).

1. Antecedentes

2. Solicitud

La C. Edeysi Gonzélez solicit6 una concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y
operar una estacion de radiodifusiéon sonora en la banda AM en la Localidad.

3. Marco legal

4. Descripcion del Solicitante, su GIE y Personas Vinculadas/Relacionadas

4.1 Solicitante

La Solicitante es una persona fisica de nacionalidad mexicana.

4.2 GIE del Solicitante

A partir de la informacién proporcionada por la Solicitante, no se identifican a otros integrantes del GIE
de la Solicitante que participen, directa o indirectamente, en los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion...

4.3 Personas Vinculada/Relacionadas*

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a

cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusiéon en México.®

4.4 Concesiones Permisos y/o Autorizaciones del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

Conforme a la informacién proporcionada por la DGCR y el RPC, no se identifica que el GIE de la
Solicitante sea titular de concesiones o permisos para prestar servicios de radiodifusion o
telecomunicaciones en la Localidad, ni en ninguna otra del territorio nacional. Por otra parte, se identifico
que, en términos del PABF 2018, la C. Edeysi Gonzalez tiene en tramite:
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» 1 (una) solicitud de concesioén de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar una estacién de radiodifusion sonora en la banda AM en la localidad de
Monterrey, Nuevo Ledn.

6.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda AM en Monterrey, Nuevo Ledn.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda AM en caso de que la C. Edeysi Gonzalez
pudiera obtener autorizacion para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena)
en la banda AM en Monterrey, Nuevo Ledn

4 En términos de informacion provista por la DGCR, se identifica que la C. Edeysi Gonzalez cuenta con recursos financieros propios
para adquirir los equipos e instrumentos necesarios para iniciar operaciones, en caso de que se le asigne una frecuencia de
radiodifusién sonora de uso social (no comunitaria e indigena) en la Localidad. Asimismo, se identifica que recibiria asistencia técnica
por parte del C. Francisco Javier Espinosa Jiménez para instalar y operar la estacién correspondiente a su Solicitud.

5 El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

”

Por cuanto hace a la solicitud presentada por ||| G cdiante ¢
oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/122/2023, se emitid opinidn en el sentido que a continuacion se
transcribe:

Nombre
propio de

“ASUNTO: Analisis y opinion en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estacién de
radiodifusion sonora en AM en la localidad de Monterrey, Nuevo Leon, presentada por || R

I (soicitud)

1. Antecedentes

persona
fisica.

2. Solicitud

La C. I so/icito una concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para
instalar y operar una estacién de radiodifusién sonora en la banda AM en la Localidad.

3. Marco legal

4. 4. Descripcién del Solicitante, GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
4.1 Solicitante

La Solicitante es una persona fisica de nacionalidad mexicana.

4.2 GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que, por virtud de tener relaciones de control, incluyendo las que
se derivan de tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), su participacion

Pagina 29 de 53



O ift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

societaria y vinculos parentesco (por consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos
del Cédigo Civil Federal)?, se identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y, ademas participan,
directa o indirectamente, en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.®
Cuadro 1. Personas que forman parte del GIE del Solicitante
Personas morales identificadas como
parte del GIE del Solicitante

Nombres
propios de

personas
fisicas.

Accionistas/Asociados

Guillermo Corvera Caraza
Maria de Jesus Lopez Rodriguez

Impulsa por el Bien Comun, A.C.

Personas fisicas identificadas como

parte del GIE del Solicitante aces

Asociados de Impulsa por el Bien Comtun, A.C.
Guillermo Corvera Caraza
Maria de Jesus Lopez Rodriguez El C. Guillermo Corvera Caraza es |} de /a C. Maria de
Jesus Lépez Rodriguez.

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Solicitante.

Parentesco. 4.3 Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracién los elementos presentados por el Solicitante, no
se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a cabo actividades en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en México.®

4.4 Personas con Relaciones de Financiamiento y/o asistencia técnica y de equipo

En términos de informacion provista por la DGCR, la C. , con la intencién de acreditar su
capacidad economica, presenté estados de cuenta bancarios de su , el C. , quien

a su vez es asociado de Impulsora por el Bien Comun, A.C., asi como una carta expedida por

I - obre de de , en la que se sefala la
intencién de otorgar un crédito hasta por la cantidad de

- a la Solicitante en caso de que se le asigne una estacion sonora en la banda AM de uso social (no comunitario
e indigena) en la localidad de Monterrey, Nuevo Ledn, para adquirir equipo e instrumentos necesarios para el inicio

Nombres
propios de
personas

morales y
cantidades

econdmicas de operaciones.” Asimismo, la C. _ recibiria asistencia técnica por parte de los CC. ||

4.5 Concesiones, Permisos y/o Autorizaciones del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

En el 0 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del GIE de la
Solicitante y las Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que, conforme a la informacién disponible,
se describen a continuacion.

Cuadro 2. Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en
radiodifusion
Nombre o Razén social Distintivo de Localidad

No ) . Uso de la concesion estacion- Frecuencia principal a
del concesionario .
Banda servir

Concesiones del GIE del Solicitante

Xalapa-Enriquez,
Veracruz

1 . L Social (no comunitario XECSDC-AM 930 kHz
Maria de Jesus Lopez -
e indigena)

Titulo de concesion unica Nacional

6.3 Conclusiones en materia de competencia econémica
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No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provisiéon del SRSC en la banda AM en Monterrey, Nuevo Leén.

Nombres
propios de

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda AM en caso de que la C.

- pudiera obtener autorizacién para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e
indigena) en la banda AM en Monterrey, Nuevo Ledn. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalue
los siguientes elementos.

personas
fisicas.

4 Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.

5 El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los

sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

6 El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los

sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.

7 Se havia identificado a la C. || | | N JEEEEEE como rarte de un grupo de sociedades que tienen accionistas; reciben

financiamiento y/o asistencia técnica y/o apoyo de equipo en comodato de personas fisicas y morales, incluyendo a la sociedad-
Parentesco. que podrian estarse coordinando para acceder a concesiones de
uso social (no comunitario e indigena). Entre otros, los solicitantes, los CC. Guillermo Corvera Caraza y José Antonio Aguilar Arellano,
asi como Impulsora por el Bien Comun, A.C., Frecuencias Sociales, A.C., Fundacién Educacional de Medios, A.C., Guanajuato Te
Escucha, A.C., Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C., Radio de Ayuda, A.C., Michoacan Te Escucha, A.C., RYTSM, A.C., Radio
Comunicacién Purépecha, A.C., Radio Imagen Guanajuato, A.C., Radio Lacustre, A.C., Radio Metro Misién Potosina, A.C. y Radio
Tonatiuh, A.C., también tendrian relaciones de financiamiento, asistencia técnica y/o apoyo de equipo en comodato con personas
fisicas y morales (incluyendo con ||| NN ¢ diversas localidades del pais. Sin embargo, sociedades que pertenecen al
GIE de_, han manifestado que no existe financiamiento ni promesa alguna con estos solicitantes, asi como tampoco
contratos de equipo en comodato y que la Unica relacion es de cliente/proveedor.
Asimismo, mediante escritos presentados el ZW, Il < /= Solicitante, manifesto que
aportaria directamente y a través del despacho , del cual es accionista, recursos econémicos para dar apoyo
a los gastos de administracién y operacion de estaciones en ciertas localidades a Fundacion Educacional de Medios, A.C. y a Centro
Nompres Universitario Didaskalos, A.C. en caso de que tales estaciones fueran asignadas. No obstante, tanto Fundacién Educacional de
oroplios de Medios, A.C. como Centro Universitario Didaskalos, A.C. negaron tener relacion con el C. ||| | | IINNNEEEE v co- ¢! despacho

personas I < sus escritos presentados el 30 de mayo de 2022 en los siguientes términos:
morales. ipei ) .
‘Asimismo, se comunica que las personas: al Sr.
; No estan
vinculados ni relacionados con aspectos de tipo administrativo, comercial, organizativo, econémico o juridico con dicha asociacion

civil.”.

En consecuencia, para efectos de esta opinién, no se considera que exista algtn vinculo de influencia entre el GIE de la C. -\
I ) ¢ G/E @/ que pertenecen Fundacion Educacional de Medios, A.C. y Centro Universitario Didaskalos, A.C.. J

En un primer término mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/007/2021 se emitio la opinion sobre
Fundacion Educacional de Medios, A.C., sin embargo con el oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/121/2023 fue actualizada derivado del cambio total de asociados, de la siguiente manera:

“Asunto: Andlisis y opinion en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud de
concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estaciéon de
radiodifusién sonora en AM en la localidad de Monterrey, Nuevo Ledn, presentada por Fundacion
Educacional de Medios, A.C. (Solicitud).

1. Antecedentes

2. Solicitud

Fundacion Educacional de Medios solicité una concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para
instalar y operar una estacioén de radiodifusiéon sonora en la banda AM en la Localidad.
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4. Descripcion del Solicitante, GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
4.1. Solicitante

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son
los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

No. Asociados
1 Linda Maria del Pilar Tella Henkel
2 Maria de los Angeles Rosio Tella Henkel

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCS
4.2. GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que, por virtud de tener relaciones de control, incluyendo las que
se derivan de tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), su participacion
societaria y vinculos parentesco (por consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos
del Cédigo Civil Federal)?, se identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y, ademas participan,
directa o indirectamente, en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como Asociados Participacion
parte del GIE del Solicitante Societaria (%)
Lo . - Linda Maria del Pilar Tella Henkel
Fundacién Educacional de Medios Maria de los Angeles Rosio Tella Henkel N.A.
Centro Universitario Didaskalos, A.C. L/nda.w Maria del. Pilar Tella Henkel N.A.
Yamile Abouzaid El Bayeh
Personas fisicas identificadas como .
Vinculos

parte del GIE del Solicitante

Familia Tella Henkel.
Linda Maria del Pilar Tella Henkel Las CC. Linda Maria del Pilar y Maria de los Angeles Rosio, ambas
Maria de los Angeles Rosio Tella Henkel | de apellidos Tella Henkel, tienen una relacién de parentesco
consanguineo de , toda vez que son *
Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la UCS y el Solicitante.
Notas:
N.D.: No Disponible.
* Fundacién Educacional de Medios es una sociedad que la DGCR identific6 que es representada por el

. Asimismo, Fundacién Educacional de Medios recibiria financiamiento en sus concesiones otorgadas por|
-, sin embargo, éste indica que actualmente no otorga ningun financiamiento a Fundacién Educacional de Medios y
que sdlo se encarga de la gestién de sus tramites. Por lo anterior, se descarta cualquier vinculo existente entre_
Il / Fundacion Educacional de Medios.
** En términos de la informacién proporcionada por el Solicitante y Centro Universitario Didaskalos, A.C., los CC. Naim Libien Kaui,
Miled Libien Kaui, Raul Libien Santiago y Gabriela Libien Santiago (estos dos ultimos, actuales accionistas de Emisoras Miled, S.A.
de C.V. y Miled FM, S.A. de C.V., asi como asociados de Radio de Ayuda, A.C. —solicitante de concesiones de uso social—) no
estan vinculados ni relacionados con aspectos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico.

4.3. Personas Vinculadas/Relacionadas6
A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracién los elementos presentados por el

Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven a
cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en México.”
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4.4. Concesiones, Permisos y/o Autorizaciones del GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas

En el Cuadro 3 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del GIE
del Solicitante y las Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que, conforme a la informacién

disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 3. Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en

radiodifusion
Nombre o Razén Distintivo de
. Uso de la " . . L .
No social del > estacion- Frecuencia Localidad principal a servir
. . concesion
concesionario Banda
Concesiones del GIE del Solicitante
1 XHIMA-FM 100.5 MHz Col/rr'la,'C/udad ‘V/Ila de Alvarez y
Trapichillos, Colima
2 Fundacién Social (nO XHCSAA-FM 103.3 MHz Manzani”oy Colima
3 |Educacionalde | comunitario e | xyicop-FM | 959 MHz | Copala, Jalisco
Medios indigena)
4 XHATF-FM 95.7 MHz Atlacomulco de Fabela, México
5 Titulo de concesion unica Nacional
Fuente:

Elaboracién propia con informacién de la DGCR y del Registro Publico de Concesiones del Instituto (
N.D.:
No disponible.

6.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provisién del SRSC en la banda AM en Monterrey, Nuevo Ledn.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda AM en caso de que Fundacién Educacional
de Medios pudiera obtener autorizacion para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria
e indigena) en la banda AM en Monterrey, Nuevo Ledn. Sin embargo, es necesario que el Instituto
evalte los siguientes elementos.

4 Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.

5 El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

6 En términos de informacion provista por la DGCR, Fundacién Educacional de Medios recibiria financiamiento econémico por parte
<IN - caso de que se le asigne una concesion de uso
social (no comunitario e indigena) en la banda AM en la Localidad. Sin embargo, mediante escritos presentados el 11 de febrero, 4
de abril y 2 de mayo de 2022, , ha manifestado que no existe financiamiento ni promesa alguna con diversos
solicitantes (incluyendo a Fundacién Educacional de Medios), asi como tampoco contratos de equipo en comodato y que la tnica
relacién es de cliente/proveedor.

Por otro lado, Fundacién Educacional de Medios recibiria asistencia técnica por parte del C. . Al respecto,
no se considera que la asistencia técnica otorgue al C. control sobre las actividades del GIE de Fundacién
Educacional de Medios, y/o genere vinculos de tipo comercial, organizativo, econémico o juridico con ese GIE.

7 El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.
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Ahora bien, la Unidad de Competencia Econémica en los referidos oficios, indicé y concluyé lo
siguiente respecto de las solicitudes de concesion:

““6.3. Caracteristicas de la provision del servicio radiodifusién sonora en la Localidad

... Con informacién proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las siguientes
caracteristicas en la provision del SRSC en AM en la localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante con cobertura: 0;
2) Concesiones de Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0;

3) Concesiones totales con cobertura: 17 concesiones de uso comercial, 1 concesién de uso
publico y 1 concesion de uso social (no comunitaria e indigena);

4) Participacion del GIE del Solicitante en el SRSC en AM en términos del nimero de estaciones:
0%

5) Participacion de Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC en AM en términos del numero
de estaciones: 0%;

6) Frecuencias disponibles en AM: No identificadas,”
7) Frecuencias en AM contempladas en PABF para licitar: 0;8

8) Frecuencias en AM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y
publico: 1 concesién de uso social (no comunitaria e indigena) conforme al PABF 20189;0

9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas) adicionales:
2 (dos) en términos del PABF 2018;""

10) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0;1?
11) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas: 0.3

12) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda AM, en términos del
numero de estaciones con cobertura en Monterrey, Nuevo Leon.

Cuadro 2. Participaciones en el SRSC en AM en Monterrey, Nuevo Leén

GIE/Concesionario Distintivos | Estaciones | Participacion (%)
XERG-AM
. . . . XEAU-AM
Grupo Multimedios (La Voz de Linares, S.A., Radio XEAW-AM

Centinela, S.A. de C.V., Multimedios, S.A. de C.V. y 6 35.29

Radio Triunfos, S.A. de C.V.) );EENTL_}AAAT

XETKR-AM
Familia Estrada Torres/Estrada Garza (Radio| XEBJB-AM
Fiesta, S.A. de C.V., Radio Auditorio, S.A. de C.V., XEFZ-AM

Organizaciéon Mexicana de Radio, S.A. de C.V.,, XEMR-AM 5 29.41
Agrupacion de Radio, S.A. de C.V. y Profesionales de XEVB-AM

La Radio, S.A. de C.V.%) XENV-AM

Grupo Foérmula (Transmisora Regional Radio| XEACH-AM 2 11.76
Férmula, S.A. de C.V.) XEIZ-AM ’
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GIE/Concesionario Distintivos | Estaciones | Participacion (%)
Grupo Radio Centro (Radio Emisora XHSP-FM, S.A. XEFB-AM 2 11.76
de C.V. y Radio Red, S.A. de C.V.) XESTN-AM
Familia Bichara Kawas (Canal 1190, S.A. de C.V. y XECT-AM 2 11.76
La Voz de Norteamérica, S.A. de C.V.) XEG-AM
Total 17 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la UER y del RPC.
* La estacion concesionada a esta sociedad se considera como Persona Vinculada/Relacionada al GIE de la Familia Estrada Torres

13) En la Localidad, en la banda AM, tienen cobertura 2 (dos) estaciones de radiodifusiéon sonora de
uso comercial como combo

Cuadro 4. Estaciones AM con cobertura en la Localidad

GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia Frecc.':enc:a FiM de Ia_c’yue
repiten programacion
Gfupo Foérmula / Transmisora Regional Radio XEMON-AM 1370 kHz XHMON-F’M (Guadalupe,
Formula, S.A. de C.V. Nuevo Lebn)
Grupo Acir / Radio XEOK, S. de R.L. de C.V. XEOK-AM 000 kHz | XHOK-FM (Guadalupe,
Nuevo Lebn)

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RPC

14) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (1) y social (1)
en AM con cobertura en la localidad de Monterrey, Nuevo Lebn

Cuadro 5. Concesiones de uso publico y social en AM con cobertura en la Localidad

Tipo Concesionario Distintivo Frecuencia Ubicacién
Uso pablico f::f;emo del Estado de Nuevo XEQI-AM 1510 kHz | Escobedo, Nuevo Le6n
ch@ (no comunitaria | Educacién y Cultura Ascendente, XECSAG-AM 1390 kHz San Nicolas dle los
e indigena) S.C. Garza, Nuevo Leon

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.

7. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacion de solicitudes

Las concesiones de espectro radioeléctrico para radiodifusiéon sonora en la banda AM pueden tener los
siguientes usos alternativos previstos en la Constitucion y la LFTR: comercial, ptblico, social comunitario
e indigena, y social —-no comunitario e indigena-. Cada uno de esos usos protege valores especificos de
la sociedad, por lo que la administracion del espectro radioeléctrico utilizable y disponible debe optimizar
su presencia en las localidades, en beneficio de los derechos de las audiencias, de la competencia y el
uso eficiente del espectro.

Al respecto, en la localidad de Monterrey, Nuevo Ledn, se observan los siguientes elementos:

1) Enel PABF 2018, el Instituto puso a disposicién 1 (una) frecuencia de radiodifusién sonora de uso
social (no comunitaria e indigena) en la banda AM, precisando entre los requisitos el plazo en el
que se debian presentar las solicitudes: del 7 al 18 de mayo y del 1 al 12 de octubre de 2018.7*

2)
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., existen 3 (tres) solicitudes de concesiones de

espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda AM, presentadas en términos del
PABF 2018.

4) En el siguiente cuadro se lista a los 3 (tres) solicitantes que presentaron solicitudes en términos del
PABF 2018,
Vinculadas/Relacionadas. Los solicitantes se ordenan en funcién del numero de las concesiones

de radiodifusion que tienen asignadas (también se agregan las frecuencias solicitadas):

Cuadro 9. Solicitantes que pudieran ser sujetos a Elegibilidad

evaluados bajo su dimension de GIE y considerando a Personas

Concesiones Concesiones
otorgadas al GIE solicitadas en tramite
del Solicitante, del GIE del Solicitante
. Personas y de Personas
Concesiones . ) .
. Concesiones Vinculadas/ , Vinculadas/
asigna-das . Concesiones .
. . Fecha de otorga-das al Relaciona-das y . - Relacionadas y
Solicitante . con cobertu- solicitadas en tramite
solicitud GIE del Personas con . Personas con
raenla . . . del GIE del Solicitante .
. Solicitante relaciones de relaciones de
Localidad L . I
financiamiento financiamiento y/o
y/o asistencia asistencia técnica y/o
técnica y/o de de equipo
equipo
Edeysi Gonzélez 01.10.18 0 0 0 1 CUSAM 1 CUSAM
PABF 2018: (2) PABF 2018: (2)
2 CUSAM" 2 CUSAM®
PABF 2020: (3) PABF 2020: (3)
3 CUSFM*® 3 CUSFM®
a) a)
- 01.10.18 0 1 CUSAM 1 CUSAM PABF 2021: (1) PABF 2021: (1)
1 CUSFM9 1 CUSFM9
PABF 2022: (3) PABF 2022: (3)
3 CUSFM*® 3 CUSFM®
PABF 2018: (12) 9 PABF 2018: (12) 9
3 CUSFM 3 CUSFM
7 CUSAM 7 CUSAM
2 CUSTDT 2 CUSTDT
PABF 2020: (9) " PABF 2020: (9) "
Fundacion 7 CUSFM 7 CUSFM
2 CUSTDT 2 CUSTDT
i ] ]
AE;:;;s;mzvzlde 01.10.18 0 4 CUSFM 4 CUSFM PABF 2021: (10)? PABF 2021: (10) "
T 6 CUSFM 6 CUSFM
4 CUSTDT 4 CUSTDT
PABF 2022: (8) 7 PABF 2022: (8)7
4 CUSFM 4 CUSFM
2 CUSAM 2 CUSAM
2 CUSTDT 2 CUSTDT

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Solicitante / Instituto.

Notas:

a) Asignadas ala C.
b)  Solicitadas por la C.
c) Solicitada por Impulsa por el Bien Comun, A.C., /ntegrante del GIE de la C.
d)  Solicitada por Impulsa por el Bien Comun, A.C., integrante del GIE de la C.
e) 2 CUSFM solicitadas por Impulsa por el Bien Comun, A.C. y 1 CUSFM solicitada por el C. _ ambos
integrantes del GIE de la C. .
f) Asignadas a Fundaciéon Educacional de Medios, A.C.
g) 3 CUSFM solicitadas por Fundacién Educacional de Medios, A.C., 6 CUSAM solicitadas por Fundacién Educacional de Medios,
A.C., 1 CUSAM solicitada por Centro Universitario Didaskalos, A.C., que pertenece al GIE de Fundacién Educacional de
Medios, A.C. y 2 CUSTDT solicitadas por Centro Universitario Didaskalos, A.C.
h)  Solicitadas por Centro Universitario Didaskalos, A.C

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusiéon sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSCFM y CUSCAM: Concesiones de espectro de uso social comunitario en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM,
respectivamente.

CUCTDT: Concesiones de espectro de uso comercial en television digital terrestre.
CUSTDT: Concesiones de espectro de uso social en television digital terrestre.
CUSCTDT: Concesiones de espectro de uso social comunitario en television digital terrestre.
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i) Solicitadas por Fundacién Educacional de Medios, A.C.

j) Solicitadas por Fundacién Educacional de Medios, A.C., conforme al oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/1344/2022 remitido el 24
de agosto de 2022.

5) Toda vez que, en la Localidad, el PABF 2018 contempla 1 (una) frecuencia para asignar como
concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda AM, seria atendible 1
(una) de las 3 (tres) solicitudes identificadas en el cuadro anterior. En particular, se sugiere
considerar otorgar la concesiéon de mérito a la C. Edeysi Gonzalez, debido a que esa solicitante,
evaluada bajo su dimensién de GIE y considerando a Personas Vinculadas/Relacionadas (i) no
cuenta con concesiones de radiodifusion con cobertura en la Localidad, ni en el pais, y (ii) tiene el
menor nimero de solicitudes en tramite de concesiones de radiodifusion (1-una- solicitud de
CUSAM).

En este caso, la C. y Fundacién Educacional de Medios, A.C.
no serian elegibles para acceder a 1 (una) concesion de uso social (no comunitaria e indigena),
en la banda AM, en términos del PABF 2018, en Monterrey, Nuevo Ledn.

6) No obstante, se sugiere evaluar la viabilidad técnica de asignar frecuencias adicionales para
atender las solicitudes que no se consideren en términos del PABF 2018, incluyendo su
incorporacion en PABF futuros. Lo anterior considerando los siguientes elementos:

e Que en la banda de AM podria existir disponibilidad suficiente (la banda AM podria permitir
aproximadamente 36 estaciones).’®

e Las estaciones en la banda AM han disminuido de forma significativa su participacion en
términos de ventas de espacios publicitarios y nivel de audiencia con respecto a las
estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM, por lo que las solicitudes de concesiones
de estaciones en la banda AM han decaido de manera importante.

e Al comparar dos estaciones de radiodifusiéon sonora con audiencia similar, una en la banda
AM y otra en la banda FM, se tiene que las ventas anuales de la estacion en AM representan
aproximadamente una décima parte de las ventas anuales de la estacion en FM.6

e [os programas de cambio de frecuencias de estaciones de radiodifusiéon sonora que operan
en la banda de AM a FM, implementados por el IFT, han implicado la disminucién de
estaciones en la banda AM en una importante cantidad de localidades.”” Antes del programa
de cambio de frecuencia de 2008 habia 854 estaciones operando en la banda de AM y 726
en FM; actualmente operan 394 en la banda AM y 1,650 en la banda FM8 (incluyendo las 41
estaciones a las que se les acepté su solicitud de cambio de frecuencia de la banda AM a la
banda FM en términos de los Lineamientos de Cambio de Frecuencia®).

8. Conclusion
En Monterrey, Nuevo Leodn:
1) Se considera viable la asignacion de la frecuencia puesta a disposicion en el PABF 2018 como

concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda AM. En este caso,
seria atendible 1 (una) de las 3 (tres) solicitudes presentadas por las CC. Edeysi Gonzalez y-

_, y Fundacién Educacional de Medios, A.C.

2) Se sugiere considerar otorgar la concesion de mérito como concesion de espectro de uso social
(no comunitaria e indigena) en la banda AM, en términos del PABF 2018, a la C. Edeysi Gonzalez.
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En este caso, la C. y Fundacién Educacional de Medios, A.C.
no serian elegibles para acceder a 1 (una) concesion de uso social (no comunitaria e indigena) en
la banda AM, en términos del PABF 2018.

Nomire
propio de

persona

fisica. 3) Se sugiere evaluar la viabilidad técnica de asignar frecuencias adicionales para atender las

solicitudes que no se consideren en términos del PABF 2018, incluyendo su incorporacion en PABF
futuros.

7 En términos de la Disposicion Técnica IFT-001-2015 (disponible en http.//dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5405651&
fecha=31/08/2015), mas de 30 (treinta) frecuencias en la Banda AM (segmento 535 kHz a 1705 kHz) podrian tener cabida en ese
segmento.
De acuerdo con el articulo 90 de la LFTR, el Instituto podra otorgar concesiones para estaciones de radio AM, comunitarias e
indigenas, en el segmento de la banda del espectro radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los 1705 KHz; lo anterior, sin
perjuicio de que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico, comercial o social, que no sean comunitarias o indigenas, en
el resto del segmento de AM.
8 Fuente: PABF 2015 a 2023, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.
9 Adicionalmente, se identifica que en el PABF 2017, el Instituto puso a disposicion 1 (una) frecuencia de radiodifusion sonora para
uso social (no comunitario e indigena) en AM para la localidad de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén. De conformidad con
informacion de la UER (considerando los parametros publicados), esta frecuencia tendria cobertura en Monterrey, Nuevo Ledn. Al
respecto, de acuerdo con informacién de la DGCR y del RPC del Instituto, se identifica que el 30 de octubre de 2019, el Pleno del
Instituto otorgé esa frecuencia de radiodifusién sonora para uso social (no comunitario e indigena) en AM para la localidad de San
Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, a favor de Educacién y Cultura Ascendente, S.C.
0 Fuente: PABF 2015 a 2023.
" Fuente: DGCR.
Adicionalmente, se identifica que Fundacion Cultural para la Sociedad Mexicana, A.C., Incluye Radio, A.C., Todos Radio, A.C.,
Comunicacién Agricola, A.C., Educacién y Cultura Ascendente, S.C., y Radio Lacustre, A.C., respectivamente, presentaron 1 (una)
solicitud de concesién de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en AM para la localidad de Monterrey, Nuevo Ledn, en
términos del PABF 2018; no obstante, estas solicitudes fueron declaradas como improcedentes por la UCS mediante oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/795/2019, IFT/223/UCS/DG-CRAD/1815/2019, IFT/223/UCS/DG-CRAD/1817/2019, IFT/223/UCS/DG-
CRAD/394/2021, IFT/223/UCS/DG-CRAD/0519/2023 e IFT/223/UCS/DG-CRAD/0759/2023 de fecha 08 de abril, 12 de agosto de
2019, 15 de abril de 2021, y 14 de marzo y 26 de abril de 2023 respectivamente.
2 Fuente: DGCR.
13 Fuente: DGCR.
4 | os plazos establecidos en el PABF 2018 son los siguientes:
Modalidad de Uso Plazos
Del 16 al 27 de abril de 2018, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 1 al 6; y de la tabla 2.2.2.3
numerales 1 al 9.

Social, incluyendo Del 7 al 18 de mayo de 2018, de la tabla 2.2.1.2 numerales 1 al 11; de la tabla 2.2.2.2
Comunitarias e Indigenas numerales 1 al 28; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 al 78.
Del 20 al 31 de agosto de 2018, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 7 al 12; y de la tabla 2.2.2.3
numerales 10 al 17.

Social, incluyendo Del 1 al 12 de octubre de 2018, de la tabla 2.2.1.2 numerales 12 al 22; de la tabla 2.2.2.2
Comunitarias e Indigenas numerales 29 al 55; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 79 al 156.
Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/P_IFT_241117 794 PABF.pdf
'8 Informacién tomada del Acuerdo por el cual se expide la Disposicion Técnica IFT-001-2015: Especificaciones y requerimientos para
la instalacién y operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en amplitud modulada en la banda de 535 kHz a 1705 kHz.
Disponible en http.//www.dof.qgob.mx/nota_detalle.php?codigo=5405651&fecha=31/08/2015.
'8 Informacion tomada del tema Efectos sobre el mercado relacionado de Radio Comercial Abierta en la Resolucion desarrollada del
expediente  No. UCE/OLC-005-2014 dentro de la resolucion numero  P/IFT/EXT/131114/220. Disponible en:
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT 131114 220 Version Publica.pdf, pagina 71
7 | os lineamientos de los programas de cambio de frecuencia de los afios 2008 y 2016 se encuentran disponibles, respectivamente
en http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5060050&fecha=15/09/2008 y http.//www.dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota
=5462361.
8 Informacion tomada de Infraestructura de estaciones de radio AM y FM, al 14 de diciembre de 2020, disponible en:
https.//rpc.ift.org.mx/vipc/visor/downloads.
9 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php ?codigo=5462362&fecha=24/11/2016

Publico

Publico
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Ny Ahora, respecto de las conclusiones que indica la Unidad de Competencia Econdmica, por cuanto
[ofelelletXe SOl hace a las Solicitudes de Concesion para Monterrey, Nuevo Leodn, presentadas por Edeysi
personas Yolisea Gonzalez Roblero, y Fundacién Educacional de
fisicas. Medios, A.C., se considera que unicamente es viable la asignacion de 1 (una) frecuencia para
uso social (no comunitaria e indigena), en términos del Programa Anual 2018.

En ese sentido, los 3 (tres) Solicitantes evaluados en su caracter de GIE y personas vinculadas,
no participan en la provision del servicio de radiodifusion sonora en AM en Monterrey, Nuevo
Ledn, por lo que, no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia
en caso de que se realice el otorgamiento de la concesion para uso social a alguno de ellos, sin
embargo, debera considerarse lo siguiente:

La solicitante Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero no es titular de concesiones de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion asignadas en el
pais.

A los solicitantes ||| ¥ Fundacion Educacional de Medios, A.C.

inicialmente se les tuvo como parte del conjunto de concesionarios de bandas de frecuencias de

espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion para uso social conformado por

Frecuencias Sociales, A.C., Radio Lacustre A.C., Radio Metro Misién Potosina, A.C., Radio

Comunicacién Purépecha, A.C., Radio de Ayuda, A.C., Instituto Michoacano de Radiodifusion y
Nombre Radio Tonatiuh, A.C. que de acuerdo con la informacidon que obra en sus expedientes del
slfelelleNe Il otorgamiento de concesiones, fueron vinculados como un grupo de personas con relaciones de
financiamiento, prestacion de asistencia técnica y/o de equipo con - que ostentaron 37
(treinta y siete) concesiones para uso social. ©

persona
moral.

Lo anterior, toda vez que en sus Solicitudes de Concesion para uso social ingresadas al amparo
del Programa Anual 2018: i) presentaron cartas de apoyo econémico para la adquisicion de los
equipos y/o el mantenimiento de las estaciones de radio en caso de otorgarse, suscritas por
por su propio derecho o en representacion de
, ii) cuentan con la asistencia técnica del Ing.
también relacionados mediante vinculos directivos con
quienes fungieron anteriormente como
asociada y apoderados legales en la persona moral citada, fueron identificados como gerente
general, accionista y directivos de - respectivamente, de acuerdo a la informacion publica
que obro en la pagina de internet de dicha empresa.

Esto sin que pase como inadvertido que |GGG ¥ Fundacion

Educacional de Medios, A.C. también sefialaron contar con una alianza y proveeduria

5 VVer opiniones en materia de competencia econémica IFT/226/UCE/DG-CCON/010/2021 e IFT/226/UCE/DG-CCON/007/2021 dem
F y Fundacion Educacional de Medios, A. C para prestar el servicio de radiodifusion en FM en Monterrey, Nuevo Ledn, en la que se senalan

reinta y dos ) concesiones para uso social en el cuadro “Concesiones del GIE del Solicitante y Personas con Relaciones de Financiamiento en
radiodifusion” a las que posteriormente se adicionaron 5 (cinco) concesiones para uso social otorgadas mediante Resoluciones P/IFT/181219/955,
P/IFT/230621/277, P/IFT/180821/405, P/IFT/180821/407 y P/IFT/040821/352,
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estratégica de servicios con la empresa - cuya actividad econdémica principal es la venta,
instalacion, servicio, mantenimiento, disefios, asesoria y elaboracion de documentacion técnica

Por otra parte también se identificé a

y legal de estaciones de radiodifusion, ademas de sefalar inicialmente al Ing. ||| GTGEN
I como autorizado para oir y recibir notificaciones, con el caracter de consultor vinculado.

y Fundacién

Educacional de Medios, A.C. y a las personas morales mencionadas con las cuales se
relacionaron a través de - como parte de un grupo que tienen asociados en comun o son
accionistas de concesionarios de telecomunicaciones para uso comercial 0 bien que inicialmente
propusieron recibir financiamiento de forma directa o indirecta por parte de Media Group S.A. de

C.V., cuyo accionista mayoritario es ||| | | | QJJE 2 su vez accionista de Media FM,

S.A. de C.V. titular de 11 (once) concesiones para uso comercial asi como de otros
concesionarios en telecomunicaciones vinculados al mismo para acceder de manera coordinada

a concesiones para uso social.

Es decir que,

y Fundacién Educacional de Medios, A.C.

evaluados bajo su dimension de GIE originalmente se consideraron titulares de 37 (treinta y siete)
concesiones para uso social y 11 (once) concesiones para uso comercial.

Sin embargo mediante escrito de 11 de febrero y 4 de abril de 2022, la gerente general de -

manifest que a la fecha no tiene vinculo con el Ing. |GG v taroco con

subsidiarias, asociaciones, despachos o empresas relacionadas con dicha persona.

Asimismo hizo del conocimiento de este Instituto que no tiene relacion alguna con ||l

y Unicamente

sostiene una relacion de cliente y proveedor con el

solicitante Fundacion Educacional de Medios A.C. asi como con los concesionarios con los

cuales se le vinculd, por lo que actualmente no existe financiamiento y/o prestacion de equipos

de radiodifusion en comodato y no se

cuenta con ingresos de recursos financieros de las

personas morales nombradas hacia - o bien de esta hacia las mismas como apoyo
econdmico, es decir que su relacion solo consiste en la asistencia técnica, lo que resulta
consistente con las manifestaciones realizadas por diversos concesionarios del mencionado
grupo mediante escritos ingresados ante la Oficialia de Partes durante el afio 2022.

Adicionalmente, ] manifesto en los escritos de 2 y 17 de mayo de 2022 que con
I cuicn fungio como representante legal de Fundacién Educacional de Medios,
A.C., actualmente no se tiene relacion alguna que involucre ingresos econémicos y que el

accionista de -

concesionario para uso social al que
vinculé al conjunto de concesionarios, no

, quien represento legalmente de RYTSM, A.C,,
también presta asistencia técnica y que inicialmente se
tiene caracter de asociado y/o representante legal de

ninguna de las asociaciones civiles antes citadas, incluyendo Fundaciéon Educacional de

Medios, A.C.
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Esto resulta consistente con la escritura publica 31,070 de fecha 30 de septiembre de 2020,
pasada ante la fe del Notario Publico nimero 5 de Zapotlan, Jalisco, que Fundaciéon
Educacional de Medios, A.C. presenté mediante escrito de 11 de mayo de 2021, en la cual se
advierte que las uUnicas y actuales asociadas son Linda Maria del Pilar Tella Henkel y Maria de

los Angeles Rosio Tella Henkel asi como la revocacion de poderes a ||| G

Nombres Por otra parte, si bien mediante las cartas de apoyo econémico para la adquisicion de equipos y
el{elelielye I Operacion de la estacion se vinculd a y Fundacién
ﬁs?crsoosms Educacional de Medios, A.C. con . se advierte que a través de sus escritos de 13y 16 de

' enero de 2020 asi como de 19 de agosto de 2020 y 7 de junio de 2022 en atencion a los oficios
de requerimiento correspondientes, substituyeron dichas cartas de apoyo econdémico por cartas
emitidas por las instituciones financieras y
en las que se manifiesta que se ha evaluado el proyecto especifico y
se tiene la intencion de otorgar un crédito, esto para acreditar su capacidad econdmica.

En relacion a lo anterior, en el escrito de 27 de mayo de 2022 manifesto
que él en su caracter dem aportaran recursos econémicos
como apoyo a los gastos de administracion y operacion de las estaciones solicitadas por
Fundacion Educacional de Medios, A.C., sin embargo esto quedd desvirtuado con el escrito
de 7 de junio de 2022 presentado por dicho solicitante, en el cual realizé diversas manifestaciones
en el sentido de que: i) solventara la capacidad econdmica en sus Solicitudes de Concesion
mediante créditos otorgados y aportaciones econdémicas realizadas por
, i) no se cuenta con vinculos organizativos, econémicos, juridicos o administrativos

con también directivo de - iii) No
Nombres recibira por parte de y/o sus sociedades relacionadas apoyos
elelelietye il - coNGMicos y/o equipos en comodato, lo cual es consistente con la informacion que obra en el
NS - xpediente de la Solicitud de Concesion, en el cual a la fecha se encuentra revocada la

morales. . . , - - .
autorizacion de ||| »2r2 of v recibir notificaciones.
Cabe mencionar también que, _ en la atencién a su

requerimiento actualizé su informacién y designdé como personas para prestar asistencia técnica
a la estacion de radio, en caso de otorgarse, a los ingenieros

, en tanto que Fundacion Educacional de Medios, A.C. sustituy6 la factura
emitida por que presento en su Solicitud de Concesion por una cotizacion para la adquisicion

de los equipos emitida por [Jj. en caracter de cliente y proveedor.

En ese sentido se descarté cualquier vinculo operativo y/o de financiamiento entre
_ y Fundacién Educacional de Medios, A.C con ] o bien entre estos
y los concesionarios Frecuencias Sociales, A.C., Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C.,
Radio Comunicacion Purépecha, Radio de Ayuda, A.C., Radio Lacustre, A.C., Radio Metro Mision
Potosina, A.C. y Radio Tonatiuh, que pudiese vincularlos como GIE.
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Asimismo, de las constancias existentes actualmente no se advierte algun financiamiento
otorgado a los Solicitantes de forma directa o indirecta por parte de accionistas de Media FM,
S.A. de C.V. o por concesionarios de telecomunicaciones para uso comercial que los vincule
como GIE.

Por lo anterior y derivado de la propia documentacion exhibida, en el presente analisis se

considera que unicamente es titular de 1 (una) concesion para
Nombres uso social para prestar el servicio de AM en la localidad de Xalapa-Enriquez, Veracruz que le fue
el{elelleNIe I otorgada mediante Resolucion P/IFT/040821/352 de 4 de agosto de 2021 y si bien recibiria apoyo
Shdbate il cconomico por parte de |G -2 12 operacion y mantenimiento de la
fisicas. . . . e , . .
estacién, con quien tiene relacion de cényuge conforme a lo manifestado en el escrito de fecha
14 de julio de 2022, actualmente a dicha persona ademas de la solicitante, unicamente se le
relaciona como GIE a las solicitudes en tramite de Impulsa por el Bien Comun, A.C., en la cual
guarda el caracter de asociado.

En tanto que, Fundaciéon Educacional de Medios, A.C., con motivo de lo expuesto se considera
que unicamente es titular de 6 (seis) concesiones para uso social, de las cuales 4 (cuatro) se
encuentran relacionadas en la opinion IFT/226/UCE/DG-CCON/121/2023 y 2 (dos) se otorgaron
en la XIII Sesién Ordinaria celebrada el 10 de mayo de 2023, relacionandose el concesionario
como GIE unicamente con las solicitudes en tramite de Centro Universitario Didaskalos, A.C., en
la cual Linda Maria del Pilar Tella Henkel también guarda el caracter de asociada.

Finalmente, la Unidad de Competencia Econdmica sugirié que se otorgue la concesion a Edeysi
Yolisea Gonzalez Roblero, quien ademas de no ser titular de concesiones unicamente cuenta
con la solicitud de concesion presentada para Monterrey, Nuevo Ledn al amparo del Programa
Anual 2018.

No obstante, a efecto de determinar al Solicitante susceptible al otorgamiento de la concesion
materia de la presente resolucion es necesario entrar al analisis de lo sefalado en el articulo 15
de los Lineamientos.

Sexto.- Criterios del articulo 15 de los Lineamientos. Para el caso de las solicitudes que
presentan concurrencias es pertinente indicar que este érgano colegiado realiza una valoracion
integral de todas las fracciones que establece el articulo 15 de los Lineamientos. Es importante
senalar que las fracciones lll, V y VI se refieren a requisitos que han sido evaluados previamente
en términos de los sefalado en los articulos 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los
Lineamientos. Cabe destacar que si un interesado incumpliera alguna de éstas no podria
concurrir al momento de resolver con otro interesado respecto de la misma frecuencia para la
misma localidad. En tal sentido, respecto de los criterios establecidos en estas fracciones, se
considera que todos los interesados se encuentran en las mismas condiciones respecto del
analisis, de modo que los interesados satisfacen dichos criterios en la misma medida.
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Bajo esta perspectiva, se considera que las fracciones |, Il y IV del multicitado articulo 15 de los
Lineamientos son aquellas que permiten establecer valoraciones especialmente relevantes en
casos de concurrencias, pues consisten en:

l. La fecha de presentacion de las solicitudes.

Il. La relacién del proyecto con la consecucién de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley, materializados en
los Criterios de Elegibilidad y Prelacion sefialados en el Considerando Tercero.

Il. La contribucion a la funcidn social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresién, a la informacion
y al libre acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion. Evaluados por
medio de sus estatutos sociales, constancias y documentos idoneos que demuestren
acciones especificas y proyectos concretos realizados por los Solicitantes referente a
los derechos humanos citados.

En ese sentido este cuerpo colegiado considerando la informacién presentada por los interesados
y atento a lo previsto en todas las fracciones del articulo 15 de los propios Lineamientos, del
analisis conjunto de las 3 (tres) Solicitudes de Concesién concurrentes para la localidad de
Monterrey, Nuevo Ledn, ingresadas al amparo del Programa Anual 2018 y derivado de las
conclusiones en materia de competencia econémica, asi como de los criterios de prelacion para
la asignacion de la concesion, concluye lo siguiente:

1) Fecha de presentaciéon de las solicitudes. Conforme a la fraccién | del articulo 15 de los
Lineamientos, al existir dos 0 mas solicitudes para obtener una Concesién de la Banda de
Espectro Radioeléctrico para Uso Social en la misma banda de frecuencia y area de cobertura,
debe considerarse la fecha de presentacion de las Solicitudes de Concesion.

Nombre Al respecto, Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero, ||| G ) Fudacion
[e]{elelleXe/~Il Ecducacional de Medios, A.C. presentaron su solicitud de concesion en la oficialia de partes de
persond este Instituto el 1 de octubre de 2018, es decir, el primer dia del periodo, sin embargo, se observan
fisica. los siguientes folios de ingreso en orden ascendente conforme a la hora de presentacién de las
solicitudes de concesion en la oficialia de partes de este Instituto

No. Solicitantes Fecha de ingreso Folio de ingreso Hora de ingreso
1 Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero 1-oct-2018 45983 9:02 horas
2 IS 1-0ct-2018 45991 9:18 horas
3 Fundacién Educacional de Medios, A.C. 1-oct-2018 46001 9:30 horas

Por lo que si bien el texto del articulo 15 fraccion | de los Lineamientos no sefiala ad litteram que
debe considerarse en la prelacion a la primera solicitud de concesién en ingresar por la oficialia
de partes de este Instituto, toda vez que resulta imposible que se redacten normas exactas para

Pagina 43 de 53



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

todos los innumerables supuestos en lo particular, la autoridad podra resolver conforme a la
interpretacion legal y al proceso de autointegracion, reconocido expresamente por la mayoria de
los ordenamientos como analogia y principios generales del derecho’.

En este sentido, conforme a la fecha de presentacién y niumero de folio de ingreso asignado de
acuerdo a la hora en que fue recibido el tramite en la oficialia de partes, la solicitud de Edeysi
Yolisea Gonzalez Roblero en términos de la fraccion | del articulo 15 de los Lineamientos goza

de prelacién en relacion con las solicitudes presentadas por_

y Fundacién Educacional de Medios, A.C.

2) Relacion del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro. Conforme a lo previsto en la fraccion Il del articulo 15 de los
Lineamientos, como resultado del analisis realizado a la luz de los incisos sefialados en los
Criterios de Prelacién vertidos en el Tercer Considerando de la presente Resolucion, que se
tiene por reproducido como si a la letra se insertase, los 3 (tres) Solicitantes evaluados en su
caracter GIE y personas vinculadas, no generarian efectos adversos a la competencia y libre
concurrencia en caso de que se otorgase la concesioén a alguno de ellos, toda vez que en razén
de que no prestan el servicio de radiodifusién en AM con cobertura en Monterrey, Nuevo Leodn.

Con el proposito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es necesario que las
Solicitudes de Concesioén se sujeten al analisis en el que se identifique el niumero de concesiones
que tienen asignadas por GIE y/o por personas vinculadas o relacionadas, para determinar el
grado de prelacion de los interesados de acuerdo a los Criterios de Prelaciéon objetivos,
transparentes, no discriminatorios y proporcionales, sefialados en el Considerando Tercero de la
presente resolucion, identificandose a los Solicitantes en el siguiente orden:

I.  Enun primer orden a Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero, debido a que como solicitante
y bajo su dimensién de GIE no es titular de concesiones de bandas del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion.
Nombre
propio de I En un segundo orden a || GGG ¥ Fundacion Educacional
de Medios, A.C., pues a la fecha de la presente Resolucién, si bien no cuentan con
concesiones para uso comercial o para uso social en la localidad o con cobertura en
Monterrey, Nuevo Ledn, la primera es titular de 1 (una) concesion de radiodifusion para
uso social para prestar el servicio de radiodifusion en AM y el segundo es titular de 6
(seis) concesiones de radiodifusidon para uso social para prestar el servicio de
radiodifusion (4 FMy 2 AM).

persona
fisica.

7 Véase la tesis cuyo rubro es: LAGUNA JURIDICA O DEL DERECHO" O "VACIO LEGISLATIVO". PARA LLENARLO EL JUZGADOR DEBE ACUDIR,
PRIMERO, A LA SUPLETORIEDAD O LA ANALOGIA Y, DESPUES, A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. Epoca: Décima, Registro:
2005156, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo I, pagina 1189, Materia: Constitucional y Comun, Tesis XI.10.A.T.11 K (10a.).
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Esta forma de prelacion en la asignacion del espectro busca promover la diversidad y pluralidad
en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones al grado de influencia
que puede ejercer un unico individuo, compafia o grupo en un medio de comunicacién, como las
normas que procuran que se cuente con una cantidad suficiente de tipos de medios, son
importantes a la hora de garantizar el pluralismo y la representacion democratica de los medios
de comunicacion.

En ese sentido, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de interés general en
términos del articulo 6°, apartado B, fraccion Il de la Constitucion, es imprescindible que el
Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la diversidad social
de nuestro pais para la construccion de una vida social incluyente asi como a propiciar que la
radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de la sociedad, que permita que los
diversos grupos accedan a la informacion, conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en
condiciones que brinden los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad
y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

Cabe senalar que, por si mismos, los Criterios de Prelacion conforme a los cuales se establecié
el orden de preferencia que obtuvieron los 3 (dos) Solicitantes tienen como fin garantizar los
principios constitucionales y legales relativos a la diversidad y la pluralidad que contribuyen a la
proteccidon de los derechos de las audiencias, en el entendido que a mayor concurrencia de
participantes independientes que reflejen propdsitos diversos de comunicacion, la sociedad
podria beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion.

Ademas, debe destacarse que el articulo 6° de la Constitucién reconoce el derecho de toda
persona a recibir informacion plural y la obligacion correlativa del Estado tratandose de la
radiodifusion de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la diversidad de la cultura a
la poblacién entera preservando el fomento de los valores de la identidad nacional. Por lo que
este Instituto en ejercicio de sus facultades discrecionales podra decidir sobre una adecuada
distribucion de las frecuencias que optimice el cumplimiento de las garantias de competencia,
diversidad, pluralidad y €ficiencia a nivel local y nacional.

En ese orden de ideas la prelacién de solicitudes encuentra su motivaciéon en que si bien las
concesiones de radiodifusién para uso social no tienen como objetivo explotar estaciones con
fines de lucro, requieren de espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio
correspondiente, el cual es un recurso limitado; por lo tanto, de forma razonable debera
promoverse la pluralidad y la diversidad con el otorgamiento de nuevas concesiones, en primera
instancia a agentes econdmicos o solicitantes que no tengan concesiones principalmente en la
localidad, o tengan un menor numero de ellas, de lo contrario pudieran generarse incentivos para
que interesados soliciten frecuencias de uso social (no comunitarias e indigenas), en detrimento
de otras frecuencias de uso social, uso publico y uso comercial, lo que podria generar una
escasez importante de frecuencias y, por lo tanto, barreras a la entrada y expansion.
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Por lo anterior se identifica que Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero se encuentran en primer
orden de prelacion de acuerdo con el criterio correspondiente a la fraccion Il del articulo 15 de los
Lineamientos.

3) El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio.
Por cuanto hace a la fraccion 1l del articulo 15 de los Lineamientos, la frecuencia objeto de
concesionamiento esta prevista para prestar el servicio de radiodifusién sonora en la banda de
AM en la localidad de Monterrey, Nuevo Ledn, publicada en el numeral 102 de la Tabla 2.2.3.2
AM- Uso Social del Programa Anual 2018.

Cabe mencionar que toda vez que la cobertura se encuentra delimitada por una clase de estacion
“B” y las coordenadas geograficas de referencia, teniendo como poblacion principal a servir la
senalada en el parrafo que antecede, Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero,

y Fundacién Educacional de Medios, A.C. podrian aprovechar de igual manera la
capacidad de la banda de frecuencia publicada en términos de la fraccion Il del articulo 15 de los
Lineamientos.

Nombre 4) Contribucion a la funcion social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion,
propio de . . .. . ‘s

0EIS0Na garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informaciéon y
fisica. al libre acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion. Respecto a la fraccion

IV del articulo 15 de los Lineamientos, los interesados presentaron sus propuestas de
contribucién a los tres derechos humanos mencionados que se consagran en los articulos 6° y
7° de la Constitucion, mediante la estacion de radiodifusion que se pretende instalar, como un
instrumento para hacerlos efectivos.

La propia iniciativa del Decreto de Reforma Constitucional, concibe a la libertad de expresion
como un medio para el intercambio de informacion e ideas entre las personas y para la
comunicacion masiva, en una primera dimension tiene un caracter individual consistente en el
derecho de cada persona a expresar sus propios pensamientos e ideas y en una segunda
dimensién consiste en el derecho colectivo de recibirlos de forma plural, veraz y oportuna,
mediante la mayor cantidad de opiniones diversas en condiciones de igualdad y sin discriminacion
del debate publico, garantizando informacion util, beneficiosa y adecuada a las necesidades, lo
que se traduce en el derecho a la informacion, con condiciones especiales de inclusion que
permitan el ejercicio efectivo de ambos derechos junto con el libre acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacién como medios que faciliten su creacion, distribucién y uso.

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13, ha sido
interpretado por la Corte Interamericana en razon de que la libertad de expresion se debe analizar
en dos dimensiones, que se exigen y mantienen mutuamente. Por una parte, la llamada
dimensién individual asegura la posibilidad de utilizar cualquier medio idoneo para difundir el
pensamiento propio y llevarlo al conocimiento de los demas. Mientras que por otro lado la llamada
dimensién colectiva refiere a los receptores potenciales del mensaje, los que tienen el derecho
de recibirlo: derecho que concreta la dimension social de la libertad de expresién; y es obligacién
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del Estado que ambas dimensiones sean protegidas simultdneamente ya que cada una adquiere
sentido y plenitud en funcion de la otra.

En el presente caso, al tratarse la radiodifusién de una actividad de interés publico que tiene la
funcién social de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y al mejoramiento de las
formas de convivencia humana, la proteccion de los derechos humanos mencionados debe
entenderse tutelada a las audiencias, debiendo este Instituto en su caracter de 6rgano
regulador satisfacer de la mejor manera el bien comun, por lo que, en caso de concurrencia
de solicitudes para una misma frecuencia, esto ocurrira mediante la valoracién de las propuestas
que contribuyan a dicha funcién social de forma apegada y compatible con el cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 2°, 6°, 7° y 28 de la Constitucién, en términos del articulo 54 de la Ley,
de acuerdo a la documentacién que obre en el expediente y a la justificacion de su proyecto,
relacionada con los beneficios de la cultura, preservacion de la pluralidad y veracidad de la
informacién, ademas del fomento de los valores de la identidad nacional conforme a lo establecido
en el articulo 256 de la Ley.

Ner o En ese sentido Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero, |||} ] EGEGEGEGENEGE 1
propio de Fundacién Educacional de Medios, A.C., conforme a la informacién presentada en la idéntica

]Egrsono justificacion de sus proyectos, integran los citados derechos humanos de la siguiente manera:
isica.

Respecto a la libertad de expresion, que la estacién de radio sera i) vehiculo de expresion de
riqueza cultural que buscara generar arraigo en sus habitantes y de fortalecimiento de las lenguas
indigenas, ii) fungira como un vinculo entre la poblacién y las autoridades para el desarrollo
regional, iii) garantizara la participacién ciudadana manteniendo sus micréfonos abiertos a los
radioescuchas para externar sus ideas y necesidades, a fin de generar inclusion, iv) crearan
espacios participativos en materia de analisis politico, social, cultural y econdémico, v)
implementara mecanismos de acceso publico a la programacion, vi) privilegiara la produccién
nacional y vii) invitara a artistas locales para expresar su acervo abiertamente.

En relacion al derecho a la informacién indicaron que i) contribuiria como un medio de
informacioén para la comunidad de acontecimientos locales, regionales y nacionales mediante un
sistema de noticias, ii) hara del conocimiento de la ciudadania los programas y acciones de la
gestion publica vy iii) brindara informacién en caso de fendmenos naturales y situaciones de
emergencia.

Finalmente por cuanto hace al libre acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, manifiesta que i) en los términos establecidos en las disposiciones que en
materia de estrategia digital que emita el Ejecutivo Federal, promovera en coordinacién con las
autoridades, el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicaciéon en el sector de la
educacioén para cerrar la brecha digital, ii) tomara en cuenta para el funcionamiento de la estacion
las recomendaciones que emita el Comité Consultivo de tecnologias digitales para la
radiodifusion y iii) permitira las practicas profesionales en carreras relacionadas a la radiodifusion
y comunicacion.
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Lo anterior es consistente con los estatutos sociales de Fundacién Educacional de Medios,
A.C. contenidos en la escritura publica 26,910 de fecha 28 de mayo de 2014, pasada ante la fe
del Notario Publico numero 5 de Zapotlan, Jalisco y 13,458 de fecha 12 de septiembre de 2017,
pasada ante la fe del Notario Publico numero 126 de Guadalajara, Jalisco, en los que se prevé la
promocion y fomento de la cultura en sus diversas manifestaciones, la creacion de espacios para
el analisis, discusion, enriquecimiento y difusién del quehacer social y cultural y acciones para
promover la participacion ciudadana, asi como la difusion del acontecer estatal, nacional o
internacional por cualquier medio.

En ese sentido los propositos de Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero,

y Fundacién Educacional de Medios, A.C. muestran indicios en el ejercicio de los
derechos humanos mencionados sin embargo, no presentan mayores documentos o informacion
que permita identificar elementos especificos o acciones concretas que materialicen el respeto y
el garantizar los derechos, por lo que esta autoridad considera que se encuentran en igual de
condiciones en cuanto al cumplimiento de los elementos para demostrar lo sefalado en la fraccién
IV del articulo 15 de los Lineamientos.

5) Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante, conforme a la fraccion V del
articulo 15 de los Lineamientos, mediante la justificacidon y descripcion de sus proyectos analizada
en los numerales Ill y VI del Cuarto Considerando acreditaron los requisitos previstos en la
fraccion Il incisos a) y b) del articulo 3° de los referidos Lineamientos, presentando sus
propuestas para establecer una estacion de radiodifusion para uso social sin fines de lucro,
desarrollando aspectos que beneficiaran a la comunidad mediante propédsitos culturales,
educativos, cientificos y a la comunidad, que en el caso del solicitante constituido como
asociacion civiles es acorde a las actividades a desarrollar en su objeto social.

En ese sentido, a juicio de esta autoridad, Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero,

y Fundacién Educacional de Medios, A.C. presentan una justificacion del
proyecto compatible en relacion con el cumplimiento a los principios y descripciones establecidos
en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion, por lo que resultan acordes a la fraccion V del
articulo 15 de los Lineamientos.

6) La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos. De acuerdo a la
fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos, todos los Solicitantes proponen sus equipos para
el inicio de operaciones de su estacion, tendran la asistencia de personas con experiencia técnica
en la operacion y mantenimiento de estaciones de radiodifusion y sefalan las fuentes de ingreso
de sus recursos econdmicos para la adquisicién de sus equipos y en su caso, operaciéon de los
mismos, conforme a la informacion presentada y que se describe en los numerales VI, VIl incisos
a) y b) y VIl del Cuarto Considerando, con lo que acreditaron los requisitos previstos en las
fracciones Ill inciso a), IV incisos a) y b) del articulo 3° y fraccion Il del articulo 8 de los referidos
Lineamientos.
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Es decir que, se demostré que las propuestas de Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero,
y Fundacién Educacional de Medios, A.C. son viables respecto de la
capacidad técnica y operativa, asi como en términos de certeza econdémica, por lo que resultan
acordes a la fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos.

Bajo esa tesitura, los criterios del articulo 15 de los Lineamientos se evaluaron de forma conjunta
sin ser excluyentes los unos de los otros, advirtiéndose que las propuestas de los 3 (ires)
Solicitantes son acordes con las fracciones Ill, V y VI y toda vez que ninguno de los referidos
solicitantes adjunté a sus proyectos pruebas documentales que permitieran a esta autoridad
concluir razonablemente que han ejercido acciones o proyectos especificos encaminados a
contribuir a la proteccion garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a
la informacion y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién, respecto de
la fraccion IV se encuentran en igualdad de condiciones.

Por lo que, el Pleno de este Instituto para la determinacion del sujeto de otorgamiento de una
concesion para prestar el servicio de radiodifusién sonora en AM en la localidad, en términos de
la fraccion Il del articulo 15 los Lineamientos procedié a analizar el nUmero de concesiones que
detenta cada Solicitante, evaluado bajo su dimension de GIE y considerando personas vinculadas
o relacionadas, con cobertura en la Monterrey, Nuevo Leon, respecto del cual si bien se advirtio
que Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero, y Fundacién
Educacional de Medios, A.C. son elegibles, se identificaron los interesados en el siguiente orden
en términos de los Criterios de prelacién en la siguiente tabla, en la cual también se observa la
fecha de presentacion de las solicitudes de concesiong:

Concesiones .
Concesiones

Orden de ] asignadas con . n q . Fecha de
L. Solicitante Concesiones asignadas en el pais solicitadas L
prelacion cobertura en la g solicitudes

Localidad en tramite
10 Edeysi Ygl(;?)tla:r?onzalez 0 0 0 1-00t-2018
2° ' 0 ( ) CSL‘EZ:/I) 5 1-0ct-2018
o Fundacion Educacional de 6 sociales
z Medios, A.C. v (4 CUSFM y 2 CUSAM) 5 ReE AT

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusiéon sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusiéon sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.

Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero al obtener la CUSAM en Monterrey, Nuevo Ledn, seria titular
de 1 concesion social (1 CUSAM) y su GIE quedaria integrado por la misma concesion para uso
social.

No existen solicitudes adicionales para uso social en tramite de Edeysi Yolisea Gonzalez
Roblero por lo que no se prevé un aumento de su GIE derivado del otorgamiento de concesiones
sociales.

8 Los datos indicados consideran todas las concesiones otorgadas al GIE de los solicitantes y las solicitudes adicionales a la resuelta en la presente
Resolucion de los Programas Anuales de 2018 a 2021.
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Por lo anterior independientemente del presente otorgamiento, podria preverse un incremento del
GIE de |GGG - .~ méximo de 5 concesiones adicionales para uso
social considerando que en conjunto dicha persona fisica e Impulsa por el Bien Comun, A.C.
unicamente tienen 5 solicitudes en concurrencia en tramite. En relacion con el GIE de Fundacién
Educacional de Medios, A.C. el cual podria incrementar en un minimo de 5 concesiones
adicionales considerando unicamente las solicitudes sin concurrencia y tomando en cuenta las
21 en concurrencia hasta en un maximo total de 26 concesiones para uso social, esto
considerando las solicitudes en tramite de Centro Universitario Didaskalos, A.C., no obstante los
otorgamientos estaran sujetos a la resolucién que emita el Pleno.

En este orden de ideas, resultan determinantes para el caso que nos ocupa, los criterios
sefialados en las fracciones | y Il del articulo 15 de los Lineamientos, pues de lo anterior se
observa que Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero se encuentra en el primer orden de prelacién
toda vez que no es titular de concesiones de bandas del espectro radioeléctrico para prestar el
servicio de radiodifusion, ademas de haber ingresado su solicitud de concesion el 1 de octubre
de 2018 con folio 45983, es decir, de forma previa a ||| G
Nombre Fundacién Educacional de Medios, A.C. que son titulares de 1 (una) y de 6 (seis) concesiones
[olfe]olleXe M Para uso social en diversas localidades del pais, respectivamente, y que si bien presentaron su

persona solicitud en la misma fecha, lo realizaron de forma posterior con folios 45991y 46001.
fisica.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que, toda vez que se publicd una sola frecuencia en el
Programa Anual 2018 para la localidad de Monterrey, Nuevo Ledn para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en AM y considerando los elementos para resolver el supuesto de que dos
0 mas solicitudes concurran por una misma frecuencia, la solicitud presentada por Edeysi
Yolisea Gonzalez Roblero tiene preferencia sobre ||| GG
Fundacién Educacional de Medios, A.C. para obtener una concesion para uso social en la
localidad.

Finalmente, se estima relevante mencionar que la asignacion de la frecuencia a Edeysi Yolisea
Gonzalez Roblero permitira el ingreso de un nuevo participante en la localidad de interés para
la prestacién del servicio de radiodifusion bajo la modalidad de uso social, con lo cual se
promueve mayor diversidad de medios de comunicacion y la libertad de informacion en
condiciones de pluralidad.

En efecto, el otorgamiento de una concesién social para prestar el servicio de radio AM resulta
de suma transcendencia dado que la poblacién contara con una alternativa no comercial para
allegarse de informacién complementaria o diversa a la que comunmente es transmitida y que
por el uso al que corresponde, encontraria una nueva légica comunicativa sobre el acontecer
nacional o local.

Con tal determinacién, se contribuye al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6°
Constitucional, el cual ordena que el Estado, en aras del interés publico de la colectividad,

garantice que el servicio de radiodifusion sea prestado en condiciones de competencia y calidad
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y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo 3° de la propia Carta Magna.

En virtud de lo expuesto anteriormente, de acuerdo con el analisis de la documentacién
presentada por Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero, se considera procedente el otorgamiento a
su favor de una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de la
Ley, toda vez que ésta tiene como finalidad la instalacién y operacion de una estacion de
radiodifusion sonora para uso social, con fines culturales, educativos y de servicio a la comunidad
y los mismos resultan acordes con lo establecido por el articulo 67 fraccion IV de la Ley.

Asimismo, como consecuencia de lo anterior, se otorga en este mismo acto una concesion unica
para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75, parrafo segundo de la Ley,
en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Séptimo.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) afios,
por lo que considerando que por disposicion constitucional las concesiones para uso social no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se
considera que la concesion de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15
(quince) afios contados a partir de la notificacidon del titulo respectivo. Asimismo, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesion uUnica que se otorga en el mismo
acto administrativo sera de 30 (treinta) afios contados a partir de su fecha de notificacion

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV, 17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion 1V, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién; 3, 13, 16 fraccion X, 17-A, 18, 35 fraccién I, 36, 38 y 57
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y
XXXVIII, 32 y 34 fraccién | del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, 3,
8, 15y 21 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere
el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como lo establecido
en el Acuerdo Segundo del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los
plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y
tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley
Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia
de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales
a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
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de telecomunicaciones y radiodifusion” y el “ACUERDO que determina la conclusion de la
vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econoémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”; el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero una concesion para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de
radiodifusion a través de la frecuencia 1570 kHz, con distintivo de llamada XECSGH-AM, en
Monterrey, Nuevo Ledn, asi como una concesion Unica, ambas para uso social, con una
vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) afios respectivamente, contados a partir de la notificacion
de los titulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en los Resolutivos Tercero,
Cuarto y Quinto siguientes.

Segundo.- Se niega a ||| G ' Fundacion Educacional de Medios,
A.C., el otorgamiento de una concesién sobre el espectro radioeléctrico para uso social para la
prestacion del servicio de radiodifusion sonora en AM con cobertura en Monterrey, Nuevo Leén,
en virtud de lo expresado en los Considerandos Quinto y Sexto de la presente Resolucién, por lo
que se ordena el archivo de todas las actuaciones, teniéndose como asuntos total y
definitivamente concluidos.

Tercero.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social y de concesion unica correspondientes, que se otorgan con motivo
de la presente Resolucion a favor de Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a natificar la presente Resolucion
personalmente a Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero y _
personalmente o via remota a través de correos electronicos con dominio @ift.org.mx a
Fundacién Educacional de Medios, A.C. asi como a realizar la entrega de los titulos de
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso
social y de concesion uUnica correspondiente a favor de Edeysi Yolisea Gonzalez Roblero.

Quinto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesién Unica que
autoriza la prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
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el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
ambos para uso social, a que se refiere la presente Resolucion, una vez que sean debidamente
notificados y entregados al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de concesién sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en la concesion Unica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Sexto.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fracciéon XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento, que la presente Resolucién constituye
un acto administrativo definitivo y, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto
ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econémica, radiodifusion
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en toda la
Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en términos de los articulos 17 y 18
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Séstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/240523/196, aprobada por unanimidad en la XIV Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
24 de mayo de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Concepto Dénde:
Identificacion del documento P_IFT_240523_196_Confidencial
Fecha de elaboracién de versién 30 de enero de 2024,
plblica
Fecha de clasificacion del Comité | 29 de febrero de 2024.

Area

Direccién General de Concesiones de
Radiodifusion

Supuestos o hipotesis de

confidencialidad

Datos personales: Pagina 2, 3, 4, 18, 19, 20,
21,22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 49, 50
y 52,

Patrimonio de persona moral o fisica:
Paginas 4, 22, 23, 24, 26, 30, 31, 32, 33, 39, 40
y 41,

Hechos y actos de caracter contable y
juridico; Paginas 4, 22, 23, 24, 26, 30, 31, 32,
33, 39, 40y 41.

Fundamento Legal

Datos personales: 116, primer parrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica (a “LGTAIP™); 113,
fraccion |, de la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica (la “LFTAIP"); y numeral Trigésimo
octavo, fraccién |, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificaciéon vy
desclasificacion de la informacion  (los
“Lineamientos Generales”), asi como para
la elaboracién de versiones publicas.
Asimismo, sive de  apoyo  para
fundamentar el caracter confidencial de
los datos personales, lo dispuesto en los
arficulos 2, fraccién V, 3, fraccién IX, 6, 7, 8,
16, 17 y 31 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (la "LGPDPPSO").

Patrimonio de una persona moral, asi como
hechos y actos de caracter contable y
juridico: 116, Ultimo parrafo, de la LGTAIP;
113, fraccién lll, de la LFTAIP; y numerales
Trigésimo  octavo, fraccion I, vy
Cuadragésimo, fraccion | y Il de los
Lineamientos Generales.

Personas o instancias autorizadas a
acceder a la  informacion
clasificada

El titular de la Unidad de Concesiones y
Servicios.

Todo el personal de la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion.

Firma autégrafa o sefalamiento de
firmado electrénico del Titular del

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de

Radiodifusién, con fundamento en el
riiculo 34 del Estatuto Orgdnico del

;jwsﬁfu’ro Federal de Telecomunicaciones.






