LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL. ) ‘

INSTITUTC L DF
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO -DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA A INSTITUTO MICHOACANO DE RADIODIFUSION, A.C., UNA
CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN

FRECUENCIA MODULADA EN IXTAPA VALLARTA (LAS JUNTAS Y VALLEJO) JALISCO, PARA Uso
SOCIAL

— ANTECEDENTES

] P

.  Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacidon (el “DOF”) el “Decreto por el-que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28,73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica de . los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”), mediante-el cual se
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

Il. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Plblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto
de Ley”), mismo gque entré en vigor el 13 de agosto de 2014. \

lIl. Estatuto Orgamco El 4 de septiembre de 2014 se publict en el DOF el * ‘Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico” ) el cual entrd en
vigor él 26 de septiembre de 2014 y cuya Ultima modificacion fue pubhoadc el 7 de

diciembre de 2018. N

IV. Lineamientos generales para el otorgamiento de’las concesiones. Con fecha 24 de julio
de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal
de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el
oforgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarfo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los * Llneomlem‘os "), cuya Ulfima modificacion
fue publicada el 13 de febrero de 2019 en el DOF. - '

V. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2017. Con
fecha 8 de noviembre de 2016 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2017, mismo que fue modificado a través
del Acuerdo publicado el 3 de marzo de 2017 en el DOF (el “Programa Anual 2017").
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Solicitud de Concesidén para uso social. Mediante escrito presentado el 12 de octubre
de 2017 ante la oficidlia de partes de este Instituto, Institufo Michoacano de
Radiodifusién, A.C. (el “Solicitante”) formuld una solicitud para la obtencién de una
con?esién para uso social con la finalidad de instalar y operar una estacion de
radiodifusién sonora medianfe el uso y aprovechamiento de una frecuencia en la
banda de Frecuencia Modulada ("FM”) con cobertura en Ixtapa Vallarta, (Las Juntas,
Vdllejo), Jalisco ("Solicitud de Concesién”) de conformidad con el Progromb Anual
2017. / g

Manifestaciones en ‘materia de Competencia /de Econémica. Mediante escrito
contenido en las constancias de la Solicitud de Concesion presentada el 12 de octubre
de 2017, el Solicitante realizd diversas manifestaciones, en el sentido de que no cuenta
con ningun vinculo con alguna concesionaria comercial ni fiene participaciéon como

concesionaria de frecuencias de uso comercial en Io}s sectores de Telecomunicaciones’

y/o Radiodifusion. [

Requerimientos de informacion. A fravés del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/ 2581 /2017 de
fecha 8 de noviembre de 2017, este Instituto formulé el requerimiento correspondiente
al Solicitante, mismo que fue atendido con el escrito presentado el 11 de enero de 2018;
infegrando en su totalidad la Solicitud de Concesidn para uso social.
/

Solicitud de asignacién de frecuencias a la Unidad de Espectro Radioeléctrica. Por
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2903/2017, nofificado el 8 de noviembre de 2017, la
Unidad de Concesiones y Servicios solicitd a la Unldod de Espectro Radioeléctrico llevar
a é:c:bo el andlisis de 34 solicifudes de concesidn para uso social, comunitaria e
indigena para prestar el servicio de radiodifusion en diversas localidades previstas en el
Programa Anual 2017, entre ellas la presentada por el Solicitante.

Solicitud de opinidn a la Unidad de Competencia Econémica. Por medio'de los oficios
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3113/2017 e IFT/223/UCS/DG-CRAD/3132/2017 notificados el 1y
5 de diciembre de 2017, la Unjdad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de
Competencia Econdmica de este Instituto la emision de la oplmon correspondiente en
relacion con el Solicitante. . N

—

=

Opinién en materia de competencia econémica. Mediante el oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/827/2017 recibido el 13 de diciembre de 2017, la Unidad de Competencia
Econdmica emitid la opinidn correspondiente en relacidén con las manifestaciones
formuladas por el Solicitante,
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Xll. Solicitudde opinién técnica a la Secretaria de Comunicacionesy Transportes. Por oficio
IFT/223/UCS/2778/2017 nofificado el 19 de diciembre de 2017, la Unidad de
Con\cesiones y Servicios solicité a la Seore‘ro/rfo de Comunicaciones y Transportes (la
“Secretaria”) la emision de la opinién técnica a que se refieren los arficulos 28 parrafo

décimo séptimo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccién |

| de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn (la “Ley”), relativa-al
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Xill. Opinién técnica de la Secretaria. Con oficio 2.1.-074/2018 recibido en este Instituto el
22 de febrero de 2018, la Secretaria emitid, la opinidn técnica a que se refiere el
Antecedente Xl de la presente Resolucion contenida en el oficio 1.-031 del 21 del
mismo mes y ano. \ , -

, ( . —

XIV. Dictamen de frecuencias factibles de csigncCi\én. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-
IEET/0176/2018, recibidQ el 28 de febrero de 2018 en la Unidad de Concesiones y
Servicios, la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitié el dictamen correspondiente
para prestar el \s/er\/ioio de radio en la localidad de mérito.

XV. Segunda Opinién en materia de competencia econdmica. Mediante el oficio
IFT/226/UC\E/DG—CCON/388/2019 recibido el 03 de diciembre de 2019, la Unidad de
Competencia Econémica emitid en alcance una segunda opinién en relacion con la
Solicitud de Concesidn.

En virtud dé los Antecedentes referidosy, —

N

_ CONSIDERANDO

~ PRIMERO. Ambito Competenclal. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafo décimo quinto
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la *Constitucion”), el Institufo
es un brgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn ¥ las tfelecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en la Cons’ri‘ruc/ién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, fiene a su
cargo la regulacién, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura ocTivo,posivo y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos éo. y 70. de la propia Constitucion.
o \
Asimismo, el pdrrafo, décimo sexto del arficulo 28 de la Constitucion establece que el

Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
\

~ Y
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_ oforgamiento.

\
radiodifusion y Telecomunlooctones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular
de forma OSIme’moo a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar
eficazmente las barreras a la competencia y la liore concurrencia e imponer limites all
concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion

que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a ur mismo -

mercado o zona de cobertura geogréfica, garantizando lo dispuesto en los or‘nculo\s 60 y
70. de la Constitucién. | ~

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el oforgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de

cesiones o cambios de control- accionario, tfitularidad u operacién de sociedades

relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.
/ /

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de

la Ley y 6 fracciones | y XXXVIII del Estafuto Orgdnico, corresponde, al Pleno gjel Instituto'la
facultad de oforgar las concesiones previstas en dicho ordencmien’ro legal.

~

)
Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originariamente a la

Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas’ a la Direccién General de

\ Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccidn | del
~ordenamiento juridico en cita, framitar y evaldar las solicitudes para el otorgamiento de

concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.
\
En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusidn, asi como |a facultad
para oTOrgor las concesiones previstas en la Ley. el Pleno, érgano mdéximo de gobierrio vy
decisic}n del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver/ sobre el
otorgamiento de concesiones para uso social.
)

SEGUNDO. Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucidn, pdrrafos décimo
séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su

N /

Agl, el parrafo décimo sé\p’rimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podrén'ser para uso comercial, plblico, privado y social, incluyendo en esta Ultima
modalidad a las comunitarias y a las indigenas, dqbuendo sujetarse de acuerdo con sus
fines, a los principios sehalados en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Consﬂ’rumon A

continuacion, se Trcmscrlbe de manera integra el parrafo citado: \

N
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~ “Arliculo 28. ... |

Corresponde al Instituto, el oforgamiento, la revocacién, asi como la auforizacion
de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones. El
Instituto nofificard 'al Secretario del ramo previo a su deferminacion, quien podra
emitir una opinién técnica. Las concesiones podrdn ser para uso comercial, publico,
privado v social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetardn,
de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y
7o.de esta Constitucién. El Instifuto fijarp el monto de las confraprestaciones por el
oforgamiento de las concesiones, asi como por-la autorizacién de servicios
' vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que
| se refiere este parrafo no seran vinculantes y debe/dn emitirse en un plazo no mayor

— de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emifan las opiniones, el Instituto
, continuard los tramites correspondientes.” ~ .
(Enfasis anadido) S : .

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional senala que,
tratdndose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante
/Iiéﬁ‘ocién publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracion que contrarien el interés plblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; a su vez, tratdndose de concesiones para uso publico y social, las
mismas se-otorgardn bajo el mecanismo de asignacién directa y sin fines de lucro conforme

a lo previsto por la ley de la materia. . J —

A continuacién, se realiza la franscripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ... .
A

—

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran oforgadas mediante licitacion
publica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracién que contrarien el inferés publico y asegurando el menor precio de
los servicios al usuario final; en hingln caso el factor determinante para definir al
ganador de la licitacién serd meramente econdémico._Las concesiones para uso
publico y social seran sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo de

la transparencia del procedimiento...” —

, o \ -~
(Enfasis ahadido) ~
En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones
para prestar servicios de felecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro

rqslioeléc’rrico, de acuerdo a su modalidad de uso,
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Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre
el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandos de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean
de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos ,orbitales para
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propodsitos
culturales, cientificos, educativos o a’la comunidad, quedando comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccién IV, asf
como las insfituciones de educacién superior de cardcter privado, como se lee a
con’rmuocnon

- S~ “ N

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las conces:ones a que se refiere este capitulo
seran:

! /

/

/ IV. Para uso social: Confiere el derecho de usary aprovechar bandas de frecuencias
del esoeofro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar
servicios _de _telecomunicaciones o _radiodifusién con _propdsitos culturales,
cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidos
en esta categoria los medios comunitarios e lnd/genas referidos en el arficulo 67,
fraccidn IV, asl como las instituciones de educacién superior de cardcter privado.

\
(Enfasis afiadido) \

Efectivamente, fratdndose dg concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social,
de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe
que su otorgamiento debe redlizarse mediante asignacién directa, esto es, mediante un
mecanismo gue no involucra un procedimiento de licitacidn o concurso de cardcter
publico. En este mecanismo Unicamente pueden intervenir comd solicitantes Ias personas
fisicas, las sociedades civiles que no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones
de educacion superior de cardcter privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo pdrrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que

cuando la explotacidn de los servicios objeto de la concesién sobre espectro radioeléctrico
- requiera de una concesion Unica, ésta se otorgard en el mismo acto administrativo, salvo

~ que el concesionario ya cuente con una. —
/

\ /
N .

\

~ . . \ L

—

e
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En ese sentido, el arficulo 67 de la Ley distingue a la concesidn Unica, necesaria para prestar /
todo tipo de servicios publicos de radiodifusién y telecomunicaciones, en cuatro tipos de
acuerdo con sus fines: comercial, plblica, privada o social. En particular, dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusidn con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la
comunidad, sin flnes de lucro, quedando comprendidas en esta co’regonc las concesiones
comunitarias y IOS mdléenos asi como las que se oforguen a ms’n’ruaonqs de educaolon‘

superior de cardcter privado, como se advierte de la lectura siguiente:

*Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesiéon Unica serd:

~ -
V. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones
X rad/odlfu5/on con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad,
sin fines de lucro. Quedan com,orend/das en esta categoria las concesiones
comunifarias 'y fgs indigenas; asi como las que se oforguen a insfituciones de p

educacién superior de cardcter privado. 1

” S

(Enfasis afadido) /

S

Por o"r/rq parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual
el programa de bandas de frecuencids mismo gue contendrd las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro de’rermzncdo que serdn objeto de licitacién o que podrdn
asignarse directamente y que contendrd al menos, los servicios que pueden prestarse d
fravés de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso
y coberturas geogrdficas.

AN

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

AN

~

“Arficulo 59. El Instituto expedird, a mds tardar el treinta y uno de diciembre de cada
ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que serdn objeto de licitacion o que podrdn
asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a
fravés de dichas frecuencias o bondas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y.c coberturas geograficas.”

A
En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los inferesados en obtener
una concesién sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de
radiodifusion debercn presen’rcr los requisitos establecidos por el arficulo 85 de la Ley dentro
del plazo establecido por el Programa Anual: ) -

\ -

) ' \
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"Articulo 87. Los interesados en obtener una concesién sobre el espectro
radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusién, deberdn
presentar los requisitos establecidos en el articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo
esfablecido en el programa_anual de uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias. | -

“

— . -

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, con fecha

3 de marzo de 2017 se publicé en el DOF el “Acuerdo mediante el cual eﬁDIeno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones modifica el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento
de Bandas de Frecuencias 2017” y que en su Anexo Uno contiene la versién final del
Programa Anual 2017, mismo que en el numeral 3.3. de su capitulo 3 establecié dos periedos
para la-presentacion de solicitudes de concesion para uso social, siendo estos del 1 al 12
de mayo y del 2 al 13 de oc’rbbre de 2017. Dichos periodos resultan aplicables para las
solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual 2017
en las tablas 2.2.1.2, 2.2.2.3 y 2.2.3.2, denominadas “TDT - Uso Social”, “FM - Uso Social” y
“AM Uso Social”, respectivamente. '

S

Por su por’rq, el arficulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado
deberd satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso social: ) ~

“Articulo 85. Para la asignacién de las concesionés para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléctrico para uso publico o social, el interesado deberd presentar
ante el Institufo solicitud que confe\nga al menos la siguiente informacion: -

I Nombre y domicilio del solicitante;
-l Los servicios que desea prestar; (
I, Justificacion del uso publico o social de la concesién;
IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;
V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad:
VI, El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se P
/ pretende obtener, y~ ,
VIl La documentacion que acredite su capacidad técnica, econdmica, juridica
y administrativa, atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente
de sus recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto., ™

: w - /
() ‘ /

Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinard mediante lineamientos de
cardcter general los términos en que deberdn acreditarse los requisitos establecidos para
la asignacion de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineomiem‘os\o que
se refiere el Antecedente IV de la presente Resolucidn establecen los términos mediante
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los cuales deberdn ser acreditados los requisitos previstos por dicho articulo para la
asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico
para uso publico o social, : ;s _

P

TERCERO. Andlisis de la Solicitud de Concesién. La Solicitud de Concesién fue presenqudo
ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87 de
la Ley, y lo sefialado en el numeral 3.3 del Programa Anual 2017, es decir, dentro del plazo
del 2 al 13 de octubre de 2017, para obtener una concesiones para uso social para presfar
el servicio de radiodifusién sonora en FM en Ixtapa Vallarta, (Las Juntas, Vallejo), Jalisco,
pubhc?do en los numeroles 17 de la Tabla "2.2.2.3 FM - Uso Social” del Programa Anuol
2017.

‘Del mismo modo, fue adjuntado a la Solicitud de Concesién el comprobante de pago de
derechos con ndmero de folio 170009834 al que se refiere el articulo 173, apartado C
fraccion | de la Ley Federal de Derechos en relacién con lo dispuesto en el articulo 174-L
fraccidn.| del mismo ordenamiento, por concepto de estudio de la solicitud y en su caso
expediciéon del fitdlo de concesidén correspondiente oonforme a lc Ley de Derechos
vigente., -

En ese sentido, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion; en ejercicio de las
atriouciones conferidas en los articulos 20 fracciones VIl y Xy 34 fraccion | del Estatuto
Orgdnico, inicid el framite de la Solicitud de Concesidn citada, realizando las diligencias
- necesarias a efecto de desahogar el procedimiento administrativo que pudiera conducir
al oforgamiento de la concesidn en materia de radiodifusion. :

Al respecto, a través del oﬂcno IFT/223/UCS/ DG CRAD/2981/2017 de fecha 8 de/nowembre
de 2017, se formuld el correspondiente requerimiento de informacién ala Solicitante, mismo
que fue atendido por escrito presentado el 11 de enero de 2018, desahogando los requisitos
formales que sefala el articulo 85 de la Ley en relacidn con lo previsto en el arficulo 3 de
los Lineamientos y que ponen en estado de resolucion el presente asunto.

/
e~ / -
/ e

No obstante lo anterior, esta ou’rondod considera ocioso entrar al andlisis de Ia |m‘egr00|on v
de los requisitos establecidos en la Ley en relacién con lo previsto en ‘los Lineamientos,
considerando el contenido del andlisis gue en materia de competencia econdémica realizd

la Direccidon General de Concen’rroc:lones y ConceS|ones Unidad de Competencia
Econémica de este Instituto en relacién con la Solicitud de Conoesmn

Al respecto, con fundamento en lo estébleoido por el arficulo 28 Bérrofd décimo quinto de
la Constitucion Politica de los Es‘rcc/jo's Unidos Mexicanos, el Instituto ademds de ser un |

Y

7 !
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érgano auténomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, es también la autoridad en mdteria de competencia econémica que
los regula, por lo que ejerce de manera e\>‘<‘clusivo las facultades en la materia con el objeto
de garantizar la liore competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones all
funcionamiento eficiente en dichos sectores.
En relacién al andlisis en materia de competencia econdmica, la Unidad de Competencia
Econdmica a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/227/2016 de fecha 17 de mayo de.
2016, solicité le fuera requerido a los solicitantes de concesiones para uso social, la
presentacion de la informacién y documentacion contenida en el cuestionario identificado
como Anexo 1 del oficio de referencia, a efecto de obtener la informacién necesaria para
sustanciar el andlisis respectivo en materia de competencia econdmica y estar en
posibilidad de-emitir opinidn respecto de cada solicitud. §
\ y N .
En atencién a lo anterior, mediante el escrito contenido en las constancias de las Solicitudes
de Concesidon presentadas 12 de octubre de 2017, el Instituto Michoacano de-
Radiodifusiéon, A.C. sefald que:

—

\ /
/
*1. NO porhCIpa como cpnces:onar/a de frecuenaas de uso comercial en los sectores
de felecomunicaciones o radiodifusion; y/o ~ o

2. NO esta vinculada (corporaﬁvomenfe accionariamente, por convenios para la
fransmision de contenidos, por convenios para la comercializacion de publicidad, por

/  \representacioén comercial o por la presenciajde miembros del consejo de administracién
y/o directfivos comunes en esfaciones de radio y concesionarias), directa o
indirectamente, con ofros agentes econdmicos, evaluados bajo su dimension de
personas o grupos de inferés econdémico, que participen como: A\

a. Concesionarios'\de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en
cualquierlocdlidad del territorio nacional; y/o

b. Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en
la localidad objefo de la solicitud,” “~ \

- e
™ 7/

En ese orden de ideas, mediante oficios IFT/223/UCS/DG-CRAD/3113/2017 e
IFT/223/UCS/DG- CRAD/S] 32/2017, no‘rn‘Lcodos ell Y 5 de diciembre de 2017, se solicitd a la L
Direccién Genefal de Conoenfroonones y Concesiones la emision de la opinidn en materia

de competencia econémicd correspondiente.

v

e

Lo Unidad de Competencia Economlcc: concluyo mediante oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/388/2019 lo siguiente: ~ \

l
N

/ h ~ \
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IV. Descripcién del Solicitante, el grupo de inferés econémico al que perfenece (GIE del ~
Solicitants) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE ) f
P .

Solicitante \ : .

A

A

_Instituto Michoacano de Radiodifusion es una persona moral, constituida conforme a las

‘leyes mexicanas, cuyos asociados son los que se indican a confinuacién.

Cuadro 1. Asoclado:

/ Sollcitante. et

francisco Fuentes Jménez 1 -
Salvador Rodriguez Cuevas
Fuente: Elaboracién propia con dafos de la UCS. \

GIE del Solicitante

~

Con base en la informacién disponible, el Cuadro 2 presenta a las Bersonas gue en virtud
de su participacion societaria, se identifican como parte del GIE al que pertenece el
Solicitante (GIE del Solicitante), y, ademdas, participan, directa e indirectamente, en los

_sectores de radiodifusion y felecory)unicociones.’

Cuadro 2, Personas que forman parte del GIE del Solicitante

.
/ ;
Sie y — .
Fre 0 Fuent Ji nez ; . . <
307‘/”;500[ Ro dn';(i:z én:/aevas Asociados de Instituto Michoacgno de Radiodlifusion
\ Fuente: Elaboracion propia con informacién del Solicitante y del Instituto. ’
N.A. No Aplica. |
N N
\
Personas Wnculadas/ReIacionddas —

En términos de informacién provista por la DGCR, el Instituto Michoacano de Radiodifusion.

es una sociedad que recibiria financiamiento econdémico y/o de equipo, para instalar

v

operar las estaciones correspondientes a sus solicitudes, asi como asistencia técnica de las

siguientes sociedades y persona:

J \

ondémic ;
San Quintin, Baja Callfornla Victoria de N
Durango, Durango; San Nicolds de Los NOMBRES
PERSONA MORA Garza, Nuevo Ledn*; Manzanilio, Colima; PERSONAS FiSICAS
Ensenada, Baja California; Cuernavaca, : )

{ Morelos; y, Acapulco, Guerrero.

1 £l Solicitante/no identificd tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente

en los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.
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Brindaria financiamiento econémico en:
Mazatian; Sinaloa; Ciudad Obregdn,
__Sonora*; Tampico, La Isleta; Rio Tarmesi

~ (Mpo. Tampico) y Altamira (Mpo.
Alfamira), Tamaulipas*; Ixfgpa Vallarta
(Las Juntas, Vallejo), Jallsco; Salina Cruz,
Oaxaca; Cérdenas, Villahermosa y \
Macuspana, Tabasco, Xalapa Enriquez,
Veracruz, y, Buena Vista 2a Seccién,
Tabasco.

PERSONAS FiSICAS

Brindaria financiamiento de equipo en:

Itapa Vallarta, Jal.; Ensenada, San
P. MORAL o Quintin, B.C.; Manzanillo, Col.,; Victoria,
Dgo.; Acapuico, Gro.; Cuernavaca, -

)

/

/

7

Mor.; y, San Nicolgs de los Garza, N.L.

. ) Brindard asistencia técnica alMR en
PERSONAS FISICAS diversas localidades incluyendo Ixtapa
Vallarta, Jal.

* De acuerdo con informacién de la DGCR, el 30 de octubre de 2019, mediante acuerdos P/IFT/301019/552, P/IFT/301019/553 y
P/IFT/301019/654, respectivamente, el Pleno del Instituto negd el otorgamiento de una concesién de uso social (no comunitaria
eindigena) a IMR, para las localidades de Ciudad Obregén, Sonora; San Nicolds de Los Garza, Nuevo Leon v, Tampico; La Isleta;
Rio Tamesf (Mpo. Tampico) y Altamira (Mpo. Altamira), Tamaullpas
** De acuerdo con informacién de la DGCR, 1OR celebrd un contrato de}:omodafo
con Instituto Michoacano de Radiodifusion, el cual concede el uso //bre y gratuito a IMR de blenes y equipo de radiodifusién
para el Inicio de operaciones, los cuales se enfregardn una vez que IMR obtenga los titulos de concesion correspondientes a
dichas localidades. Ese contrato contempla una vigencia por el mismo periodo por el cual se ororguen las concesiones de uso
social (no comunitario e indigena) a IMR.

Ademds, PERSONA MORAL PERSONA FISICA
PERSONA FiSICA fambién financiarian, directa e indirectamente, o [

Rl Clien ya fiene una concesion de uso social en la localidad de Ixtapa Vallarta,

Jal. Véase Cuadro 3y Figurda 1.2

Cuadro 3. Personas con Relaclones de Financlamiento y poslb“le Impacfo en la Loca/ldad *

: Es concesionaria de frecuencias de
“+ usosoclalen las localidades de
Tuxpar;, Tomafian'y Puerto Valiarta, Jal, |
Tiene sol/cdudes de concesion de uso.

3 ’ Agu scallentes, Ags.: Morelia; Mich.: RSONAS FiSICAS
: PERSONA MORA Ahuacatlan e Ixﬂ@n del Rio 'y Tepic, PE
s : Nay. ehuacan—Pue Cozumel Q.

PERSONA MORAL
PERSONAS FiSICAS . oforga en comodato a IMR equipo de radiodifusion para el inicio de
operaciones en diversas localidades del pais.

-
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2 £l Solicitante no identificé tener vinculos con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores de
radiodifusién ytelecomunicaciones.
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QN
fecn/ca a IMR en sus sol/crfudes de concesron de uso social en diversas localidades del
S pa’.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la DGCR y del Instituto.

a) Sociedades que financiarian a solicitantes de ooncesmn de radiodifusién de uso social en las localidades que se muestran en la Flgurc

. -

b) Solicitante de concesidn de rcdiodifuston de uso social. —

* De acuerdo con informacién de la DGCR, el 19 de junio de 2019, medlcm’re acuerdos ‘P/IFT/301019/552, P/IFT/301019/683 vy
P/IFT/301019/554, respectivamente, el Pleno del Instituto negd el otorgamiento de una concesién de uso social (no comunitaria e indigena)

a IMR, para las localidades de Ciudad Obregén, Sonora; San Nicolds de Los Garza, Nuevo Ledn; y, Tampico; La Isleta; Rio Tamesl (Mpo.

Tcmpicq) y Altamira (Mpo. Altamira), Tamaulipas. /

N.D.: No disponible. - ,

N.A.: No aplica, Y, / ~
(...) . (

\

De acuerdo con informacion de la DGCR, se identifica que IMR seria financiado por

PERSONA MORAL , en sus solicitudes de concesién de uso social
en diversas localidades del pais, -entre ellas Ixtapa Vallarta (Las Juntas, Vallejo), Jalisco.
Asimismo, IMR seria financiado por [ EIEIEIEGEESN -
fravés del oforgamienfo en comodato de equipo de radiodifusion para el inicio de
operaciones, en sus solicitudes de concesion de uso social en diversas localidades del pais,

entre ellas Ixtapa Vallarta (Las Juntas, Vallejo), Jalisco. Partes y Servicios para Radiodifusion,
PERSONA MORAL concesionaria de frecuencias

S.A. de C.V., también financiaria a
de uso social en las localidades de Tuxpan, Tomatian y Puerto Vallarta, Jalisco y solicitante
de concesiones de uso social en diversas localidades del pais. Por su parte, los CC.,
PERSONAS FISICAS , direcfivos de PERSONA MORAL
PERSONA MORAL /4 otorgarian” asistencia fécnica a IMR en sus solicifudes de
concesion de uso social en diversas localidades del pais.

Adicionalmente, se idenfifica a IMR como parte de un grupo de sociedades que tienen-
accionistas y reciben financiamiento de personas fisicas y morales que podrian esfarse

coordinando para acceder a concesiones de uso social (no comunifario e indigenq). Los
solicitantes

PERSONAS MORAES
PERSONAS MORALES MYl /Unfo con las sociedades

PERSONAS MORALES

_ ,
3 Asimismo, se identifica que el C. P. FISICA es acclonista de P. MORAL
[ =

4Los CC. P. FISICAS Medina desempenan los cargos de eI ax e\ n‘ ORA
, respectivamente, en la sociedad PERSONA MORAL Informacion
PAGINA ELECTRONICA
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también fendrian relaciones de financiamiento con las personas identificadas
en el Cuadro 3 en diversas localidades del pais.

-

IV.1.-Concesiones y Permisos en la Localidad del GIE del Solicitante y Personas con
Relaciones de Financiamiento

En el Cuadro 4 se listan las concesipnes y/0 permisos para prestar servicios de radiodifusion
del GIE del Solicitante y las Personas con Relaciones de Financiamiento y asesoria técnica;

mismas que, conforme a la informacién disponible, se describen a continuacién., \

Cuadro 4. Conceslones del GIE del Solicifante y Personas con Relaclones de Financlamiento*

Puerto Vallarta, Jallsco

P. MORAL Social (no comunitario I II FRECUENCIAS
e Indigena) I DISTINTIVOS II Tomatian, Jalisco”

| Tuxpan, Jalisco

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Registro Piblico de Concesiones del Insfifuto (RPC).

* Adicionalmente, PERSONAS MORALES
I o~ fiuiares de 13 (frece), concesiones para prestar servicios de radiodifusion en diversas localidades del teritorio
naclonal. ' ~ /7

VI.3. Caracteristicas de Ia provision del servicio de radiodifusién sonora en la Localidad

~

Instituto Michoacano de Radiodifusion solicité una concesién de especfro de uso social para

radiodifusién sonora en la banda FM en la Ioca//dod de Ixtapa Vallarta (Las Junfas, Vallejo),

Jalisco. La localidad de Ixtapa Vallarta (Las Juntas, Vallejo) se encuentra aproximadamente
-a 8 (ocho) kilbmetros de Puerto Vallarta y ambas reciben las mismas sefales de frecuencias .
- de radiodifusion y cuentan con el mismo nimero de frecuencias disponiblés; por lo cual se -
analizan como una misma localidad. .

Con informacién proporcionada por la DGCR, la DGIEET y del Instituto se identificaron las
siguientes caracterisficas en la provision del SRSAC en FM en la localidad de Ixtapa Vallarta
(Las Juntas, Vallejo) / Puerto Vallarta:

I) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas con Relaciones de Financiamiento con
cobertura: 1 concesién de uso social (no comunitaria e indigena); \

2) Concesiones fotales con cobertura: 10 concesiones de uso comercial, 2 concesrones
de uso publico y 4 concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas); ]

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas con Relaciones de Financiamiento en el
SRSAC, en términos del nimero de estaciones: 0.00%;

(..) {
\
11) En el SIQUIenfe cuadro, se identfifican los titulares de concesiones de uso publico (2) y
social (4) en la localidad de Ixtapa Vallarta (Las Juntas, Vallejo) / Puerto Vallarta:
R / {
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— Cuadro 9. | Conceslones de uso publico y soclal -

[ Pablico Universidad de Guadalajara XHUGPV-FM 104.3 MHz

' - Gobierno del Estado de Jalisco XHVIL-FM 21.9 MHz
,@,’gjgg,’?; Culturalpara fa Socledad XHFSM-FM | 100.7 MHz Puerfo
~ Soclal (no Caia FM, AC. XHGAHM | Toeomiz | Vol
. : comunifario & Rate Cultural y Educativa de México : Jalisco

Indigena) Py 4 . XHPECR-FM | 88,7 MHz

Frecuencias Soclales; A.C. XHPVT-FM 97.5 MHz

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.
>
¢.) ' /

— i

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica
—

()

Sin embargo, Personas con Relaciones de Financiamiento tienen 1 (una) concesion de uso
social para la provisién del servicio de radiodifusién sonora en la banda FM en la Localidad,
y es necesario que el Instituto evalde los siguientes elementos.

Vil. Elementos 6dicionales sobre eleccidn y prelacién de solicitudes

Las  concesiones de espectro radioeléctrico para radiodifusion sonora en la banda FM
pueden tener los siguientes usos alternativos previstos en la Constitucién y la LFTR: comercial,
publico, sgqial comunitario e indigena, y social no comunitario e indigena. Cada uno de esos
usos protege valores especificos de la sociedad, por lo que la adminisfracién del espectro
radioeléctrico utilizable y disponible debe opfimizar su presencia en las localidades, en
beneficio 'de los derechos de las audiencias, de la corﬁpefencia v el uso eficiente del
espectro. ’ '

Al respecto, con el objeto de evaluar y elegir entre las diferenfes solicitudes de concesiones
- _ de uso social y publico en una misma localidad, la Unidad de Competencia Econémica, a o
través de diversos documentos®, ha propuesto considerar las pautas de distribucién de
frecuencias, elegibilidad y prelacién que se describen adelante, valorando al solicitante bajo
su dimensién de GIE, considerando a las Personas con Relaciones de Financiamiento. )

- -

) | -

Asimismo, también se pro,oone/ considerar las siguientes pautas de elegibilidad y prelacién
dentro _de la localidad evaluada, valorando al solicitante bajo su dimensién de GIE,

considerando a las Personas-con Relaciones de Financiamienfo:

J

-
2) Elegibilidad |

5 Los documentos son los siguientes: N N \ :

. 1) ‘“Propuesta de distribucion, elegibiidad y prelacidon de frecuencias de radiedifusion sonora FM \‘pQ[ tipo de '

concesion” (ANEXO A), enviado ala UCS el 29 de noviembre de 2017,y \_ - |

2 “Propuesta de actuadlizacién de los Criterios de distribucion, elegibilidad y preladén para la asignacién de
concesiones de radiodifusion sonora en FM para uso social” (ANEXO B), envio/do a Iq UCS el 14 de junio de 2019.
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\\
No serdn elegibles: - - ’ ~.

a) Los solicitantes de una concesion no comercial de FM que ya cuenten con una o mds
concesiones ;fara uso publlco o social en la banda FM con cobertura en la localidad de
interés;

b) Los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos o mds concesiones
de frecuencias para usos comerciales en la banda FM con cobertura en la /ocal/dad de
inferés; [

©) Sujeto a evaluacion, los solicitantes de una concesion social de FM que cuenten con una

- concesion de frecuencia para uso comercial en la banda FM con cobertura en la
localidad de interés. N o

- 2 7

~

[N
A) Eleﬁgibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social (no comunitarias e
indigengs).

1) Enel PABF 2017, el Instituto puso.a disposicién 1 (una) frecuencia de radiodifusion sonora
~ de uso social (no comunifaria e/ indigeno) precisando enfre l{)s requisitos el plaze.en el
- que se debian presentar las sohcn‘ucles del 2 al 13 de octubre de 2017.¢

.

~ 2) Instituto Michoacano de Radiodifusién presento su solicitud de concesién de uso social
(no comunitaria e indigena) en términos del PABF 2017, el 12 de octubre de 2017,
Durante el plazo idenfificado en el PABF 2017, no fue presentada otra solicitud., .

3) Sin embargo, en la prestacion de servicios de radiodifusién sonora en Ia banda FM en
la Localidad se identifica lo siguiente: — .

\

-

a. A IMR como parte de un grupo de sociedades que fienen accionistas y reciben J
financiamiento de personas fisicas y morales que podrian estarse coordinando
para acceder a concesiones de uso social (no comunitario e indigena), por lo que,
sin serlo, se comporfan como si fueran un mismo agente econdémico.

( ™ \

b. Personas con Relaciones de Finoncfarﬁiénfo en parficular Frecuencias Sociales,
A.C., defenta una concesién de uso soc:a/ (no comunitaria e-indigena) con
cobertura en la Localidad;

()

AN Y -

¢ Los plazos establecidos en PABF 2017 son los siguientes: )
- Modalidad de Uso Plazos
Del 15 al 29 de marzo de 2017, de la tabla 2.2,1.1 el numeral 1 al 5; de la tabla 2.2.22 el |
numeral 1 al 12, y de la tablag 2.2.3.1 numerales 1 a 3.
Social, incluyendo Del 1 al 12 de mayo de 2017, de la tabla 2.2.1.2 numerales 1 al 5; de la tabla 2.2.2.3
| Comunitarias e Indigenas numerales 1 al 15; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 al 14.
Del 14 al 25 de agosto de 2017, de la tabla 2.2.1.1 del numeral 6 al 10; de la tabla 2.2.2.2
delnumeral 13 al 24; y de la tabla 2.2.3.1 numerales 4 a 6. !

Social, incluyendo Del 2 al 13 de octubre de 2017, de la tabla 2.2.1.2 numerales 6 al 10; de la tabla 2.2.2.3
Comunitarias e Indigenas numerales 16 al 30; y de la tabla £.2.3.2 numerales 15 al 27.

Disponible en: hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/anexo i, programa 2017 con\sus modificaciones.pdf
| ) /
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g. Ademds, en el caso de concesiones de uso comercial, existe foda una serie de

requisitos en las bases de licitacién, incluyendo el desembolso de ofertas

4 monetarias, para seleccionar a los Parficipantes Ganadores; en el caso de las

concesiones de uso comunifario e indigena, la LFTR identifica requisifos para

seleccionar a los interesados, incluyendo que tfienen que ser organizaciones de la

sociedad civil constituidas bajo los principios de participacion ciudadana directa,

convivencia social, equidad, igualdad de género y plurqli%!ad, o que se frafen de

N pueblos y comunidades indigenas del pais; y en el caso de concesiones de uso

publico, los interesados se tratan de entidades publicas que requieren las

frecuencias para el cumplimienfo de sus fines y afribuciones. En el caso de

solicitudes de concesién de uso-social (no comunitario e indigena), la LFTR no prevé
que los solicitantes cumplan requisitos particulares. '

Lo anterior, podria crear distorsiones al, por ejemplo, generar incentivos para que
inferesados soliciten frecuencias de uso social (no comunifario e indigena), en
defrimenfo de freq:uencms de uso publico y uso comercial. En servicios
comerciales, esa situacién'podria generar una escasez importante de frecuencias
y, por lo tanto, barreras a la enfrada/expansion.

-

En términos de lo anterior, se recomienda no otorgar a Instituto Michoacano de Radiodifusion
una concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estacion
de radiodifusién sonora en Ixtapa Vallarta (Las Junfas, Vallejo), Jalisco.

’

¢.) J J

C) Conclusiones

En la localidad de Ixtapa Vallarta (Las Juntas, Vallejo) /Puerfo Vallarta se sugiere:
j

(.

2) No otorgar a Instituto Michoacano de Radiodifusién una concesién de uso soc;al (no
comunifaria e indigena).

/
” N
s

En ese senfido, respecto de las conclusiones que indica la Unidad de Competencia
Econdmica, a fin de determinar la viabilidad para la asignacion de la frecuencia para uso
social para prestar elservicio FM con una clase de estacion A" de 24 km con cobertura en
Ixtapa Vallarta, (Las Juntas, Vallejo), Jalisco, en términos del Progromo Anual 2017, se
observa que Insfituto Michoacano de Radiodifusiéon, A.C.; forma pon‘e de un grupo de

sociedades que fienen accionistas y reciben financiamiento de personas fisicas y/moroles\

que los hace relcoionogse de forma directa entre ellos.

— Es necesario precisar qué de acuerdo a las constancias que obran en la Direccidon Generdl
de Concesiones y Radiodifusion, Instituto Michoacano de Radiodifusidon, A.C. en sus-

solicitudes de concesidn de uso social para Ios\locolidodes de Puebla, Pue.; Los Reyes

N\
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. f
Salgado y La Piedad de Cabadas, Mich., seria financiado por a fravés

del C. quien es asociado y del Consejo Directivo de

. Esta Gltima sociedad es solicitante de concesiones de uso
soclal en diversas localidades del pais y serd financiada cor I
cuyos socios son los CC.
asoclados de [N < <~ sus solicitudes de concesion
recibird financiamiento a través del otorgamiento en comodato de los equipos principales
para la operacion de sus estaciones de radio por
2. cuien a su vez también financia econémicamente a |

En ese sentido de lo descrito en el parrafo que antecede puede observarse como es que
indirectamente ' Instituto  Michoacano de Radiodifusion, A.C. serd financiado
econémicamente por el concesionario toda vez que sus asociados
conforman a su vez a la persona moral denominada que
financiard a PERSONA MORAL quien por conducto de uno de sus
asociados que actia en representacion de otorgard los recursos
eoonomlcos a la Solicitante para la instalacion; operouon y mantenimiento de diversas

1

estaciones de rodlodlquIon {

~

Lo anterior esrelevante toda vez qug es el propio concesionario [ RN qUIen
para poder operar 2 estaciones de television digital terrestre, asi como 2 estaciones de radio
en la banda de amplitud modulada en las localidades de Herolca Puebla de Zaragoza,
Tehuacdn y Teziutldn, Puebla, respectivamente, recibird en comodato diversos equipos
principales propiedad de PERSONA MORAL conforme alos
contratos de 25 de agosto de 2017 relacionados con las facturas Serie [ Ran S
‘que fueron exhibldas para el otorgamiento de las concesiones mencionadas, es I~
/deoxr que si bien la mencionada empresa no aporta a ¥ recursos
/ econdmicos s le proporciona los recursos en especie necesarios para la transmision de sus |
contenidos programaticos.

\

- T \ 1 [
En razdn de lo anferior, confor;ne al comodato que fransfiere la legal posesidon de los

2aipos, 5o conforma un vinouo enre y

que a su vez guarda una estrecha relacién de financiamiento con
Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C. por)la aportacion de recursos econémicos,
ademds de vmcu!orse operativamente entre silas tres personas morales al recibir asistencia
técnica para la ms’rolomon operacion y 1 monfémmlenfo de las estaciones de radio FM por

ol C. quien es cccionistay

PERSONA MORAL
/

7 Informacién pablica disponible en: PAGINA ELECTRONICA
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Cabe mencionar que, en caso de otorgarse la concesién a Instiftuto Michoacano de
Radiodifusién, A.C. para Ixtapa Vallarta, (Las Juntas, Vallejo), Jalisco, la propia empresa

R S << i le concederia iguaimente en
comodato la posesidn de los equipos principales de radiodifusidon descritos en la factura
serie A-076 relacionada con el contrato de 10 de agosto de 2017, necesarios para el inicio
de operaciones de la estaciéon de radio FM. Es decir que ambas personas morales, ademas
guardan un vinculo directo por la aportacién de insumos para la operacion de estaciones,

pues en todo caso la propiedad de los equipos la detenta

PERSONA MORAL

Ahora bien, una vez establecido el vinculo por relaciones de financiamiento entre Instituto
Michoacano de Radiodifusién, A.C. y la empresa
es preciso sefalar que esta “Gitima mantiene tamblén un vinculo directo por
relaciones ‘operativas y de financiamiento con [EER NN o rccibr la
concesionaria iy asistencia técnica para la operacién de la estacién del C.
i) una aportacién econdmica de mensuales pard los gastos
de operacién de la estacién de la cual es concesionario, con frecuencia 97.5 MHz y distintivo
de llamada XHPVI-FM, en Puerfo Vallarta, que se encuentra a 8 km de, distancia de
localidad de Ixtapa Vallarta, (Los Juntas, Vallejo), Jalisco solicitada por Instituto Michoacano
de Radiodifusion, A.C., por lo que ombos Iocchdodes reciben las mismas senales de
frecuencias de radiodifusion. '/ / \

-

\ Es decir que, el grupo de sociedades que tienen accionistas y reciben financiamiento "c/ie
personas fisicas y morales para acceder a concesiones para uso social del que forman parte
D I . / T, ) iituto
Michoacano de Radiodifusién, A.C., se compor’ron como si fueran un mismo agente
econdmico y este a su vez, vista la relacién de Financiamiento que comparten dichas
asociaciones civiles con ya detenta una
concesidn con cobertura en Ixtapa Vallarta, (Las Juntas, Vallejo), Jalisco a través de la
conceésionaria de radiodifusién para uso social con la estacion
distintivo de llamada

Al respec’ro este Instituto, en su cardcter de autoridad en materia de competencia
econdmica del sector de telecomunicaciones y radiodifusién, conforme a sus facultades
determinadas en el articulo 28 de la Constitucion, en relacion con el arficulo 15 fracciones
XIXy XX de la Ley, con/sidera en la asignacién del espectro radioeléctrico debe considerarse
el cardcter no elegible de los solicifantes de una concesién no comercial de FM o agentes
econdmicos cuando analizados como grupo de interés econdmico ya cuenten con und o
mds concesiones para uso social en-la banda FM con cobertura en la localidad de interés,

S~
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puesfo que esta una pauta de elegibilidad permite ’tfd(/orecer la diversidad y evitar la

~ concentracién regional de frecuencias de acuerdo a lo previsto en el articulo 90 de la Ley.

/

\ N

De acuerdo con el articulo 76 de la Ley, el espectro radioeléctrico para uso comercial se
oforga necesariamente a fravés de un procedimiento de licitacion pablica en el cual existen
reglas de procedimiento Yy condiciones que privilegian la fransparencia, la imparcialidad y
la igualdad de oportunidades de los participantes, en cuyo caso, al final del mismo, se
deberd realizar el pago de'una contfraprestacion econdmica a favor del Estado.

\o o -
El mismo numeral citado, se dispone que las concesiones para uso social se oforgan por
OSIghOCIOh directa. De este modo, para este tipo de concesiones no existe la instauracion
de’un procedimiento de licitacién publica o concurso con reglas definidas en las que se
prevea el pago de una contraprestacion econdémica por la asignacion de la frecuencia,

‘ / ’

En la practica decisoria, foda vez que es una condicidn sine qua non contar con una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para prestar cualquier servicio de radiodifusién,
el Pleno del Instiftufo ha reconocido que tal necesidad de disponibifidod espectral en
relacion con el servicio pulblico de radio constituye una barrera en maferia de
competencia econdmica y que el espectro asignado por el Estado para prestar dicho
servicio es limitado, por lo que el acceso de nuevos competidores o participantes estd
sujeto ala disponibil/idod fisica y normativa del insumo referido en cada localidad.2

- \ . L \ .
Anfe este contexto, el Instituto en ejercicio de sus facultades constitucionales y en
cumplimiento a su encargo previsto en la Carta Magna estima que el acceso al recurso del

‘estado, bien de dominio plblico de la Federacién, como es el espectro radioeléctrico,

debe tener un estadndar de evaluacién mucho mos estricto en ’rermmos de razonabilidad

normativa para su asignacién cuando se frata de una sohcrrud pcro uso social y cuyo

procedimiento de atencién no deriva de una licitacién publica y no existe la exigibilidad
del pago de una confraprestacion econdmica. Por este motivo, se justifica, teniendo como
referencia los valores y principios pro’reg|dos por la Constituciéon y la Ley para los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusién que no sea elegible el solicitante de una concesién
social de FM cuando andlizado en su dimensién de grupo de interés econémico ya
cuenten con una o mds concesipnes para uso social en la banda FM con cobertura en la
localidad de interés. Con esta decision se evita establecer barreras a la entrada e impedir
el acceso al espectro rodioeléc’rgico a ofros interesados en el mismo uso de la concesion, y

8’Ver por ejemplo, las versiones publicas de las Resoluciones emitidas en los expedientes E-IFT/UC/OCC/0001/2013, E-
IFT/UC/OCC/0007/2013 y E-IFT/UC/ONP/0012/2013. Disponibles, respecﬂvomen’re en:
http://apps.ift.org. mx/publicdc’ro/verSIonp/ubucoplfﬂ 8031590_1.pdf, pcgmcs 45 a 49;
http://apps.ift.org. mx/publicdata/versiongublicapift18031591_2. pdf pog!nos 47 ab3 y
http://apps.ift.org. mx/publicdata/versionpublicapift18031592.pdf, paginas 37 a 42.
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ademds, se favorece y fomenta la plurohdod de confenidos y ejes. Te%ofioos en la
localidad, cuestion que se evalla caso por caso en los méritos de cada expediente.

“En relacién a lo anterior y a mayor abundamiento, cabe destacar que, el objeto social de
Instituto Michoacano de Radiodifusién A.C. cuya acta constitutiva se encuentra contenida
en la escritura plblica 37, 381 de fecha 23 de marzo de 2017, pasada ‘ante la fe del Notario
PUblico No. 86 de Morelia, Michoacdn, es idéntico al de la concesionaria de radiodifusion
para uso social . o< ccuerdo a sus esfatutos contenidos en el
instrumento notarial 26,916 de fecha 2 de junio de 2014 del protocolo del Notario Publico

“No. 5 de Zapotlan, Jalisco y la adicién referida en la escritura 13,367 de 29 de ogos’r@ de
2017 pasada ante la fe del Notario Pubhco No. 126 de Guadalgjara, Jalisco.

Es decir que Instituto Michoacano de Radiodifusion A.C. y PERSONA MORAL , de
acuerdo a sus proyectos, persiguen también idénticos objetivos con la instalacidn y
operacidén de una estacién de radio FM en la localidad propuesta, por lo que -ambas
contribuirian de igual manera a los fines que justifican el otorgamiento de la concesidn,

" desarrollando los aspectos especificos de los fines culturales, educativos y cientificos
ademds de aquellos que beneficiar@n a la comunidad en un contexto social, enfre ofros:
i) generar acceso a la informacion a través de los contenidos noticiosos, i) desarrollo social
y econémico con la promocién al turismo, iii) partficipacion ciudadana, iv) equidad con la
tutela, de derechos humanos, v) asistencia a grupos vulnerables e Vi) infegracion de los
habitantes con su participacion en actividades de p(o’reccién civil. \

En ese sentido, se estima relevante mencionar éue, con la asignaciéon de la frecuencia a
Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C., si bien se permitird el ingreso de un nuevo
participante en la localidad de interés para la prestacion del servicio de radiodifusion bajo
la modalidad de uso social, no se promoveria una mayor divetsidad de medios de
comunicacion y la libertad de informacidén en condiciones de pluralidad, en beneficio de
las audiencias, lo que resulta contrario a las condiciones de competencia y caliddd que
establece el articulo 256 de la Ley.

Lo anterior foda vez que, con el otorgamiento de la concesidn social para prestar el servicio
de radio FM, la poblacién no contaria con una alternativa para allegarse de informacion
complementaria o diversa a la gue comdnmente es transmitida en la zona de cobertura y
no contribuiria al cumplimiento de lo cﬁspuesfo en el articulo 6° Constitucional, el cual ordena
que el Estado, en aras del interés pUblico de la colectividad, garantice que el servicio de
radiodifusidon sea prestado en condiciones de competenciay calidad y brinde los beneficios
de la eultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad de la informacion, conforme a
los fines establecidos en el articulo 3o. de la propia Cartd Magna. \
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Como resultado de lo anterior, con fundamento en los articulos 15 fraccién LVI, 16, 17 primer

parrafo de la propia Ley y 6 fraccidn XVIIl del Estatuto Orgdnico, el Pleno de este Instituto
como dérgano colegiado con o’ facultad de interpretar la Ley y las disposiciones
administrafivas en materia de/ radiodifusion ’{ncluyendo aquellas relacionadas con la
competencia econdmica, en relacidén con la fraccién IV del articulo 90 de la Ley para el

~ oforgamiento de la concesion, relativa a la capacidad técnica y gop@roﬁvc, asi como las
fuentes de Ingresos de e Instityto Michoacano de Radliodifusién,
A.C.. que los vinculan con [N I IS - <o o<
que la Solicitante no es elegible para la asignacién directa de la concesion de radiodifusion
en FM boro Ixtapa Vallarta,- (Las Juntas, Vallejo), Jalisco,~debiendd tenerse en cuenta lo
previsto por el orﬁgulo 89 de la Ley que es claro al precisar que la ausencia de fines de lucro
implica que los concesionarios, o en este caso agente econémico, po perseguirdn dentro

_de sus oc‘rivid‘cd\es la obtencién de ganancias con propésitos de acumulacién de
frecuencias. J “

/ , / [

Asimismo, las estaciones de radiodifusién “sociales deben fener significativamente la /
capacidad para dar forma a la manera en que la sociedad de nuestro pdis experimenta y /
se desarrolla en sus variadas expresiones: género, edad, origen, etnicidad, casta, idioma,
credo religioso, ¢

capacidad fisica, orientacidn sexual, nivel de ingresos y clase social, entre
otfras, que en su conjunto conforman la identidad nacional: porlogue, enun andlisis integrall,
debe fenerse presente que los derechos fundamentales contenidos en los articulos 2° y 6°
de la Constitucién, en relacién con el articulo 256 de la Ley, en el dmbito de la radiodifusion,
exigen gque los medios de comunicacidn vinculados a servicios plblicos dé interés general
reflejen la diversidad y pluralidad para confribuir a los fines educativos plasmados en el
articulo 3° Constitucional, lo cyal no acontece en el presente caso dl presentar Instituto
Michoacano de Radiodifusién, A.C. un objeto social proyecto y objetivos idénticos al de la
concesionaria Frecuencias Soclales, A.C. con cobertura en la localidad solicitada.

~
Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 parrafos
dé\cimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Consfitucion Politica h
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccidn IV, XIX, XX y LVII, 17 fraccién |, 54, 55
fraccion |, 76 fraccidon IV, 87 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
3, 13, 35 fraccidn |, 36, 38, 49, 50 segundo parrafo y 57 fracciéon | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo;1, 4 fraccidn |, 6 fracciones | y XXXVII, 32 y 34 fraccién I del |
Estatuto Orgdnico del Ins‘rifujfb Federal de Telecomunicaciones y 3 y 8 de los Lineamientos
Generales para el otorgamiento dé concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, publicado en el Diario Oficial de la:
Federacion el 24 de julio de 2015, este 6rgano auténomo emite los siguientes:

/ \
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_ - \RESOLUTIVOS
v 7
PRIMERO. Se niega a Instituto Michoacano de Radiodifusién, A.C., el otorgamiento de una
“concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioe[écfrico para
la prestacion del servicio de radiodifusion sonora en la banda de frecuencia modulada para
. uso social en Ixtapa Vallarta, (Las Juntas, Vallejo), Jalisco por-ias consideraciqnes y
razonamientos expresados en el Considerande Tercero de la presente Resolucion.

7

( . P

SiEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a
Instituto Michoacano de Radiodifusién, A.C., la'presente Resolucion, asi como hacerle de su
conocimiento que la documentacién -exhibida junto con su solicitfud, se encuentra a su
disgosi,oiéh en las,oficinas gle la Direccién General de Concesiones de Radiodifusion de este
Instituto.

/
{

/4 7. ~
Mario G&fmdan Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

=

Comisionado

Sés*en935 éaz Gonzdlez

Comisionado
V.

/ ~ " -
La presente-Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXVI Sesién Ofdinaria celebrada el 18 de diclembre de 2019, por unanimidad
de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Marlo German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Sostenes Diaz
Gonzdlez y Ramiro Camacho Costillo; con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Poltica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién |y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1. 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante
Acuerdo P/IFT/181219/956, N
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LEYENDA DE CLASIFICACION

] l t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Concepto

Donde:

|dentificacion del documento

“P_IFT_181219_956_Confidencial”

Fecha de elaboracion de
version publica y fecha de
clasificacion del Comité

15 de diciembre de 2023.
Acuerdo 12/80/18/24

04 de abril de 2024

Area

Direccion General de Concesiones de

Radiodifusion.

Supuestos o hipdtesis de
confidencialidad

Datos personales: Paginas 11, 12, 13, 18y 19.

Patrimonio de persona moral: Paginas 11, 12,
13,14, 18,19 21y 22.

Fundamento Legal

Arficulos 116, primer pdrrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccién | de la LFTAIP, y numeral Trigésimo
octavo, fraccién |, de los Lineamienfos de
clasificacion, por constituir datos personales.

Articulos 116, difimo parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccién Mll, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccién Il y Cuadragésimo, fraccion
| de los Lineamientos de clasificacion, por
constituir patrimonio de persona moral.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacion
clasificada.

Direccién General de Concesiones de

Radiodifusién.

Firma autégrafa o sefalamiento
de firmado elecironico y cargo
de la persona servidora pablica

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusién, con fundamento en el arficulo
34 del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal
de Telecomunicaciones.

DR
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