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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL' DE:
TELECOMUNICACIONES NIEGA EL OTORGAMIENTO DE UNA CONCESION PARA
USAR'Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
PARA Lﬁ\ PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN FRECUENCIA
MODULADA, ASI COMO DE UNA CONCESION UNICA PARA PRESTAR SERVICIOS DE

S

* TELECOMUNCIACIONES Y RADIODIFUSION PARA USd SOCIAL EN RELACION CON

LA SOLICITUD PRESENTADA POR COMUNICADORES DEL SUR MEXIQUENSE, A.C.

- N
ANTECEDENTES

‘Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd
en el Diario Oficial de Ia Federacién (el "DOF") el "Decreto por el qu’é se
reforman y adicionan diversas disposiciohes de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 94'y 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unjdos Mexicanos, ‘en
materia de felecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional”),

~ mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el

Hl.

“Instituto”), /
- o ' |
Decreto de ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en DOF el “Dec;refo por e}
[ que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y la
Ley del Sistema Publico de I%’adiodifusic’){n del Estado Mexicano, y se reforman,
adieionan Y| deﬁogon diversas  disposiciones L en materia de
telecomunicaciones y roqiodifusién” (el "Decreto de Ley™), n\r\ianO que entrd
en vigor el 13 de agosto de 2014.
s _ /
Estatuto Orgé\wi[:o. E) 4 de septiembre de 2014 se publicc’) en el DOF el

" Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto |

L

Orgdnico”), el cudl entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cdyo aftima — .

modificocign fue publicada el 20 de juld de 2017. 3
. i

“Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2015.
Con fecha 30 de diciembre de 2014 fue publicado en el DOF ol Programa
Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015, mismo
c{ue fue "n/wodiﬁeoaﬁo o través del Acuerdo publicado el 6 de abril de 2015en  /
el DOF (el "Programa Anual 20157, ( '

; . : .

-/

e_fi_-:ll__'lneorﬁll__éh:"f_os generdles para ol oforgamiento de las concesiones. Con fecha
24 de iu_l_ig)__ de 2015 se publicé en el DOF el *Acuerdo mediante el cual el Pleno
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del Insfitufo” Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los
Lineamientos Generales para el oTo;gomienTo de las concesiones a que se
reflere el titulo -cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy

Radiodifusion” (fos-*Lineamientos”). y
- ;
(

el

\ _
. Solichtud de Concesidn para uso’?ociql, Mediante escrito presentado el 14 de

agosto de 2015 ante la oficidlia de partes del Instituto, Comunicadores del
Sur Mexiquense, A.C. (la ‘“solicitante”) formuld 'por ‘conducto de su
representante legal, una solicitud para la obtencidn de una concesion para
uso social,-en la localidad de Amatépec, en el Estado de México, o amparo

del Programa Anual 2015 para fa iQsTQIOCién y operacion deyuna estacion,de

radiodifusion sonora mediante el u§o % oprovechcxmlen’ro de la frecuencia
97.5 MHz en lo banda de Ffecuencact Moduladd pubhcodc en el numeral 38
de la tabla 2.3.2 ("Solicitud de Conces:on")

f
|

Requerimiento de /Informacién. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG—
CRAD/3632/2015 de fecha 1 de octubre de 2015 este Instituto formuid un
requerimiento a Comunicadores del Sur Mexiquense, A.C. con la finalidad de
infegrar su Soficitud de Concesién, nofificado en fecha 8 de octubre de 2015,
mismo que fue afendido mediante escrito presenfctdo con fecha 13 de
noviembre de 2015. Por ofra parte, iq solicitante presenté dos escrstos ‘en
alcance t su solicitud ante la Oficlalicl de Partes del institufo en fechas 2y 26
de agosto de 2016, con lo cual ln?egro en su tofalidad la Solicitud de
Concesién para uso social, / J o Y
/ —
Solici’rud de opinion técnjca a la Secre’rcria de pomunicc:ciones y
Transportes. Mediante oficio IFT/223/UCS/259/2016 nofificado en fecha 11 de
febrefo de 2016, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes (fa “Secretaria”) la emisidon de Ia opinién
técnica a que se refleren los articulos 28 pdrafo décimo séptimo de 1a

. Constlitucion Politica de los Es?qdos'Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley

IX.

Prl\/ledacn’re oficio 2.1.-315/2016 de fecha 6 de abrii de 2016 la Secretfaria de -
Comunicaciones y Transportes emitié a través del Anexo del oﬁc&o 1.-0060 de

Federal de Telecomunicociohes y Radicdifusion (la “Ley™), relativa ol
otorgamiento de concesiones en materia de Telecomumcoolones y
ragiodifusion correspondaen’re a la solicitud de concesidn presem‘oda por
Comunicadores del Sur Mexaquense A.C., para, lo localidad de Amatepec)
Estado de México. ! o -

~ H
bpinién técnica de la Secretaria de Comunicaclones y' Transportes.

i
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XL, Oplnibnes de la Unldod de Competencia Econdmica en materiq de

_— _pc‘rnmonlo propio, . Gue tiene por objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusion - 7

: -’relecomumcomones asicomo del acceso o infraestructura activa, posivo y ofros )
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misma fecha la oplmon técnica a gue se refiere el onfeéehien’re Vil de la i /\

\

presente resolucion, / { N
, Vo
X, Manifestacién en ‘materia de Competencia de Eco/némico Mediante escrito
__presentado en fecha 31 dé agosto de 2016 ante la oficidlia de parfes de este
Inshfu\ro la solicitante realizd la manifestacion bajo pro‘re{s‘ro de decir verdad
en el sentido de que no Tlene vinculo con algln concesionario comercial ni
participacion como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los N f

sectores de Telecomunicaciones y/o Radiodifusion.,
— { /

XI. Solicitud de opinién a la Unldcld de Competencla Econdmica. Mediante --
oficios IFT/223/UCS/DG CRAD/1308/2016 v IFT/223/UCS/DG- (\:RAD/3216/2016
notificados en fechos ]7 de mayo y 10 de octubre de 2016, respectivamente,
la Unidad de Conce&ohes y Servuc:os sohcn‘ro a la Unidad de Competencia
Econdmica la emisidn de Iy opinién en materia de cornpe’rencuc: econdmica

R
respecto de la solicitud de métrito. Y \.-
\ N

co\mpe’rengia econémica, Mediante oficio IFT/226/UCE/DG- CCON/S‘M/??O] 7
_ de fecha 5 de septiembre de 2017, la Unidad de Competéricia Econdmica.
de" ‘esfe Ing‘n‘u?o amifid la ?plmon correspondlen‘r@ para la solicitud de \

| concesion en relacidon con las manifestaciones formuladas por la solicitante. -
En virtud de los Anfecedentes reKeridos Y, ™ / /

: - \\ {
l C , CONSIDERANDO - N
PRIMERQ. - Ambito Compe_-’renc]‘cll. Conforme fo dispone el articulo 28 pd\r\rofo {
décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
Cons’nfumén") el Instituto es un érgano autdnomo, con perspnciidod juridica y

y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los
fermlnos que fijlen las Ieyes Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion,
promocron Y supervision det uso, oproveéhomen‘ro y explotacion del espectro
rodloelec’rnco las redes y la pres’romon de los servicios de radzodlfumon Y

insumos esencioles garantizando lo establecido en Jos articulos 60. y 70. de la
propia Constitucion, / , \
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‘Asimismo, el pdarrafo décimo sexto del arficulo 28 de la Cohstitucién establece
que el Instituto es la autoridad len materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones por lo'que, entre ofros aspectos,
le cbrresponde regular de\“fomgo asimétrica a los participantes en estos mercados
con el objefo de eliminar eficazmente las barreras a la competencia v la libre
concurrencia e-imponer limites al concesionamiento v a la propiedad cruzada
gue controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusidn y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mércado o zong de
cobertura geogrdfica, goronhzando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion. b

o
_ \ .
Por su parte, el pdrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion dispone

que corresponde af Insmufo el otorgamiento, la revocacion, {asi comd la
autorizacién de cesiones o cambios de control acclonario,-fitularidad  u
operacidon de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiodifusidn y telecomunicaciones. i L ‘
N

De igual forma, conforme d lo establecido en los articulos 15 froc\ciém‘v y 17
fraccion | de la Ley y 6 fracciones | y XXXVt del Estatuto Orgdnico, coresponde
al Pleno del Institufo la facultad de otorgar las conceslones prews‘ros en dicho
ordenamiento legal, .

L

Asimismo, conforme al arficulo 32 del Estatuto  Orgdnico corresponden
onglnonomen’re a la Unidad de Concesiones y Servicios las afribuciones
conferidas a la Direccion General de Concegopes de Radiodifusién, a guien
compete, en t&rminos de! arficulo 34 fraccién kdel ordenamiento juridico en citq,
’rrorntfgr y evaluar las solicifudes para el otorgamiento de concesiones en materia
de l’CIdiOdIfUSIOﬂ para someterias a consideracion del Pleno.

e
A

Eri este orden de ideas y considerando que el Insfituto. fiene a su cargo la
regulacion, promocioén y supervision de las ?eiecomumcomones y la radiodifusion,
asi como la facultad para otorgar las concesiones previstas-en la Ley, el Pleno,
érgano maximo de gobiemno y decisién del Instituto, se encuentra plenamente,
facultado para resolver sobre el oforgamjento fde‘ concesiones para uso'soCial.
& N R S i \

SEGUNDO.- Marco juridico dplicable. El articulo 28 de la Constitucion, pdrréfos
décimo séplimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de

conceslones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, asi como los
mecanismos pard su.otorgamiento.
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Asl, el parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de Ia Constitucién indica que las
conceslones podidan ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo
en esta Ultima modalidad alas comunitarias y a las inc?igenos, d’ebl@ndo sujetarse
de acuerdo con sus fines, a los principlos sefalades en los articulos 2o0., 30., 60,y
70. de la Constitucion, A continuacion, se transcribe de manera integra el parrafo
/ citado: |
- - N / i / /
“Arficulo 28. ... / / _ - )
. r _ \
N . e
\ Corresponde \of instituto, el oforgamiento,™ la revocacidn, asf ycomo la_ .
autforizacion de cesiones o cambios de confrol accionaric, fitularidad u ) J
g?perocién de sociedades relacionadas-con concesiones en maferia de
\ : radiodifusion y felecomun/'caciones. El Instituto notificard al Secrefario del
Zramo previo o su deferminacién, quien podré emitir una opinion técnica. Las
concesiones podrén ser pard use comercial, publico, privado y social que
incluyen las comunitarias y_Iqs indigenas, las que se suiefard\n, de acuerdo
) ) con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 205 36, 60, y 7o. de \
J L N\ estq Constitucion. El instituto filard el monto de las confrapresfaciones por el )
oforgamiento de las concesiones, asi como por la quforizacion de servicios
vinculados a ésfas, previa'opinion dela autoridad hpcenc?aria. Las opiniones
/ ‘a que se refiere este pdrrafo no seran vinculantes y deberdn emitirse en-un ’ /
X _plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emiﬁon fas o~ \

\ p - opiniones, el Instituto continuard los tramifes correspondientes.”

(Enfosis anadido) | [ - \
J ! ; B , A } |
\ A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo krecep’ro consfitucional sefhala que,

|- - traténdose de concesiones del espectro radicelécirico, éstas serdn otorgadas
mediante licitacién -plblica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia,
previniendo -fendmenos de concen\frocién que contrarien el [inferés dblico:y o
“asegurando el menor precio de los servicios al usuario finof ‘a su vez, fratdndose

de Conf:esio/nes para uso publico y sogial, las mismas se oforgardn: bajo el

mecanismo de asignacién directa y sin fines d? lucro conforme a lo previsto por la

ley de la materia. ! ’ /-

A

s A continuacién se redliza la transcripeion del pérafo en c/gmem‘o:




\
“Articulo 28. ., ;

‘ ~ . ’ \ N\

( Las concesiones del espectro radiceléctrico serdn oforgadas mediante

ficitacion publica, ja fin de asegurar Ia mdxima concurrencia, previnfendo

fendrnenos de concentracion que confrarien el inferés publico y asegurando

el menor préc:o de los servicios al usuario final: en ningun cqso ef factor

determinante para definr al ganador de la licitacion serd meramente

economico, Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro

y_se_otorgardn_bgajo el mecanismo de_agsignacidn directa conforme d fo

previsto por la !ev Yy en cond:c;ones que garanficen Ia r‘rans.oarencra del
Qrocedrmfenr ‘

~ (Enfasis aRadido) {
| j s
En corespondencia con la normo\cons’rs’ruuono! Ia Ley establece los fipos: de
concesiones para prestar servicios de telecomunicaclones y rodtodsfu&on,/osa
como de espectro rodioeIQcTrlco, de acuerdo a su modalidad de uso.
. J .
Asi, el arficulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones
sobré el espectro radiosléctrico que confisren el derecho de usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo
cual preve que sean de uso comercial, pubiico, pﬂvodé o soclal,
: b . N\ A
Por lo que hace al uso socidl, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone
que las concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar
bandas de frecuencios del espectro radiceléctrico de usodeterminado o récursos
jorbitales para prestar sin fines de lucro el serviclo de telécomunicaciones o
v radiodifusion con propdsitos culfUrales, cientificos, educativos o a la comunidad,
quedando.comprendidos en esta categoria los medios comunifarios e indigenas
" referidos en el arficulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacion

superior de cardcter privado, como se lee a continuacion:

!
I

Y

-.

“Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, Icrs concesiones a que se reflere esfe
capitulo serc’rn :

|
™

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar v aprovechar bandas de
frecuencias del espectro_radioeléctrico de_uso_determinado. o _recursos
) orbifales para prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusién con
propdsitos culturates, clentificos, educativos o o la comunidad, sin ﬁn\es ds.

VA

/
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lucro. Quedan comprendidos en esta céfegona los medios comunitarios & |
indigenas referidos en el articulo 67, fraccldn 1Y, asi como las Instifucionas de
educacion superior de cardcter privado. ” /

(Enfasis anadido) / '

. I ) B ,

Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radicelécirico para
uso social, de conformidad con lo dispuesto en la norma cons’ri’rucﬁon_ol \
suprocifodo, o ley prescribe que su o‘rgtgomien‘ro debe redlizarse medionte
asignacion directa, esto es, mediante un mecanismo gue no involucra un
procedlmlenfo E:Ie licitacidén o concurso de carécter plblice. En este mecarismo
Unicamente pueden infervenir comd solicitantes  las  pefsonas fisicas, las
soqedodes civiles que no perslgon nl operen con fines de lucro y las |nsT|Jtu<:|ones
de educacion superior de cardcter privado, todas de nacionalidad mexicana,
Por su parte, el sesgundo E)orrofo del driiculo 75 del mismé ordenamiento establece
gue cuando la explotacion de los servicios objeto de la concesion sobre espectro
radioelectrico recﬁuuero de una conceslon unica, ésta se otorgard en el mismo acto
odmwys’rrohvo} salvo que el concesionario ya cuente con una.

P
— o/
\

\
En ese senhdo\ gl articulo 67 de la Ley distingue a la concesidn dnica, necesaria ) \

para pres’rctr todlo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones,’
en.cuatro tipos de acuerdo con sus fines: comercial, pubhco pnvcxdc: o} §oc&of En
particular, dispone que las conceslones para uso socmf confleren'el derecho de
. prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con propdsitos cutturgles, — !
" clenfificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, guedando

S comprendldos en esta categoria las concesiones comum’rorlcxs v las 1nch
" como las que se otorguen a instifuciones de educacion’ supenor de cardcter
privado, como se advierte de Id Eec’rurgu siguiente: /
/. e
“Articulo 67, De ([querdo con sus fines, la concesién tnica serd: ‘ - /

N

IV’"'PC/J'ra uso sgcial Confiere el derecho de prestar servicios de
g felecomunfcac:ones y radiodifusion con propgsitos culturales, clentificos,
educativos o c§ la comunidad, sin fines <)je juctfo, Quedan comprendidas
en esfcr cateaona las concesiones comunitarias v las indigenas; asi como L

©las q'ue se oforguen a instituclones de educacién superior de cardcter
" privado, ) o

A

! o - :

/ /-

igenas, asl h




Por o’rra pcm‘e el arficulo 59 de la Ley establece que el Institufo expedird de
manera anudl'el progromo de bandas de frecuencias mismo que contendrd las
frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que serdn objeto
de licitacion o que podrdn asignarse directamente y que contendrd al menos,
los servicios que pueden prestarse a fravés de/dmhcs frecuenclc:s o bondos de
frecuencias, su cafegoria, modalidades de uso v coberturas geogrof:ccxs

// .

\‘ Loy N
As el arficulo 59 preve lo siguiente: A
Vs

. “Articulo 59, E instituto ex.oedara amas fardar ef Trefnfo\v uno de diciembre de
cada ario, el programa de bcmdos de frecuencias con las frecuencias o bandas
de frecuencias de especiio determinado que serdn objeto de licitacion’ o que
podran asignarse directamente y contendrd, ol menos, los servicios que pueden
prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su cafegoria,

modalidades de use y coberfuras geogréficas. “ '

En este sen’rldo el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los m’reresodos
en ob’rener una concesidn sobre el espectro radioeléctrico para uso social para
prestar el servicio de radiiodifusion deberdn presentar los requisifos establecidos
por el articulo 85 de ia Ley dentro d?/l plazo establecido por el Programa Anual:
\ _
“Articulo 87, Los interesados en obtener una concesion fobre | el espectro
radioetécirico para uso social para prestar el servicio de radroo':fus:on deberdn
presen?crr fos requisitos establecidos en el amculo 85 de esz‘o Loy, denfro del
plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamrenfo de bandas

de frecuencias.

/

\
Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, .
se publicd el Programa Anual 2015 a que se reflere el Antecedente IV de la
presente Resolucién, cuyo numeral 3.4. del capitulo 3 establecid dos periodos
Jpard la presentacion de solicitudes de concesion para uso soclal, siendo est0s
. del3.al 14 de agosto de 2015y del 17 QI*SO de noviembre de 2015, Dichos penodos
resuttan aplicables para las sohcﬁude\s relativas a las ioc/ohdczdes previstas en el

.

__humeral 2.3.2 del Programai Anual 2015 en las tablas denominadas “Frecuencias -~

FM para concesiones de uso social” y “Frecuencias AM para conceslones de Uso

sockal”. |



1 E
Por s)u parte, el arficulo 85P de la Ley prevé los requisitos minimos que cualguier
interesado deberd safisfacer para la omgnocnon de las concesiones poro usqr,
__Yaprovechar o exploTor espectro radioeléctrico para uso social: ‘
{ : v
“An‘fcu!o 85. Para la asignacion de fas concesrones para usar, aprovechar o
explofor espectro radiosléctrico para uso publico o social, el in teresado deberd
presenfar ante el Institutc solicitud que confenga al menos !cr\ slgurenfe

fnformo'c:on . | - \
- {
_____ t
) Nomibre y domicifio del solicitante; /
oo Los servicios que.desea prestar;
i, Justificacton del uso pablico o social de la concesion;
V. Las especificaciones tecnicas del proyecto; | \
Vi los ,Programas y compromisos de cobertura y calidad: [
k Vi, El proyecfo a desarrollar, acorde a las caracteristicas de fa concesion
‘ que se prefende obfener, y \ e 3

vil, .~ La documenfo'c:fon que acredilte su capacidad fecmco economfca
juridica'y administrativa, afendiendo la naturaleza del solicitante, ast
como Io fuenfe de sus recursos ﬁnanc:éros para el desarrolio y
operacién del proyecto. \ o S -
\ - )
Tratédndose de solicifudes de concesion de uso social comunitarias, se deberd
acreditar anfe &l Instituto. que el solicitante se encuenira constituido en una

\asociacion civil sin fines de Jucro, &

. : -
< El Instituto deferminara medio'nfé lineamlentos de cardcter general los términocs
en que deberan acreditarse los requisifos previstos en este arficulo y, en el caso
de concesiones comunitarias & indigenas, esfard obhdado a prestar asistencia
técnica para facilifares el cumplimiento de dichos requiisitos, los cuales seron
acordes a las formas de drganizacién social y lod derechos de los pueblos %
comun.'dodﬁasrgpd.'genas. | '

N

L
#* AN
pae

~

As;mnsmo el arficulo 55 senc)cg que el Instituto determinard mediante lineamientos

de cdrdcter generol los términos en gue deberdn Gcredﬁorse los requisitos
_ e/s’roblecldos para & asignacion de Ios concesiones para uso social; en esfe
o senﬂdo los Llneomlen’ros a gue se refiere. el Antecedente V de la presente

o ;'Resoluc;‘ion es‘roblecen los términos mediante los cuales deberdn ser acreditados
los._requisitos. prevnsfcis por el articulo 85 de la Ley para la asignacion de las

conceﬁlones para usar, oprovechcr o explotar espectro radiceléciico para uso
publico o soc:lol ‘ \

TELECOMUNI
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Ademds de lo establecido por el articulo 85, es Impor’rctn‘fe tomaren cuem‘o para
una adecuada administracion del espectro radio&léctrico Eo dispuesto por el

~

~articulo 54 de la Ley que senala: /1

. f
; - /
“Arficulo 54, i especiro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes def
dominio padblico d}e la No'c:on cuyq titularidad y administracion corresponden
al Estado,

i o N
Dicha admihistracion se efercerd por el Instituto en el sfercicio e sus funciones
segun lo dispuesto por la Constitucion, en egfo Ley, en los tratados y acuerdos
infernacionales f.'rmados por México y, en lo pphcab!e, siguiendo  fas
recomendaciones de la_Union Infernac.'onal de Telecomunicaciones v Ofos

organismos fm‘ernqcronoies -
B i

La administracién incluye Ia elaboracion y: aprobacion de planes y prégrc:mas
de uso, el establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda
de freguencias, el otorgamiento de las lconcesiones, la supervision de las
emisiones radioeléctricas vy -la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las afribuciones{que corresponden al Fjecutivo Federal,

Al administrar el espectro, el Instfituto persegu:ro los siguientes objetivos

generales en beneﬂcro de los usuarios:

/

v fov E

,_n—.

I La seguridad de fa vida;

i La prom&c:on de la cohesion social, regional o femtonal

' la competehcia efectiva en los mercados conveargentes de los secfores

\ de telecomunicaciones y radiodifusion,.

V. £l uso eficaz del espectro y su profeccion;

V. Lla; garanfia del especifro necesarioc para los fines y func:ones o‘e/
Ejecutivo Federal: ‘ N

VL La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrofio de

la industria de productos vy servicios convergentes;
v, £l fomento de la neufrc;ﬂdad tecnoldgica, y
2 Ef cumplimiento de lo d:spuesto por fos articulos 2o0., 6o., 70. y 28 de la
' Constitucion. y -

/ )
Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del espectro y
recursos orbifales, el Instituto se basara en criterios objehvos, fransparentes, no

discriminatorios Y proporcionales, ”
)

Los cifados preceptos establecen los elementos que deben considerarse para la
asignacion de una frecuencia, destacdndose la obligacion del Instituto, en el
> | ;

1 !
5,
N
N :
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sentido de favorecer la diversidad y pluralidad en cuanto a los prestadores de los

| servicios de radiodifusion v telecomunicaciones, asi como evitar los fendémenos

-~ de concenfracién del espectro radioeléctrico permitiendo la libre concurrencia
y competencia econdémica asi como la prevencion de barreras y demds
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercodos‘ en dichos sectofes.

_____ , VAR
TERCERO.- Andilisis de la localidad de Amatepec, Estado de ‘México. \AI respecto, ~
es nmpor’ron’re sefalar que al amparo del Programa Anual 2015 para la |OCCI|Ide \
/ de Amatepec, Estado de México se preSen’ro una solicitud para prestar el serwcno /

{ de radiodifusion sonora en la banda de frecuencia modulada, misma que o
cortesponde al solicitonte denominado Comunicadores del Sur Mexiquense,

P A.C., en fecha 14 de agosto de 2015. Es importante sefialar que én el Progromk: J
Anual 2@15 para la localidad de Amatepec, Estado de México se establecio la”
dlsponlbmdod qe la frecuencia 97.5 MHz como factible de asignacion para la
banda de frecuencia modulada, senaldndose como coprdenodos L.N.
18°40°66", LW. 100°11°09” y una clase de estacién A. Lo anterlor de conformiddd
con lo establecido en el numeral 38 de la tabla FM Uso Social con’renidcn en el
subnumeral 2,3.2 del Progrémo Anual 2015, _ P
J ; /\ -

. Cabe indicar que en la Eocahdod de Amotepec Estado de Mexico, no exm’ren
es‘rocnones de radiodifusién en operocnon de’ ningun tipo. No obstante lo cm’ferkor
se encuentra en proceso de instalacién la estacién parad uso comercial
identificada con el distinfivo de llamada XHPAMM-FM. - \
/ / - -~
CUARTO.- Andlisls de la Solicitud de Concssion. De Ia revision efectuada a la
documenfomon presentada | por\lo solicitante;se desprende lo siguiente en
/relc:cuén con la CIC!'edITOCIOH de los requnsn’roswlegoles poro oy ob’renmop de una
concesion: . -
\ B
Enlprimer Eugdrfl’o S‘oliciﬁjjd\de Concesi_c}ﬁ fue presentada ante la oficialia de
~partes de este Instituto de acuerdo a lo dispugsto por el arficulo 87 de‘la Ley, es
_dech, dentro de los plazos establecidos en el programa anual de uso y
oproi/echomien’ro de bandas de frecuencias correspondiente: En particular, de
acuerdo con lo indicado en el Antecedente VI de la presente Resolucion, la
- Solicitud de Concesron se presentd dentro-del segundo periodo establecido en
eI numéroi 3 4. del Progromo Anual 2015, ' f /

R : \ ~ (
Aslm|smo el so[lcn’ronfe adjunté el comprobc:n’re de pogo o de derechos al que se/
refencm ids dlspOSIclones vigentes ol momen’ro de la presentacion de la solicitud,

. ! L




 senotq,

" Concesaon contiene la ssgu:enfe mei‘mCiCIOn

esto es, los arficulos ]24 fraccion |, inciso o)y, el arficulo 130 de la Ley Federal de
Derechos vigentes ai momen’ro de lo/presen‘rcac:on de la peticidn, por concepto
de estudio de ia solicitud y de la documentacion inherente a la misma, por el
oforgamiento de congemones para es’roblecer estaciones de radiodifusion

it
S / o
-z\"‘ ' v Pt . . AN T]
En relacién con lo anterior, esimportanfe senalar que la solicitud fue redlizada

para prestar el servicio de radiodifusién sonora-en frecuencia modulada en la

uso social” de! numeral 2.3.2 del Prograrma Anugl 2015,

)
Ahora bi@n en atencidén alo dlspues’ro por el articulo 85 de ic: Ley, en relacion
con los arficulos 3 y 8 de 10s Lineamlentos, se desprende que la Solicitud de

| Datos generales del in’reresddo.

‘ \
a) Identidad. Al respecto la solicitante exhibid el acta constitutiva nimero
13,934 de fecha 15 de enero de 2015, mediante la cual se constituyd en la
asociacion civil.denominada "Comunicadores del Sur Mexiguense, A.C, “
como una organizaciéon sin Aines de lucro y/o prepondercmfemente
econdmicos, Gdemos de <=)s’rc1biec:e|S que no redlizard actividades de
proselitismo pcsr’ndls’ra, politico-electoral ni religioso, de conformidad con el
Articulo Segundo de sus estatufos sociales,

\A5|m|smo exhibié el instrumento notarial ndmero 15,133 de fecha 6 de
agosto de 2015, el cual contiene la protocolizacion del acta de csomblec/
general exiraordinaria mediante la cual se-modificaron los estatutos
soclales vigentes de la asoclacion estableciéndose en el Articulo Segundo
que la asoclacion tiene por objeto instalar y operar estaciones
permisionadas de radio y ’r\elevisién cultural a través de concesiones de uso
social que en su caso autorice e Instituto Federal de Telecomunicaciones!

. J/ . |
b) Domicilio del solicitante. Sobre el parficular, la solicitante seficld como
domicilio el ublcado en calle Sdnchez Colin No. 37, Colonia Cerro del
Campo, C.P. 51527, Amatepec, Estado de México, exhibiendo copia
_ F—Qmpie del recibo de servicio de electitidad, emitido por la Comisidn
\\'I Federal de Electricidad, correspondiente al mes de octubre de /201 5.

7

! localidad de Amatepec, Estado de México, a fraves de la frecuencia 97.5 MHz .
contenida en el numeral 38 de la tabla de “Frecuencias FM para concesiones de

i
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| . Ay ) /
Il. Serviclos que desea prestar. De Ia \docu/men’rocién presentada  se
/ debprende que lassolicitante seficla que es de su interés prestar el servicio
|- " de radiodifusién sonora en frecuencia modulada en la localidad de
Amatepec, Estado de México. Al respecto, el Programa Anual 2015 preve
/ en el numeral 38 correspondiente a la tabla Frecuencias FM para
. : coricesiones de uso social confenida en el subnumeral 2.3.2 del Programa
\ Anuol 2015, la drspombthdog de una fr@cuencno para la poblacion de
Amatepec, Estado de México./ |
A \
M, Justificacion del.uso social de la concesién. La solicitante especificd ‘que
la modalidad de uso que desea prestar es para uso social. En este senfido, .
con la finalidad de acreditar diﬁcHoL_corc’:c’rer, de acuerdo con el andlisis \
- que llevd a cabo la Direccidon General de Conceslones de Radiodifusion, -
e adscrita a la Unidad _de Conceslones y Servicios, a Ia informacién 'y ;-
manifestaciones reol;zc:dos por la solicitante se desprende lo siguienfe:

\

o Comunicadores del Sur Mexiguense, A.C. es una ogocic:cién civil sin fines

R de lucro cuyo objefo, de acugrdo al/Articulo Segundo de sUs estatutos \
sociales, es instalar y operar gstaciones permisionadas de radio y television
cultural a través de concesiones de uso social que en'su caso auforice el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. -

A ‘ —

Entre Ios propdsitos para Ia Instalacién de la estacidn se encuentra generar
o un medio de comunicacion que se desempene como una herramienta
/ de desarrollo social en diversos Gmbitos, talbs como la educacion, c;.al’ruro
genprol desarrolio econdmico sustentable, difusion arfistica y difusidn'de
4 informacion de cardcter mgmﬂcohvo que resulte en beneﬂmo de I )

poblacién. TN / =N / - o

P
Entre las actividades a desarroliar senala

N N Lo [ / SN

2 e Promocionar y difundir valores éticos, civicos y morales, los cuales
! permitan reafirmar su identidad y el rescafe de las costumbres y
. tradiciones propias de su localidad, : /
o Fomentar el respeto por fodos los grupos que infegran la sociedad,
- reafirmando el sentimiento de identidad. B
s Coadyuvar con las auforidades locales y estatales para la
- '.-_-_promocion de campanas &Je salud, alimentacion y educacion.




!

\ S /
. P

~
T

» Promover la defensa de ios derechos humanos e informar sobre as
garantias que corresponden alf ser humano.

« Transmitir informacion y datos relevantes de todas las areas dei
conocimiento con los cuales permitan ampliar los horizontes y vision
de lg poblacion. N

. Proptcror la porhmpoc;on de la poblacidn en progrcarhos de
pro’reccron ‘civil que es‘rc:tbiechn medidas preventivas porca) la

. respuesta a fendmenos naturales como huracanes.

« ' En coordinacién con la sociedad promover su participacion en la
elaboracién de contenidos y pro\g:lucoién de las emisiones con el
fin de democratizar la radiodifusion,

' : \
En tal virtud de lo anterior;se considera que lo descrife por la solicitante en
relacién con los fines 'y objetivos que busca dlcanzar con la
implementacion \del prdyecfo de radio resulia odecuodo con los
propositos culturales, educativos y a la comunidad establedidos por el

porrcfo tercero del inciso b) de lo fiaccion Ilf; del articulo 3 de los

Lineamientos en relacion con los articulos 67 fraccién IV y 76 fraccion IV de
lale : -
| Y. a
Especlﬁcocionés ’récnicas‘ dgl proyecto. Sobre el pdrficuior, resulfa
importante seficlar que el propio Programa Anual 2015 establece los
ardmetros técnicos bajo los cuales deberd operar la estacion solicitada,!”
para lo cual se esPeCn‘lcc la frecuencia 97.5 MHz en la iOCGlIde de
Amatepec, Estado de México, con una estacion clase A con
coordenodqs geogrqﬁcas de referencscl LN. 18°40°56.00" y LO.
100°11°09.00". |

Programas y compromisos de coberturo y calidad. En relacién con este
punto previsto en la fraccidn V del arficulo 85 de |O\ Ley, la solicitante indico
como poblacion a servir Id de Amatepec, Estado de México, presentando
I6 clave del drea geoestadistica del INEGI, conforme al difimo censo

| disponible; con un cprox1mddo de 222,489 hobi’ronfes como ndmero de

poblocnon a servir en dicha.zona de cobertura.

/ ~.

De chePdo con el numerd]--S de la tabla FM Uso Social contenida en el

" subnumeral 2.3.2 del Prograrma Anual 2015, la localidad obligatoria a servir

serd la poblacion c}e Amatepec, Estado cge México.
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VI/  Proygcto a,desarrollar acorde con las caracteristicas de la\es’focién que
} [ se pretende obfener. La solicitante manifesté que la radio ’re‘\ndré como

/o objetivo principal difundir contenidoes de cardcter cultural, educativo y a .-

la corpumidod, lo cual-beneficiard a la poblacién de Amo’repec,\Es‘rodo
L de.México. {

Asirdismo, la solicitante presentd a efecto de acreditar el requisito previsto

en el articulo 3, fraccion Hl inciso @) de los Lineamientos, Ia cotizacion de

- fos equipos principales que conformardn el sistema proyec’rodo pCerI dér

lrnC!o a las operaciones de g estacion, expédida por

, entre los gue se senaid un Equipo principal I
que incluye Equipo principal

Equipos principales de la estacion de radio

y Equipo principal B, Equipo principal |
Equipo IOFInCIDO| con costo total incluyendo el impuesto al vailor ogregodo
\ de dfCantidad econémica -_
- D
\

\
En cﬂendon alo es’roblecado por la fraccion Vi\del arficulo 85 de'la Ley,
mismo que hace reférencno a la acreditaciéon deflos requisitos consistentes
en capacidad téenica, econdmicq, juridicay administrativa, la sohcﬁcn‘rs/e
exhiblé la documentacion siguiente: o
- / -

)a) Cc:pacidc[d técnica. En relacion con este punto jel solicitante refirnd que
Eliminado: Datos recibird la osesopo necesaria para la instalacion y operacion de estacion
identificativos. de radio por parte del Ing. [NelgleleXelYelsIelglef [cle g cel cual
presentd su curriculum vitae para acreditar su expenerpcm ’recnlco enla
instalacion y puesta en marcha de estaciones de fadiodifusion sonor{cl

—

e Cabe destacar que el ingeniero: cuenta con fitulo profesional que.lo
P / ' Ocredlfo como Ingeniero Mecdnico Electricista, con EspeCIOIIdOd

Elitinado: Datos B ademas de cursar ofros grados en el

" académicos que lo acreditan como Perito  en

S SERCERSEIIEl v BeRERes] Asimismo, de acuerdoya su

curric'ulum vitae se advierte QUe dicha persona tlene expetiencia’en los

sectores. de § Experiencia y descricion de actividades
Experiencia y descripcion de actividades

: EIiminadoé"Déf_os_
: laborales™” -

4
.

5




Eliminado: Datos
“identificativos.

Eliminado:

>~ -Datos identificativos

-Hechos y actos de
caracter economico
contable, juridico y
administrativo.

e

Eliminado: Datos
patrimoniales de
persona figica.

: \] %

Eliminado: Hechos
y actos de caracter
econémico ,
contable, juridico y
administrativo.

P . { - o i / ~

B //

Lo anteriér es relevante porgue con ello se caoredfro la idoneidad del C.
Nombre p. fisica JesisRe el asistencid fécnica a la estaciéon dd

“radiodifusion que prefende linstalar vy operar el solicitante. En, virtud de lo

antetlor, se da por cumplido el presente requisito. ‘ \
. ! AN _ ! ! - !

b) Capacidad econémica. De conformidad con los articulos 85 fraccién
Nl de la Ley y 3 fraccidn IV inciso b) de los Lineamientos, en el caso de\ que
el i‘m‘eresodo no cuente con |o0s equipos nece§orios para el inicio de .
operaciones de la estacion, deberd acreditar al menos contar con los
recuyrsos que culbran el costo de los Pnismos. /

S ' 5 _
En atencién alo arterior, lasolicitante presenté una carta de intencion de

crédito suscrita por NRYEIE e Rt ce Il [®fF6lele] o ia sucursal
Tejupiico del Emisor de la carta de crédito

i
| '

B Ernisor Feleigtalntenite¥e-l Cantidad ff  Cantidad econémica |

®elplifefele].). Adicionalmente presentd tres estados de cuenta expedidos

“por Institucion bancaria emisora de estados de cuenta

de la asociada [NelpldCYeRiteleR. correspondientes a los meses de abrll,
mayo y janio de 2016 con un saldo promedio de Rl
Cantidad econémica ). cantidades con las cuales se

s

;

adquirrdn e instalardn los equipos  principales para el Inicio de \

operaciones de la es’rociién de radiodifusion. ,
i

Ahora bien, dichos ingresos resultan suficientes para sufragar los gastos

rque implicon la compra e instalacién de los equipos principales para ia.
estacion de rodaodifusion yague- de conformidad con la cotizacién de los

equipos principales’ que conformardn el sistema proyectado para dar
inicio a las operaciones de la estacion, expedida por EIESCEIEKEESEEEE

Jll 'c misma asclende a un monto fotal de 1ConT|dod
Cantidad econdmica

En virfud de i/o anterior, al c:crec;li’ror la solicitante; que cuenta con Iois
recursos suficientes para la adguisicion e ms’ro*lcc:on de los equipos de la
estacion de gcuerdo a la cotizaciéon presen’rcado se dio por cumplido k=Y
presente reqwsﬁo

v A o . \ )
r_c) Capacidad juridica. En relacidn con este)punto, la solicitante presentd

copia certificada por el Notario Plblico ndmero el acta constitutiva
: ‘ ( ~
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nﬁrqero 13,934 de fecha 16 de enero de 2015, mediante la cual se
, consh’ruyo en la asociacion civil denominada “Comunicadores del Sur
. Mexiquense, A.C.” como  una orgcznlzoclon sin fines de lucro y/o
' preponderan’remen’fe ‘econdémicos, ademds de es’roblecer gue no
o realizard cchwdodes de )proselmsmo partidista, polmco -electoral ni
religioso, - ‘de conformidad - con ‘el Arficulo Segundo de sus gstatutos
;- soclales. ,\ .

Asimismo, exhibio el instrumento notarialnimero 15,133 de fecha 6 de |
agosto de 2015, el cual contiene la pro’rocolizocié@ del acta de asamblea )
general extraordinaria mediante la cual se modificardn los estatutos .

\ soclales vigentes de la g_sociocién estableciéndose en el Articulo Segundo
gue la asociacidn fiene por objeto instalar vy operar estaciones
permisionadas de radio y teievision cultural o través de concasiones de Uso

Ci - soctal que en su caso autorice el Instituto Federal de Telecomunicaciones.  —

Lo Con lo anterior, se considera que la soho:fon’re cumple con el requlsh‘o
prews’ro en.el articulo 3 fraccion IV, Inclso c) de los Lineamientos en relacion
con él arficulo 85 fraccién Vil de la Ley. \

d) Capacidad administrativa. En relacion con este requisito, la solichante

v manifesid que Coﬁfqrd con un defensor de las audienclas que serd el

responsdble de recibir, documeritar, _procesar 'y dar seguimiento a las
é)bservocnones quejos sugerencias, pe’ricnones o} sencslc:mier\’ros de las
personas que componen la audiencia; para tal efecto se recibirdn Ias
quejas o sugerencias de manera fisica o elecfrénlcc: dentro de los 7 dias
' siguienfes a la émmon del programa, deblendo dar respues’fo en un plazo
maximo de 20 dias hdbiles a la fecha de presentacién de la queja o

7 sugerencia.

\ | ]\. / \ o .

. Lo anterior es acorde a lo establecido en &l lﬂClso\d)-de la fraccion IV del:

T Ar’ﬂculo 3 de los Lineamientos.

e

5 B e) Fuen’res de los recursoé financieros para el desérrollo Y operaclon del
UL proyec’ro. Al respecto, la solicitante manifestd gue el sostenimiento de la
- radio serd a través de las aportaciones que se reciban de los asociados
Y st como mediante donghvos en dinerd o'especie; opor’romones y cuotas \
\' -‘_ 0 cooperc:ciog de la comunidad a la que preé’ronon el servicio; venta de \

N con’remdos realizados por la estacion previomente ’rronsmi’ridos por-la

s . / / )

FE _ o - o /o 17 \/
: . B / f - e !




misma; drrendamiento de estudios’ y servicios de edicion, audio vy
grobomon lo cudl resulta congruente con lo previsto en la fraceldn | de!

articulo’89 de Ia Ley. |

f

)
En este orc(len de ideas, esta ou’rorldod considera gjue la lnformoaon presentada

con motivo de Ia solicitid de conce3|on para uso social, asf como del dndilisis de
la informacion que obra en el expediente abierio con motivo de la misma
realizado por la Direccién General de Conceslones de Radiodifusién de la Unidad
de Concésiongs y Servicios, la solicitante dio cumplimiento a los-requisitos
establecidos por el articulo 85 de la Ley en relacion con los arficulos 3 y 8 de los
Lineamientos. o

/ ,; : \ N,

‘ \
Por otra parte, en relacién con la opinidén técnica a que se refiere el anfecedente

IX de la presente resolucién, la misma fue solicifada a la Secretaria de
ComumCGCIones y Transportes mediante oficio EFT/223/UCS/259(2016 no’rlflcado
en fecho 11 de febrero de 2016, la cual debid ser emitida en un plazo no mayor
de treinta dias naturales; no obstante lo cm‘enor con fecha 6 de abril de 2016, se
recibld en este Instituto el oficio 2.1 —315/2016 medidhte el cual la Secretaria®
remitié el diverso 1.-0060 de misma fecha, que contiene la opinidn ’recnlco aque”
- e refieren los articulos 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucion Polmco de

los Estadlos Unidos Mexicanos y 9 fraccion | dela Ley.
) : L {

En relacion con lo anterior, la Secre’r}orio de Comunicaciones y Transportes sugirio,

en caso de otorgamiento de ia concesidn, se estableciera la cobertura prevista

en el Programa Anual 2015. : _ f
\

Por ofra parte, conformé al Anfecedente X de la presente Reselucién, la

solicitante al momento en el que presenTo su promocion rhanifestd: que no

participd como concesionarios de freouenolos de uso comercu\:d en los sectores

f
de telecomunicaciones o radiodifusion, y gue tampoco estdn vinculados directa !

o indirectamente con ofros agentes econdmicos, evaluados bajo su dimensién
de persona o grupo de interés econdmico, que participen como concesfonorios
_de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en cualquier localidad

" Gel ferritorio nacional y/o concesionarios de freouengos de radio de uso social’
que tengan cobertura en lo localidad objeto de las sohcr’fudes

. e
| ‘ J o
s
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STl monlfes’rocaén la redlizé la sottcn’ror)fe en‘atencién o requenmlen‘ro emt‘rzdo por
esta autoridad para el’andlisis en materia de compe’fencact econdmica en virtud
_ de que, de acuerdo con el pdrrafo décimo sexto. del grflculo 28 de la
— Constitucion, el Instituto es la autoridad en materia de compeTenci/o economica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones por lo gue, entre ofros
aspectos, le corresponde analizar la existencia de posibles barreras a la libre
concufrencid para promover una entormno de sana compe’rénmo en lg prestacion
de los servicios de r’cdnodnﬂ)snon sin menoscabo de k%s previsiones especnflcos
+ T para fomen’ror o com‘nbuw a la pluralidad y diversidad. ,
/) - [ - ) \ N
Por Io’@/n’rerior, en refacion con el Antecedente Xi de la presente re'sofucfién '
mediante’ oficios  IFT/223/UCS/DG-CRADY 139,8/20] y  IFT/223/UCS/DG-
CRAD/3216/201 6, la Darecuorp General de Concéslones de RCICIIO(BIfUSIOD solicitd
a la Direccidn General de Concenfraciones y Concesiones la emision de la
opinién en materia de competencic econémica correspo}mdlenfe a que se
reﬂere el ,Antecedente XlI de la presente Resolucion; al respec’ro la Unidad de
\‘\_CompeTencio Econémica de este Instituto emitid la oplmon parala soiscn‘ud de
- concesnor; en la cual sefald de manera resumida lo siguiente: \
“El andiisis v la opinion en mqferid de competencia ecc;némjea se elaboran con
base en la mejor inforr\n!acién' disp?nible. ~ o
Los principaies élemenfos Idenﬁﬁcados en la soligitud ...s0n fOf siguientes.
\

1. Comun:cadoreS\def Sur/Mex.'quen§e presentd una solicitud de concesidn de
uso social (no ¢ omuﬁ:fcxna e indigena) para instalar y operar uria estacion de
radiodifusion sonora en frecusncia modulada (FM) ublcada en la localidad
de Amatepec, Estado de Mexico. -

A

2. la So!ic\:ifud fue presentada dnfe QOficialia de Parfes del Instituto\el dia 14 de .
agosto de 2015 dentro de marco del Programa de Anual de Uso y
Aprovechamienfo de Bandas de Frecuencia 2015 (PABF 2015).

TR = | solrc;:fanfe ‘es una asociacion, civil consﬁfu;do' cohforme o !os l@y@s

ST mex:conas y sus asociados son: - J

o Nombre de persona fisica

i \N\ombre de persona fisica i

M Nombre persona fisica '

/

Eliminado: Dafos
identificativos.

Nomlbre persona fisica
Nombre de persona fisica
Nombre de persona fisica 4§ . (

" Eliminado: Dato/s:' o Las fres primeras personas pertenecen a la Farilc SRS ‘
:identificativos. - /_-) Toda vez que esa familia controlaria el 50% de los derechos societfarios
IR [ 4 /
. (o - /




N\

“Bliminado: Datos

identificativos.
o

o

" Eliminado: Datos

identificativos.
i/

Eliminado: Datos

identificativos.

\

b

o ' A\ -
[. \ \ ! . N\ :

[ ’ '
del Solicitante, la Familic [NSEIEEY formaria parte del Grupo de Interés
Econdmico (GIE) de Comunfccrdores del Sur Mexiquense. \ _

La C. Guilermina Casrque Vences es d@ b, por lo

que pertenece al GIE del Solicitante. Esta persona tiene un Titulo de Conces.'on

de una Red Publica de Telecomunicaciones para prestar el servicio de

Televisidn Restringida en Amatepec, Estado de México. En la misma localidad,
también es concesionaria de la estacion de radiodifusion sonora cory dishnhvo
XHPAMM-FM, la cuat obfuvo en la LJCffGCJon F1-4.

Actualmente h_,ay 2 (dos) estaciones de radiodifusion sonora de en la banda
FM con cobertura en Amatepec, Estado de México:

s -1 (una) de uso social (no\comuniforia e indr’gena) euyo con\cesionario
B omore Ge persona ficofg

» ] (una) de uso comercial cuya concesroncmo es-la C. Guillsrmina
Casique Vencc/as perfenecienfe al GIE del Solicifante. '

En ef PABF 2015 ef Insfifuto puso a\ disposicion 1 (una) frecuencia de
radiodifusion sonora de uso socrou' (no comunitaria e fnd;gena)

\ ° f
Fn\ Amatepec, Estado; de México no existen freduencias dispomb!es
adicionales a la descritd en el numero'l antetior. i
i

-

En este caso, no se recomiendcr autorizar la asignacion de una concesion de
uso social para Comunicadores del Sur Mexiquense, debido a que' una
integrante de la Famitic [NSEI8S. Guilermina Casique Vences, que es parte
del GIE del Salicitante, fiene una concesj ? n de uso comercial (la nica) en la
banda FM con cobertura en Amatepec, Estado de Mexico. por fo que se
concluye que la Soficitud tendria o podria tener por objeto o efeéto establecer
barreras a la entrada e impedir a ferceros Agenfes Fcondmicos el acceso af
mercado relacionado de provision del servicio de radiodifusicn sonora abierta
cormercial (SRSAC o radio abierfa comercrcrl) en esa localidad, \

4

N

En atencién a lo antferior, con opoyo\ e/n la opinidn écijrcnck:: y ‘considerando
objetivos y mandatos .\es’roblecidos para el érgc_ano regulador de

telecomunicaciones previstas en el articulo 28 de la Constitucion, se concluye que
en caso de resolver favorablemente la Solicitud de Concesién presentada por

‘Comunicadores del-Sur Mexiquense, A.C.,

los

las

lo anterior podria tener como

consecuencia ia obsfrucaon en el acceso a la prestacion de SerECIOS o el
esfoblecsmfen’ro de barreras a la libre concurrencia de terceros interesados en la
prestacion del servicio de radiodifusion sonora en Ia localidad de Amatepec,

N . _Estado de México, toda ver que la C. Guillermina Camque Vences forma parte

del Grupo de Inferés Econdmico (GIE).del Solicitante y &s fitular de una concesién
para operar una estacion de radiodifusidn sonora con fines comerciales através
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Ny , ,
de la frecuencia 91. 3 MHz de la bBanda de frecuencig modulada con distintivo de " /
llomodo XHPAMM-FM en o localidad de Amatepec, EsTodo de México,

En efecto, con bose en la opinic’)n emifida por la Uniélod de Co'mpé’reh'cior
Econdmica de este Instifuto, el Pleno (considera relevante destacar que la

~ administracién del especiro radiceléctrico en térmiinos del arficulo 54 de la Ley

implica la elaboracién vy aprobaciéon de planes y programas de uso, el

-, establecimiento de las condiciones para la atrbucidn de una banda de r
frecuencias, el oforgamiento de las copcesiones, la supervmon/de las emisiones
rodroel@cfncos y la aplicaciéon del regimen de sonc10nes s5in menoscobo de las

I o’rnbumones que corresponden al Ejecutivo. Federol \ \

N \ K ) \
En forma particular, este numeral dispone en sus fracciones y Vil que Io‘
administracidn ‘del espectrd debe procurar. la compefencict efechvc[en lés J Y

/" recomendaciones de la Unidn Internacional g@ Telecomunicaciones Y ofros

—mercadas convergertes-de-los- sec’rorgs de telecomunicaciones y radiodifusion, |
03| como el cumplimiento de lo dlspues’ro por los or’nc{ulos 204 60., 70. y 28 de Ia

- Constitucion. |

\ / 1 /

“Articulo 54. El espectro radioeléctrico: y los recursos orbitales son biehes del /-

_=dominio_publico de la Nacidn, cuya titularidad y administracion corresponden al .

Estado. -~
Dicha administracion se ejercera por el instituto en e!‘e;erc:;ro de sus funciones
ssgun lo dispuesto por la Consfitucion, en esta Ley, en los fratados y acuerdos
infernacionales  firmados por México y. en lo aphcable sigulendo  las | —
orgon:smos mfernacionales\ Co b |

i \ B ‘
La administracion incluye la elaboracion y oproboc;on‘de planess y programas de 1 \ /
uso, el establecimiento de las condicionés para la atribucidon de una banda de ‘ / ‘
frecuencias, el otorgamiento de las concesiones, la supervision de las emisiones (
radaoelecfrfcqg v la aplicacion del régimen de sanciones, sin menoscabo de las .
atribuciones que correspondern o} Ejecu}rvo Federal, s J )

Al administror e espectro, el !nsfn‘ufo\(persegwro los s:guaenfes objetivos generales t

en bénef:c:o de los usuarios: | \
|

1. la segundao’ de la vida, o - - \

i, L\a promocron de la cohesion social, regional oJ territorial;

/

SO La compefancm efecfiva en los mercados convergenfes de /os secfores de .
i fe!ecomunicac:ones 14 radtod:ﬁ.fsron, \

. ' ( !
W, )El uso ?f:caz del espectro y su profeccion | f ;o o,




y R y i .

\ i . i »

¢ -

V. La garantia del especto necesario para fos fines y funciones del Ejecutivo
Federal . (

-
VI, La inversion eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrolio de la
5 industria de productos y servicios convergentes,

- S |
fV” El fémenfo de la néufralidad tecnologica, v

_ vm £l cump!rmiento de lo d;spuesfo por los articulos 20., 60. 70. Y. 28 de la
. Cd Conshfuc;on

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesion del especiro y
recursos orbitales, el Institufo se basara en cntenos objefivos, fransparenfés noe

discriminatorios y proporcionales. . N
! ~

En este confexfo. st bien se atendieron por parte de los sclicitantes los requisitos
\ \ establecidos pory, el articulo 85 de la Ley én los términos establecidos en los
articulos 3 y 8 de los Lineamientos, esta autoridad reguladora, en cump||m|en’ro a’
. _su mandato consh’rumonol relativo a la. prevencion de fendmenos con’rronos ala
/ | Ilbre concurrencia que resfrinjan o limiten el funcionamiento eﬁolenfe de los
mercados considera que en el presente asunto se debe evitar gue, con motivo
del otorgamiento de una concesion no se garantice que el uso de bien de
" dominio DUbFECO responde al inferés social, o que con su. ou’ronzcmon s
\ establezcan barreras que Impidan la libre concurre\nCto de presfodores de
o _ servicios en los sectores de roohodlfusmn y telecomunicaciones en uno\
detferminada localidad.y con ello se-afecte el inferés publico inherente al actuar
administrativo de un organo del Estado.

T

-~ - ] * \ ¥ ) -
| Asl, el Pleno de este Grgano Constitucional considera que, en virtud de los vinculos

Eliminado: consanguineos existentes entre la C. Guillermina Casigue Vences y [\elillelfS]
Datos laYelEllifele] ios cuales determinan que dichas personas sean consideradas parte del

|
mismo GIE dada la propiedad de gquella sobre la estacion de radiodifusion

sonora con distintivo XHPAMM-FM, el oforgamiento de una conces:on a favor de

la solicitanfe, considerada ésta bajo su dimensidén de GIE, no fovorecerlo una libre

y e{ec’rivca concurrencla de ofros posibles participantes en el sector de Ia
radiodifusion ya que ello traeria consigo una afectacién al derecho de acceso

de la poblacion en la localidad de Amatepec, Estado de México a contenidos

que resulfen congruentes con los fines especificos propios de la concesidn objeto ™

de ssolicitud en el presente caso, asi como una ofecfc:cic')n al derecho a la-
expresion de ideas y opiniones de manera diversa y pluroi todo lo cual se

" garantiza en malyor medida por parte del Estado af evitar o prevenir la existencia

de condiciones en las que debe prestarse el serwcio publico de I’Oled]fUSlOﬂ, 0

~identificativos.

- 22
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\
contrarios a los principlos de diversidad vy pluralidad que debilitan la vida
democrdtica de una sociedad, como lo establece el articulo 6° Apdr‘rodo;B
fraccion it de la Carta Magna. , N

De acuerdo con principios, circunstancias y razones anferiormente expresadas
por este’ Grgano, se puede afirmar  razonablemente qu _permitir que
Comu}wlcddores del.Sur Memquense A.C. tenga acceso ajuna frecuencio, poro /
uso social en, la localidad de Amatepec, Estado de Mexm:o constifuiria una
importante barrera g la ehtrada desde el-punto de vista regulatorio que

obs’rocuhzoncl la lilbre concurrencia efvel sec’ror de radiodifusicn.

R e | bR

Con lo anferior de’rermlnc:mon por parte del Pleno de este Instituto, se busc\:a

pro‘reger lo dispuesio en el arficulo 6° Constitucional, el cual ordena que el Estado,

en aras del interés publico de lo colectividad, garantice que el serviclo de | -
radiodifusion sea prestado en condiciones de competenciay calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, presérvondo o pluralidad v Ia
veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de |a identidad

naclonal, contribuyendo a los fines establecidos en el arficulo 3o. de la propia

Corta Magna. La proteccién de la diversidad posibiita la eleccién de la \
ciudadania; representa una de las fuentes del desarrollo, entendido no solamente

en términos de crecimiento econdmico, sino también como medio de acceso a |
proysctos de vida de personas 'y de grupos son identidades culturales ‘a un o
tiempo plurales, variadas y\dlnomiccs g

\ . ) ) .

j N
De oq:uerdo con el régimen constituciondl, I pres’romon del servicio pubhco de
radiodlifusién debe satisfacer en todo momento el interés social en Virtud de que

" dicho principio preTende considerar el grado. de proteccion de Ips infereses

[
supetiores de |a soczedod gue permite una cor\vuvencno Grmonrco y las
condlciones adecuadas para desarrollar cuolqwer\proyecfo pomculor siempre y

cuando éste no lesione: o restrinja valores o mTer/eses de la colectividad. Es por ello)

que, a fravés de la radiodifusion, o/ofegonzodo como salvicio publico & nivel
constitucional, el Estado debe propiciar un em‘orno en el que, sin obstaculos de
ningan tipo. sea-posible la participacion de oTros concesionarios eh o pres’romon
del serviclo de radiodifusidn con el objeto de garantizar que la pobIOCIon ’rerﬁgo

.. accesqal o d|versidod de opiniones, realidades y clrcunstancias gue predominan
Looenun de’rermmodo tiempo y espacio; con bése’en lo anterior, se busca promover

Cogue la mformccmn gue se difunda a través ‘de'este medio-de comunicacién

contfribuya positivamente al sano desarrollo de una democracia en cualquier
&mbifo social y geogréfico de nuestro pais. Esto exige que el drgano regulador




; ] -

s ' \

‘ 7 -
consldere criferios equitativos y razonables que garanticen una igualdad de
opor‘runtdcdes para cualquier persona en el acceso y asignacion de {as
frecuencms del especiro rczdioefec’rnco L /

N

[
\

Al respecto, sirva de sustento Io\ siguiente ‘resas aislada emitida por el Tnbunol
- Colegiado.de Circuito en Materia Adrministrativa Especmhzodo en Compefencm
" Econdmica, Radiodifusion y Telecom,unlcgcmnes.

™

EpocarDécima Epoca : - ~
Registro: 2009506 i e
instancila: Tribunales Colegiados de Clrcuifo | ' . I
Tipo ge Tesis: Alslada v ' &
Fuente: Gacefa def Semanario Judicial de Iat Federacion ) ™~
N Libro }9 Junio de 2016, Tormo if P i .
Materials): Adn)fnfstrcmva ' N
Tesis: 110.A, 104 A (10a,) 7 “
Pagina: 1969 ' .

CONCESION ADMINISTRATIVA. U OBUETIVO FUNDAMENTAL ES LA SAT!SFACCION DEL INTERES SOCIAL. La
- concesién se define como aquella instifucion del derecho c:dmmfsfrahvo que surgé como
consecugncia de que’ _ef Estado, por razones de oportunidad, mérito & convenlencia, en forma
temporal, no pueda o nd esfé interesado en cumplir directamente determinadadtareas plblicas, con
o que 56 . abre Ia\posibiidad de encomendar a los parficulares su realizacion, quienes acuden al
!Iamcrdo, porlo general, en afencldn a un interés de tipo econdmico, Ast detatticulo 28, pqrrafo di irmo
primero, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se reguia la citada .
.'nshfucron juridica, se desprende que su objefivo fundamental consiste en soﬁsfacer el interés soa>al i
dejando en segundo plano el interés particular del concesionario, tormando en cuenta que en dicha
disposicion se hace depender ef otorgamiento de las concesiones al hecho de que se frafe de casos -
de inferés general y vincula a las leyes secundarias a estgblecer las modalidades y condiciones a fravés
de las cudlss se garaniice la eficacia en la prestacion de Ios servicios publicos, fa ullizacién soclal de
fos bienes del dominic de la Federacion, y la preservacidn def Interds pablico, lo que efectivamente
evidencia la infencidn del legislador de hacer prevalecer el Inferés soclal 'sobré ol particutar.

.

PéIMER’ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINIS H?AWVA DEL PRIMER CIRCUITO,

_ Amparo directo 82/2015. Fontdn del Go!fo, S.A, de C V. 19 de marzo dle 20 ks Unanimidad de votos.

Ponehte: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Olga Maria Areflano Estrada.,
. —

Esta fesfé se publicé el viermnes 26 de junio de 2015 a las 9:20 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion. . [, .
[ . {

Bajo esta tesitura, con base e'r)__ lo expuesto se estima qu_)e con el oforgamiento de

la frecuencia solicitada por la promovente no se estarfa observando la adecuadal

administracion del espécfro taly como lo establece el articulo 54 de la Ley, toda Y.

vez que no se cumbhrio lo dispuesto en las frocmones ity Vill del citado articulo

relafivo a & competencia efectiva en los mercades convergentes de los sectores

de telecomunicaciones y radiodifusion y no se fomentaria la diversidad vy
I Pplurdlidad en la localidad en comento, con lo cual se dejaria de observar Ia

. encomienda constitucional prevista en el articulo 6*de la norma suprema, en
l . ™. |
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relacién eon lo dispuésfo_ por los articulos 87 y 90 de la Ley ya que éxisfleh

_ elementos obje\eﬁyos que permiten ‘advertir que no se cumplifian plenamente los

fines del fipo de eoncesidn solicitada y no se contribuiria a la funcidn social at no
permitir que se favorezca O promuevda la diversidad del servicio de radiodifusion.
En efecto, la osigncg:ién de la frecuencia no cumpliria el objetivo inherente de Ia
concesion administrativa que es la satisfaccion del inferés social, adi como la
pficocio en la presfécién de los servicios de radiodifusidn, la utilizacién social de
los bienes del dominio dela Federacién, y la reservacion del interés plblico, ya
que con las circunstancias descritas se prevé que el oforgamiento de la
concesion solicitada en lalocalidad Amatepec, Estado de Mexico, fendria como

- objeto o efecto crear barreras a la entrada e impédir el acceso a nuevos agentes

. (I )
econdmicos para competir en dicha localidad, con la consecuente afectacion

a los condiclones de competencia y libre concurrencia que debe tutelar el
Instituto Federal de Telecomunicaciones encumplimiento de su mdndqfo/

- congtitucional’ Sirve de sustento a lo anterlor, el cantenido del siguiente criterio

|

jurisprudencial: ]
J/, - t J . ’

Epoca: Décima Epoca \ \

Registro: 2015651 . .

instancia: Tribunales Colegiados de Circuiﬁo /

Tipo de Tesls: Af.'oda . /
Fuente: Gaceta def Semandiio Judicial de la Federacion i

Libro 48, Noviemb.rq de 2017, Torno it ’ — / )
Materla(s): Administrafiva / { B -
Tesis: .10.A.E:216 A (10a)

Pagina: 1994 / - |

. COMPETENCIA ECONOMICA. MARGENES DE DISCRECIONALIDAD CON EQUE/ CUENTA LA COMISION
FEDERAL RELATIVA EN LA VALORACION DE ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE PRACTICAS MONOPOLICAS
. QUE INVOLUCREN CONOCIMIENTOS COMPLEJOS O ESPECIALIZADOS. Cuando la ley oforga o las )
' autoridades potestades que conducen al gjercicio de facultades discreclonales, les conflere mérgénes
de eleccidn que no esfan sujetos tan sélo a referentes juridicos, Esto sucede cuando la deckion que
asumart dependa do aplicar conocimientos pertenecientes a 4n campo especidlizado de la actividad
humana para disponer aspectos de oportunidad y méiito respecto de cuestiones atinentes a femas
técnicos ode po!m‘cé plblica. Dicho en ofras palabras, les concede liberfad po>a determinar, conforme p
. asu criterio, el qu.'o quea rozonablemente sea iddneo, en rozdn de ser el mas efecfiva o redituable
':pa(o' alcanzar un fin o consecusncia determinada. As al no depender exclusivamente de referentes
jurfdi¢os, étr derecho no permite déterminar ni ajercer un control estricto respecto a lo decidido; do ahi
que, én_.- clerfos cas&s, la enunciacién, descripcion, inferpretacion y deferminacion de e!pmenfos
\ fcf/cﬂcos'_ o.:incluso subjetivos, componentes de Infracclones o delitos, pueden requerir el empleo de
' mdrgenes de discrecionalidad y conocimienios especializados, los cuales deben suletarse a criferios de
rozonobmdqd. Por tanto, en el caso de conductas anficompelitivas, las declsiones de I Comision
Federal dg ‘Competencid-Econdmica respecto de ciertos elementos de algunas infracciones, como

- gravedad, duracion, tamano del mercado, ﬁoﬁicipacién, dano causado, antecedentes, indicios de \

;‘nfenciona@ad,'- capacidad econdmica,. entre ofros, implicon considsrar, intefpretar 'y calificar

j de'ferminddgs conductas y clrcunstancics de casos concretos, a la luz de principios, teorfas e hipdtesis -

'que_'s_e cornistruyen conforme a valoracionss y opr\e;ciaclones relativas a mdximas de expetiencia e
informacion estadistica h@)carécfer histérico, cénformando criterios econdmicos a parfir de una
i

\




,oe/pechva de aspectos complejos y fécnicos. Es 1051 que la valomcaon de c;erfos hechos, como
elementos constifulivos de Clertas préchcos monopdlicas, cuando involucren conocirmientos complejos
’ 0 especializados, goza de margenss de discrecionalidad en los férminos Jndicados por lo gue bosta
que los decisiones sean razonables )4 pertinentes, de acuerdo con principios, Circunstancias, fines y
consecuencios buscadas mediante la faculfad soncionadora, ¢omo son  los pnncrplqs de
|} proporcionalidad y “distrasion,
;- \ \ \

PRIMER  TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUTO EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO  EN
COMPETENCIA ECONOMICA RADIODIFUSION Y TELECOMUN!CACIONES CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

AMmparo en revision 156/2016. Tyson Operaciqne&. ahora Pilgrim's Operaciones Laguna, ambas 8. de R.L.
de C.V. 6 de julic de 2017. Unanimidad de votos. Panente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Rogelio

/ Pérez Ballesteros. o

Esta tesis se publico el vietnes 24 de nowembre de 2017 a los 10:35 horas en el Sernandrio Judicial de fa
Federacion.

s Por tal motivo, es’ra Au‘rondo& considerd andlspensoble el re?spefo irrestricio de la
Constitucion y las leyes que de ella emanan, por lo cual el oncthsns de la Sohcn’rud
de Concesion presentada por la solicitante sé realizal en esfncfo opeg@ alanorma

(- con la finalidad de evitar gue con el oforgamiento de la concesion solicttada se

;. transgredan valores y principios consﬂ’rumonolmen’re protegidos. En este tencr, se

esfima pertinente Justificar el senfido negativo de la bresen?e Resolucion, tal y

como se sefiala en las siguientes tesis oiélodfcxs:

N Epoca; Décima Epoca S s I
" Registro: 2011715 - \
Instancic: Triburiales Colegiados de Circuito i
Tipo de Tesis: Alslada
i Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion

—_— Litro 30 Mqi/o de 2016, Tomo IV -
. Materia(s): Adminisfrativa I f
Tesis: LTOAE 144 A(10G) _ "
Pagina: 2762 iy :
/ - |

3 CONCESIONES EN MATERIA DE ELECOMUNICACIONES. CARACTERISTICAS DE LA FUNDAMENTACION Y
/ MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES DE SU MODIFICACION Y/O PRORROGA. De acuerdo con &l marco
J ' regulatorio previsto en los arficulos 25, 27 v 28 de la Constitucién Politica de los \ES\{CIG’OS Unidos

Mexicanos, una concesion en materia de felecomunicacionss, al tener por objeto la explotacidn, uso

y aprovechamiento de bienes del dominio pdblico de la Federacién, de vifal importancia para el

K desarrolio economico y social del pals, como lo son las redes de comunicacion que utilizan bandas de
. frecuencias” del espectro radiosléctrico, su préroga y/o modificacion estd suleta a lal polftica
regulatoria y al procedimiento ordinario para el otergamiento de concesfones{ Esio'es, se frata de

. decisiones, que sl bien obligan a un mayor anditisis que ef habitual de Ias autoridades gaministrativas
- } N para conceder © negar una concesion, en fanfo consiste en Ia respuesta que da un ente del Estado y
que le exige el examen de ofros elementos, como la evaluacién del dessmpeiio de fa cmcés!onarla,

ello no da pauta para conslderar que esa confestacion deba colmar una fundamertacién v

motivacién con mayores exfgencfas sino sélo la necesaria para justificar su d@cisfén a efecto de que

\ pueda permitirse af jushcrob,'e conocer 105 motivos de ésta y, en su coso, Impugnarla por los medios

“legales corresponciﬂenfes. Lo anferior se susfenta en que, conciems al Estado fa rectoria del desarrolio
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noclonal para garaniizar que éste sea infegral y susfenfabfe ¥ que fortalezea el régimen democrdfico,
mediante el fomento del crecimiento ecopomrco{ ¥ una mas fusta rediskribucion de la riquezg, de
manera que le toca p.’onecr conducir y coordinar Ia actividad econdmica nacional y regular las
actividades que demanda ol inferss general. En ese confexfo, el uso, explotacion v aprovechamiento
del espectro radiceléctrico a fravés del régimen de concesiones, implica que las decisiones de su
prérroga o modificacion se reaiicen sujetandose thicamente a la garontio de legalidad, prevista en ios
articulos 14 y 16 constitucionales, en concordancia con fos diversos 19 v 57 de la Ley Federal de )
Telecomunicaciones abrogada. Considerar lo contrario desconoceria las prescripciones consignadas
en ei citado arficulo 25, dmg.'das a proteger la economia nc;rc:onol mediante acciones astafales que
‘deben apegarse A los prrnctpfos y propésitos ahi consrgnados por lo cual, préi‘ender una justificacion !
juridica especial de malor extension en las resoluciones de madificacion /o prémoga senaladas, )
implicaria que Ja autaridad compestente subordinara al inferés particular la organizacidn y conduccion
que debe observar para el desarrollo nacional en las materias de telecomunicacionss y radiodifusién,
mediante el establecimiento de un sistema de p.’cneac:on demecrdtica sblido, dindmico, permanente /
N Y equn‘af;vo ol crecirmiento de la economia y fa fibre coricurrencia en esos Gmbitos. . “

PR!MER W?IBUNAL COLEGIADO DE - CIRCUTO EN MATERIA ADMJ'NISTRAT.'VA ESPECIALIZADC  EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION ¥ TELECOMUNICA(;IONES CON RESIDENCIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO VJURISDJ‘CCIGN EN TODA LA REPUBLICA.

Amparo directo 22/2015, Radiomdévi Dipst, 8.A. de CV. 11 de febrero de 2016, Unanimidad de votos. .
Ponente: Pafricio Gonzdlez-Loyola Pérez. Secretario: Carlos Luifs: Guitén Narez. /
\ f :
Esta tesis se publico el viernes 27 de mcv),/o‘a'(a> 2016 a las 10:27 horas en el Semanario Judicial de' la
Federccion. = | - -

Epoca: Décima fpoca . | /
Registro: 2012089 -
Instancia. Tribunales Coleglados de Clreuito,, o - v -/ J
Tivo de Tesis: Alslada \ | N Y
| Fusnte: Gacefa del Semanario Judrc.'a! dela Federacion
Libro 32, Julio de-2016, Tomo i ; P
Materia(s): Constitucional . ) \
Tesls: 1.90.A.28 A (10a,) A ‘ ~
Pagina: 2184

PI?INCIP!O DE MORALIDAD ADMINISTRAT!VA SU AXIOLOGIA CONSTITUCIONAL IMPIDE INTERPRETAR LAS /
NORMAS JURIDICAS| FUERA DE LOS CONTENIDOS MATERIALES PLASMADOS EN LOS. PRINCIPIOS Yy
DERECHOS FUNDAM NTALES : _ R : }\

La moratidad administrativa es el conjurtfo de principios, valores'y virtudss funo‘omen tales acepfados
por la generdiidad de los individuos, que deben informar permanentemente las actuaciones del Estado,
@ través de sus organismos y agenres con el fin de lograr la convivencia de sus rrf embros, libre, dignay
respetuosa, asi como la realizacién.de sus asociados tanto en eliplano individual ¢omo en sy ser o
dimerision social. En ese campo, existen conducfos no sdlo genechfmenfe acepiadas como inmorales, \
sino ergd;es y hasfa penalmenle sancionadas., As la moralidad admrnistrcﬂvq presenta dos niveles
normativos;.en el primero, como principio de la funcidn administrativa, debe en fenderse como c.vque!
pc:romefro de conducta stica de los servidores publicos y particulares que sjercen dicha funcién,
‘ consistenfe’ en una obligacion axioidgica y deonfolégica del.comporfamiento funclondl, segin los
" postulados de la honradez, pufcrrtud rectitud, buena fe, pn'mac:a del interés general v honésndad En
' un segundo. nlvel como derechd colectivo supone, en un aspecto negativo, la abstinencla de c.'en‘os
conducf sitivos, la realizacion maferial de un determinado acto o hecho acorde
con ‘of orden consmuc.'ono! Por ofra parte, la miordlidad adminisirafiva se rige. entre ofros, por el
principio ax.vo!og:co de fa Censfifucidn, que signmca que las normas jurdicas ne pueden interprefarse
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fuera ae los contenidos materiales plasmados en los principlos y derechos fundamentales; de ahi que
implique para todos fos servidores piblicos el deber de actuar con honesiidad, responsabliidae, ética,
profesionallsmo, siermpre con respeto o infsrés piblico, o la primacia del Interés general y a las nomas
sobre oblfigaciones, incompéﬂbﬂidade_s y prohibiciones. o 5\ 4

7 ‘;.' . ) .
NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA T!VA DEL PRIMER CIRCUITO. |

7

Amparo directo 57/2016. Juan Enrigue Mejia Rojo. 14 de abril de 2016, Unomm:dod de volos, Ponenfe
Serglo Urzlia Herndndez, Secretaria: Eizabeth Trejo Galon.

Esfo tesis se publicd el viernes 8 de julic de 2014 a fas 10:15 horos enel Semgfnan‘o Judicicl de ia Federacion.

\ f ~

Por lo tanto, en uso de las facultades cohs‘ra’rucnonol@s que fiene conferidas el
Ins‘n’ru’ro como organo regulador y autoridad en materia de competencia
econdmica en los sectores de radiodjifusion y telecomunicaciones, atendigndo o

los criterios objetivos, no d|sor|m|nofonos y proporcionales y con el fin dé cumplir,

" con el principio’/de transparencia en la asignacién directa para concesiones de

uso social, se considera justificado negar el oforgamiento de la concesion
solicitada por Comunicadores del Sur Mexiquense, A.C. para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico para uso socucﬂ con
fundamen’ro en lo dispuesto por los articutos 54 fracciones Il y VI, 87 v 90 de Ia
Ley. . / _

5
Y

I !
Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 6°, 27 pdrrafos cuarto y sexio; 28

pdrrafos décimo quintd, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octave de Ia

-—,\_Cpnsﬁ’fucién Poh"rico de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 17 fraccidn |, 54, 67

fraccion IV, 76 fraccson IV, 85, 87 y 90-de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

/ RGdIOdIfUSIOI’\ 3y 8 de los Lmeomse\n’fos Generales poro el otorgamiento de

concesiones a que se refiere el fitulo cuarfo de .!g Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 24 de julio de 2015;3, 13, 35 fraccion |, 36, 38, 49, 50 segundo pdarrafo
y 57 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Adrinistrativo, y 1. 4 fraccion |,
6 fracciones | y XXXVII, 32 'y 34 fraccion | del Estatuto Or@omco del Ins‘rn‘u’ro Federal
de Telecomur}sccamones, este drgano auténomo emite los siguientes:

—

s /

; RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se mego a Comunicadores del Sur Mexiquense, A.C. el oforgdmlenfo

de la concesion a que se refiere &l Antecedente Vi de | presente Resolucidn para

usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio de radiodifusidn sonora de uso social en la localidad.de

\\;—/

Amatepec, Estado de México por las consideraciones y razonamientos ~

expresados en el Considerando Cuarto de la presente Resolucion,

I
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SEGUNDO.- Se lns’rruye a la Unldod de Concesiones y Serwczos a nohﬂccar
personolmen‘reo Comunicadores del Sur Mexiguenss, A.C. la presente Resolucion

asi como hacer de su conocimiento que la documentacidn exhibida junto consu

solicitud, se encuentra a su disposicién en las oficinas de-la Direccién General de
Concesiones de Radiodifusion de este Instituto.

s

- N

N
- \ ........
a-Sofic Labdrd nlﬁfﬁ%&/ Maria Elenc stavillo Flores
Comisionada , Comrls;lonodo

Asibifo Cuevas Teja
Comilslonades

“Comisionado

Javier Judrez Mojica
Comisionado,

\

L(i presente i?e\soluclén fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su V SeslomOrdinoric
lebrada el 14 de febrero de 2018, por unanimidad de votos de los C‘omisionodos Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana
Sofic Labardinl Inzunzc: Maria Elena Estavitlo Flores, Maric German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Jovier Judrez Majica y

B L. Arure Robles Rovalo; con fundamento en los parafos vigésimo, fracclones |y I y vigésimo primero, del arficulo 28 de la
;- Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos: articylos 7, 16 v 45 de la tey Federal de Telecomunicaciones y

- " Rodiogifusién; asicomo en los arfculos 1,7, 8 y 12 del Estatuto Orgdn[co del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante

j Acuerdo P/tmm’ozwnos

-

: Ei Comlsionc:do Jower Judrez Majlca, previendo su\:usenmo justificada o la sesién, emitid su voto razonodo por escrito, en

términos de los arifculos 45 tercer parafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo parrafo del
Estatuto Orgon(co del Instituto Federal de Telecomunicaciones, -
R I
)
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LEYENDA DE CLASIFICACION

: l t
INSTITUTO FEGERAL DE
TELECOMUNICACICNES

Concepto

Dénde:

Identificacién del documento

"VP Resolucién P-IFT-140218-105_confidenclal”

Fecha de elaboracion de version
publica:

Fecha de clasificacion del
Comité:

13 de septiembre de 2023

01 de febrero de 2024 mediante Acuerdo
04/50/08/24 por el cual el Comité de
Transparencia modificdé la clasificacion  del

documento.

Area Direccién General de Concesiones de
Radiodifusiéon

Confidencial Datos personales: paginas 15, 16, 19, 20y 22,

Hechos y actos de cardcter econémico, juridico y
administrativo: paginas 15y 16,

Fundamento Legal

Arficulos 116, primer parrafo, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
("LGTAIP™); 113, fraccién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacioén Plblica
("LFTAIP™); y numeral Trigésimo octavo, fraccion |,
de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracién de versiones publicas
("Lineamientos de Clasificacion”), por constituir
datos personales

Arficulos 116, dltimo parrafo de la LGTAIP, 113,
fraccion I, de la LFTAIP, en relacion con los
numerales Trigésimo octavo, fraccién I, vy
Cuadragésimo, fraccion Il, de los Lineamientos de
Clasificacion, por constituir hechos y actos de
caracter econémico, Juridico y administrativo.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacion
clasificada.

Direccion  General de  Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autégrafa o senalamiento
de firmado electréonico y cargo de
la persona servidora plblica

Monserrat Urusquieta Cruz
Directora  General de
Radiodifusion.

Concesiones  de

Pagina 1 de 1




