LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones niega a Radio Agricultores del Valle de Sinaloa A.C.,
una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio de radiodifusiéon sonora en
Frecuencia Modulada, en Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo), Sinaloa, para
uso social.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor
el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 4 de marzo de
2022.

Cuarto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacion fue publicada el 23 de abril de 2021.

Quinto.- Otorgamiento de Concesién Unica. El Pleno del Instituto, mediante Acuerdo
P/IFT/231015/488 aprobado en su XXIV Sesién Ordinaria celebrada el 23 de octubre de 2015,
resolvio otorgar a favor de Radio Agricultores del Valle de Sinaloa, A.C., una concesién unica
para uso social para prestar los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, con una
vigencia de 30 (treinta) anos.
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Sexto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2019. Con
fecha 12 de noviembre de 2018 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso vy
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 5 de marzo de 2019 (el “Programa Anual 2019”).

Séptimo.- Dictamen técnico de disponibilidad espectral por la Unidad de Espectro
Radioeléctrico. Mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0328/2019 de fecha 6 de mayo de 2019,
la Unidad de Espectro Radioeléctrico emitié el dictamen correspondiente, a través del cual
determiné la asignacién de una frecuencia para la solicitud de mérito.

Octavo.- Solicitud de Concesién para uso social. Mediante correo electrénico recibido con
fecha 11 de octubre de 2019', y formalizado mediante escrito presentado ante la oficialia de
partes de este Instituto 14 de octubre de 2019, Radio Agricultores del Valle de Sinaloa A.C.,
(la “Solicitante”) formulé por conducto de su representante legal, una solicitud para la obtencion
de una concesion para uso social para la localidad de Adolfo Lépez Mateos (EI Tamarindo),
Sinaloa; con la finalidad de instalar y operar una estacién de radiodifusién sonora mediante el uso
y aprovechamiento de una frecuencia en la banda de frecuencia modulada (“FM”), contenida en
el numeral 38 de la Tabla “2.2.2.2 FM - Uso Social” del Programa Anual 2019 (“Solicitud de
Concesion”).

Noveno.- Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Por oficio IFT/223/UCS/202/2020 notificado el 11 de febrero de 2020, la Unidad de Concesiones
y Servicios solicito a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (la
“Secretaria”) la emision de la opinion técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo
séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al otorgamiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo.- Opinion técnica de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Con oficio 1.- 176 de 6 de agosto de 2020, la Secretaria emitié la opinién técnica
respecto a la Solicitud de Concesidn, la cual fue remitida por diverso 2.1.—213/2020 de misma
fecha.

Décimo Primero.- Solicitud de Adhesion. Mediante los escritos presentados ante la oficialia de
partes de este Instituto el 9 de septiembre y 9 de octubre ambos de 2020 y registrados con los
folios 026089 y EIFT20-38431 respectivamente, el Solicitante manifesté su deseo de continuar
con su tramite de otorgamiento de concesién de conformidad con lo dispuesto en el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la suspension de
labores por causa de fuerza mayor, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia

" De conformidad a lo establecido en los articulos 28, Cons itucional, parrafo décimo sexto, y el articulo Sép imo Transitorio, parrafo cuarto, del Decreto
de Reforma Constitucional y 292, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para los tramites y procedimientos que se sustancian en las Unidades
Administrativas de este Instituto (diversas a la Unidad de Competencia Econémica), se podran presentar promociones y documentos por correo
electronico, sélo en el dia de su vencimiento y después de concluido el horario en que la Oficialia de partes recibe documentacion.
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de coronavirus COVID-19, y determina las funciones esenciales a cargo del propio Instituto para

garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y

radiodifusion”, publicado en el DOF el 3 de julio de 2020 y modificado el 28 de diciembre de 2020.

Asimismo de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Segundo del “Acuerdo que determina

la conclusion de la vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los

plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y

tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley

Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia

de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales

a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios

de telecomunicaciones y radiodifusion” publicado en el DOF el 20 de agosto de 2021 el presente

tramite continuara su curso legal a través de medios de comunicacion electréonica hasta su

conclusion.

Décimo Segundo.- Requerimiento de informacién. Mediante oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0906/2020 de 30 de octubre de 2020, notificado el 7 de diciembre del mismo afo, este
Instituto formulé requerimiento a fin de presentar informacion faltante en la Solicitud de
Concesion, mismo que fue atendido mediante el escrito presentado ante la oficialia de partes de
este Instituto 2 de febrero de 2021.

Décimo Tercero.- Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Con fecha
14 de mayo de 2021, la Unidad de Concesiones y Servicios solicitoé a la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto, la emision de la opinion correspondiente.

Décimo Cuarto.- Alcances a la Solicitud de Concesion. Mediante escritos presentados el 20
de mayo y 14 de octubre, ambos de 2021, el Solicitante presento informacion en alcance a su
Solicitud de Concesion.

Décimo Quinto.- Opinion de la Unidad de Competencia Econdémica. Por oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/204/2021 de 13 de octubre de 2021, la Unidad de Competencia
Econdmica de este Instituto emitid la opinién correspondiente en relacién con la Solicitud de

Concesion y a las manifestaciones formuladas por el Solicitante.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constituciéon”), el Instituto es un
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organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimeétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacién que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operaciéon de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusién y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccion | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocion
y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno y decision del
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones
para uso social.

Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, parrafo décimo séptimo y

décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.
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Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
sefalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucién. A continuacién, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacioén, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones
en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo
previo a su determinacién, quien podra emitir una opinién técnica. Las concesiones podran ser
para uso comercial, publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas,
las que se sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos
20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por
el otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas,
previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin
que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefiala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final. A su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el
factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente econdémico._Las
concesiones para uso _publico y social serdan sin fines de lucro y se otorgardn bajo el
mecanismo _de asignacidon directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que
garanticen la transparencia del procedimiento...”

[Enfasis afiadido]

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre el
espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del
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espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial,
publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social comunitario confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin
fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusién con propdsitos culturales,
cientificos, educativos o a la comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios
comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de
educacion superior de caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones
o radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en
el articulo 67, fraccidn 1V, asi como las instituciones de educacién superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratandose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacién directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacidon o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacién superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacidn de los servicios objeto de la concesion sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
con propositos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:
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“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

(...)

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines
de lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas;
asi como las que se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunitaria, se podran otorgar a organizaciones de la sociedad
civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén constituidas bajo los principios de
participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.

Las concesiones para uso social indigena, se podran otorgar a los pueblos y comunidades indigenas
del pais de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto y tendran como fin la promocion,
desarrollo y preservaciéon de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus
tradiciones, normas internas y bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la
integracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los que se solicita la
concesion y demas elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas.”

[Enfasis afadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedira de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 prevé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el
programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro
determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al
menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias,
su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.”

[Enfasis afiadido]

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusién
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso
social para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos |establecidos en el
articulo 85 de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y
aprovechamiento de bandas de frecuencias.

[Enfasis afiadido]
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Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publico la versién final del Programa Anual 2019 que en el numeral 3.4. de su capitulo 3,
establecid dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesiéon para uso social,
incluyendo comunitarias e indigenas, siendo estos del 6 al 17 de mayo el primero y del 30 de
septiembre al 11 de octubre de 2019 el segundo. Dichos periodos resultan aplicables para las
solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del Programa Anual 2019 en
las tablas 2.2.1.2, 2.2.2.2 'y 2.2.3.2, denominadas “TDT — Uso Social’, “FM - Uso Social” y “AM -
Uso Social”, respectivamente.

En términos del numeral 3.4 del Programa Anual 2019 prevé que los interesados en obtener una
concesion para uso social deberan presentarlas en los periodos establecidos para el afno 2019
de acuerdo a lo siguiente:

“En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, para la presentacion de solicitudes de
concesiones de uso publico y uso social para prestar el servicio de radiodifusion, se establecen para el
ano 2020 los plazos siguientes:

Modalidad de Uso Plazos*

Del 1 al 12 de abril de 2019, de la tabla 2.2.1.3 de los numerales 1
al 5; de la tabla 2.2.2.3 los numerales 1 al 6

Del 6 al 17 de mayo de 2019, de Ila tabla 2.2.1.2 los numerales 1 al
8; de la tabla 2.2.2.2. los numerales 1 al 25; y de la tabla 2.2.3.2
los numerales 1 al 5.

Del 19 al 30 de agosto de 2019, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 6
a 10, de la tabla 2.2.2.3 los numerales 7 al 12

Puablico

Social, incluyendo Comunitarias
e Indigenas

Puablico

Social, incluyendo Comunitarias | Del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019, de la tabla 2.2.1.2
e Indigenas los numerales 9 al 15; y de la tabla 2.2.3.2 los numerales 6 al 9

*Para efectos de los plazos previstos, sélo se computaran dias y horas habiles, de conformidad con el
calendario anual de labores del Instituto.”

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud
que contenga al menos la siguiente informacion:

I Nombre y domicilio del solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificaciéon del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI. El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende
obtener, y

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros
para el desarrollo y operacién del proyecto.
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Asimismo, el articulo 85 senala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente IV de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales deberan
ser acreditados los requisitos previstos por dicho articulo para la asignacion de las concesiones
para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o social.

Tercero.- Analisis de la Solicitud de Concesion. La Solicitud de Concesion fue presentada el
11 de octubre de 2019 ante la Oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 87 de la Ley, y lo sefialado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2019, es decir, dentro
del plazo del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019 para obtener una concesion para uso
social para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad de Adolfo Lopez
Mateos (El Tamarindo), Sinaloa publicada en el numeral 38 de la Tabla 2.2.2.2 — FM Uso Social
del Programa Anual 2019.

Asimismo, el Solicitante adjunto a su Solicitud de Concesién el comprobante de pago de derechos
con numero de folio 190006740, al que refiere el articulo 173, apartado C fraccién | de la Ley
Federal de Derechos, en relacién con lo dispuesto en el articulo 174-L fraccion | del mismo
ordenamiento, por concepto de estudio de la solicitud y en su caso expedicion del titulo de
concesion.

En ese sentido, la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion, en ejercicio de las
atribuciones conferidas en los articulos 20 fracciones VIl y X'y 34 fraccion | del Estatuto Organico,
inicié el tramite de la Solicitud de Concesion citada, realizando las diligencias necesarias a efecto
de desahogar el procedimiento administrativo que pudiera conducir al otorgamiento de la
concesion en materia de radiodifusion.

Al respecto, a través del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0906/2020 de fecha 30 de octubre de
2020, se formulé el correspondiente requerimiento de informacion al Solicitante, mismo que fue
atendido por escrito presentado el 2 de febrero de 2021, desahogando los requisitos formales
que sefala el articulo 85 de la Ley en relacidn con lo previsto en el articulo 3 de los Lineamientos
y que ponen en estado de resolucién el presente asunto.

En relacion al analisis en materia de competencia econdmica, la Unidad de Competencia
Econdmica a través del oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/227/2016 de fecha 17 de mayo de 2016,
solicito le fuera requerido a los solicitantes de concesiones para uso social, la presentacién de la
informacion y documentacién contenida en el cuestionario identificado como Anexo 1 del oficio
de referencia, a efecto de obtener la informacién necesaria para sustanciar el analisis respectivo
en materia de competencia econdmica y estar en posibilidad de emitir opinién respecto de cada
solicitud.
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En atencién a lo anterior, mediante el escrito presentado el 2 de febrero de 2021, el Solicitante
dio respuesta al cuestionario en materia de competencia econémica, remitiendo la informacion
correspondiente.

En ese sentido, con fecha 14 de mayo de 2021 se solicitd a la Direccion General de
Concentraciones y Concesiones, la emision de la opinién en materia de competencia econémica
correspondiente.

La Unidad de Competencia Econdmica, concluyo mediante oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/204/2021 de fecha 13 de octubre de 2021, lo siguiente:

“...ASUNTO: Analisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a la Solicitud
de concesion de uso social para instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora en
frecuencia modulada (FM) con cobertura en Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo), en el
Estado de Sinaloa, presentada por Radio Agricultores del Valle de Sinaloa, A.C.
(Agricultores del Valle o Solicitante).

I. Antecedentes

Il. Solicitud

Agricultores del Valle solicité una concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar
y operar una estacion de radiodifusiéon sonora en la banda FM con cobertura en Adolfo Lépez Mateos
(El Tamarindo), en el estado de Sinaloa (Localidad).

lll. Marco legal

La Solicitud se presenté en fecha en que ya habia entrado en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (LFTR), la cual prevé la figura de concesiéon para prestar
servicios de radiodifusiéon. Asi, en términos del marco regulatorio vigente al momento de la
presentacion de la Solicitud, ésta tiene por objeto obtener una concesion de uso social para usar
bandas de frecuencias mediante una estacion de radio sin fines de lucro.

Al respecto, el articulo 76, fraccion Il, de la LFTR, con relacién a las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico (concesiones de espectro)
de uso publico, establece que con éstas no se podran explotar o prestar servicios de radiodifusion
con fines de lucro. Asimismo, el articulo 76, fraccion 1V, del mismo ordenamiento, establece que las
concesiones de espectro de uso social confieren el derecho de prestar servicios de radiodifusion
con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.

De este modo, en el presente documento se analizan los efectos en el proceso de competencia y
libre concurrencia que resultarian en caso de que el Solicitante obtuviera una concesion de espectro
de radiodifusién sonora de uso social en la banda FM sin fines de lucro, a través de una posible
asignacion de una concesion de espectro de radiodifusion sonora de uso social en la banda FM,
con cobertura en Adolfo Lopez Mateos (El Tamarindo), en el estado de Sinaloa.

1V. Descripcién del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE
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Solicitante

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados
son los que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante

1 Dora Leticia Barros Ferreiro

2 Alejandra Pérez Barros

3 Neiza Yaneli Ojeda Lépez

4 Jorge Alejandro Ramos Cabrera

Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCS.
GIE del Solicitante

Con base en la informacién disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que, en virtud de su
participacién societaria y relaciéon de parentesco consanguineo hasta de cuarto grado, se identifican
como parte del GIE al que pertenece el Solicitante (GIE del Solicitante), y, ademas, participan, directa
e indirectamente, en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. *

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como parte del Asociados Participacion
GIE del Solicitante Accionaria (%)
Dora Leticia Barros Ferreiro
. Alejandra Pérez Barros
Agricultores del Valle Neiza Yaneli Ojeda Lépez N.A.
Jorge Alejandro Ramos Cabrera
Rromomaza del Noreste, S.A. de C.V. 98.00
GPM Grupo Promomedios Culiacan, S.A. de C.V. Qscar Pérez Gonzalez 1.00
Oscar Pérez Barros 1.00
Promomaza del Noreste, S.A. de C.V. 98.00
GPM Grupo Promomedios Mazatlan, S.A. de C.V. Qscar Pérez Gonzalez 1.00
Oscar Pérez Barros 1.00
Promomaza del Noreste, S.A. de C.V. PERSONAS FISICAS gg gg
. ! Oscar Pérez Gonzalez 50.00
Radio RJ de Mazatlan, S.A. de C.V. Oscar Pérez Barros 50.00
) ] Oscar Pérez Gonzélez 50.00
Radio OPE de Mazatlan, S.A. de C.V. Oscar Pérez Barros 50.00
) . Oscar Pérez Gonzélez 50.00
Radio CQ de Culiacan, S.A. de C.V. Oscar Pérez Barros 50.00

Personas fisicas identificadas como parte del
GIE del Solicitante
Dora Leticia Barros Ferreiro
Alejandra Pérez Barros
Neiza Yaneli Ojeda Lopez
Jorge Alejandro Ramos Cabrera

Vinculos

Asociados del Solicitante

Familia Pérez Barros

Los CC. Dora Leticia Barros Ferreiro y Oscar Pérez Gonzélez
Dora Leticia Barros Ferreiro mantienen PARENTESCO

Oscar Pérez Gonzélez

Oscar Pérez Barros
jci 1 1 PARENTESCO
Alejandra Pérez Barros La C. Dora Leticia Barros Ferreiro mantiene _
con los CC. Oscar Perez

Barros y Alejandra Pérez Barros, siendo los [ala{=IN1I=S16{e)

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la UCS y el Solicitante.
N.A.: No Aplica.
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Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacion disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que
lleven a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.®

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

En el Cuadro 3 se listan las concesiones y/o permisos del GIE del Solicitante para prestar servicios
de radiodifusién, mismas que, conforme a la informacién disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 3. Concesiones y permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

Nombre o
T SR Distintivo de
del Tipo de estacion - Frecuencia Localidad principal Directivo Representante
concesionari Concesion Banda a servir Comercial
o/permisionar
! | agricutores XHLCE-FM | 90.1MHz | 1@ C7uzde Elota
icul ,
Social N.A. N.A.
p  |delValle XHABO-FM | 101.5MHz | C3Po San Lucas,
Baja California Sur
Radio RJ de
3 Mazatlan, S.A. | Comercial XHERJ-FM 105.1 MHz GPM Grupo
de C.V. Mazatlan. Sinaloa Hernan Huitrén Promomedios
Radio OPE de ! Tirado Mazatlan, S.A. de
4 Mazatlan, S.A. | Comercial | XHOPE-FM 89.7 MHz C.V.
de C.V.
Radio CQ de Diego Antonio P?fn%ggg;gs
5 Culiacan, S.A. | Comercial | XHECQ-FM 104.1 MHz Culiacan, Sinaloa. Cordova .
. Culiacan, S.A. de
de C.V. Carreén cV
GPM Grupo GPM Grupo
Promomedios . . Hernan Huitrén Promomedios
6 Mazatlén, S.A. Comercial | XHPGVS-FM 88.9 MHz Guasave, Sinaloa. Tirado Mazatlén, S.A. de
de C.V. C.V.
GPM Grupo . . GPM Grupo
- Diego Antonio .
7 |Promomedios | oo ercial | XHPNVO-FM | 93.3MHz | ElSalto Durango Cérdova Promomedios
Culiacéan, S.A. Carreon Culiacan, S.A. de
de C.V. C.V.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DGCR, el RPC y del Solicitante.
N.A: No aplica.

Conforme a la informacion disponible y la proporcionada por la DGCR, se identificé que, en términos
del PABF 2019, Agricultores del Valle tiene en tramite 3 (tres) solicitudes de concesién de uso social
para instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM, en las localidades de
Adolfo Lépez Mateos (Casa Blanca) y Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo) en el Estado de Sinaloa
y en la localidad de Empalme y Guaymas, en el Estado de Sonora.

V. Descripcion del servicio de radiodifusion sonora abierta cultural

Conforme al articulo 3, fraccién LIV, de la LFTR, la Radiodifusién se define como la “Propagacién
de ondas electromagnéticas de sefales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidas
las asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el que la poblacién
puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos
idoneos para ello”.

La radiodifusiéon sonora es un servicio que se presta por medio de la emisién de sefiales de audio
hasta los dispositivos receptores a través de bandas de frecuencias en los rangos de 535-1605 kHz
(banda AM estandar), 1605-1705 KHz (banda AM ampliada) y 88-108 MHz (banda FM).
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El articulo 76, fraccion 1V, de la LFTR establece que las concesiones de espectro de uso social
confieren el derecho de prestar servicios de radiodifusiéon con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.

VI. Anélisis y opinién en materia de competencia econémica
VI.1. Andlisis de concesiones de espectro de uso social

Las concesiones de espectro de uso social para radiodifusién sonora, no tienen como objetivo
explotar estaciones con fines de lucro. Su ambito de actividades es distinto al de las estaciones que
operan al amparo de concesiones de espectro de uso comercial, quienes si pueden comercializar
espacios publicitarios a través de las sefiales radiodifundidas. Por esta razdn, los titulares de
concesiones de espectro de uso social no participan en el mercado donde desarrollan sus
actividades los tenedores de concesiones de espectro de uso comercial.

No obstante, ambos tipos de cocesionarios requieren de espectro radioeléctrico para la prestacion
del servicio de radiodifusion correspondiente, el cual es un recurso limitado; es decir, el espectro
radioeléctrico disponible puede asignarse a usos alternativos y excluyentes.

Asi, el otorgamiento de concesiones de espectro de uso social puede tener efectos sobre las
condiciones de competencia y libre concurrencia en el servicio de radiodifusién sonora comercial —
SRSC- (servicio relacionado)® cuando:

i) El agente econdémico solicitante tenga una o mas concesiones de espectro de uso comercial o
social para prestar el servicio de radiodifusién sonora ubicada en la localidad objeto de la
solicitud o cuya area de servicio cubra dicha localidad.

ii) La solicitud de concesiones de espectro de uso social tenga o pueda tener por objeto o efecto
limitar la disponibilidad de espectro radioeléctrico y con ello impedir el acceso de otros agentes
economicos a ese insumo necesario para proveer el servicio de radiodifusion sonora abierta
comercial en la localidad objeto de la solicitud. En estos casos, el solicitante podria tener
incentivos a acumular espectro radioeléctrico mediante su uso en estaciones de radiodifusion
con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro; esto con
el objeto o efecto de reducir el espectro radioeléctrico disponible para el SRSC y establecer
barreras a la entrada en la prestacion de ese servicio.

VI.2. Estaciones de radiodifusion sonora con cobertura de servicio en la Localidad

Cuadro 4. Estaciones con cobertura en la Localidad
Numero de Estaciones

Tipo FM AM
Concesiones de espectro de uso comercial 12 1*
Concesiones de espectro de uso publico 3 1
Concesiones de espectro de uso social comunitarias o 0 0
indigenas
Concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e 3 0
indigenas)

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la UER.

* Se identifica que en la Localidad opera 1 (una) frecuencia en AM como “combo”. El GIE del Solicitante y las Personas
Vinculadas/Relacionadas no operan dichas frecuencias. En términos de la normatividad aplicable, incluyendo el acuerdo para llevar a cabo
el cambio de frecuencias de septiembre de 2008, los concesionarios de frecuencias AM “combo” estan obligados a transmitir en forma
simultanea el mismo contenido de programacién de su frecuencia FM asociada.

VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusion sonora en la Localidad

Agricultores del Valle solicité una concesiéon de espectro de uso social (no comunitaria e indigena)
para radiodifusion sonora en la banda FM en Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo), en el Estado de
Sinaloa. Con informacién proporcionada por la DGCR y la DGIEET del Instituto se identificaron las
siguientes caracteristicas en la provision de servicios del SRSC en FM en esa Localidad:
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1)  Concesiones del GIE del Solicitante con cobertura: 1;

2)  Concesiones totales con cobertura: 12 (doce) concesiones de uso comercial, 3 (tres)
concesiones de uso publico y 3 (tres) concesiones de uso social (no comunitaria e
indigena);

3)  Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC en FM,
en términos del numero de estaciones: 8.33%;

4)  Frecuencias disponibles en FM (con separacién de frecuencias a 400 MHz): 7 (2 frecuencias
disponibles en el segmento de 106-108 MHZ); ”

5)  Frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar: 1 (una) conforme al PABF 2017 y 1
(una) conforme al PABF 2018, ambas en la localidad de Culiacdn de Rosales. Sinaloa;®

6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y
publico: 3 concesiones de uso social (no comunitaria e indigena) [1 conforme al PABF
2019, 1 (una) conforme al PABF 2018, y 1 (una) conforme al PABF 2020]; ° y 2
concesiones de uso publico [2 (dos) conforme al PABF 2021, adicionalmente se puso
a disposicion 1 (una) concesién conforme al PABF 2020, para la cual no hubo
solicitudes];"?

7)  Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas)
adicionales: 0.""

8)  Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0.72
9)  Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitario o indigena: 0.

10) En el siguiente cuadro, para el servicio de radiodifusion sonora abierta comercial en la banda
FM, se presentan las participaciones, por numero de estaciones con cobertura en Culiacan
Rosales, Sinaloa.

Cuadro 5. Concesiones de uso comercial en la banda FM en la Localidad

: : s Frecuencia Estaciones  Participacion

GIE/Concesionario Distintivo (MHz) (%)
Radiorama (XECSI-AM, S.A. de C.V., XHCSI-FM 89.5
XHIN-FM, S.A. de C.V., XHWS, S.A. de XHIN-FM 95.3 3 25.00
Cc.v) XHWS-FM 102.5
Grupo Acir (Radio ALAR, S.A. de C.V., XHCLI-FM 98.5
Radio XHVQ, S.A. de C.V. Radio XHVQ-FM 96.9 3 25.00
XHCNA Culiacén, S. de R.L. de C.V.) XHCNA-FM 100.1
Familia Arambula Pérez (Energia
Radial en Comunicacién, S.A. de C.V.) XHPNAS-FM 94.1 ! 8.33
Familia Pérez Munoz (Radiosistema
de Culiacan, S.A. de C.V.) XHESA-FM 1o1.7 ! 8.33
Amplitud Modulada 710, S.A. XHBL-FM 91.9 1 8.33
Radio CQ de Culiacdn, S.A. de C.V. XHECQ-FM 104.1 1 8.33
Radio Férmula (Férmula Radiofénica,
S.A. de C.V. XHEX-FM 88.7 1 8.33
Mega Frecuencia, S.A. de C.V. XHNW-FM 103.3

Tot.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la UER, de la DGCR y el RPC.

El valor del Indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) correspondiente, se presenta a continuacion.

Cuadro 6. IHH del servicio analizado

IHH \

1,667 puntos

Fuente: Elaboracion propia.
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11) Enla Localidad, en la banda FM, el Instituto no oferté frecuencias en la Licitacion
No. IFT-4.

12) En la Localidad se identifican 3 (cuatro) concesiones de uso social (no comunitario e
indigena), 3 (tres) concesiones de uso publico y no se identifican concesiones de uso
social comunitaria.

Cuadro 7. Concesiones de uso publico, social y social comunitaria o indigena

Frecuenci
Concesionario Distintivo a Ubicacion
(MHz)
Gobierno del Estado de Sinaloa XHGES-FM* 94.5
Publico Universidad Autbnoma de Sinaloa XHUAS-FM 96.1
Universidad Pedagdgica del Estado de Sinaloa | XHCPAG-FM* 89.9
i ; Culiacan,
;undac:on Cultural para la Sociedad XHFECS-FM 90.3 Sinaloa
Social (no exicana, A.C.
gomun/tarla e | Fomento Educativo y Cultural Francisco de XHCUAD-FM* 93.7
indigena) Ibarra, A.C.
Fundacién Radiodifusoras Capital Jalisco, A.C. XHCUL-FM* 104.9

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.
* Estacion de Clase A con cobertura en la Localidad

13) En la Localidad, en la banda AM se identifica 1 (una) frecuencia operando como concesion de
uso comercial y 1 (una) frecuencia operando como concesion de uso publico.

Cuadro 8. Estaciones AM

GIE/Concesionario Distintivo Frecuencia Ubicacion
Comercial Grupo Comercom (Escapate al XECSEP-AM | 1230 kHz _ ,
Publica Universidad Auténoma de Sinaloa XEUAS-AM 1150 kHz

Fuente: Elaboracion propia con informacion del RPC.

14) En la banda AM, sdlo opera 1 (una) frecuencia de radiodifusion sonara como combo.

Cuadro 9. Estaciones AM combos
Frecuencia FM

GIE/Concesionario Distintivo  Frecuencia i Ia_ que Ubicacion
repiten
programacion
Comercial | Radiorama (XECSI-AM, S.A. de C.V,) | XECSI-AM | 750kHz | *HCSI-FM Culiacan,
89.5 MHz Sinaloa

Fuente: Elaboracion propia con informacién del RPC
*La estacién FM de la cual repite programacién no tiene cobertura en la Localidad.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

Se identifica que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participa de forma
indirecta en la provisiéon del SRSC en FM en Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo), en el Estado de
Sinaloa, con 1 (una) concesién de uso comercial, que representa el 8.33% (ocho punto treinta y tres
por ciento) del total de las concesiones de ese uso en la Localidad.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en caso de que Agricultores del Valle pudiera obtener
autorizacion para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la
banda FM en esa Localidad. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalie los siguientes
elementos.
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Vil. Elementos adicionales sobre eleccion y prelacion de solicitudes

Las concesiones de espectro radioeléctrico para radiodifusion sonora en la banda FM pueden tener
los siguientes usos alternativos previstos en la Constituciéon y la LFTR: comercial, publico, social
comunitario e indigena, y social —no comunitario e indigena—. Cada uno de esos usos protege
valores especificos de la sociedad, por lo que la administracion del espectro radioeléctrico utilizable
y disponible debe optimizar su presencia en las localidades, en beneficio de los derechos de las
audiencias, de la competencia y el uso eficiente del espectro.

Al respecto, con el objeto de evaluar y elegir entre las diferentes solicitudes de concesiones de uso
social y publico en una misma localidad, la Unidad de Competencia Econémica, a través de diversos
documentos,’3 ha propuesto considerar las pautas de distribucion de frecuencias, elegibilidad y
prelacion que se describen adelante, valorando al solicitante bajo su dimensién GIE y considerando
a las personas Vinculadas/Relacionadas.

1) Distribucion de frecuencias

La propuesta de distribucion de frecuencias entre los diversos usos alternativos es la siguiente:

i) Comercial 65% a 70%;
ii) Publico 10% a 15%;
iii) Social comunitarias e indigenas 10%, y

iv) Social distinto a las comunitarias e indigenas (instituciones de educacion superior de
cardcter privado, asociaciones civiles y personas fisicas) 5% a 10%.

En particular, sujeto a evaluacion, el porcentaje de 10% (diez por ciento) para frecuencias de uso
social (no comunitarias e indigenas) podra flexibilizarse (superarse), incluyendo cuando el numero
de frecuencias de uso social a otorgar sea el minimo posible: 1 (una), o la disponibilidad de
frecuencias en la localidad evaluada sea importante.

Asimismo, también se propone considerar las siguientes pautas de elegibilidad y prelacion dentro
de la localidad evaluada, valorando al solicitante bajo su dimensién de GIE y considerando a las
personas Vinculadas/Relacionadas:

2) Elegibilidad

No seran elegibles:

a) Los solicitantes de una concesién no comercial de FM que ya cuenten con una o mas
concesiones para uso publico o social en la banda FM con cobertura en la localidad de interés;

b) Los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos o mas concesiones de
frecuencias para usos comerciales en la banda FM con cobertura en la localidad de interés;

c) Sujeto a evaluacidn, los solicitantes de una concesiéon social de FM que cuenten con una
concesion de frecuencia para uso comercial en la banda FM con cobertura en la localidad de
interés.

3) Prelacién

La propuesta de prelacion es la siquiente:

1) Son elegibles en primer lugar, los solicitantes que no tengan concesiones asignadas’™ de
radiodifusién en cualquier otra localidad del pais. Las solicitudes en igualdad de condiciones
se atenderan en el orden de inicio de tramitacion.
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2) Son elegibles en segundo lugar, los solicitantes que no tengan concesiones asignadas’® de
radiodifusiéon para uso comercial en el pais. Primero, se atenderan a los solicitantes que
tengan el menor numero de concesiones asignadas’® de radiodifusion para usos no
comerciales en el pais. Las solicitudes en igual de condiciones se atenderan en el orden de
tramitacion.

3) Son elegibles en tercer lugar, los solicitantes que tengan concesiones asignadas’” de
radiodifusién para uso comercial en otras localidades. Primero, se atenderan a los solicitantes
que tengan el menor nimero de concesiones asignadas’® de radiodifusion. Las solicitudes en
igualdad de condiciones, éstas se atenderan en el orden de inicio de tramitacion.

Las propuestas anteriores consideran diversos elementos que se desarrollan en el Anexo A y que
incluyen, entre otros:

e [areserva de espectro contenidas en la LFTR (articulo 90 de la LFTR);

o Fomentar la diversidad y pluralidad (articulos 7 y 256, de la LFTR), al promover que en
el otorgamiento de nuevas concesiones se considere en primera instancia a agentes
econdmicos que no tengan concesiones o tengan un menor numero de ellas;

e Fomentar la competencia econdémica (articulos 90 y 256 de la LFTR), al evitar que la
asignacion de nuevas concesiones a determinados agentes econdmicos tenga por
objeto o efecto la creacién de barreras a la entrada;

e Evitar la concentracion nacional y regional de frecuencias (articulo 90 de la LFTR), al
promover que las autorizaciones del Instituto favorezcan a los agentes econémicos que
tienen un menor numero de concesiones en el pais;

e La actual distribucién de frecuencias entre usos comercial, social y ptablico a nivel nacional y
de referencias internacionales;

e Los niveles de audiencia que alcanzan las frecuencias asignadas por tipo de uso, y
e La tenencia actual de concesiones por parte de los agentes econémicos evaluados
A) Propuesta de distribucién de frecuencias
A.1) Concesiones de espectro de uso social comunitarias e indigenas.

Para determinar el niumero de frecuencias correspondientes a la reserva del 10% (diez por ciento)
de la banda de radiodifusion sonora de FM para las estaciones de radio FM comunitarias e indigenas
(articulo 90 de la LFTR), el Instituto ha considerado el numero de frecuencias concesionadas o
disponibles que se ubiquen en el segmento 106-108 MHz, bajo los siguientes criterios:

i) En el caso de FM la reserva es de 2 MHz, que incluye los canales de transmisién que
corresponden de la frecuencia 106 a la 108 MHz. Dicha reserva podra utilizarse en los canales
no ocupados y que sean técnicamente viables.®

ii)  En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el Instituto verificara si
existe disponibilidad en el resto de la banda de que se trate, procurando asignar hasta un
numero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que no sean comunitarias e
indigenas, que ya se encuentren operando en el segmento de reserva.?’

iii) Por otra parte, la UER ha sefalado que en los PABF se han considerado los criterios i) y ii), asi
como un numero minimo de frecuencias para uso social comunitario e indigena: 3 (tres).
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Al respecto, en la localidad de Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo), en el Estado de Sinaloa, no se
han asignado a la fecha concesiones de espectro de uso social, comunitario o indigenas. No
obstante, los PABF 2015 a 2021 tienen contemplados los periodos para solicitar concesiones para
estos usos.

Por otra parte, se identifica que en ese segmento/Localidad se ubican:
a) 2 (dos) frecuencias disponibles.
b) Ninguna frecuencia operando.

Asi, para cumplir con los criterios i) y ii) anteriores y determinar la reserva a que se refiere el articulo
90 de la LFTR, de las 7 (siete) frecuencias disponibles identificadas por la UER,_se requeriria
reservar_al _menos 2 (dos) frecuencias como concesiones de espectro de uso social,
comunitario e indigena, en la localidad de Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo), en el Estado
de Sinaloa. Al respecto, 2 (dos) de esas frecuencias ya se identifican como frecuencias disponibles
en el segmento 106-108 MHz (inciso a) y, por lo tanto, sujetas a reserva.

Asimismo, en caso de considerar un numero minimo de frecuencias para uso social comunitario e
indigena igual 3 (tres), conforme a lo senalado por la UER, se requeriria reservar 1 (una)
frecuencias adicionales en el segmento 88 a 106 MHz.

A.2) Concesiones de espectro de uso comercial, publico y social no comunitarias e
indigenas.

Después de identificar la reserva del 10% de la banda para estaciones de radio FM comunitarias e
indigenas (segmento 106 a 108 MHz), se requiere considerar el restante 90% de la banda FM
(segmento 88 a 106 MHz) para los demas usos de las concesiones: comercial, ptblico y social no
comunitarias e indigenas.

Al respecto, en Adolfo Lépez Mateos (EI Tamarindo), en el Estado de Sinaloa, se identifica la
siguiente distribucion de frecuencias por tipo de uso (incluyendo las contempladas o asignadas en
los PABF 2015 a 2021, asi como las disponibles):

Cuadro 10. Distribucién de frecuencias por tipo de uso en la Localidad

g Nuamero de thal por ; % o >
Tipo de uso Estatus F ; tipo de distribucion
recuencias
uso actual
Asignadas 12
Comercial Contempladas en 2a) 14 42.00 0 43.44
PABF
Asignadas 3
Publico Contempladas en 2b) 5 15.00 0 15.52
PABF
Social (no Asignadas 3
comunitarias e Contempladas en 30 6 18.00 p 15.52
indigenas) PABF
Disponibles (sin incluir el nimero de
frecuencias que pueden ser _conSIderadas 5049 504 15.00 0 15.52
para concesiones que se ubican en el
segmento 106 a 108 MHz)
Total 300 29 30029 90.00

a) Se considera 2 (dos) concesiones de uso comercial contempladas en los PABF 2017 y 2018 para la localidad de Culiacan de
Rosales, Sinaloa.

b) Se consideran 2 (dos) concesiones de uso publico contempladas en el 2021 para la localidad de Culiacan de Rosales, Sinaloa.

c) Se considera 1 (una) concesion social (no comunitaria e indigena) contemplada en el PABF 2018 para la localidad de localidad de
Culiacan de Rosales y 1 (una) concesioén social (no comunitaria e indigena) contemplada en el PABF 2018 para la localidad de
localidad de Culiacancito, ambas en el Estado de Sinaloa.
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d) 5 (cinco) en caso de que se consideren 2 (dos) frecuencias disponibles para uso social comunitaria o indigena o 4 (cuatro) en caso
de que se consideren 3 (tres) frecuencias para uso social comunitaria e indigena.

Considerando los elementos anteriores, en la Localidad evaluada se identifica que:

1) 12 (doce) concesiones de espectro de uso comercial tienen cobertura en la Localidad, que
representan 36% (treinta y seis por ciento) o 37.24% (treinta y siete punto veinticuatro
por ciento) de todas las frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con
cobertura en la Localidad. Ademas, el PABF 2017 y el PABF 2018 contemplan, cada uno, la
asignacion de 1 (una) concesion de uso comercial; de asignarse estas concesiones, el
porcentaje para ese tipo de uso alcanzaria 42% (cuarenta y dos por ciento) o 43.44%
(cuarenta y tres punto cuarenta y cuatro por ciento) de todas las frecuencias asignadas
mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad. Se requeriria,
adicionalmente, un total de 5 (cinco) o 4 (cuatro) concesiones de ese uso para llegar a un
porcentaje de 57% (cincuenta y siete por ciento) o 55.86% (cincuenta y cinco punto
ochenta y seis por ciento), en caso de que se considere un porcentaje cercano a la
propuesta de distribuciéon para concesiones de uso comercial. Ese porcentaje se encuentra

por debajo de la propuesta de distribucion para concesiones de uso publico.

2) 3 (tres) concesiones de espectro de uso publico tienen cobertura en la Localidad, que
representan el 9% (nueve por ciento) o 9.31% (nueve punto treinta y uno por ciento) de
todas las frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la
Localidad. Ademas, el PABF 2021 contempla la asignacion de 2 (dos) concesién de uso
publico, de asignarse estas concesiones, el porcentaje para ese tipo de uso alcanzaria 15%
(quince por ciento) o 15.52% (quince punto cincuenta y dos por ciento) de todas las
frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad. Ese
porcentaje se encuentra por encima de la propuesta de distribuciéon para concesiones de uso

publico.

3) 3 (tres) concesiones de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) tienen
cobertura en la Localidad, que representan 9% (nueve por ciento) o 9.31% (nueve punto
treinta y uno por ciento) de todas las frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda
FM con cobertura en la Localidad. Ademas, el PABF 2018, el PABF 2019 y el PABF 2020
contemplan la asignacion de 1 (una) concesién de uso social (no comunitaria e indigena),
cada uno; de asignarse estas concesiones, el porcentaje para ese tipo de uso alcanzaria 18%
(dieciocho por ciento) o 18.62% (dieciocho punto sesenta y dos por ciento) de todas las
frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad. Ese
porcentaje es mayor a la propuesta para concesiones de uso social (no comunitaria e

indigena).

4) Existen 5 (cinco) o 4 (cuatro) frecuencias disponibles para asignarse como concesiones de
uso publico, social (no comunitaria e indigena) o comercial, las cuales se recomienda asignar

para uso comercial.

Toda vez que el PABF 2019 contempla la asignacion de 1 (una) concesiéon de uso social (no
comunitaria e indigena) para la Localidad, y ademas, el PABF 2018 contempla la asignacién
de 1 (una) concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para la localidad de Culiacan
de Rosales y el PABF 2020 contempla la asignacion de 1 (una) concesiéon de uso social (no
comunitaria e indigena) para la localidad de Culiacancito, todas en el Estado de Sinaloa, las
cuales podrian tener cobertura en la Localidad, se sugiere no considerar mas frecuencias

para concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena).

B) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social comunitarias o

indigenas.

En la localidad de Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo), en el Estado de Sinaloa, se observan los

siguientes elementos:
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En el PABF 2019, el Instituto puso a disposicién 1 (una) frecuencia de radiodifusién sonora de
uso social (no comunitaria e indigena) en FM, precisando entre los requisitos el plazo en el que
se debian presentar las solicitudes: del 6 al 17 de mayo y del 30 de septiembre al 11 de
octubre de 2019.21

Agricultores del Valle presentd su solicitud de concesion de uso social (no comunitaria e
indigena) en términos del PABF 2019, el 11 de octubre de 2019.%?

No existen solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitaria e indigenas)
que hayan ingresaron bajo el marco del PABF 2019, adicionales a la presentada por
Agricultores del Valle.

Se sugiere rechazar la asignaciéon de la concesion de mérito a Agricultores del Valle, en virtud
de los siguientes elementos:

i.  El GIE al que pertenece Agricultores del Valle actualmente cuenta con 1 (una) de las
12 (doce) concesiones de uso comercial con cobertura en la Localidad, lo que
representa una participacion del 8.33 % (ocho punto treinta y tres por ciento).

ii.  De asignarse la concesion de uso social contemplada en el PABF 2019 en la Localidad
y las concesiones de uso social (no comunitaria e indigena) contempladas en el PABF
2018 y en el PABF 2020 para las localidades de Culiacan de Rosales y Culiacancito,
respectivamente, ambas en el Estado de Sinaloa, que probablemente tendrian
cobertura en la Localidad, el porcentaje para ese tipo de uso alcanzaria 18% (dieciocho
por ciento) o 18.62% (dieciocho punto sesenta y dos por ciento). Esos porcentajes
exceden los propuestos para concesiones de uso social (no comunitaria e indigena).

iii. ~ No se identifican concesiones de uso social comunitario ni de uso indigena en la
Localidad.

iv.  Actualmente se encuentran asignadas 12 (doce) concesiones de espectro de uso
comercial y en caso de que se asignen las contempladas en los PABF 2017, y 2018, el
porcentaje de frecuencias para ese uso alcanzarian 42.00% (cuarenta y dos por ciento)
0 43.44% (cuarenta y tres punto cuarenta y cuantro por ciento) de todas las frecuencias
asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad. Esos
porcentajes son inferiores a los propuestos para concesiones de uso comercial (65%-
70%).

v. Entre 2 (dos) y 3 (tres) frecuencias disponibles podrian considerarse como frecuencias
de uso social comunitario o indigena. En caso de considerar 3 (tres) frecuencias
disponibles para ese uso, se dejarian 4 (cuatro) frecuencias disponibles para usos
distintos, incluyendo publico o comercial.

vi. La Localidad es cercana a Culiacan, Sinaloa, una ciudad importante de 858,638
habitantes y que en ciudades de tamafio similar como Querétaro, Querétaro y Mérida,
Yucatan, hay una asignacién de 15 y 18 concesiones de uso comercial,
respectivamente, nimero mayor a las 12 concesiones asignadas en la Localidad (que
representan el 36.00% o 37.24% de todas las frecuencias asignadas mas las
disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad), se requeriria poner a
disposicion del mercado nuevas concesiones de este tipo y evitar crear barreras a la
entrada. Por lo que se sugiere asignar las 4 (cuatro) o 5 (cinco) frecuencias disponibles
en la localidad, como concesiones de uso comercial.

vii. ~ La asignacion de una concesion de uso social adicional reduciria significativamente la
disponibilidad de frecuencias para uso comercial, lo cual podria generar o incrementar
las barreras a la entrada en la provision del SRSC en la Localidad.

Pagina 20 de 26



[ I t
INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

VIIl. Conclusién
En Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo), en el Estado de Sinaloa:

1) No se considera viable la asignacion de 1 (una) concesion de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena), en la banda FM en términos del PABF 2019, a Agricultores del
Valle.

2) Se sugiere rechazar el otorgamiento de la concesiéon de espectro de uso social (no
comunitaria e indigena), en la banda FM en términos del PABF 2019, considerando los
elementos previamente vertidos.

Al respecto, los elementos aportados en esta opinion no prejuzgan sobre las autorizaciones, requisitos
u obligaciones que, en su caso, el Solicitante deba obtener de este Instituto u otra autoridad
competente; ni sobre violaciones a la Ley Federal de Competencia Econémica, la LFTR u otros
ordenamientos, en que pudiera incurrir o haber incurrido el Solicitante o cualquiera de las personas
pertenecientes al GIE del Solicitante.

[ El Solicitante no identific tener vinculos de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones. ]
P El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones |
[° EI SRSC incluye los siguientes servicios:]

a) La provisién y venta de tiempos para mensajes comerciales o publicidad en sefiales de radiodifusién sonora, y

b) La provisién y transmision de programas (contenidos de audio) en sefiales de radiodifusion sonora, con lo que la poblacion (audiencias) puede

recibir de manera directa y gratuita la programacion de su emisor utilizando los dispositivos idéneos para ello.
Asimismo, en la evaluacion SRSC también se ha estudiado:

¢) La concentracion de frecuencias de espectro radioeléctrico que se utilizan para proveer servicios de radiodifusion sonora.
[ Fuente: UER. La UER sefiala que la informacion que se reporta se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro en la zona de
influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccion General. Al respecto, las frecuencias por asignar
son de Clase A, es decir, tienen un alcance de 24 km.]
[ Fuente: PABF 2016 a 2021. Ambas se encuentran contempladas en la Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 234 Frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de Frecuencia Modulada y de 85 Frecuencias en el segmento de 535
a 1605 kHz de la banda de Amplitud Modulada para la prestacion del Servicio Publico de Radiodifusion Sonora (Licitacién No. IFT-8). Al respecto,
las frecuencias por asignar son de Clase A, es decir, tienen un alcance de 24 km. Asimismo, la distancia entre Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo)
y Culiacan de Rosales, ambas en el Estado de Sinaloa, se encuentran a una distancia de 25.62 km. Sin embargo, existen estaciones de Clase A
que tienen cobertura en Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo) cuya localidad principal a servir es Culiacan de Rosales, por lo que es probable que
las frecuencias contempladas en dicho PABF también tengan cobertura en la Localidad objeto de estudio de esta opinion.
Disponibles en http./www.ift org mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas |
PP PABF 2016 a 2021.En el PABF 2019 se puso a disposicién una concesion para uso social (no comunitaria e indigena) en la Localidad.
Adicionalmente, la distancia entre Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo) y Culiacancito, ambas en el Estado de Sinaloa, se encuentran a una distancia
de 13.16 km, en donde, conforme al PABF 2020, se tiene contemplada la asignacion de una frecuencia de uso social (no indigena o comunitaria).
Asimismo, la distancia entre Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo) y Culiacan de Rosales, ambas en el Estado de Sinaloa, se encuentran a una
distancia de 25.62 km. Sin embargo, existen estaciones de Clase A (mencionadas méas adelante) que tienen cobertura en Adolfo Lépez Mateos (El
Tamarindo) cuya localidad principal a servir es Culiacan de Rosales, por lo que es probable que la frecuencia contemplada para uso social en el
PABF 2018 también tengan cobertura en la Localidad objeto de estudio de esta opinion |
[° Fuente: ibid. Las dos concesiones de uso publico contempladas en el PABF 2021 corresponden a la localidad de Culiacan, Sinaloa.
Adicionalmente en el PABF 2020 se puso a disposicion una concesion de uso publico en Culiacan, Sinaloa para la cual no se presentaron solicitudes ]
['" Fuente: DGCR.]
[? Fuente: DGCR.]
[ Los documentos son los siguientes:

1) “Propuesta de distribucion, elegibilidad y prelacion de frecuencias de radiodifusion sonora FM por tipo de concesién”
(ANEXO A), enviado a la UCS el 29 de noviembre de 2017, y
2) “Propuesta de actualizacioén de los Criterios de distribucion, elegibilidad y prelacion para la asignacion de concesiones

de radiodifusién sonora en FM para uso social” (ANEXO B), enviado a la UCS el 14 de junio de 2019 |

[* Ademéds de las concesiones asignadas, también se sugiere considerar las solicitudes de concesiones en tramite.]

[° Ademds de las concesiones asignadas, también se sugiere considerar las solicitudes de concesiones en trémite.]

[° Ademéds de las concesiones asignadas, también se sugiere considerar las solicitudes de concesiones en tramite.]

[ Ademés de las concesiones asignadas, también se sugiere considerar las solicitudes de concesiones en tramite.]

[® Ademéds de las concesiones asignadas, también se sugiere considerar las solicitudes de concesiones en tramite.]

[*° Fuente: “ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA
GARANTIZAR EL USO OPTIMO DE LAS BANDAS 700 MHZ Y 2.5 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE ACCESO UNIVERSAL, NO DISCRIMINATORIO,
COMPARTIDO Y CONTINUO; ASI COMO LAS PROPUESTAS DE ACCIONES CORRESPONDIENTES A OTRAS AUTORIDADES; Y PROGRAMA DE
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TRABAJO PARA REORGANIZAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO A ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION EMITIDO POR EL INSTITUTO’. Véase:
http//wvww ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.]

[° Fuente: PABF 2015 a 2018 ]

P’ Los plazos establecidos en PABF 2019 son los siguientes:]

Modalidad de Uso Plazos

Publico Del 1 al 12 de abril de 2019, de la tabla 2 2.1 3 los numerales 1 al 4, y de la tabla 2 2.2.3 numerales 1 al 4.
ISocial, incluyendo Comunitarias e | Del 6 al 17 de mayo de 2019, de la tabla 2.2.1.2 numerales 1y 2; de la tabla 2 2.2 2 numerales 1 al 11; y de la
ndigenas, tabla 2.2 3.2 numerales 1 al 2.

Publico Del 19 al 30 de agosto de 2019, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 5 al 7; y de la tabla 2 2.2 3 numerales 5 al 7
ISocial, incluyendo Comunitarias e | Del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019, de la tabla 2 2.1.2 numerales 3 y 4, de la tabla 2.2.2.2
Indigenas numerales 12 al 21; y de la tabla 2 2.3 2 numeral 3

Disponible en http.//www.ift.org.mx/sites/default/files/2-pabf.pdf
[?? De acuerdo con informacion de la UCS, Agricultores del Valle presenté su solicitud via correo electronico el 11 de octubre de 2019, entregando el
formato fisico ante Oficialia de Partes el 14 de octubre de 2019 ]

Ahora, respecto de las conclusiones que indica la Unidad de Competencia Econdmica, a fin de
determinar la viabilidad para la asignacion de la frecuencia para uso social para prestar el servicio
FM con una clase de estacion “A” de 24 km con cobertura en Adolfo Lopez Mateos (El Tamarindo),
Sinaloa, en términos del Programa Anual 2019, se observa que el GIE del Solicitante y Personas
Vinculadas/Relacionadas participa de forma indirecta en la provision del servicio de radiodifusion
sonora comercial (“SRSC”) en FM en Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo), en el Estado de
Sinaloa, con 1 (una) concesién de uso comercial, que representa el 8.33% (ocho punto treinta
y tres por ciento) del total de las concesiones de ese uso en la Localidad; por lo que de forma
razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de competenciay libre
concurrencia en el SRSC en caso de que Agricultores del Valle pudiera obtener autorizacién
para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM
en esa Localidad.

No obstante lo anterior, es necesario evaluar elementos adicionales sobre la elegibilidad y
prelacion de solicitudes. De las 7 (siete) frecuencias disponibles identificadas por la UER, se
requeriria reservar al menos 2 (dos) frecuencias como concesiones de espectro de uso social
comunitario e indigena, en la localidad de Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo), en el Estado de
Sinaloa; y en caso de considerar 3 (tres) frecuencias para uso social comunitario e indigena,
conforme a lo sefialado por la UER, se requeriria reservar 1 (una) frecuencias adicionales en el
segmento 88 a 106 MHz, por lo que habria 4 frecuencias disponibles en la Localidad.

Al respecto, en Adolfo Lopez Mateos (EI Tamarindo), en el Estado de Sinaloa, se identifica la
siguiente distribucion de frecuencias por tipo de uso (incluyendo las contempladas o asignadas en
los PABF 2015 a 2021, asi como las disponibles):

1. 12 (doce) concesiones de espectro de uso comercial tienen cobertura en Adolfo Lopez
Mateos (ElI Tamarindo), en el Estado de Sinaloa, que representan 36% o 37.24% de todas
las frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la
Localidad de mérito.
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2. 3 (tres) concesiones de espectro de uso publico tienen cobertura en Adolfo Lopez Mateos
(ElI Tamarindo), en el Estado de Sinaloa, que representan el 9% o 9.31% de todas las
frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad.

3. 3 (tres) concesiones de espectro de uso social tienen cobertura en Adolfo Lopez Mateos
(El Tamarindo), en el Estado de Sinaloa, que representan 9% o 9.31% de todas las
frecuencias asignadas mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad.

4. Solamente existen 5 (cinco) o 4 (cuatro) frecuencias disponibles para asignarse como
concesiones de uso publico, social o comercial.

Asimismo, en virtud que el PABF 2019 contempla la asignaciéon de 1 (una) concesién de uso social
para la Localidad, y ademas, el PABF 2018 contempla la asignacion de 1 (una) concesion de uso
social para la localidad de Culiacan de Rosales y el PABF 2020 contempla la asignacion de 1
(una) concesion de uso social para la localidad de Culiacancito, todas en el Estado de Sinaloa,
las cuales podrian tener cobertura en la Localidad, no seria viable considerar mas frecuencias
para concesion de espectro de uso social.

En relacion con la elegibilidad de la Solicitud de Concesidn, en la localidad de Adolfo Lépez Mateos
(ElI Tamarindo), en el Estado de Sinaloa, se observan los siguientes elementos:

1. El Grupo de interés Econdmico (“GIE”) al que pertenece el Solicitante actualmente cuenta
con 1 (una) de las 12 (doce) concesiones de uso comercial con cobertura en la Localidad,
lo que representa una participacion del 8.33 %.

2. De asignarse la concesion de uso social contemplada en el PABF 2019 objeto de la
presente Resolucion y las concesiones de uso social contempladas en el PABF 2018 y en
el PABF 2020 para las localidades de Culiacan de Rosales y Culiacancito,
respectivamente, ambas en el Estado de Sinaloa, que probablemente tendrian cobertura
en la Localidad, el porcentaje para ese tipo de uso alcanzaria 18% (dieciocho por ciento) o
18.62% (dieciocho punto sesenta y dos por ciento), los cuales exceden los limites
propuestos para concesiones de uso social.

3. No se identifican concesiones de uso social comunitario ni de uso indigena en la Localidad.

4. Actualmente se encuentran asignadas 12 (doce) concesiones de espectro de uso comercial
y en caso de que se asignen las contempladas en los PABF 2017,y 2018, el porcentaje de
frecuencias para ese uso alcanzarian 42.00% (cuarenta y dos por ciento) o 43.44%
(cuarenta y tres punto cuarenta y cuatro por ciento) de todas las frecuencias asignadas
mas las disponibles en la banda FM con cobertura en la Localidad, cuyos porcentajes son
inferiores a los propuestos para concesiones de uso comercial (65%-70%).
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5. Entre 2 (dos) y 3 (tres) frecuencias disponibles podrian considerarse como frecuencias de
uso social comunitario o indigena. En caso de considerar 3 (tres) frecuencias disponibles
para ese uso, se dejarian 4 (cuatro) frecuencias disponibles para usos distintos, incluyendo
publico o comercial.

6. Adolfo Lépez Mateos (ElI Tamarindo), en el Estado de Sinaloa es cercano a Culiacan,
Sinaloa, una ciudad importante de 858,638 habitantes y que, en ciudades de tamafo similar
como Querétaro, Querétaro y Mérida, Yucatan, hay una asignaciéon de 15y 18 concesiones
de uso comercial, respectivamente, nUmero mayor a las 12 concesiones asignadas en la
Localidad objeto de estudio.

Es importante mencionar que de asignarse una concesion de uso social adicional reduciria
significativamente la disponibilidad de frecuencias para uso comercial, lo cual podria generar o
incrementar las barreras a la entrada en la provision del SRSC en la Adolfo Lépez Mateos (El
Tamarindo), en el Estado de Sinaloa.

De lo anterior se advierte, que el GIE del Solicitante cuenta con 1 (una) concesién para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada para uso comercial, otorgada a favor de
Radio CQ de Culiacan, S.A de C.V., con distintivo de llamada XHECQ-FM, con frecuencia 104.1
MHz, en Culiacan, Sinaloa. En ese sentido, el Solicitante evaluado bajo su dimension de GIE,
cuenta con 1 (una) de las 12 (doce) concesiones de uso comercial con cobertura en Adolfo Lépez
Mateos (ElI Tamarindo), en el Estado de Sinaloa, lo que representa una participacion del 8.33%
(ocho punto treinta y tres por ciento) del total de las concesiones para uso comercial en la
Localidad; por lo que no resulta elegible para obtener una concesién para prestar el servicio
de radiodifusion sonora en FM para uso social en Adolfo Lépez Mateos (El Tamarindo), en
el Estado de Sinaloa.

En conclusién, este 6rgano colegiado considera ocioso entrar al analisis de la integracién de los
requisitos a que se refiere el articulo 85 de la Ley en relacion con lo previsto en los Lineamientos,
considerando el contenido del analisis que en materia de competencia econdmica realizé la
Direccion General de Concentraciones y Concesiones Unidad de Competencia Econdmica de este
Instituto en relacién con la Solicitud de Concesion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV,17 fraccion |, 54, 55 fraccién |, 66, 67 fraccion IV, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi como 3 y 8 de los
Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo cuarto
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de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015, asi como lo establecido en el Acuerdo Segundo del “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza
mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo;, 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Economica, con
motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus
excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar
la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion’,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2020, cuya ultima modificacion se
publico el 28 de diciembre del mismo afo y el “ACUERDO que determina la conclusion de la
vigencia del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por
causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos seqgundo y tercero de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 115, sequndo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el DOF el 20 de agosto de 2021 y su
modificacion el 1 de octubre del mismo afo, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se niega a Radio Agricultores del Valle de Sinaloa A.C., el otorgamiento de una
concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio de radiodifusidon sonora en la banda de frecuencia modulada para uso
social en Adolfo Lépez Mateos (ElI Tamarindo), Sinaloa por las consideraciones y razonamientos
expresados en el Considerando Tercero de la presente Resolucion.

Segundo.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente a Radio
Agricultores del Valle de Sinaloa A.C., la presente Resolucion, asi como hacerle de su
conocimiento que la documentacion exhibida junto con su solicitud, se encuentra a su disposicion
en las oficinas de la Direccion General de Concesiones de Radiodifusion de este Instituto.

Tercero.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento, que la presente Resolucion constituye un
acto administrativo definitivo y, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
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Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto

ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econdmica, radiodifusion

y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en toda la

Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en

que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en términos de los articulos 17 y 18 de

la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Sostenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/070623/258, aprobada por unanimidad en la XV Sesion Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
07 de junio de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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LEYENDA DE CLASIFICACION
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Concepto

Donde:

|dentificacion del documento

“P_IFT_070623_258_Confidencial”

Fecha de elaboraciéon de
version publica y fecha de
clasificacion del Comité

11 de agosto de 2023.

Acuerdo 24/SO/15/23 de
septiembre de 2023.

fecha 7 de

Area

Direccién General de Concesiones de

Radiodifusion.

Supuestos o hipdtesis de
confidencialidad

Datos personales: Pagina 11.

Patrimonio de persona moral: Pagina 11.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion |, de la LFTAIP, y numeral Trigésimo
octavo, fraccion |, de los Lineamientos de
clasificacion, por constituir datos personales.

Articulos 116, dltimo parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion Ill, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccion I, y Cuadragésimo, fraccion
|, de los Lineamientos de clasificacion, por
constituir patrimonio de persona moral.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informaciéon
clasificada.

Direccién General de Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autégrafa o sefalamiento
de firmado electronico y cargo
de la persona servidora pulblica

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusion, con fundamento en el arficulo
34 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.
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