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Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determina al solicitante que es sujeto de otorgamiento
de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sonora en
Frecuencia Modulada para uso social, en Mérida, Yucatan, respecto de dos
solicitudes presentadas al amparo del Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma
Constitucional”), mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el
“Instituto”).

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publico en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entré en
vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el “Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Organico”), el cual entré en
vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya ultima modificacion fue publicada el 4 de marzo de
2022 en el DOF.

Cuarto.- Disposiciones en materia de competencia econdmica para Telecomunicaciones
y Radiodifusioén. El 12 de enero del 2015 se publicé en el DOF las “Disposiciones Regulatorias
de la Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion”, cuya ultima modificacion fue publicada el 30 de noviembre del 2021.

Quinto.- Lineamientos generales para el otorgamiento de las concesiones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publico en el DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las
concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya ultima modificacién fue publicada el 23 de abril de 2021.
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Sexto.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019. Con
fecha 12 de noviembre de 2018 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y

Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2019, mismo que fue modificado a través del
Acuerdo publicado en el DOF el 5 de marzo de 2019 (el “Programa Anual 2019”).

Séptimo.- Dictamen Técnico de la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/0328/2019 recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 7 de
mayo de 2019, la Unidad de Espectro Radioeléctrico envié la relaciéon de frecuencias
identificadas como factibles de asignacion para uso social al amparo del Programa Anual 2019.

Octavo.- Solicitudes de Concesion para uso social. Mediante escritos presentados ante la
Oficialia de Partes de este Instituto, los promoventes que a continuacién se sefialan (los
“Solicitantes”), formularon por conducto de sus representantes legales, respectivamente, su
solicitud para la obtencion de una concesién para uso social en Mérida, Yucatan, con la finalidad
de instalar y operar una estacion de radiodifusion sonora para el uso y aprovechamiento de una
frecuencia en la banda de Frecuencia Modulada (“FM”), contenida en el numeral 49 de la Tabla
“2.2.2.2 FM - Uso Social” del Programa Anual 2019 (“Solicitudes de Concesion”).

No. Solicitantes Fecha
1 RYTSM, A.C. 30-sep-19
2 José Antonio Aguilar Arellano 30-sep-19

Noveno.- Solicitud de opinidn técnica a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes. Por oficio IFT/223/UCS/202/2020 notificado el 11 de febrero de 2020, la Unidad
de Concesiones y Servicios solicité a la entonces denominada Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, ahora Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (la
“Secretaria”), la emisién de la opinién técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion”) y 9
fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley”), relativa al
otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo.- Acuerdo de Suspensién. El 8 de mayo de 2020 se public6 en el DOF el “ACUERDO
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones declara la suspension de
labores por causa de fuerza mayor, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia
de coronavirus COVID-19, y determina las funciones esenciales a cargo del propio Instituto para
garantizar la continuidad y calidad en la prestacién de los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion”.

Décimo Primero.- Acuerdo de suspension de plazos y términos. El 3 de julio de 2020 se

publico6 en el DOF el “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los
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plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo
y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la
Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas de contingencia por la
pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones
esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién”, modificado con fecha 19 de octubre y 28 de
diciembre de 2020.

Décimo Segundo.- Opinién técnica de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes. Con oficio 1.- 176 de fecha 6 de agosto de 2020, la Secretaria emitié la opinion
técnica respecto a las Solicitudes de Concesion, la cual fue remitida por diverso 2.1.—213/2020
de fecha 6 de agosto de mismo afio.

Décimo Tercero.- Requerimientos de informacion. Mediante los oficios que a continuacion se
sefalan, este Instituto requiri6 a los Solicitantes diversa informacion a efecto de integrar
debidamente las Solicitudes de Concesion.

No. Solicitantes Oficios de requerimiento Feche_\ de Fgc:_ha q?
oficio notificacién
1 JoseAntonio Aguilar 00 )05/DG-CRAD/S80/2020  18-ago-20 11-sep-20
Arellano
2 RYTSM, A.C. IFT/223/UCS/DG-CRAD/994/2020 30-nov-20 22-dic-20

Décimo Cuarto.- Desahogo de requerimientos de informacion. Mediante los escritos que a
continuacion se sefialan, los Solicitantes atendieron el requerimiento de informacion.

No. Solicitantes Escritos Fecha
, . . EIFT20-44108 27-nov-20
1 José Antonio Aguilar Arellano EIFT21-132 08-ene-21
EIFT21-4935 08-feb-21
2 RV, A EIFT21-7832 24-feb-21

Décimo Quinto.- Alcances a la solicitud de Concesiéon. Mediante los escritos que a
continuacion se sefialan los Solicitantes presentaron informacion en alcance a su Solicitud de
Concesion.

No. Solicitantes Escritos Fecha
EIFT20-37869 07-oct-20
1 José Antonio Aguilar Arellano EIFT21-146 08-ene-21
GIFT22-14525 02-ago-22
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No. Solicitantes Escritos Fecha
EIFT20-41022 28-oct-20
GIFT22-33 2-may-22
2 RV A GIFT22-2226 17-may-22
EIFT22-26798 02-nov-22

Décimo Sexto.- Acuerdo de reanudacion de plazos y términos. El 20 de agosto de 2021 se
publico en el DOF el “ACUERDO que determina la conclusion de la vigencia del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza
mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, segundo péarrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”y su ultima modificacién de fecha 1 de octubre de 2021.

Décimo Séptimo.- Solicitudes de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Con
fechas 10 y 29 de noviembre de 2021, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité mediante
correo electronico institucional a la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto, la
emision de las opiniones correspondientes en relacion a las Solicitudes de Concesion.

Décimo Octavo.- Otorgamiento de Concesion Unica. Mediante Acuerdo P/IFT/141222/779 de
14 de diciembre de 2022, el Pleno del Instituto resolvié otorgar a favor de RYTSM, A.C. un Titulo
de Concesion Unica para uso social, el cual le confiere el derecho de prestar todo tipo de se
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Décimo Noveno.- Opiniones en materia de competencia econdmica. Por oficios que a
continuacién se sefialan en el cuadro siguiente, la Unidad de Competencia Econdmica de este
Instituto emitié la opinion correspondiente en relacion con las Solicitudes de Concesion y a las
manifestaciones formuladas por los Solicitantes.

No. Solicitantes Oficio de opinién Fecha
1 José Antonio Aguilar Arellano IFT/226/UCE/DG-CCON/143/2023 16-may-23
2 RYTSM, A.C. IFT/226/UCE/DG-CCON/142/2023 16-may-23

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
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Considerando

Primero.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el parrafo décimo quinto del articulo 28
de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6° y 7° de la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucién establece que el Instituto es
la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde regular de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia e imponer limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley
y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Organico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de
otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente a la
Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusién, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccién | del
ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion
y supervisiéon de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la facultad para otorgar las
concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de gobierno y decision del Instituto,
se encuentra plenamente facultado para resolver sobre el otorgamiento de concesiones para uso
social.
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Segundo.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucién, en sus parrafos décimo

séptimo y décimo octavo establece, de manera respectiva, los tipos de concesiones en materia

de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su otorgamiento.

Asi, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién indica que las concesiones
podran ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta ultima modalidad a
las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo con sus fines, a los principios
senalados en los articulos 2°, 3°, 6° y 7° de la Constitucion. A continuacion, se transcribe de
manera integra el parrafo citado:

“Articulo 28. ...

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios
de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su
determinacion, quien podra emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetaran, de acuerdo
con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El
Instituto fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta
dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto continuara los tramites
correspondientes.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el parrafo décimo octavo del mismo precepto constitucional sefala que, tratandose de
concesiones del espectro radioeléctrico, éstas seran otorgadas mediante licitacién publica, a fin
de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracién que contrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratandose
de concesiones para uso publico y social, las mismas se otorgaran bajo el mecanismo de
asignacion directa y sin fines de lucro conforme a lo previsto por la Ley.

A continuacion, se realiza la transcripcion del parrafo en comento:

“Articulo 28. ...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien el interés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitaciéon sera meramente econémico._Las concesiones para
uso publico y social seran sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacién
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del

procedimiento...”

[Enfasis afiadido]
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En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los tipos de concesiones para
prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de espectro radioeléctrico, de
acuerdo con su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 de la Ley establece los tipos de concesiones sobre el espectro radioeléctrico
que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
de uso determinado, para lo cual prevé que sean de uso comercial, publico, privado o social.

Por lo que hace al uso social, la fraccion IV del propio articulo 76 de la Ley dispone que las
concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar sin fines de lucro
el servicio de telecomunicaciones o radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos, educativos
o ala comunidad, quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccion IV, asi como las instituciones de educacioén superior de
caracter privado, como se lee a continuacion:

“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo
67, fraccion 1V, asi como las instituciones de educacién superior de caracter privado.”

[Enfasis afiadido]

Efectivamente, tratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso social, de
conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la Ley prescribe que su
otorgamiento debe realizarse mediante asignacién directa, esto es, mediante un mecanismo que
no involucra un procedimiento de licitacion o concurso de caracter publico. En este mecanismo
unicamente pueden intervenir como solicitantes las personas fisicas, las sociedades civiles que
no persigan ni operen con fines de lucro y las instituciones de educacion superior de caracter
privado, todas de nacionalidad mexicana.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que cuando
la explotacion de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro radioeléctrico requiera de
una concesion unica, ésta se otorgara en el mismo acto administrativo, salvo que el concesionario
ya cuente con una.

En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesion Unica, necesaria para prestar
todo tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de acuerdo
con sus fines: comercial, publica, privada o social. En particular, dispone que las concesiones
para uso social confieren el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion
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con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, quedando
comprendidas en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que
se otorguen a instituciones de educacion superior de caracter privado, como se advierte de la
lectura siguiente:

“Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica sera:

IV. Para uso social: Confiere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion con
propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se otorguen a
instituciones de educacién superior de caracter privado.

[Enfasis afiadido]

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual el
programa de bandas de frecuencias mismo que contendra las frecuencias o bandas de
frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o que podran asignarse
directamente y que contendra al menos, los servicios que pueden prestarse a través de dichas
frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi el articulo 59 preveé lo siguiente:

“Articulo 59. El Instituto expedira, a mas tardar el treinta y uno de diciembre de cada afio, el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro determinado que
seran objeto de licitacion o que podran asignarse directamente y contendra, al menos, los servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso y coberturas geograficas.”

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en obtener una
concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion
deberan presentar los requisitos establecidos por el articulo 85 de la Ley dentro del plazo
establecido por el Programa Anual:

“Articulo 87. Los interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso social
para prestar el servicio de radiodifusion, deberan presentar los requisitos establecidos en el articulo 85
de esta Ley, dentro del plazo establecido en el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas
de frecuencias.

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el Instituto
publico la version final del Programa Anual 2019, mismo que en el numeral 3.4., de su capitulo 3
establecio dos periodos para la presentacion de solicitudes de concesion para uso social, siendo
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estos del 6 al 17 de mayo y del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019. Dichos periodos

resultan aplicables para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2 del

Programa Anual 2019 en las tablas 2.2.1.2, 2.2.2.2 y 2.2.3.2, denominadas “TDT — Uso Social”,

“FM - Uso Social” y “AM Uso Social”, respectivamente.

Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado debera
satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso social:

“Articulo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o social, el interesado debera presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente informacion:

l. Nombre y domicilio del solicitante;

Il.  Los servicios que desea prestar;

Ill.  Justificacion del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V.  Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI.  El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se pretende obtener,

y

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econdémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo y operacion del proyecto.

(..)

Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinara mediante lineamientos de caracter
general los términos en que deberan acreditarse los requisitos establecidos para la asignacion
de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos a que se refiere el
Antecedente Quinto de la presente Resolucion establecen los términos mediante los cuales
deberan ser acreditados los requisitos previstos por el articulo 85 de la Ley para la asignacién de
las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o
social.

Finalmente, el articulo 90 de la Ley establece los criterios que debera tomar en cuenta este
Instituto en la asignacion directa de concesiones de radiodifusion para uso social debiendo
favorecer para ello la diversidad y evitando a nivel nacional o regional la concentracion de
frecuencias.

“Articulo 90. Para el otorgamiento de las concesiones de radiodifusiéon para uso publico y social, el
Instituto debera tomar en consideracion:

. Que el proyecto técnico aproveche la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

Il.  Que su otorgamiento contribuya a la funcién social de los servicios publicos de radiodifusion y al
ejercicio de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacion y al libre acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicacion;

Ill.  Que sea compatible con el objeto del solicitante, en los términos de los articulos 86 y 87 de esta
Ley,y
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IV.  Su capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingreso.

Cumplidos los requisitos, en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir de la
presentacion, el Instituto resolvera sobre el otorgamiento de la concesion.

En el otorgamiento de las concesiones el_Instituto favorecera la diversidad y evitara la
concentracion nacional y regional de frecuencias.

Cumplidos los requisitos establecidos en la Ley y aquellos establecidos por el Instituto, se otorgara al
solicitante la concesién de espectro radioeléctrico de uso social destinado para comunidades y pueblos
indigenas, conforme a la disponibilidad del programa anual correspondiente.

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 15 de los Lineamentos, establece en relacion con el articulo 90 de la Ley lo
siguiente:

“Articulo 15. En el supuesto de que se presenten dos o mas solicitudes para obtener Concesiones
de Espectro Radioeléctrico para Uso Publico o Concesiones de Espectro Radioeléctrico para Uso
Social relacionadas con las mismas bandas de frecuencias y las mismas areas de cobertura, el
Instituto debera considerar, entre otros, los siguientes aspectos:

l. La fecha de la presentacion de las solicitudes;

Il.  La relacién del proyecto con la consecucion de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley;

Ill.  El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio;

IV.  La contribucién a la funcién social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion, garantia
y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informacién y al libre acceso
a las tecnologias de la informacién y comunicacion;

V.  Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante;

VI. La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, y

VIl. Para el caso de Concesiones de Uso Social Indigena, el cumplimiento de los fines de
promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos, la
promocién de sus tradiciones, normas internas y el respeto a los principios de igualdad de
género, para permitir la integraciéon de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos
para los que se solicita la concesion y demés elementos que constituyen las culturas e
identidades indigenas, y

VIll. Para el caso de Concesiones para Uso Social Comunitaria, el cumplimiento y apego a los
principios de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género
y pluralidad.

Los elementos anteriormente descritos se analizaran en forma conjunta, no son excluyentes ni estan
citados por orden de importancia.”

Tercero.- Criterios de elegibilidad y prelacion de los solicitantes. El articulo 27 de la
Constitucion establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que corresponde a la Nacion el dominio
directo del espacio situado sobre el territorio nacional y, dado que las ondas electromagnéticas
del espectro radioeléctrico pueden propagarse en dicho espacio, su explotacién, uso o el
aprovechamiento por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
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mexicanas no podra realizarse sino mediante concesiones, que para el caso de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones seran otorgadas por el Instituto.

En consecuencia, con el mandato Constitucional, la Ley establece que el espectro radioeléctrico
es un bien del dominio publico de la Nacion cuya titularidad y administracion corresponde al
Estado a través del Instituto.

De acuerdo con el articulo 54 de la Ley, al administrar el espectro radioeléctrico el Instituto debe
establecer criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales, considerando
el cumplimiento de diversos preceptos constitucionales conforme a lo siguiente:

“Articulo 54. E| espectro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del dominio publico de la
Nacién, cuya titularidad y administracion corresponden al Estado.

Dicha _administracion se ejercerd por el Instituto en el ejercicio de sus funciones segtn lo
dispuesto por la Constitucion, en esta Ley, en los tratados y acuerdos internacionales firmados
por_Meéxico y, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La_administracion _incluye la_elaboracion y aprobacion de planes y programas de uso, el
establecimiento de las condiciones para la atribucion de una banda de frecuencias, el otorgamiento de
las _concesiones, la supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de
sanciones, sin menoscabo de las atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal. Al administrar el
espectro, el Instituto perseguira los siguientes objetivos generales en beneficio de los usuarios:

I. La seguridad de la vida;

1. La promocién de la cohesion social, regional o territorial;

Ill. La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de telecomunicaciones
y radiodifusion;

V. El uso eficaz del espectro y su proteccion;

V. La garantia del espectro necesario para los fines y funciones del Ejecutivo Federal;

VI. La inversién eficiente en infraestructuras, la innovacion y el desarrollo de la industria de
productos y servicios convergentes

VIl. El fomento de la neutralidad tecnoldgica, y

VIlI. El cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion.

Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos orbitales,
el Instituto se basard en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

[Enfasis afiadido]

A su vez, el articulo 56 de la Ley también prevé que la administracién del espectro y su
disponibilidad forman parte del ambito competencial del Instituto:

“Articulo 56. Para la adecuada planeacién, administracién y control del espectro radioeléctrico y
para su uso y aprovechamiento eficiente, el Instituto debera mantener actualizado el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias con base en el interés general. El Instituto debera considerar
la evoluciéon tecnolégica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, particularmente la de
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radiocomunicacioén y la reglamentacion en materia de radiocomunicacion de la Union Internacional de
Telecomunicaciones.

El Instituto garantizaré la disponibilidad de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad
de redes para el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica, conectividad de sitios
publicos y cobertura social y demas necesidades, funciones, fines y objetivos a su cargo. Para tal efecto,
otorgara de manera directa, sin contraprestacion, con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso
publico necesarias, previa evaluacion de su consistencia con los principios y objetivos que establece esta
Ley para la administracién del espectro radioeléctrico, el programa nacional de espectro radioeléctrico y
el programa de bandas de frecuencias.

Todo uso, aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias debera realizarse de
conformidad con lo establecido en el Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias y demas
disposiciones aplicables.”

[Enfasis afiadido]

En relacion con lo anterior, en ejercicio de sus facultades de administracion del espectro, en
términos del articulo 59 de la Ley el Instituto definira e informara a la sociedad de la oferta
disponible de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas, mediante
la elaboracion de Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencia, a fin
de que los posibles interesados puedan formular sus solicitudes de concesion considerando dicha
oferta, lo cual podran realizar dentro del plazo establecido en el Programa Anual que corresponda
en términos del articulo 87 de la propia Ley.

Ahora bien, derivado de la oferta de frecuencias y canales hechas en los Programas Anuales, en
el supuesto de que se presenten dos 0 mas solicitudes para obtener una concesién de bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico y social relacionadas con la misma
frecuencia y area de cobertura, el Instituto debera evaluar las solicitudes en términos del articulo
15 de los Lineamientos, mismo que en su fraccion |l sehala que se debera considerar la relacion
del proyecto con la consecuciéon de los objetivos generales vinculados a la administracién del
espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley.

Se advierte que dicha valoracion tiene por objeto contribuir a la tarea constitucional que tiene a
su cargo el Instituto para lograr el desarrollo eficiente de la radiodifusién al procurar la
competencia efectiva, el uso eficaz del espectro, el cumplimiento de los derechos de pluralidad,
diversidad, continuidad; promocién y defensa de la libertad de expresion y acceso a la
informacion, entre otros principios y valores.

En razoén de lo anterior, atendiendo a las facultades regulatorias y de competencia econémica de
este organo constitucionalmente autonomo, resulta necesario distinguir de manera razonable y
objetiva entre los distintos interesados a fin de evitar que integrantes de un Grupo de Interés
Econdmico (“GIE”) adopten conductas encaminadas a mantener un elevado nivel de control sobre
la distribucion y transmisiéon de contenidos radiodifundidos y como consecuencia de ello
establezcan barreras a la entrada y acceso a otros interesados para un mismo usO O usos
alternativos, que no favorezcan la pluralidad y diversidad.
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Para ello es necesario también evaluar a cada solicitante bajo su dimensién de GIE y considerar
a las personas vinculadas o relacionadas con éste, que proveen servicios de radiodifusion sonora
en la localidad objeto de analisis, para determinar si existen niveles de acumulacion de
frecuencias, de acuerdo con los siguientes factores:

1) La tenencia y acumulacion de espectro radioeléctrico que se determina por agentes
econdmicos, hasta su dimensién de GIE, por lo que es necesario en la localidad objeto de
andlisis, identificar si un agente econdémico, en términos del nimero de estaciones supera
significativamente la participacion de los demas interesados en la localidad, y en su caso
si controla directa y/o indirectamente los niveles de audiencia’.

2) Elnumero de estaciones constituye un indicador de los niveles de acumulacion de espectro
radioeléctrico y, en consecuencia, permite decidir sobre el otorgamiento de bandas de
frecuencias.

Es por ello, que la acumulacién de frecuencias por parte de un mismo agente econémico o un
grupo de interés econémico, aunado a la falta de disponibilidad de espectro radioeléctrico que
impida la entrada de nuevos participantes o el crecimiento de las operaciones de otros
participantes ya existentes, son factores que pueden constituir condiciones adversas al proceso
de competencia, libre concurrencia, diversidad y pluralidad en los servicios de radiodifusion
sonora en las localidades que sean objeto de analisis.

A efecto de determinar lo anterior y fijar una prelacién entre los posibles interesados por
frecuencias en una misma localidad, también es necesario tener como referencia los valores y
principios protegidos por la Constitucion y la Ley para los sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion que ya se han mencionado.

Tales principios constitucionales deben ser respetados y, con base en ellos, este Instituto podra
determinar si un solicitante es elegible y establecer un orden de prelacién entre diversos
interesados para una frecuencia en una misma localidad, basandose en condiciones y criterios
de libre concurrencia, no acaparamiento de frecuencias, favoreciendo la diversidad y la
contribucién a la funciéon social en materia de radiodifusion.

Lo anterior se traduce en el contenido del articulo 59 fraccién Il de la Ley Federal de Competencia
Econdmica, que prevé que para resolver cuestiones relativas al proceso de competencia o libre
concurrencia se debe considerar la existencia de barreras a la entrada y otros elementos que
pudieran alterar la oferta de otros competidores:

' Las participaciones medidas en términos de audiencia son indicativas de las condiciones de competencia en los mercados donde se ofrecen servicios
comerciales. Este indicador permite evaluar los niveles de concentracion de los agentes econémicos ya establecidos por lo que sirve de referencia, pues
el efecto de considerar una frecuencia adicional dependera del desempefio que el concesionario que, en su caso, obtenga su concesionamiento, tenga
en la provision del servicio.
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“Articulo 59.

Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el mercado relevante,
o bien, para resolver sobre condiciones de competencia, competencia efectiva, existencia de poder
sustancial en el mercado relevante u ofras cuestiones relativas al proceso de competencia o libre
concurrencia a que hacen referencia ésta u otras Leyes, reglamentos o disposiciones administrativas,
deberan considerarse los siguientes elementos.

(--.)

Il. La existencia de barreras a la entrada y los elementos que previsiblemente puedan alterar tanto dichas
barreras como la oferta de otros competidores;

(..)72

En correspondencia con las consideraciones anteriores, el articulo 7 de las Disposiciones
Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica para los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion emitidas por el Instituto y publicadas en el DOF el 12 de enero
de 2015 establece lo siguiente:

"Articulo 7. Para efectos de la fraccion Il del articulo 59 de la Ley, pueden considerarse como barreras
a la entrada, entre otras, las siguientes:

I. Los costos financieros, los costos de desarrollar canales alternativos y el acceso limitado al
financiamiento, a la tecnologia o a canales de distribucion eficientes;

Il. El monto, la indivisibilidad y el plazo de recuperacion de la inversion requerida, asi como la ausencia
0 escasa viabilidad de usos alternativos de infraestructura y equipo;

Ill. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquier clase de autorizacion o
titulo habilitante expedido por Autoridad Publica, asi como con derechos de uso o explotacion protegidos
por la legislacion en materia de propiedad intelectual e industrial;

IV. La inversion en publicidad requerida para que una marca o nombre comercial adquiera una presencia
de mercado que le permita competir con marcas o hombres establecidos;

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI. Las restricciones constituidas por practicas realizadas por los Agentes Econémicos establecidos en
el mercado relevante, y

VIl. Los actos de cualquier Autoridad Publica o disposiciones juridicas que discriminen en el
otorgamiento de estimulos, subsidios, acceso o apoyos a ciertos productores, comercializadores,
distribuidores o prestadores de servicios.”

En ese sentido, se ha identificado que la necesidad de contar con espectro radioeléctrico
constituye una barrera a la entrada para la provision del servicio de radiodifusion, puesto que los
concesionarios de estaciones de radio, ya sea comercial, publica o social, utilizan el espectro
radioeléctrico como canal de transmision para prestar el servicio, el cual es un recurso limitado.

De igual forma, otra barrera a considerar en la provision del servicio de radiodifusion, es la
publicidad, ya que, si bien los concesionarios de estaciones de radio comercial cuentan con
diversos medios publicitarios para posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el

2 Cabe mencionar que el referido articulo 59 resulta aplicable de conformidad a lo establecido en los articulos 7 y 15 fraccion XVIIl de la Ley que determina
que este Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos
ejercera en forma exclusiva las facultades que se establecen el articulo 28 de la Constitucion, esta Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica, en
relacion con el articulo y demas disposiciones.
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principal elemento que les permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta
cada estacion de radio. En estos términos, un operador de una estacion de radio requiere invertir
en la generacion o adquisicién de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de
incrementar su nivel de audiencia.

Adicionalmente, el articulo 8 de las Disposiciones Regulatorias se establece:

“Articulo 8. Para determinar si uno o varios Agentes Econémicos tienen poder sustancial en el mercado
relevante, de conformidad con la fraccion VI del articulo 59 de la Ley, se pueden considerar, entre otros,
los criterios siguientes:

1. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante;

Il. La falta de acceso a importaciones o la existencia de costos elevados de internacién, y

Ill. La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los consumidores al acudir
a otros proveedores.”

Por lo anterior, cabe sefialar que tales criterios de prelacion deben considerar, ademas, aquellos
escenarios en que un solicitante o concesionario sirva a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica. Ello a efecto de tomar en cuenta en la evaluacién correspondiente la presencia de
una posible propiedad cruzada?® por parte de quienes ejercen control sobre diversos medios que,
en su caso, permita identificar posibles fendmenos de concentracion que pudieran afectar el
interés publico, asi como generar barreras a la entrada a nuevos agentes econémicos en los
mercados correspondientes.

La Ley prevé que, para la administracion, ordenamiento y concesionamiento del espectro
radioeléctrico, el Instituto debe hacer valer criterios de fomento y proteccion a la competencia
econdmica Y libre concurrencia, situacion que resulta mas eficiente cuando la misma autoridad
se encuentra investida de esa doble atribucion.

En consecuencia, para asignar el espectro disponible de manera eficiente en aras de la no
afectacion a la competencia y libre concurrencia en una determinada localidad, es necesario
establecer criterios objetivos, claros y transparentes, como se sefala en el articulo 54 de la Ley.

Tales criterios tienen como propdsitos promover la entrada de i) agentes econémicos que no
tengan concesiones de radiodifusion sonora y television radiodifundida en cualquier localidad del
pais, ii) agentes econémicos que no tengan concesiones de radiodifusién para uso comercial
(fines de lucro) en cualquier localidad del pais vy iii) agentes econémicos que tengan el menor
numero de concesiones de radiodifusién para uso comercial (fines de lucro).

Estos criterios, serviran en la prelacion de solicitantes y permitiran cumplir con los siguientes
principios previstos en las disposiciones constitucionales y legales ya citadas y reducir y/o
prevenir fendmenos de concentracion que contrarien la competencia econdmica y libre
concurrencia, asi como el interés publico; reducir y/o prevenir fendmenos de propiedad cruzada

3 La propiedad cruzada se refiere a la posibilidad de que una misma empresa controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de
radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica. Dada la anterior situacion, si con ello se limita o
impide el acceso a la informacion de manera plural se considera una practica negativa.

Pagina 15 de 54



Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

contrarios al interés publico; impulsar los principios de diversidad y pluralidad de ideas y

opiniones, y fomentar los valores de cultura, educacion e identidad nacional perseguibles a través

de las concesiones no comerciales.

Considerando lo anterior, los criterios de prelacion deben tomar en cuenta al solicitante y las
personas o entidades relacionadas* su titularidad respecto de concesiones de bandas de
frecuencias para prestar servicios de radiodifusién en FM, asi como en Amplitud Modulada (“AM”)
y Television Digital Terrestre (“TDT”) al momento de resolver sobre la posible asignacién de otras
concesiones solicitadas.

Dicho lo anterior, nos encontramos ante dos potestades que la Constitucién y la Ley le otorgan al
Instituto, por un lado, la de otorgar las concesiones en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones y, por otro lado, la administracion del espectro radioeléctrico en funcion del
ejercicio de sus facultades tanto regulatorias como de competencia econdmica.

En ese sentido, toda vez que la Ley aborda puntualmente cada una de las condiciones de ejercicio
de las potestades en comento, las mismas se pueden entender como regladas, sin embargo, si
se considera que el espectro radioeléctrico es un bien finito y que el Instituto debe otorgar
concesiones para diferentes usos, se hace necesario contar con un criterio orientador respecto a
la forma en la que se distribuye la asignacion del espectro para los diversos usos de las
concesiones senaladas en la Ley, requiriéndose mas que una consideracion de eficiencia
puramente técnica, sino también de una valoracién que tenga como fin ultimo mantener una
razonabilidad que satisfaga el interés publico de la mejor manera y con la maxima eficiencia.

Evidentemente se trata de una potestad discrecional que la Constitucion y la Ley le da al
Instituto para ejercicio de sus facultades, puesto que es el mismo ordenamiento juridico
quien le otorga cierto margen de eleccidn o apreciacién para atribuir las consecuencias
normativas por razones de oportunidad o conveniencia.

En especifico, la parte in fine del articulo 54 de la Ley sefala que:

“Para la atribucion de una banda de frecuencias y la concesién del espectro y recursos orbitales, el
Instituto se basarad en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales.”

De lo anterior se desprende que la Ley obliga al Instituto para que, al otorgar las concesiones
sobre el espectro, se base en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y
proporcionales, no obstante, al no abundar mas en dichos criterios, es evidente que la norma
juridica confiere al Instituto un margen de eleccidon o apreciacion en razén de la oportunidad o
conveniencia y para interpretar y aplicar conceptos juridicos indeterminados, que en todo
momento se apega al principio de legalidad, puesto que su calidad de érgano regulador para
administrar el espectro emana de la propia Constitucién y tienen como finalidad satisfacer de la

4 Se consideran las personas o entidades estrechamente vinculadas con el solicitante que, directa o indirectamente, tengan una participacion en la
provision de servicios de radiodifusion.
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mejor manera el bien comun, pues la_administraciéon del espectro radioeléctrico debe
procurar que todos los interesados tengan acceso al mismo de una manera equitativa de
forma tal que sea utilizado eficientemente ya que por tratarse de un insumo esencial en el
sector de la radiodifusion tiene una disponibilidad limitada.

Bajo la premisa anterior es que este Instituto construyo “criterios de elegibilidad y prelacion de los
interesados”® que permiten cumplir de forma equitativa con los mandatos legales de otorgamiento
de concesiones para prestar el servicio de radiodifusion y estar en posibilidad de determinar
adecuadamente al interesado con mejor derecho para obtener un titulo de concesioén para el
servicio de radiodifusion sonora en FM en el supuesto de que dos o0 mas solicitantes les interese
la misma localidad, de conformidad con el articulo 15 fraccion Il de los Lineamientos considerando
los términos de administracion del espectro previstos en el articulo 54 de la Ley.

En un primer término se analizaran los Criterios de Elegibilidad a fin de definir a las personas
no _elegibles para obtener un titulo que autorice la prestacion de servicios de radiodifusion
sonora en FM en cualquier localidad del pais, como sigue:

a) Los solicitantes de una concesion no comercial de FM que ya cuenten con una o mas
concesiones para uso publico o social de cualquier tipo en la localidad de interés.

b) Los solicitantes de una concesién social de FM que cuenten con dos o mas concesiones
de frecuencias para usos comerciales en la localidad de interés.

c) Los solicitantes de una concesion social de FM que cuenten con una concesion de
frecuencia para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella, salvo que se
cumplan las siguientes condiciones:

1) Por lo menos existan dos o mas frecuencias disponibles (asignadas o por asignar) para
uso social en la banda FM adicionales a la solicitada, distintas a las reservadas para uso
comunitario o indigena; y

2) El otorgamiento de la concesion de uso social de FM, aunado a la frecuencia para uso
comercial que ya tenga concesionada, no represente mas del 20% de la suma de las
frecuencias disponibles y asignadas en la localidad.

d) Aquellos solicitantes que cuenten con diversas concesiones comerciales en otras
localidades del pais que el otorgamiento represente barreras a la entrada en la localidad.

Una vez determinados a los solicitantes que son elegibles, la asignacién de la frecuencia debera
realizarse conforme a los siguientes Criterios de Prelacion:

5 Se considera que se trata de criterios razonables y objetivos, de acuerdo con juicios de valor generalmente aceptados que persiguen fines
constitucionalmente validos y que son medidas adecuadas y proporcionales a tal fin. Véase la tesis cuyo rubro es el siguiente: IGUALDAD.
CONFIGURACION DE ESE PRINCIPIO EN LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE REGULACION ECONOMICA. Consultable en
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 30, mayo de 2016, tomo 1V, 1.20.A.E.32 A (10a.), pag., 2740.
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I. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais.

Il. En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusion en la
localidad para uso social.

.En tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusién en otras localidades distintas
a aquella en la que presentd la solicitud que se resuelve.

IV.En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una o mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de television en la localidad y no
cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusién sonora en FM en la
localidad.

V. En quinto orden se ubicara al solicitante que cuente con una concesion para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

En los criterios sefialados del segundo al quinto, se consideraran primero a los que tengan el
menor numero de concesiones de radiodifusion asignadas.

En los Criterios de Prelacién indicados, con base en los cuales se determinara al solicitante que
tenga mejor derecho para obtener la asignacion de una frecuencia de radio en la localidad de
analisis, se considera que la decision que adopte este Instituto busca, en atencién al interés
publico que debe prevalecer por encima de cualquier otro interés distinto, evitar fendmenos de
concentracion en los medios y alcanzar los fines y objetivos que el orden juridico constitucional
prevé a fin de otorgar eficacia a la diversidad en dichos medios.

Cuarto.- Analisis de las Solicitudes de Concesion. Las Solicitudes de Concesion fueron
presentadas ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
87 de la Ley y lo sefialado en el numeral 3.4 del Programa Anual 2019, es decir, dentro del plazo
del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019, para obtener una concesiéon para uso social para
prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad de Mérida, Yucatan, publicada
en el numeral 49 de la Tabla “2.2.2.2 — FM Uso Social” del Programa Anual 2019.

En ese sentido, una vez evaluadas las Solicitudes de Concesion, mediante los oficios sefialados
en el Antecedente Décimo Tercero de la presente Resolucion, les fue requerido a los interesados
presentar informacién adicional a fin de cumplir con los requisitos formales previstos en la Ley y
en los Lineamientos, por lo que los solicitantes José Antonio Aguilar Arellano y RYTSM, A.C.,
con los escritos senalados en el referido Antecedente, atendieron las correspondientes
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prevenciones, adjuntandose respectivamente los comprobantes del pago de derechos con
numeros de folio 200008030, 200008824, respectivamente, a los que refieren los articulos 173
apartado C, fraccion | y 174-L fraccion | de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio
de la solicitud y de la documentacién inherente a la misma, y en su caso, la expedicién de titulos
de concesiones para establecer estaciones de radiodifusion.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los articulos
3 y 8 de los Lineamientos, se detalla la documentacion en términos de lo expresado a
continuacion:

I. Datos generales del interesado.
a) Identidad:

1. José Antonio Aguilar Arellano.

El solicitante exhibié copia de la certificacidon de nacimiento [EsYNIeREs =N Xear- o= VXe LV II=\aKe)

emitida por el Registro Civil de Guadalajara, Jalisco, expedida el 07 de abril de 2008 y con copia
simple de su credencial para votar con nimero de folio [{UYENeIAeRel cmitida por el Instituto
Nacional Electoral, en la cual consta su nacionalidad mexicana, lo anterior conforme al articulo
3, fraccion |, inciso a), de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante exhibié copia certificada del acta constitutiva numero 30,198 de fecha 26 de abril
de 2019, pasada ante la fe del Lic. Ledn Elizondo Diaz, Notario Publico Numero 5 en Zapotlan el
Grande, Jalisco, en el que consta que RYTSM A.C., es una asociacién civil sin fines de lucro,
que tiene por objeto, entre otros, instalar y operar estaciones de radio y television, previa
autorizaciéon del Instituto de conformidad con el articulo Quinto, fraccién IV de sus Estatutos
Sociales, de nacionalidad mexicana, la administracion de la asociacion esta conformada por la
Mesa Directiva, integrada por el C. José Diaz Gémez en su caracter de Presidente, y la C. Ariana
Selene Licea Valdovinos en su caracter de Tesorera, los cuales contaran con las facultades a
que se refiere el Articulo Décimo Octavo de sus Estatutos Sociales, instrumento que se encuentra
debidamente inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del estado de Jalisco
bajo el folio electronico 623, lo anterior conforme al articulo 3, fraccion |, inciso a) de los
Lineamientos.

b) Domicilio de los Solicitantes:

1. José Antonio Aguilar Arellano.

El solicitante sefaldé como domicilio el ubicado en calle DOMICILIO PERSONA FiSICA
DOMICILIO PERSONA FIiSICA , de acuerdo al recibo por el servicio de

energia eléctrica emitido por la Comision Federal de Electricidad, del mes de septiembre de 2019.
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2. RYTSM, A.C.

El solicitante sefial6 como domicilio el ubicado en Avenida Lépez Mateos Sur No. 2077, Local
Z2B, Colonia Jardines Plaza del Sol, Cddigo Postal 45055, Zapopan Jalisco, exhibiendo el
comprobante por servicio de television, telefonia e internet emitido por FTT de
Il correspondiente al periodo facturado de diciembre de 2020.

c) Clave de inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes
1. José Antonio Aguilar Arellano, El solicitante exhibi6é su cédula de identificacion fiscal.
2. RYTSM, A.C., El solicitante exhibi6 su cédula de identificacion fiscal.
Il. Servicios que desea prestar:

Se observa de la documentacion presentada que es de interés de los Solicitantes prestar el
servicio de radiodifusion sonora en FM en Mérida, Yucatan, cobertura que se encuentra prevista
en el numeral 49 de la Tabla “2.2.2.2 FM — Uso Social” del Programa Anual 2019, con una
estacion clase “A” de conformidad con los articulos 3, fraccién V y 8, fraccion Il de los
Lineamentos.

[1l. Justificaciéon del uso social de la concesion.
1. José Antonio Aguilar Arellano.

El solicitante es una persona fisica que busca establecer una estaciéon de radio social, con
propositos culturales, educativos y a la comunidad, sin fines de lucro.

En relacién a los objetivos, el solicitante sefialé que: i) difundird informacién de interés publico,
i) fomentara los valores y creatividad artistica local y nacional a través de la difusién de la
produccién independiente, iii) fortalecera la identidad regional en el marco de la unidad nacional,
iv) fomentara la salud y bienestar social para la ciudad y alrededores, v) fomentara a las
tradiciones culturales de dichas ciudades y vi) fomentara a la buena musica, como instrumento
de culturizacién musical de los radioescuchas. Asimismo, manifiesta que los programas que se
desarrollaran estaran basados en cinco ejes principales: gestién social, cultura, salud, medio
ambiente y turismo.

De acuerdo con articulo 3 fraccion Il inciso b), en relacion con el articulo 8 fraccién V de los
Lineamientos, el solicitante realiz6 una descripcion de sus objetivos y propdésitos culturales,

cientificos, educativos y a la comunidad y la forma en que plantea lograrlos:

En relacién con el objetivo cultural el solicitante manifesté que promoveray difundira la campafa
“La Musica me identifica” mediante la cual promovera el gusto por la muasica entre los habitantes
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de la ciudad mediante concursos musicales, asimismo, sefialé que a través de la campana “En
la Ciudad Blanca” producira y transmitira capsulas informativas que hablen de los origenes de la
cultura Yucateca, historia y personajes importantes, culturales y sociales de la localidad.

Respecto al objetivo cientifico, el solicitante manifestd la creacion y desarrollo del programa
“Ganando Playas” mediante el cual, a través de mesas de opinion, promovera espacios de
discusion para encontrar solucién a problematicas ecoldgicas a través de acciones con respaldo
cientifico y tecnoldgico. Ahora bien, respecto con el objetivo educativo, sefnalé la creacién y
difusion de la campafa “Comunicando a Mérida con su gente”, que consiste en la promocién y
difusién de talleres en las comunidades sobre las lenguas que se hablan en la region, lo que
abrira nuevas oportunidades a los nifios y jovenes de la localidad y sus alrededores.

El solicitante sefalé que el objetivo de gestidon social, lo alcanzara mediante la creacién y
difusiéon de la campana “Comparte y Gana” que fomentara y promovera la cultura gastronémica
de la region a través de la participacién de la comunidad en la preparacion de platillos y
degustaciones. Lo anterior, de conformidad con el articulo 3 fraccion Il inciso b) en relacién con
el articulo 8 fraccion V de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante refiri6 que es una asociacion civil sin fines de lucro con el propdsito de establecer
estaciones de radio y television con fines culturales, cientificos, educativos y a la comunidad,
sin propositos electorales y/o religiosos y sin la participacion de ministros de culto, conforme a lo
dispuesto en el articulo 218 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

El solicitante sefalé que acorde con el objeto social, los objetivos en forma especifica que se
persiguen con la instalacién y operacién de la estacion de radio seran: 1) promover y fomentar
la cultura en sus diversas manifestaciones periodisticas, literarias, educativas, musicales,
audiovisuales, graficas y pictoricas; 2) promover la creacion de espacios para la difusion del
quehacer cultural y social de la poblacidon; 3) patrocinar actos relacionados directa o
indirectamente con la difusion y promocién de actividades; 4) difundir el acontecer estatal y
nacional, a fin de promover el desarrollo cultural y social de la poblacion; 5) llevar a cabo todo
tipo de acciones tendientes a la promocién y difusion de la informacion de actividades y turismo
local; 6) apoyar la promocién y conservacion de centros de desarrollo turistico prioritario y turismo
social; 7) coadyuvar en la prestacion de servicios asistenciales encaminados al desarrollo integral
de la familia; 8) realizar toda clase de acciones civicas, al igual que la investigacién, educacion,
promocién enfocadas a promover la participacion ciudadana; 9) proporcionar asistencia juridica
para la tutela de los derechos; 10) apoyar en el aprovechamiento de los recursos naturales, la
proteccion del ambiente, la flora y fauna; y, 11) coordinar la vinculacion entre distintas personas
fisicas o morales con el objetivo de trabajar a favor del desarrollo social.

El solicitante manifesté que para garantizar los objetivos y propésitos culturales que se
persiguen con el otorgamiento de la concesién para uso social, revalorizando el antecedente
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histérico, personajes, arte y cultura. Difundiran la importancia de proteger, mantener y conservar
el ecosistema de la region, realizando las siguientes actividades: creacion de la campana
"Yucatan Vive", la cual consiste en una serie de capsulas para conocer la gran influencia de la
lengua maya, que aun esta viva y es la lengua principal en comunidades rurales en la peninsula.

Por lo que hace a los objetivos y propésitos cientificos, el solicitante sefialé que realizara la
creacion y desarrollo del programa “Eco Turismo en Yucatan", el cual consiste en realizar un
programa semanal de una hora de duracioén, en el cual invitara a profesionales de la materia a la
mesa del programa, sobre las consecuencias ambientales del turismo en la zona.

Como objetivos y propésitos educativos, el solicitante sefialé que brindara a futuras
generaciones de la comunidad y sus alrededores conocimiento mediante programas con un
contexto laboral, creando la campana: "Mérida con voluntad”, a través del cual se fomentara el
espiritu del deporte, la competitividad, superacion y el trabajo en equipo. Todo mientras los nifios
desarrollan sus capacidades motrices y se ejercitan para tener un estilo de vida saludable.

Como propésitos a la comunidad el solicitante pretende promover la conservacién y protecciéon
de las playas y calles, para lograr un turismo sustentable preservando los patrimonios histéricos
y naturales de la localidad, para lo cual creara y difundira la campafa "Mi playa es limpia", 1a cual
sera una campana de limpieza y proteccion de zonas naturales y turisticas, involucrando a los
jévenes en actividades comunitarias y talleres.

Aunado a lo anterior el solicitante manifesté que creara, producira y difundira espacios para
satisfacer las necesidades de informacion y brindar el derecho a la libertad de expresion, lo
anterior de conformidad con el articulo 3, fraccién lll, inciso b) en relacién con el articulo 8,
fraccion V de los Lineamientos.

IV. Especificaciones técnicas del proyecto.

Sobre el particular, en relacion con las solicitudes de concesién presentadas por José Antonio
Aguilar Arellano y RYTSM, A.C., el propio Programa Anual 2019 establece que la estacion
solicitada tendra como localidad principal a servir en Mérida, Yucatan y coordenadas geograficas
de referencia L.N. 20°58'04" y L.O. 89°37'18", conforme al numeral 49 de la Tabla “2.2.2.2 FM —
Uso Social’.

Asimismo, de acuerdo al dictamen emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del
oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0328/2019, se dictamino la frecuencia 98.1 MHz, con distintivo
XHCSEN-FM, en Mérida, Yucatan, para una estacion clase “A”.

Una vez otorgado el titulo de concesion con motivo de la presente Resolucién, se debera
presentar al Instituto, la documentacion técnica que acredite que la estacion opera conforme a
los parametros técnicos senalados en el Programa Anual 2019 y a la Disposicion Técnica IFT-
002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de las estaciones
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de radiodifusion sonora en frecuencia modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz”, publicada
en el DOF el 5 de abril de 2016.

V. Programas y compromisos de coberturay calidad.

En relacién con este punto, los Solicitantes indicaron como poblacién a servir Mérida, Yucatan,
con clave de area geoestadistica 310500001 con un aproximado de 777,615 habitantes como
namero de poblacién a servir en dicha zona de cobertura, conforme al Ultimo censo disponible
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

VI. Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la estacion que se pretende
obtener.

1. José Antonio Aguilar Arellano.

El solicitante manifesté que se compromete a ofrecer un servicio en materia de radiodifusion en
condiciones de calidad a través de sus transmisiones cumpliendo con lo establecido en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como la Disposicion Técnica IFT-002-2016
“Especificaciones y requerimientos técnicos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en la banda de 88 a 108 MHz" considerando los
avances tecnoldgicos y tomando en cuenta las recomendaciones que emita el Consejo
Consultivo de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion. Asimismo, sefiala que realizaran
constantemente pruebas de calidad de recepcion, asi como mediciones de intensidad de campo
dentro del area de cobertura asignada.

Asimismo, presenté la factura de fecha 17 de junio de 2020, emitida por la empresa

PERSONA MORAL que ampara la adquisicion de los equipos que
conformaran la estacién de radio, en la que se observan como equipos principales para el inicio
de operaciones: NOMBRE DE EQUIPOS, MARCA, MODEL Y CAPACIDAD
e
I con costo total de MONTO TOTAL DE EQUIPOS
I o1 dichos equipos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante manifesté que se compromete a ofrecer un servicio en materia de radiodifusion en
condiciones de calidad a través de sus transmisiones cumpliendo con lo establecido en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como la Disposicién Técnica IFT-002-2016
“Especificaciones y requerimientos técnicos para la instalacion y operacion de las estaciones de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada en la banda de 88 a 108 MHz" considerando los
avances tecnoldgicos y tomando en cuenta las recomendaciones que emita el Consejo
Consultivo de Tecnologias Digitales para la Radiodifusion. Asimismo, sefiala que realizaran
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constantemente pruebas de calidad de recepcién, asi como mediciones de intensidad de campo
dentro del area de cobertura asignada.

Asimismo, presento la cotizacion nimero 0272 de fecha 11 septiembre de 2020, emitida por la
empresa para la adquisicion de los equipos que conformaran la
estacion de radio en la que se observan como equipos principales para el inicio de operaciones;
.
I con costo total de
I o1 dichos equipos.

VII. Capacidad técnica, econémica, juridicay administrativa.
a) Capacidad técnica.

1. José Antonio Aguilar Arellano.

El solicitante present6 carta compromiso del JEREEENMNCNEREREGEOVYES. quien se
compromete a brindarle asistencia técnica, adicionalmente adjunté copia de su constancia de

Inscripcion como perito en el IFT, copia de identificacibn como perito, emitida por este Instituto,
copia de su credencial de identificaciébn emitida por el Instituto Nacional Electoral, asi como su
curriculum vitae, conforme al articulo 3, fraccién 1V, inciso a) de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante manifesto que recibira asistencia técnica por parte
I Perito en Radiodifusion con registro nimero NVEREEEREERRE; v de quien exhibio Carta
Compromiso para brindar asistencia técnica en la instalacion, operacion y mantenimiento de la
estacion de radiodifusion. Asimismo, adjunt6 copia simple de la Constancia de Inscripcién en el
Registro Nacional de Peritos, conforme al articulo 3, fraccion IV, inciso a) de los Lineamientos.

b) Capacidad econdmica.
1. José Antonio Aguilar Arellano.

El solicitante exhibi6 la factura de fecha 17 de junio de 2020, que ampara la adquisicién de los
equipos que conformaran la estacién de radio. Adicionalmente exhibi6 los estados de cuenta

emitidos por PERSONA MORAL a nombre del solicitante,

correspondientes al periodo de agosto a octubre de 2020, con un saldo promedio mensual de

MONTO DE SALDO PROMEDIO

gue resulta suficiente para demostrar que cuenta con capital para continuar con el proyecto de
conformidad con el articulo 3, fraccion 1V, inciso b) de los Lineamientos.
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2. RYTSM, A.C.

El solicitante exhibié los estados de cuenta emitidos por
| EEXE} eersonaFisica , correspondientes al periodo de octubre
a diciembre de 2020, con un saldo promedio mensual de SALDO PROMEDIO

que resulta suficiente para cubrir el costo

de la cotizacion de los equipos principales emitida por la empresa RIS\ Y(e]7\R por
un total de MONTO TOTAL DE COTIZACION

Asimismo, exhibié los estados de cuenta emitidos por PERSONA MORAL
I - = PERSONA MORAL

correspondientes al periodo de octubre a diciembre de 2020, con un saldo promedio mensual de

SALDO PROMEDIO
esto de conformidad con el articulo 3, fraccién 1V, inciso b) de los Lineamientos,

en razén de que la capacidad econdémica se encuentra relacionada con la solvencia econémica
que demuestre el solicitante para la adquisicion de los equipos en caso de no contar con ellos.

¢) Capacidad juridica.

1. José Antonio Aguilar Arellano.

El solicitante exhibié copia de la certificaciéon de nacimiento [EEsYNreysI=¥-Xear: Nl VXS [VI[= i e}

emitida por el Registro Civil de Guadalajara en el estado de Jalisco, expedida el 07 de abril de
2008 y con copia simple de su credencial para votar con nimero de folio [ Rea el € Mitida
por el Instituto Nacional Electoral, en la cual consta su nacionalidad mexicana, de conformidad
con el articulo 3, fraccién IV, inciso c) de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante exhibié copia certificada del acta constitutiva numero 30,198 de fecha 26 de abril
de 2019, pasada ante la fe del Lic. Ledn Elizondo Diaz, Notario Publico Numero 5 en Zapotlan el
Grande, Jalisco, en el que consta que RYTSM, A.C., es una asociacion civil de nacionalidad
mexicana sin fines de lucro, que tiene por objeto, entre otros, instalar y operar estaciones de
radio y televisioén, previa autorizacion del Instituto, de conformidad con el articulo Quinto, fraccion
IV de sus Estatutos Sociales, la administracion de la asociacion esta conformada por la Mesa
Directiva, integrada por el C. José Diaz Gémez en su caracter de Presidente, y la C. Ariana
Selene Licea Valdovinos en su caracter de Tesorera los cuales contaran con poderes de pleitos
y cobranzas, asi como de actos de administracién, de conformidad con el articulo 3, fraccion 1V,
inciso c¢) de los Lineamientos.
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d) Capacidad administrativa.
1. José Antonio Aguilar Arellano.

El solicitante describi6 sus procesos administrativos de atencién a usuarios y/o audiencias,
recepcién, tramitacion y procesos administrativos de la siguiente manera:

Diagrama de Procesos
ATENCION AUDIENCIA
ACTIVIDAD RESPONSABLES

1. Inicio de proceso
INICIO DE
2. El locutor toma llamada para recibir comentario de PROCESO
audiencia (Bueno, malo, musica o informacion). ¢
3. El locutor comunica la informacién recibida por la TOMA DE
audiencia a coordinador de logistica. Dependiendo el LLAMDA
origen de la informacion se puede informar a Director de
Radio.
L . . INFORMACION
4. En el caso de atencion a audiencia y quejas en redes EN CABINA
sociales la informacién es recibida por Manager de
Musicales.
\ 4
5. En el caso de atencién de audiencia para Radio INFORMACION
WhatsApp (Exa, Poder) las observaciones, quejas, REDES SOCIALES
consultas e informacion (Datos de valor) la recibe el "L
locutor, él comunica esta informacién a coordinador de -
logistica. INFORMACION
WHATSAPP
6. En atencion de promociones la informacién al recibe
locutor la cual es canalizada a Coordinador de
Produccion Logistica para su atencion directa con la INFORMACION
audiencia (Entrega de premios etc.) PROMOCIONES
7.En atencién audiencia en controles remotos o l
promocion en campo (calle) la informacion la recibe -
técnicos, locutor o voluntarios, (promociones, entregas INFORMACION EN
. L CAMPO (CALLE)
de premios, encuestas.) Informacion se entrega a

coordinador de produccién y logistica para su atencion l

8. Fin del proceso.
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FIN DE
PROCESO

De lo anterior se advierte que el solicitante atendera a las audiencias a través de las siguientes
vias: telefénica, redes sociales o correo electrénico, o bien, por escrito. Por via telefénica sefala
que el locutor toma la llamada para recibir comentarios o solicitudes de informacion, tratAndose
de informacion especifica la turnara al area correspondiente, y en caso de recibir quejas o
sugerencias, sera recibida por el Manager de Musicales; en el caso de atencion de las audiencias
por correo electrénico, redes sociales 0 WhatsApp, seran recibidas por el locutor y éste a su vez
lo informarda al coordinador de logistica; para el caso de atencion de promociones la informacién
sera recibida por el locutor quien lo canalizara al Coordinador de produccién logistica para su
atencion directa con la audiencia; en el caso de atencién de las audiencias por controles remotos
0 en el campo (entendiéndose por esto, en la calle), la informacion la recibiran los técnicos o el
locutor quien entregard la informacion al coordinador de produccién y logistica para su atencion,
lo anterior de conformidad con el articulo 3 fraccion 1V inciso d) de los Lineamientos.

2. RYTSM, A.C.

El solicitante describié sus procesos administrativos de atencidén a usuarios y/o audiencias,
recepcioén, tramitacion y procesos administrativos de la siguiente manera:

ATENCION A AUDIENCIA
DESCRIPCION DE ACTIVIDAD RESPONSABLES

Atencién audiencia via Telefonica:

1. Inicio de atencién.

2. La recepcionista atendera la llamada para tomar
el comentario, queja o solicitud de informacion de la
audiencia, tomara nota de los principales datos que
faciliten la comunicacién y canalizard al é&rea Recepcionista
correspondiente para darle respuesta.

3. En caso de solicitar algun tipo de informacion, el
area correspondiente, atenderda la solicitud y dara Area correspondiente
respuesta por la misma via de comunicacion.

4. En caso de recibir alguna queja, sugerencia o
comentario, el Director de Radio podra dar Director de Radio
respuesta por la misma via, y/o a través de la
Recepcionista.

Atencién audiencia via redes sociales y/o correo electronico:
5. En caso de recibir quejas, comentarios por medio
de redes sociales (Twitter, Facebook, WhatsApp,
Instagram, etc.) el Coordinador de Redes Sociales,
recibe la informacion y dara respuesta, a través de Coordinador de Redes Sociales
la misma via de recepcién. (Entrega de premios,
informacién sobre dinamicas, etc.)
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6. Si el Coordinador de Redes Sociales no cuenta
con la informacion para dar respuesta, podra
canalizar al area correspondiente (dependiendo la Administrador de Redes Sociales
naturaleza de la informacién solicitada) mediante
correo electronico.

7. En caso de recibir una solicitud de informacién por
medio de WhatsApp, el Coordinador de Logistica
dara atencién y respuesta al usuario (dependiendo Coordinador de Logistica
la naturaleza de la informacion solicitada) a través
de la misma via de recepcion.

8. En caso de recibir quejas, comentarios, consultas
e informacion por escrito, la recepcionista
(dependiendo de la naturaleza de la informacion
solicitada) dara respuesta al usuario por el mismo
medio, 0 si cuenta con datos personales, como Recepcionista
teléfono o direccion de correo electréonico, se dara
respuesta por esa via.

”

De lo anterior se advierte que el solicitante atenderd a las audiencias a través de las siguientes
vias: telefénica, redes sociales o correo electrénico, o bien, por escrito. via telefonica, sefiala que
la recepcionista atendera la llamada para recibir comentarios, quejas o solicitudes de informacion,
tratandose de informacion especifica turnara al area correspondiente y, en caso de recibir quejas
0 sugerencias, serd el director de radio el que dara respuesta por la misma via. via redes sociales
y/o correo electrénico, sefiala que el Coordinador de Redes Sociales recibird quejas a través de
Twitter, Facebook, WhatsApp, Instagram, quien dard atencién y respuesta al usuario o bien
turnard al area correspondiente. via por escrito, sefiala que la encargada de recibir este tipo de
solicitudes sera la Recepcionista, quien, dependiendo de la naturaleza de la informacién
solicitada, daréa respuesta por el mismo medio.

En ese sentido, se muestra claramente el proceso de recepcion de quejas en la cual participan
las siguientes personas: i) Recepcionista; ii) Director de Radio; iii) Coordinador de Redes Sociales
y iv) Coordinador de Logistica, a fin de llevar a cabo de forma ordenada el proceso de atencién a
solicitudes, quejas o comentarios. Adicional a lo anterior, el solicitante incluyé un organigrama de
atencion a audiencias en el que describe de manera grafica la organizacién y dependencia
jerarquica de cada uno de los actores y participantes en la mencionada atencion, lo anterior de
conformidad con el articulo 3 fraccién IV inciso d) de los Lineamientos.

VIII. Fuentes de los recursos financieros para el desarrollo y operacién del proyecto.
1. José Antonio Aguilar Arellano.

De conformidad con el articulo 8 fraccion lll de los Lineamientos, el solicitante sefialé que, para
garantizar la continuidad del proyecto, obtendra recursos a través de donativos en dinero o en
especie, aportaciones o cooperacion de la comunidad, venta de sus contenidos producidos por
su equipo de trabajo (capsulas informativas, programas, grabaciones de audio y video, etc.),
realizacién de eventos masivos cuyo tema principal seria una fecha conmemaorable o relacionada
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con una festividad local; asi como el arrendamiento de estudios y prestaran el servicio de edicion,
audio y grabacion, lo cual resulta acorde a lo establecido en la fraccion Il del articulo 89 de la
Ley.

2. RYTSM, A.C.

De conformidad con el articulo 8 fraccion 1l de los Lineamientos, el solicitante sefalé que, para
garantizar la continuidad del proyecto, obtendra recursos a través de donativos en dinero o en
especie; venta de sus contenidos producidos por su equipo de trabajo (capsulas informativas,
programas, grabaciones de audio y video, etc.), realizacion de eventos masivos cuyo tema
principal seria una fecha conmemorable o relacionada con una festividad local; asi como el
arrendamiento de estudios y prestaran el servicio de edicion, audio y grabacién, lo cual resulta
acorde a lo establecido en la fraccién Il del articulo 89 de la Ley.

En este orden de ideas, se advierte que la informacion analizada es aquella proporcionada por
los interesados para cada una de las Solicitudes de Concesion, quienes manifestaron lo que a su
derecho convino, con el fin de desahogar el procedimiento que resuelva sobre la procedencia de
los asuntos, atento a la integracion de los tramites, que deberan cumplir con la totalidad de
requisitos establecidos en el articulo 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los Lineamientos.

Es decir que los Solicitantes con la informacion presentada dieron cumplimiento a los requisitos
exigidos en la Ley y en los Lineamientos conforme a los oficios de prevencion formulados, por lo
que es congruente la prosecucion de su analisis para la resolucidn sobre la determinacién del
sujeto de otorgamiento de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radio FM en Mérida, Yucatan.

Quinto.- Opiniones de la SICT y Unidad de Competencia Econémica. Una vez que la Unidad
de Concesiones y Servicios conté con toda la informaciéon y documentacion para acreditar los
requisitos a los que se refieren los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, solicitdé las opiniones
necesarias para el otorgamiento de una concesion para prestar el servicio de radiodifusion en la
localidad motivo de la presente Resolucion.

I. Opinion técnica de la SICT.

En ese sentido, se solicitd la opinidn técnica a que se refiere el Antecedente Décimo Segundo de
la presente Resolucion, a la Secretaria mediante oficio IFT/223/UCS/202/2020 notificado el 11 de
febrero de 2020. Sobre este particular, se recibid en este Instituto el oficio 2.1.- 213/2020
mediante el cual la Secretaria remitio el diverso 1.- 176, ambos oficios de fecha de 6 de agosto
de 2020, que contiene la opinion técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo décimo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccion | de la Ley.

La Secretaria se pronuncié en el sentido de que en caso de otorgarse la concesién sobre el
espectro radioeléctrico para uso social se establezca la cobertura sefialada en el Programa Anual
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2019. Asimismo, la Secretaria sefialé que se debera considerar lo dispuesto en el articulo 15 de
los Lineamientos debido a la concurrencia de solicitudes.

Respecto del solicitante RYTSM, A.C. sefial6 en el apartado de comentarios que conforme a la
documentacion remitida se encontré carta de apoyo econémico y estados de cuentas bancarias
de la empresa IS VY. as no hay un documento que
acredite la capacidad econdmica de la Asociacion Civil. No obstante, mediante escrito presentado
el 28 de octubre de 2020 solicité dejar sin efecto la carta de apoyo econémico expedido por la
empresa mencionada, asi como los estados de cuenta, y al efecto presenté los estados de cuenta
de la NSNS . 2 cual tiene el caracter de asociado, por lo que a juicio
de este Instituto las manifestaciones vertidas de la Secretaria no afectan la emision de la presente
Resolucion, toda vez que la capacidad econémica fue acreditada en términos del articulo 3
fraccion IV inciso b) de los Lineamientos y el analisis de las Solicitudes de Concesion es realizado
en conjunto conforme a los supuestos que deben considerarse para el otorgamiento de
concesiones, sefialados en el articulo 90 de la Ley y 15 de los Lineamientos.

Asimismo, sefalé que, previa consulta, la Direccion General de Asuntos Religiosos de Secretaria
de Gobernacién mediante oficio AR-03/3792/2020 de fecha 16 de junio de 2020 informé que el
C. José Diaz Gomez es ministro de culto dentro de la Asociacion Religiosa Presbiterio Tzeltal de
Chiapas con numero de registro constitutivo SGAR/126:42/94. Por ello, mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/0163/2020 de 6 de febrero de 2020 la Direccion General de
Concesiones de Radiodifusion, solicité a la mencionada autoridad en materia de asuntos
religiosos informara si las personas fisicas (asociados) de RYTSM, A.C. contaban con algun
registro como ministros de culto proporcionando la documentacién correspondiente.

En respuesta a dicha consulta, mediante oficio AR-03/1878/2019 de 14 de febrero de 2020, la
Direccion General de Asuntos Religiosos sefial6 que localizé un registro como ministro de culto
a favor de José Diaz Gomez dentro del expediente abierto a la Asociacion Religiosa Presbiterio
Tzeltal de Chiapas con numero de registro SGAR/126:42/94 y al efecto anexo copia simple de la
credencial para votar del referido ciudadano. De acuerdo a lo anterior, y como resultado de la
revision de las identificaciones, se advirtié que se trataba de personas distintas, y por lo tanto una
homonimia.

Il. Opiniones en materia de Competencia Econémica.

Ahora bien, es importante considerar el andlisis que en materia de competencia econémica
realiz6 la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto en relacién con las Solicitudes de
Concesion, pues con fundamento en lo establecido por el articulo 28 parrafo décimo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto ademas de ser un érgano
autbnomo cuyo objeto es el desarrollo eficiente de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, es también la autoridad en materia de competencia econémica que los
regula, por lo que ejerce de manera exclusiva las facultades en la materia con el objeto de
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los
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monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente en dichos sectores.

En atencion a lo anterior, mediante los escritos presentados ante la oficialia de partes de este
Instituto en las fechas que se indican en el Antecedente Décimo Cuarto y Décimo Quinto de la
presente Resolucioén, los Solicitantes desahogaron el cuestionario en materia de competencia
econdmica, con la finalidad de que la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto emitiera la
opinion correspondiente.

En este sentido, en relaciéon con el Antecedente Décimo Noveno de la presente Resolucion,
mediante correo electronico institucional los dias 10 y 29 de noviembre de 2021, la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion, solicitd a la Direccion General de Concentraciones y
Concesiones, la emision de las opiniones en materia de competencia econdémica
correspondientes, por lo que la Unidad de Competencia Econdmica de este Instituto emitid
opinion.

Por cuanto hace a José Antonio Aguilar Arellano mediante el oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/143/2023 del 16 de mayo de 2023, concluyo lo siguiente:

“‘Asunto: Analisis y opinién en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud
de concesién de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estacion de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM) en la localidad de Mérida, Yucatan presentada
por José Antonio Aguilar Arellano (José Aguilar o Solicitante).

(...)

I. Antecedentes

(...)

II. Solicitud
El C. José Aguilar solicité una concesioén de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y
operar una estacion de radiodifusiéon sonora en la banda FM en Mérida, Yucatan (Localidad).

lll. Marco legal
()

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que pertenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE

Solicitante
El C. José Aguilar es una persona fisica de nacionalidad mexicana.

GIE del Solicitante

El Cuadro 1 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo de
tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), y vinculos por parentesco (por
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Cédigo Civil Federal)4, se
identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y ademas participan, directa o indirectamente, en
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.®
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Cuadro 1. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como
parte del GIE del Solicitante

Accionistas/asociados Participacion (%)

Juana Oralia del Socorro Arellano Valadez
Frecuencias Sociales, A.C. José Aguilar N.A.
Alejandra Abigail Aguilar Arellano

Personas fisicas identificadas como

parte del GIE del Solicitante EES
José Aguilar
Juana Oralia del Socorro Arellano Valadez Familia Arellano

Alejandra Abigail Aguilar Arellano
Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la UCS y el Solicitante.
N.A.: No Aplica.
* De acuerdo con la informacion disponible, se habia identificado al C. José Aguilar como Gerente de Logistica en Partes y Servicios para la
Radiodifusion, S.A. de C.V. -Partes y Servicios- (véase https./ivwww.psradio.mx/empresa). Sin embargo, el 02 de mayo de 2022, sociedades que
pertenecen al GIE de Partes y Servicios han manifestado que actualmente el C. José Aguilar ya no tiene relacién laboral con esa sociedad.
Asimismo, la asociacion civil denominada RYTSM, A.C. habia otorgado un poder general para pleitos y cobranzas y actos de administracion, asi
como facultad para otorgar poderes generales y especiales y para revocar unos y otros, a, entre otros, los CC. José Aguilar y|
EI C. José Aguilar es asociado de Frecuencias Sociales, A.C., mientras que epertenece al GIE de la asociacion

rupo Radio Monte, A.C., estas asociaciones tienen solicitudes en tramite de concesiones de uso social. No obstante, el 14 de octubre de 2021,
RYTSM, A.C. celebré una asamblea general de asociados, en la cual revoca dicho poder a los CC. José Aguilar PER. FiSICA por
lo que ya no tendrian relaciéon con RYTSM, A.C.

Al respecto, el C. José Aguilar manifesto lo siguiente en relacion con el GIE al que pertenece:

“El solicitante, sus socios, accionistas, o asociados, directos e indirectos, asi como personas con las
que cualquiera de ellos tengan relaciones de parentesco, consanguinidad o afinidad hasta un cuarto,
en el caso de personas fisicas, NO:

i.  Participan como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusion; y/o

RESPUESTA; NO PARTICIPA

ii.  Estan vinculados (corporativamente, accionariamente, por convenios para la transmision de
contenidos, por convenios para la comercializacién de publicidad, por representacion comercial o
por la presencia de miembros del consejo de administracion y/o directivos comunes en estaciones
de radio y concesionarias), directa o indirectamente, con otros agentes econémicos, evaluados
bajo su dimensién de personas o grupo de interés econémico, que participen como:

a) Concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en cualquier
localidad del territorial nacional; y/o

b) B)Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en la
localidad objeto de la solicitud.

RESPUESTA: NO EXISTEN VINCULOS”

Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacién disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por la
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven
a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en México.®

Personas con Relaciones de Financiamiento y/o asistencia técnica y de equipo

En términos de informacion provista por la DGCR, el C. José Aguilar adquiriria los equipos para instalar
y operar la estacion de radiodifusion sonora correspondiente a su solicitud de concesién de uso social
(no comunitario e indigena) en FM, en Mérida, Yucatan, con recursos propios, por lo que presento
estados de cuenta bancarios de tres meses consecutivos con la intenciéon de probar su solvencia
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econdmica.7 Asimismo, el C. José Aguilar manifestd que recibira asistencia técnica por parte del

RSO EEERLSO SN para esta solicitud.®

Asimismo, se habia identificado al C. José Aguilar y a Frecuencias Sociales, A.C. como parte de un
grupo de sociedades que tienen accionistas; reciben financiamiento y/o asistencia técnica y/o apoyo
de equipo en comodato de personas fisicas y morales (incluyendo a Partes y Servicios) que podrian
estarse coordinando para acceder a concesiones de uso social (no comunitario e indigena). Entre
otros solicitantes, el ISV YSSYI. 2si como Guanajuato Te Escucha, A.C., Instituto
Michoacano de Radiodifusion, A.C., Impulsa por el Bien Comun, A.C., Michoacan Te Escucha, A.C.,
Fundacién Educacional de Medios, A.C., RYTSM, A.C., Radio Comunicacion Purépecha, A.C., Radio
de Ayuda A.C., Radio Imagen Guanajuato, A.C., Radio Lacustre, A.C., Radio Metro Misién Potosina,
A.C. y Radio Tonatiuh, A.C., también tendrian relaciones de financiamiento, asistencia técnica y/o
apoyo de equipo en comodato con personas fisicas y morales (incluyendo con Partes y Servicios) en
diversas localidades del pais. Sin embargo, sociedades que pertenecen al GIE de Partes y Servicios,
han manifestado que no existe financiamiento ni promesa alguna con estos solicitantes, asi como
tampoco contratos de equipo en comodato y que la Unica relacién es de cliente/proveedor. °

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
En el Cuadro 2 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del GIE

del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que, conforme a la informacion
disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 2. Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

Nombre o Razén social del Uso de la Distintivo de Localidad principal
concesionario/permisionario concesion estacion - Frecuencia a servir
Banda
XHPVT-FM 97.5 MHz Puerto Vallarta,
Jalisco
_ _ Social (no XHTOJ-FM 91.5 MHz Tomatlan, Jalisco
Frecuencias Sociales, A.C. coméjirgéﬁral;) e XHTUJ-EM 901 MHz Tuxpan, Jalisco
XECSGB-AM 890 kHz San Francisco,
Guanajuato
XECSEJ-AM 1170 kHz Aguascalientes,
Aguascalientes

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la DGCR y el Registro Publico de Concesiones del Instituto (RPC).
* Otorgadas por el Pleno del IFT el 10 de mayo de 2023.

Por otra parte, conforme a informacion de la DGCR, se identifico que el C. José Aguilar tiene en
trdmite:
En términos del PABF 2019:

e 6 (seis) solicitudes de concesidn de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusién sonora en la banda FM en las localidades de
Matamoros, Monclova y Torre6n, Coahuila; Cancun (Trituradora), Quintana Roo; Mérida,
Yucatan (esta ultima, objeto de la presente Solicitud), y Puerto Pefiasco, Sonora.

e 4 (cuatro) solicitudes de concesidn de espectro de uso social (no comunitario e indigena)
para prestar el STRD en las localidades de Ciudad de México; Guadalajara, Jalisco;
Nuevo Laredo, Tamaulipas; y Ciudad Apodaca, El Carmen y Monterrey, Nuevo Leon.

En términos del PABF 2020:
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- 3 (tres) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena)
para instalar y operar estaciones de radiodifusién sonora en la banda FM en las
localidades de Tlaquepaque, Jalisco; y Camarones y Chetumal, Quintana Roo.

Adicionalmente, Frecuencias Sociales, A.C., donde el C. José Aguilar es asociado, tiene en
tramite:

En términos del PABF 2018:

e 4 (cuatro) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena)
para instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda AM en las
localidades de Cozumel, Quintana Roo; Morelia, Michoacan; Tehuacan, Puebla; y Tepic,
Nayarit.

e 4 (cuatro) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena)
para instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de
Agua Prieta y el Sifén, Ciudad Obregén y Hermosillo, Sonora; y Ahuacatlan e Ixtlan del Rio,
Nayarit.

En términos del PABF 2019:

e 3 (tres) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena)
para instalar y operar estaciones de radiodifusién sonora en la banda FM en las
localidades de Acapulco de Juarez y el Libramiento (La Gasera), Guerrero; Ciudad del
Carmen, Campeche; y Cabo San Lucas, Baja California.

En términos del PABF 2020:

e 1 (una) solicitud de concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para
instalar y operar una estacion de radiodifusiéon sonora en la banda FM en la localidad de
Santa Maria del Rio, San Luis Potosi.

En términos del PABF 2022:

e 2 (dos) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena)
para instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las
localidades de Boca Nueva y Hopelchén, Campeche.

e 2 (dos) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena)
para prestar el STRD en las localidades de Aguascalientes, Aguascalientes; y Guadalajara
y Tlaquepaque, Jalisco.

(--)
VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se observa que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en Mérida, Yucatan. .

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que José Aguilar pudiera
obtener autorizacion para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en
la banda FM en Mérida, Yucatan. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalte los siguientes
elementos.

()

[*Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.]
[°El Solicitante no identificé relaciones de control adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente
en los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones. |
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[PEl Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.]

["Conforme a informacioén de la DGCR, para algunas de sus solicitudes de concesién de uso social (no comunitaria e indigena) en
diversas localidades del pais, incluyendo la Solicitud, el C. José Aguilar y Frecuencias Sociales, A.C. presentaron cartas de apoyo
econémico expedidas por Partes y Servicios. Sin embargo, en informacién en alcance, el C. José Aguilar solicité a este Instituto
que no sea tomada en cuenta la carta de apoyo econémico ofrecida por Partes y Servicios.]

[(Para algunas de sus solicitudes de concesion de uso social (no comunitaria e indigena) en diversas localidades del pais,
incluyendo la Localidad, se identifica que el C. José Aguilar y Frecuencias Sociales, A.C., a fin de acreditar a las personas que
brindarian asistencia técnica, presenté el curriculum vitae de losREO NN RN y (este
ultimo, actualmente es directivo y accionista de Partes y Servicios). Sin embargo, en el alcance a la Solicitud presentado, el C. José
Aguilar solicité al Instituto dejar sin efecto el curriculum vitae del PERSONA FiSICA y considerar la carta compromiso
con firma autégrafa de? , quien brindaria asistencia técnica para el desarrollo del presente
proyecto.]

[°lgualmente, en términos de informacién disponible para esta DGCC, se identifico que, en la solicitud ingresada por Frecuencias
Sociales, A.C. para la localidad de El Arenal, Jalisco y Cuernavaca, Morelos, Impulsora México Corvera Macedo, S.A. de C.V. y
Corvera Abogados S.C. serian las empresas que otorgarian financiamiento a Frecuencias Sociales, A.C., sin embargo, esta
solicitud fue negada por el Pleno del Instituto mediante acuerdo P/IFT/050918/561. Al respecto, no se identifican otras solicitudes
de Frecuencias Sociales, A.C. en las que Impulsora México Corvera Macedo, S.A. de C.V. y Corvera Abogados S.C. se
comprometan a otorgar algun financiamiento. Por otro lado, mediante escritos de fecha 4 y 27 de abril, y 2 de mayo de 2022
presentados en oficialia de partes del Instituto, la empresa Partes y Servicios, la cual inicialmente otorgaria financiamiento y equipo
en comodato a Frecuencias Sociales, A.C. en algunas solicitudes de concesion para uso social, manifesté que no mantiene ninguna
relacion con Frecuencias Sociales, A.C. ni con el C. José Aguilar.]”

Por cuanto hace a la solicitud presentada por RYTSM, A.C., la Unidad especializada en materia
de competencia econdmica de este Instituto emitié su opinion a través del oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/142/2022 de 16 de mayo de 2023, en el sentido que a continuacion se transcribe:

“Asunto: Anadlisis y opinion en materia de competencia econémica respecto a 1 (una) solicitud
de concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una estacioén de
radiodifusion sonora en frecuencia modulada (FM) en la localidad de Mérida, Yucatan presentada
por RYTSM, A.C. (RYTSM o Solicitante).

(..)

I. Antecedentes

(..)

Il. Solicitud

RYTSM solicité una concesion de uso social (no comunitaria e indigena) para instalar y operar una
estacion de radiodifusién sonora en la banda FM en la localidad de Mérida, Yucatan (Localidad).

lll. Marco legal
(..r)

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés eco.
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relacionadas a ese

Solicitante

RYTSM es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son los
que se indican a continuacion.

Cuadro 1. Asociados del Solicitante
Ariana Selene Licea Valdovinos
José Diaz Gémez
Fuente: Elaboracion propia con datos de la UCS.
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GIE del Solicitante

El Cuadro 2 presenta a las personas que por virtud de tener relaciones de control, incluyendo de
tenencias accionarias mayores o iguales al 50% (cincuenta por ciento), y vinculos por parentesco (por
consanguinidad o por afinidad, hasta el cuarto grado, en términos del Cédigo Civil Federal)4, se
identifican como integrantes del GIE del Solicitante, y ademas participan, directa o indirectamente, en
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.®

Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

Personas morales identificadas como parte ‘ ‘ Participacion

del GIE del Solicitante AEARIGEDTEEUHERES Accionaria(%)

RYTSM Ariana Sele[re ’Licea’ Valdovinos
José Diaz Gémez

Personas fisicas identificadas como parte
del GIE del Solicitante

Ariana Selene Licea Valdovinos
José Diaz Gomez

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la UCS y el Solicitante.
N.A.: No Aplica.

* De acuerdo con la informacion disponible, se identifico que RYTSM otorgd poder general para pleitos y cobranzas y actos de administracion, asi
como facultad para otorgar poderes generales y especiales y para revocar unos y otros, a, entre otros, los CC. José Antonio Aguilar Arellano y
%, para que lo ejerzan conjunta o separadamente. Sin embargo, el 17 de mayo de 2022, RYTSM presentd escrito mediante
el cual manifesto que los poderes otorgados a esas personas fisicas fueron revocados mediante acta de asamblea de sus asociados, de fecha
14 de octubre de 2021.

Vinculos

Asociados de RYTSM

Asimismo:
e Se habia identificado a los CC. José Antonio Aguilar Arellano como Gerente de Logistica y Director General
respectivamente, en Partes y Servicios para la Radiodifusion, S.A. de C.V. -Partes y Setvicios- (véase https://www.psradio.mx/empresa).

Sin embargo, sociedades que pertenecen al GIE de Partes y Servicios han manifestado que actualmente el C. José Antonio Aguilar
Arellano ya no tiene relacion laboral con esa sociedad. De acuerdo con informacion del IFT, se identifica que e
es accionista de Partes y Servicios.

e Se habia identificado a RYTSM como parte de un grupo de sociedades que tienen accionistas; reciben financiamiento y/o asistencia
técnica y/o apoyo de equipo en comodato de personas fisicas y morales (incluyendo a Partes y Servicios) que podrian estarse coordinando
para acceder a concesiones de uso social (no comunitario e indigena). Entre otros, los solicitantes, IOSM y
José Antonio Aguilar Arellano, asi como Frecuencias Sociales, A.C., Fundacion Educacional de Medios, A.C., Guanajuato Te Escucha,
A.C., Instituto Michoacano de Radiodifusion, A.C., Impulsa por el Bien Comtin, A.C., Michoacan Te Escucha, A.C., Radio Comunicacion
Purépecha, A.C., Radio de Ayuda A.C., Radio Imagen Guanajuato, A.C., Radio Lacustre, A.C., Radio Metro Misién Potosina, A.C. y Radio
Tonatiuh, A.C., también tendrian relaciones de financiamiento, asistencia técnica y/o apoyo de equipo en comodato con personas fisicas
y morales (incluyendo con Partes y Servicios) en diversas localidades del pais. Sin embargo, sociedades que pertenecen al GIE de Partes
y Servicios, han manifestado que no existe financiamiento ni promesa alguna con estos solicitantes, asi como tampoco contratos de equipo
en comodato y que la Unica relacion es de cliente/proveedor.

A respecto, el 17 de mayo de 2022, RYTSM present6 escrito mediante el cual manifesté que la tnica relacion que existié con Partes y
Servicios, donde este Uiltimo hizo cotizaciones de equipo a RYTSM para algunas de sus solicitudes de concesiones de uso social, se limité
a relaciones de cliente/asesoria técnica/proveedor, y apoyo financiero; no obstante, ninguna transaccioén comercial y/o instrumento juridico
se concreto. Por lo que, actualmente, no existe ninguna relacion que tenga que ver con apoyo econémico, contratos de comodato, o de
alguna otra indole y, en caso de que se le otorguen a RYTSM las concesiones comrespondientes a sus solicitudes, “dicha empresa, ni sus
accionistas y/o re entantes, NO tendrdn ninguna influencia ni injerencia, o toma de decisiones para los asuntos de esta
asociacion civil ni con sus concesionadas’.

** En términos de la informacion proporcionada por RYTSM el 17 de mayo de 2022, se identifica que la C. Ariana Selene Licea Valdovinos, asociada

de RYTSM, es prima de la PER. FISICA asociada dem —solicitante de concesiones de
uso social—, toda vez que los padres de estas personas sonf@A&aEN| Es decir, existe un vinculo consanguineo superior al cuarto grado entre
las CC. Ariana Selene Licea Valdovinos PER.FiSICA TESCO Al respecto, RYTSM manifesto lo siguiente:

1.
1. No existe ninguna relacion comercial, o de otra indole mas alld del parentesco anteriormente mencionado entre Ariana Selene Licea

vadounos, /NN
Por lo anterior, no se considera a la C. Elena Jacqueline Licea Valencia ni a Radio Cultural de Zapotlan A.C. como parte del GIE del Solicitante ni

como Personas Vinculadas/Relacionadas a ese GIE.

Al respecto, RYTSM manifesto lo siguiente en relacion con el GIE al que pertenece:

‘RYTSM
1. NO participa como concesionaria de frecuencias de uso comercial en los sectores de
telecomunicaciones o radiodifusion; y/o
2. NO estd vinculada (corporativamente, accionariamente, por convenios para la transmision

de contenidos, por convenios para la comercializacion de publicidad, por representacion
comercial o por la presencia de miembros del consejo de administracién y/o directivos
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comunes en estaciones de radio y concesionarias), directa o indirectamente, con otros
agentes econdmicos, evaluados bajo su dimensién de personas o grupos de interés
economico, que participen como:

a. Concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos sectores en
cualquier localidad del territorio nacional; y/o

b. Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en
la localidad objeto de la solicitud.” (Enfasis afiadido)

Personas Vinculadas/Relacionadas

A partir de la informacion disponible, y tomando en consideracion los elementos presentados por el
Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE del Solicitante que lleven
a cabo actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en México.®

Personas con Relaciones de Financiamiento y/o asistencia técnicay de equipo

En términos de informacion provista por la DGCR, RYTSM recibird financiamiento econémico para
instalar y operar las estaciones correspondientes’ por parte de una de sus asociadas, la

Asimismo, RYTSM recibird asistencia técnica® por parte del[FERSINA

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

En el Cuadro 3 se listan las concesiones y/o permisos para prestar servicios de radiodifusion del GIE
del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas, mismas que, conforme a la informacion
disponible, se describen a continuacion.

Cuadro 3. Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas
Nombre o Razén social del Uso de la Distintivo de Canal Localidad principal a servir
concesionario/ concesion estacion - Banda

permisionario

Social (no XHCSAE-TDT 13 Ciudad Guzman, Jalisco
comunitario e XHCSBK-TDT 23 Puerto Pefiasco, Sonora

indigena) Titulo de concesién Unica Nacional

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la DGCR y el RPC.

Por otra parte, conforme a informacién de la DGCR, se identific6 que, en términos del PABF 2019,
RYTSM tiene en tramite®:

e 11 (once) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena)
para instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades
de Cabo San Lucas, Baja California Sur; Ciudad del Carmen, Campeche; Matamoros,
Monclova y Torre6n, Coahuila; Acapulco de Juarez y el Libramiento (La Gasera), Guerrero;
Linares, La Petaca y Rio Verde, Nuevo Ledn; Cancun (Trituradora), Quintana Roo; San Luis
Potosi, San Luis Potosi; Puerto Pefiasco, Sonora, y Mérida, Yucatan (esta ultima, objeto
de la presente Solicitud), y

e 5 (cinco) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitaria e indigena)
para prestar el STRD en las localidades de Ciudad de México; Guadalajara, Jalisco; Ciudad
Apodaca, El Carmen y Monterrey, Nuevo Ledn; Heroica Puebla de Zaragoza, Puebla; y
Nuevo Laredo, Tamaulipas.

Adicionalmente, en términos del PABF 2020, tiene en tramite:
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e 3 (tres) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusién sonora en la banda FM en las localidades de
Cancun y Tulum, Quintana Roo, y Maravillas, San Luis Potosi, y

e 1 (una) solicitud de concesion de espectro de uso social comunitario para instalar y operar
una estacion de radiodifusion sonora en la banda FM en la localidad de Guadalajara Jalisco.

Adicionalmente, en términos del PABF 2021, tiene en tramite:

e 2 (dos) solicitudes de concesion de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de
Hermosillo y Playa Encanto, Sonora, y

e 1 (una) solicitud de concesién de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para
prestar el STRD en la localidad de Cruz de Huanacaxtle, Nayarit

Por dltimo, en términos del PABF 2022, tiene en tramite:

e 2 (dos) solicitudes de concesién de espectro de uso social (no comunitario e indigena) para
instalar y operar estaciones de radiodifusion sonora en la banda FM en las localidades de
Buenos Aires, Campeche y Talpa de Allende, Jalisco.

VI.4. Conclusiones en materia de competencia econémica

No se observa que el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas participen, de forma
directa o indirecta, en la provision del SRSC en la banda FM en Mérida, Yucatan.

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el SRSC en la banda FM en caso de que RYTSM pudiera obtener
autorizacion para una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en labanda
FM en Mérida, Yucatéan. Sin embargo, es necesario que el Instituto evalie los siguientes elementos.

(...)

[*Vinculos por parentesco en los que el Solicitante no rechaza de forma explicita la pertenencia a un mismo GIE.

[°El Solicitante no identifico relaciones de control adicionales con otras personas gue participen directa o indirectamente en
los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.]

[°El Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con otras personas gue participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.]

['RYTSM presento una carta de apoyo econémico expedida por la empresa Partes y Servicios en la que se menciona que, en caso
de que se le asignara una frecuencia de radiodifusién sonora de uso social (no comunitaria e indigena) en diversas localidades,
incluyendo a Mérida, Yucatan, dicha empresa otorgaria un monto mensual de I EEEENENEIENS VIS Pcsos a RYTSM
para solventar sus gastos de operacién. Asimismo, Partes y Servicios brindaria el equipo necesario para iniciar operaciones a través
de un contrato de comodato, en el cual se le concederia el uso libre y gratuito de los bienes muebles estipulados en dicho contrato.
Sin embargo, en un alcance a su solicitud presentado el 22 de septiembre del 2020, RYTSM solicit6 a este IFT que no sea tomada
en cuenta la carta de apoyo econémico ni el contrato de comodato, ambos ofrecidos por Partes y Servicios, debido a que ambas
partes desistieron de cualquier tipo de apoyo.]

[PRYTSM presentd el curriculum vitae de los GGG ' I - Cuienes fungen como
directivo y accionista, respectivamente, de Partes y Servicios, a fin de acreditar a las personas que brindarian asistencia técnica. Sin
embargo, en el alcance a la Solicitud presentado el 22 de septiembre del 2020, RYTSM solicitd a este IFT que dichos curriculums no
sean tomados en cuenta dado que desistieron de brindar asistencia técnica para el desarrollo del proyecto.]

[°Fuente: DGCR]”

Ahora bien, la Unidad de Competencia Econémica en los referidos oficios, concluyé lo siguiente
respecto de las solicitudes de concesion:

“VI.3. Caracteristicas de la provision del servicio de radiodifusiéon sonora en la Localidad

(...) solicité una concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) para radiodifusion
sonora en la banda FM en la localidad de Mérida, Yucatan. Con informacion proporcionada por la
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DGCR Yy la DGIEET del IFT se identificaron las siguientes caracteristicas en la provision del SRSC en
FM en esa localidad:

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura: 0
(cero);

2) Concesiones totales con cobertura: 20 (veinte) concesiones de uso comercial, 4 (cuatro)
concesiones de uso publico y 1 (una) concesiéon de uso social (no comunitaria o
indigena);

3) Participacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en el SRSC, en
términos del nimero de estaciones: 0%;

4) Frecuencias disponibles en FM: 4 (cuatro) — 3 ubicadas en el segmento de 106-108 MHz-;!

5) Frecuencias en FM contempladas en PABF por licitar: 1 (una) conforme al PABF 2018 y 1
(una) conforme al PABF 2019 —ambas asignadas en la Licitacion No. IFT-8—;*?

6) Frecuencias en FM contempladas en PABF para asignar como concesiones de uso social y
publico:
e Concesiones de uso social (no comunitaria e indigena): 1 (una) conforme al PABF
2017 (asignada a La Vision de Dios, A.C.), 1 (una) conforme al PABF 2018, 1 (una)
conforme al PABF 2019y 1 (una) conforme al PABF 2022;%3

e Concesiones de uso publico: 2 (dos) conforme al PABF 2022 (asignadas a Instituto
Mexicano de la Radio y Sistema Publico de Radiodifusién del Estado Mexicano);**

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas)
adicionales: 1 (una) en términos del PABF 2019,'®

8) Solicitudes de concesiones de espectro de uso publico: 0.16
9) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social comunitarias o indigenas: 0.7

10) En el siguiente cuadro se presenta la participacion en el SRSC en la banda FM, en términos
del nimero de estaciones con cobertura en Mérida, Yucatan

Cuadro 5. Participaciones en SRSC en FM en Mérida, Yucatan
Frecuencia Participacion

GIE/Concesionario Distintivo (MHz) Estaciones (%)

Familia Laris (Multimedia del Sureste, S.A. XHMIA-FM
de C.V., Radio Mayab, S.A., Radio Progreso | XHMQM-FM 90.9
de Yucatan, S.A. de C.V. y Radio Mérida, XHPYM-FM 103.1 5
S.A) XHUL-FM 96.9
XHMH-FM 95.3
Familia Rivas Polanco (La Voz en Yucatan XHFCY-FM 105.9 4 20.00
del Radio, S.A. de C.V., Super Estéreo XHMRI-FM 93.7
Peninsular, S.A. de C.V., Radio Mil del Sur, XHMYL-FM 92.1
S.A. de C.V.y Tropiradio del Sureste, S.A. de XHYW-FM 98.9
C.V.
Familia Garcia Gamboa (Stereo Maya, S.A. XHGL-FM 97.7 3 15.00
de C.V.y Sipse, S.A. de C.V.) XHMT-FM 98.5
XHYU-FM 100.1
Grupo MVS (Stereorey México, S.A.) XHMRA-FM 99.3 2 10.00
XHQW-FM 90.1
Grupo Férmula (Transmisora Regional Radio XHVG-FM 94.5 2 10.00
Férmula, S.A. de C.V.) XHZ-FM 105.1
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Frecuencia Participacion
GIE/Concesionario Distintivo (MHz) Estaciones (%)

Familia Lopez Hicks (Estudios Multimediadel | XHRRF-FM 88.5 2 10.00
Mayab Uno, S.A. de C.V. y Estudios XHYK-FM 101.5
Multimedia del Mayab, S.A. de C.V.)
Familia Castillo lllescas (Mediasur, S.A. de | XHCCCU-FM 88.9 1 5.00
C.V.)*
Multimedios (Radio Informativa, S.A. de | XHCCCT-FM 94.1 1 5.00
C.V.)*

Total 2

o 0 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la UER y del RPC.
*Otorgadas en el marco de la Licitacion No. IFT-8 (...)

(...)

11) En la Localidad, el IFT no oferté frecuencias FM en la licitacion IFT-4.

Por otra parte, en la Localidad, en la Licitacién No. IFT-8, se ofertaron 2 (dos) frecuencias (Lotes
213y 21418), Los resultados fueron los siguientes:

Cuadro 7. Resultados de la Licitacion No. IFT-8 en Mérida, Yucatan
Ganador Componente Valor minimo de # de veces el
econémico ofertado referencia valor minimo
de referencia

Radio Informativa, S.A. de C.V. 7,406,000 7,406,000
Mediasur, S.A. de C.V. 214 8,016,000 8,016,000 1
Fuente: Elaboracion propia

12) En el siguiente cuadro, se identifican los titulares de concesiones de uso publico (3) y social (no comunitaria e
indigena) -1- en FM con cobertura en Mérida, Yucatan

Cuadro 8. Concesiones de uso publico y social en FM

Tipo ‘ GIE/Concesionario Frecuencia (MHz) Distintivo
Social (no comunitaria e La Vision de Dios, A.C. 101.9 XHCSAG-FM
indigena) Universidad Autbnoma de Yucatan 103.9 XHRUY-FM
Instituto Mexicano de la Radio 92.9 XHCPEM-FM

Secretaria de Cultura 107.9 XHYRE-FM

Publico
Sistema Publico de Radiodifusion del 89.7 XHCPN-FM
Estado Mexicano

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la UER, de la DGCR y el RPC.

13) En la banda AM se identifican 2 (dos) estaciones de uso comercial, las cuales operan como
combo; y 1 (una) estacién de uso publico con cobertura en la Localidad.

Cuadro 9. Estaciones AM

Tipo de - Frecuencia FM de la
GIE/Concesionario Distintivo concesion Fre(('i/ll,lﬁ;)ua que repiten
programacion

Universidad Autbnoma de Yucatan XEE,:;IJY' Publica 1120 No Aplica
Fam. Rivas Polanco (Radio Mil del XEMYL- Comercial 1000 XHMYL-FM
Sur, S.A.de C.V.) AM 92.1 MHz
Grupo Férmula (Radio Transmisora XHVG-FM
del Pacifico, S.A. de C.V.) XEVG-AM | comercial 650 94.5 MHz

Fuente: Elaboracién propia con informacién del RPC.

(...
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VII. Elementos adicionales sobre eleccién y prelacion de solicitudes

(--.)
A) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social (no comunitarias e indigenas).

1) En el PABF 2019, el IFT puso a disposiciéon 1 (una) frecuencia de radiodifusion sonora de uso
social (no comunitaria e indigena) en FM en la Localidad, precisando entre los requisitos el plazo
en el que se debian presentar las solicitudes: del 6 al 17 de mayo y del 30 de septiembre al 11 de
octubre de 2019%7,

2) RYTSM presento su solicitud de concesion de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda
FM en la Localidad, en términos del PABF 2019, el 30 de septiembre de 2019.

3) En conjunto con la solicitud presentada por RYTSM, existen 2 (dos) solicitudes de concesiones
de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM en la Localidad,
presentadas en términos del PABF 2019.

4) En el siguiente cuadro se lista a los 2 (dos) solicitantes que presentaron solicitudes en términos
de los PABF 2019, evaluados bajo su dimension de GIE y considerando a Personas con
Relaciones de Financiamiento y/o asistencia técnica y de equipo. Los solicitantes se ordenan en
funcién del numero de concesiones de radiodifusion que tienen asignadas (también se agregan
las frecuencias solicitadas).

Cuadro 11. Solicitantes pudieran ser sujetos a Elegibilidad.

Solicitante

Solicitud
presentada
en
términos
de:

Fecha de
solicitud

Concesiones
asignadas con
cobertura en la

Localidad

Concesiones
otorgadas al
GIE del
Solicitante

Concesiones
ES I EGERRCTNC]]
pais del GIE del

Solicitante y

Personas
Vinculadas/Re-
[EWINETES

Concesiones
solicitadas en
tramite del GIE
del Solicitante

Concesione
s solicitadas
en tramite
del GIE del
Solicitante y
de Personas
Vinculadas/
Relacionada
s

PABF 2019: PABF 2019:
(16) (16)
11 CUSFM 11 CUSFM
RYTSM PABF 2019 | 30.09.19 0 2 CUSTDT 2 CUSTDT 5 CUSTDT 5 CUSTDT
PABF 2020: (4) | PABF 2020
3 CUSFM @)
1 CUSCFM 3 CUSFM
PABF 2021: (3) | 1 CUSCFM
2 CUSFM PABF 2021
1 CUSTDT @)
PABF 2022: (2) 2 CUSFM
2 CUSFM 1 CUSTDT
PABF 2022:
2
2 CUSFM
José PABF 2019 | 30.09.19 0 2 CUSAM a) 2 CUSAM a) PABF 2018: (8) | PABF 2018:
Antonio 3 CUSFM a) 3 CUSFM a) b) (8) b)
Aguilar 4 CUSFM 4 CUSFM
Arellano 4 CUSAM 4 CUSAM
PABF 2019: (13) | PABF 2019:
C) (13)c)
9 CUSFM 9 CUSFM
4 CUSTDT 4 CUSTDT
PABF 2020: (4) | PABF 2020:
d) (4) d)
4 CUSFM 4 CUSFM
PABF 2022: (4) | PABF 2022:
e) (4) e)
2 CUSFM 2 CUSFM
2 CUSTDT 2 CUSTDT

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Solicitante / IFT.
Notas:
a) Asignadas a Frecuencias Sociales, A.C. donde es asociado el C. José Antonio Aguilar Arellano.
b) Solicitadas por Frecuencias Sociales, A.C.
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¢) 6 CUSFM solicitadas por el C. José Antonio Aguilar Arellano; 3 CUSFM solicitadas por Frecuencias Sociales, A.C. y 4 CUSTDT
solicitadas por el C. José Antonio Aguilar Arellano.

d) 3 CUSFM solicitadas por el C. José Antonio Aguilar Arellano; 1 CUSFM solicitada por Frecuencias Sociales, A.C.

e) Solicitadas por Frecuencias Sociales, A.C.

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusion sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSCIFM: Concesiones de espectro de uso social comunitaria o indigena en radiodifusién sonora en la banda FM.

CUSTDT: Concesiones de espectro de uso social en television digital terrestre.

5) Toda vez que, en Mérida, Yucatan, el PABF 2019 contempla 1 (una) frecuencia para asignar como
concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM, seria atendible 1
(una) de las 2 (dos) solicitudes identificadas en el cuadro anterior.

En patrticular, se sugeriria considerar otorgar la concesion de mérito a RYTSM, debido a que ese
solicitante, evaluado bajo su dimension de GIE 'y considerando a Personas
Vinculadas/Relacionadas (i) no cuentan con concesiones de radiodifusion con cobertura en la
Localidad, y (ii) tiene el menor numero de concesiones de radiodifusion asignadas en el pais (2
CUSTDT), frente al GIE del C. José Antonio Aguilar Arellano y Personas Vinculadas/Relacionadas
(2 CUSAM y 3 CUSFM asignadas).

En este caso, el C. José Antonio Aguilar Arellano no seria elegible para acceder a 1 (una)
concesion de uso social (no comunitaria e indigena), en la banda FM, en términos del PABF 2019,
en Mérida, Yucatan.

VIIl. Conclusion

En la localidad de Mérida, Yucatan:

1) Se considera viable la asignacién de la frecuencia puesta a disposiciéon en el PABF 2019 como
concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena) en la banda FM. En este caso,
seria atendible 1 (una) de las 2 (dos) solicitudes presentadas por RYTSM y el C. José Antonio
Aguilar Arellano.

Se sugiere considerar otorgar la concesién de mérito como concesion de espectro de uso social
(no comunitaria e indigena) en la banda FM, en términos del PABF 2019, a RYTSM.

En este caso, el C. José Antonio Aguilar Arellano no seria elegible para acceder a 1 (una)
concesion de uso social (no comunitaria e indigena), en la banda FM, en términos del PABF 2019.

El anélisis y opinién sobre la Solicitud se emiten en materia de competencia econémica y libre
concurrencia, sin prejuzgar sobre (i) otras autorizaciones, requisitos u obligaciones que, en su caso, el
Solicitante deba obtener de este IFT u otra autoridad competente, y (ii) violaciones a la Ley Federal de
Competencia Econdmica, la LFTR u otros ordenamientos, en que pudiera incurrir o haber incurrido
Solicitante o cualquiera de las personas pertenecientes a su GIE.

["Fuente UER. La UER sefiala que la informacién que se reporta se hace con base en las condiciones actuales de uso del espectro en
la zona de influencia de las localidades solicitadas, de acuerdo con los registros existentes en esa Direccién General. Al respecto, de
acuerdo con el oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0194/2023, la UER identifica 2 (dos) frecuencias reservadas para concesiones de uso
social comunitario y 1 (una) frecuencia para concesion de uso social indigena. Asimismo, refiere que la frecuencia disponible en el
segmento 88-106 MHz se encuentra reservada para concesion de uso social comunitaria o indigena, en sustitucién de la frecuencia
[1°7.9 MHz, que actualmente se encuentra asignada como concesion de uso publico.]

[?Fuente: PABF 2015 a 2023 y Licitacién No. IFT-8, disponibles en http://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas
y https://www.ift.org.mx/industria/espectro-radioelectrico/radiodifusion/2021/licitacion-ift-8-radiodifusion-am-y-fm]

[*Fuente: PABF 2015 a 2023.]

[*Fuente: PABF 2015 a 2023. El oficio de la UER IFT/222/UER/DG-IEET/0194/2023 contempla la estacién XHYUC-FM, sin embargo el
titulo de concesion correspondiente a esta frecuencia terminé su vigencia el 13 de abril de 2023. Por otro lado el oficio no contempla la
estacion con distintivo de llamada XHCPEN-FM que se asigné el 26 de abril de 2023.]

[*Adicionalmente, en términos del PABF 2019, el 11 de octubre de 2019, Hanoi Alejandra Pérez Vazquez presenté 1 (una) solicitud de
concesion de espectro de uso social (no comunitaria e indigena), para la banda de FM en Mérida, Yucatan. Sin embargo, esta solicitud
se desech6 mediante oficio DG-CRAD/968/2021, notificado el 5 de noviembre de 2021.]

Fuente: DGCR.]

[°Fuente: DGCR.]

[""Fuente: DGCR.]

["®Este lote corresponde a las localidades de Mérida, Kanasin y Caucel, Yucatéan.]

[?’Los plazos establecidos en PABF 2019 son los siguientes:
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Modalidad de Uso Plazos
Uso Publico Del 1 al 12 de abril de 2019, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 1 al 4; y de la tabla 2.2.2.3 numerales
1al4.
Uso Social, incluyendo Del 6 al 17 de mayo de 2019, de la tabla 2.2.1.2 numerales 1 y 2; de la tabla 2.2.2.2 numerales 1
Comunitarias e al 11; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 y 2.
Indigenas,
Uso Publico Del 19 al 30 de agosto de 2019, de la tabla 2.2.1.3 los numerales 5 al 7; y de la tabla 2.2.2.3
numerales 5 al 7.
Uso Social, incluyendo Del 30 de septiembre al 11 de octubre de 2019, de la tabla 2.2.1.2 numerales 3 y 4; de la tabla 2.2.2.2
Comunitarias e Indigenas numerales 12 al 21; y de la tabla 2.2.3.2 numeral 3.

Ahora, respecto de las conclusiones que indica la Unidad de Competencia Econémica, por cuanto
hace a las Solicitudes de Concesion para Mérida, Yucatan, presentadas por José Antonio
Aguilar Arellano y RYTSM, A.C., se considera que unicamente es viable la asignacion de 1
(una) frecuencia para uso social (no comunitaria e indigena), en la banda FM, en términos del
Programa Anual 2019.

En ese sentido, los 2 (dos) Solicitantes evaluados en su caracter de GIE y personas vinculadas,
no participan de forma directa o indirecta en la provision del servicio de radiodifusiéon sonora en
FM en Mérida, Yucatan, por lo que, no se prevén efectos contrarios al proceso de competencia y
libre concurrencia en caso de que se realice el otorgamiento de la concesiéon para uso social a
alguno de ellos, por lo que resultan elegibles, en términos de los Criterios de Elegibilidad
sefalados en el Tercer Considerando de la presente Resolucion, aplicados a contrario sensu,
dado que a) no cuentan con concesiones para uso social en la localidad de interés, b) no cuentan
con dos 0 mas concesiones para uso comercial en la localidad, ¢) no cuentan con concesiones
para uso comercial en la localidad de interés o con cobertura en ella y d) no cuentan con
concesiones para uso comercial en otras localidades del pais.

Finalmente, la Unidad de Competencia Econdmica sugirié que se otorgue la concesion a RYTSM,
A.C., evaluado bajo su dimensién de GIE y considerando a Personas Vinculadas/Relacionadas,
quien no cuenta con concesiones de radiodifusién con cobertura en la Localidad, en relacion con
el GIE de José Antonio Aguilar Arellano y Personas Vinculadas/Relacionadas quien de la
misma manera no cuenta con concesiones de radiodifusion con cobertura en la Localidad y que
cuenta con 9 (nueve) Concesiones para uso social en FM asignadas en el pais. ©

No obstante, a efecto de determinar al solicitante susceptible al otorgamiento de la concesion
materia de la presente Resolucion es necesario entrar al analisis de lo sefialado en el articulo 15
de los Lineamientos.

Sexto.- Criterios del articulo 15 de los Lineamientos. Para el caso de las solicitudes que
presentan concurrencias es pertinente indicar que este 6rgano colegiado realiza una valoracion
integral de todas las fracciones que establece el articulo 15 de los Lineamientos. Es importante
sefialar que las fracciones Ill, V y VI se refieren a requisitos que han sido evaluados previamente
en términos de lo sefalado en los articulos 85 de la Ley en relacion con el 3 y 8 de los

6 Se considera que, al momento de resolverse la presente resolucion bajo su dimension de GIE, RYTSM, A.C. tienen asignadas 10 (diez) concesiones
para uso social y José Antonio Aguilar Arellano 9 (nueve) concesiones.
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Lineamientos. Cabe destacar que si un interesado incumpliera alguna de éstas no podria
concurrir al momento de resolver con otro interesado respecto de la misma frecuencia para la
misma localidad. En tal sentido, respecto de los criterios establecidos en estas fracciones, se
considera que todos los interesados se encuentran en las mismas condiciones respecto del
analisis, de modo que los interesados satisfacen dichos criterios en la misma medida.

Bajo esta perspectiva, y para el presente caso, se considera que las fracciones I, Il y IV del
multicitado articulo 15 de los Lineamientos son aquellas que permiten establecer criterios
objetivos para el desempate en casos de concurrencias, pues consisten en:

l. La fecha de presentacion de las solicitudes.

Il. La relacién del proyecto con la consecucién de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro, previstos en el articulo 54 de la Ley, materializados en
los Criterios de Elegibilidad y Prelacién senalados en el Considerando Tercero.

Il. La contribucion a la funcion social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresién, a la informacion
y al libre acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacién. Cabe indicar que
a efecto de realizar una valoracién objetiva, esta fraccion sera evaluada a través de
estatutos sociales, constancias y documentos idoneos que demuestren acciones
especificas y proyectos concretos realizados por los Solicitantes referente a los
derechos humanos citados.

En ese sentido este cuerpo colegiado considerando la informacién presentada por los interesados
y atento a lo previsto en todas las fracciones del articulo 15 de los propios Lineamientos, del
analisis conjunto de las 2 (dos) Solicitudes de Concesion concurrentes para la localidad de
Mérida, Yucatan, ingresadas al amparo del Programa Anual 2019 y derivado de las conclusiones
en materia de competencia econémica, asi como de los criterios de elegibilidad y prelacion para
la asignacion de la concesion, concluye lo siguiente:

1) Fecha de presentacion de las solicitudes. Conforme a la fraccion | del articulo 15 de los
Lineamientos, al existir dos 0 mas solicitudes para obtener una Concesion de la Banda de
Espectro Radioeléctrico para Uso Social en la misma banda de frecuencia y area de cobertura,
debe considerarse la fecha de presentacién de las Solicitudes de Concesion.

Al respecto, José Antonio Aguilar Arellano y RYTSM, A.C., presentaron su solicitud de
concesion en la oficialia de partes de este Instituto el 30 de septiembre de 2019, es decir, el
primer dia del segundo periodo, sin embargo, se observan los siguientes folios de ingreso en
orden ascendente conforme a la hora de presentacién de las solicitudes de concesion en la
oficialia de partes de este Instituto:
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No. Solicitantes Fecha de ingreso Folio de ingreso Hora de ingreso
1 RYTSM, A.C. 30-sep-2019 041166 09:22 horas
2 José Antonio Aguilar Arellano 30-sep-2019 041174 09:29 horas

Por lo que si bien el texto del articulo 15 fraccion | de los Lineamientos no sefiala ad litteram que
debe considerarse en la prelacion a la primera solicitud de concesion en ingresar por la oficialia
de partes de este Instituto, toda vez que resulta imposible que se redacten normas exactas para
todos los innumerables supuestos en lo particular, la autoridad podra resolver conforme a la
interpretacion legal y al proceso de autointegracion, reconocido expresamente por la mayoria de
los ordenamientos como analogia y principios generales del derecho’.

En este sentido, conforme a la fecha de presentaciéon y nimero de folio de ingreso asignado de
acuerdo a la hora en que fue recibido el trdmite en la oficialia de partes, la solicitud de RYTSM,
A.C., entérminos de la fraccion | del articulo 15, de los Lineamientos goza de prelacion en relacion
con la solicitud presentada por José Antonio Aguilar Arellano.

2) Relacién del proyecto con la consecucién de los objetivos generales vinculados a la
administracion del espectro. Conforme a lo previsto en la fraccion Il del articulo 15 de los
Lineamientos, como resultado del analisis realizado a la luz de los incisos sefialados en los
Criterios de Elegibilidad y Criterios de Prelacion vertidos en el Tercer Considerando de la
presente Resolucién, que se tiene por reproducido como si a la letra se insertase, los 2 (dos)
Solicitantes evaluados en su caracter GIE y personas vinculadas, resultan elegibles sin generar
efectos adversos a la competencia y libre concurrencia en razén de que no prestan el servicio de
radiodifusion en FM con cobertura en Mérida, Yucatan.

Con el propésito de llevar a cabo un proceso imparcial y equitativo, es necesario que las
Solicitudes de Concesion se sujeten al andlisis en el que se identifique el nimero de concesiones
que tienen asignadas por GIE y/o por personas vinculadas o relacionadas, para determinar el
grado de prelacion de los interesados de acuerdo a los Criterios de Prelacion objetivos,
transparentes, no discriminatorios y proporcionales, sefialados en el Considerando Tercero de la
presente Resolucion, identificandose a los Solicitantes en el siguiente orden:

|. Estara en primer orden el solicitante que no cuente con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais.

7 Véase la tesis cuyo rubro es: LAGUNA JURIDICA O DEL DERECHO" O "VACIO LEGISLATIVO". PARA LLENARLO EL JUZGADOR DEBE ACUDIR,
PRIMERO, A LA SUPLETORIEDAD O LA ANALOGIA Y, DESPUES, A LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO. Epoca: Décima, Registro:
2005156, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo Il, pagina 1189, Materia: Constitucional y Comun, Tesis XI.10.A.T.11 K (10a.).

Pagina 45 de 54



,«{ﬁ

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

II. En segundo orden se ubicara a aquel solicitante que no cuente con concesiones para
prestar servicios de radiodifusién en alguna localidad del pais para uso comercial y
ademas que no cuente con concesiones para prestar servicios de radiodifusién en la
localidad para uso social.

En este orden se encuentran a José Antonio Aguilar Arellano, si bien no cuenta con
concesiones para prestar servicios de radiodifusion en alguna localidad del pais para
uso comercial y ademas no cuenta con concesiones para prestar servicios de
radiodifusion en Mérida, Yucatan para uso social, es titular de 9 (nueve) concesiones
para uso social (5 CUSFM y 4 CUSAM).®

Respecto de RYTSM, A.C., si bien no cuenta con concesiones para prestar servicios de
radiodifusion en alguna localidad del pais para uso comercial y ademas no cuenta con
concesiones para prestar servicios de radiodifusion Mérida, Yucatan para uso social, es
titular de 10 (diez) concesiones para uso social (4 CUSTDT y 6 CUSFM).

lll.En tercer orden se ubicara al solicitante que cuente con concesiones para usos
comerciales para prestar cualquier servicio de radiodifusién en otras localidades distintas
a aquella en la que presenté la solicitud que se resuelve.
Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

IV.En cuarto orden se ubicara a aquel solicitante que cuente con una o mas concesiones
para prestar el servicio de radiodifusion sonora en AM o de televisién en la localidad y
no cuente con concesiones para prestar el servicio de radiodifusiéon sonora en FM en la
localidad.

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

V. En quinto orden se ubicara al solicitante que cuente con una concesién para uso
comercial para prestar el servicio de radiodifusion sonora en FM en la localidad y que
cumpla con el Criterio de Elegibilidad.

Ninguno de los Solicitantes se ubica en este supuesto.

Esta forma de prelacion en la asignacion del espectro busca promover la diversidad y pluralidad
en las estaciones de radiodifusion, en el entendido que tanto las limitaciones al grado de influencia
que puede ejercer un unico individuo, compariia o grupo en un medio de comunicacion, como las
normas que procuran que se cuente con una cantidad suficiente de tipos de medios, son

8 Otorgadas a Frecuencias Sociales, A.C., que forma parte del GIE del Solicitante.
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importantes a la hora de garantizar el pluralismo y la representacion democratica de los medios
de comunicacion.

En ese sentido, considerando que el servicio publico de radiodifusion es de interés general en
términos del articulo 60., apartado B, fraccion Il de la Constitucion, es imprescindible que el
Estado, a través de este Instituto, contribuya a asegurar que se represente la diversidad social
de nuestro pais para la construccion de una vida social incluyente asi como a propiciar que la
radiodifusion sea un medio efectivo para reflejar los intereses de la sociedad, que permita que los
diversos grupos accedan a la informacion, conocimiento e inclusive, al entretenimiento, en
condiciones que brinden los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad
y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional.

Lo anterior es fundamental si se considera que el servicio de radiodifusién sonora en FM cuenta
con una audiencia considerablemente mayor que la de AM en todo el pais, lo que pone de
manifiesto el interés de la audiencia en recibir el servicio de FM y por tanto la importancia de
contar con contenidos que cumplan con las condiciones de competencia, calidad, veracidad de
la informacién y pluralidad, a efecto de brindar los beneficios de la cultura a la poblacion. En
efecto, de acuerdo con datos recabados por el Instituto con motivo de diversos estudios y
encuestas® se puede concluir que la participacion de la audiencia en el servicio de radio en FM
es desde hace varios afios mucho mayor que en el servicio de AM, por lo que, al procurar la
asignacion eficiente de espectro para estaciones de FM, se busca con ello fortalecer la funcion
social de la radiodifusion sonora.

Cabe senalar que, por si mismos, los Criterios de Prelacion conforme a los cuales se establecio
el orden de preferencia que obtuvieron los 2 (dos) Solicitantes tienen como fin garantizar los
principios constitucionales y legales relativos a la diversidad y la pluralidad que contribuyen a la
proteccidn de los derechos de las audiencias, en el entendido que a mayor concurrencia de
participantes independientes que reflejen propdsitos diversos de comunicacion, la sociedad
podria beneficiarse de distintas manifestaciones culturales y fuentes de informacion.

Ademas, debe destacarse que el articulo 6° de la Constitucion reconoce el derecho de toda
persona a recibir informacién plural y la obligacion correlativa del Estado tratandose de la
radiodifusion de garantizar que este servicio brinde los beneficios de la diversidad de la cultura a
la poblacion entera preservando el fomento de los valores de la identidad nacional. Por lo que
este Instituto en ejercicio de sus facultades discrecionales podra decidir sobre una adecuada
distribucion de las frecuencias que optimice el cumplimiento de las garantias de competencia,
diversidad, pluralidad y eficiencia a nivel local y nacional.

En ese orden de ideas la prelacion de solicitudes encuentra su motivacién en que si bien las
concesiones de radiodifusion para uso social no tienen como objetivo explotar estaciones con
fines de lucro, requieren de espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio

¢ Ver “Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales 2022” en https://www.ift.org.mx/industria/umca/estudios-y-reportes-de-analisis-de-
medios-y-contenidos-audiovisuales
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correspondiente, el cual es un recurso limitado; por lo tanto, de forma razonable debera

promoverse la pluralidad y la diversidad con el otorgamiento de nuevas concesiones, en primera

instancia a agentes econémicos o solicitantes que no tengan concesiones principalmente en la

localidad, o tengan un menor numero de ellas, de lo contrario pudieran generarse incentivos para

que interesados soliciten frecuencias de uso social (no comunitarias e indigenas), en detrimento

de otras frecuencias de uso social, uso publico y uso comercial, lo que podria generar una

escasez importante de frecuencias y, por lo tanto, barreras a la entrada y expansion.

Por lo anterior se identifica que José Antonio Aguilar Arellano se encuentra en segundo orden
de prelacion, pero con mejor preferencia en virtud que cuenta con un_menor numero de
concesiones asignadas por GIE y/o por personas vinculadas o relacionadas de acuerdo con el
criterio correspondiente a la fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos.

3) El aprovechamiento de la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio.
Por cuanto hace a la fraccién Il del articulo 15 de los Lineamientos, la frecuencia objeto de
concesionamiento esta prevista para prestar el servicio de radiodifusiéon sonora en la banda de
FM en la localidad de Mérida, Yucatan, publicada en el numeral 49 de la Tabla “2.2.2.2 FM- Uso
Social” del Programa Anual 2019.

Cabe mencionar que toda vez que la cobertura se encuentra delimitada por una clase de estacion
“A” y las coordenadas geograficas de referencia, teniendo como poblacion principal a servir la
sefialada en el parrafo que antecede, José Antonio Aguilar Arellano y RYTSM, A.C., podrian
aprovechar de igual manera la capacidad de la banda de frecuencia publicada en términos de la
fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos.

4) Contribucién a la funcién social de los servicios publicos, en cuanto a la proteccion,
garantia y respeto de los derechos humanos de libertad de expresion, a la informaciéon y
al libre acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacion. Respecto a la fracciéon
IV del articulo 15 de los Lineamientos, los interesados presentaron sus propuestas de
contribucién a los tres derechos humanos mencionados que se consagran en los articulos 6° y
7° de la Constitucién, mediante la estacion de radiodifusion que se pretende instalar, como un
instrumento para hacerlos efectivos.

La propia iniciativa del Decreto de Reforma Constitucional, concibe a la libertad de expresion
como un medio para el intercambio de informacion e ideas entre las personas y para la
comunicacion masiva, en una primera dimension tiene un caracter individual consistente en el
derecho de cada persona a expresar sus propios pensamientos e ideas y en una segunda
dimensién consiste en el derecho colectivo de recibirlos de forma plural, veraz y oportuna,
mediante la mayor cantidad de opiniones diversas en condiciones de igualdad y sin discriminacion
del debate publico, garantizando informacion util, beneficiosa y adecuada a las necesidades, lo
que se traduce en el derecho a la informacion, con condiciones especiales de inclusion que
permitan el ejercicio efectivo de ambos derechos junto con el libre acceso a las tecnologias de
la informacion y comunicacién como medios que faciliten su creacion, distribucién y uso.

Pagina 48 de 54



Oift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13, ha sido

interpretado por la Corte Interamericana en razon de que la libertad de expresion se debe analizar

en dos dimensiones, que se exigen y mantienen mutuamente. Por una parte, la llamada

dimensién individual asegura la posibilidad de utilizar cualquier medio idoneo para difundir el

pensamiento propio y llevarlo al conocimiento de los demas. Mientras que por otro lado la llamada

dimensidn colectiva refiere a los receptores potenciales del mensaje, los que tienen el derecho

de recibirlo: derecho que concreta la dimensién social de la libertad de expresién; y es obligacion

del Estado que ambas dimensiones sean protegidas simultdneamente ya que cada una adquiere

sentido y plenitud en funcion de la otra.

En el presente caso, al tratarse la radiodifusién de una actividad de interés publico que tiene la
funcion social de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y al mejoramiento de las
formas de convivencia humana, la proteccion de los derechos humanos mencionados debe
entenderse tutelada a las audiencias, debiendo este Instituto en su caracter de 6rgano
regulador satisfacer de la mejor manera el bien comun, por lo que, en caso de concurrencia
de solicitudes para una misma frecuencia, esto ocurrira mediante la valoracién de las propuestas
que contribuyan a dicha funcién social de forma apegada y compatible con el cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 20., 60., 70. y 28 de la Constitucion, en términos del articulo 54 de la
Ley, de acuerdo a la documentacién que obre en el expediente y a la justificacion de su proyecto,
relacionada con los beneficios de la cultura, preservacion de la pluralidad y veracidad de la
informacioén, ademas del fomento de los valores de la identidad nacional conforme a lo establecido
en el articulo 256 de la Ley.

En ese sentido los Solicitantes, conforme a la informacion y documentacion presentada en sus
proyectos, misma que en el caso de las personas morales resulta concordante con las actividades
que tienen definidas en sus estatutos, no se localizaron pruebas documentales que permitan
identificar elementos especificos o acciones concretas que materialicen el respeto y el garantizar
los derechos, por lo que esta autoridad considera que se encuentran en igual de condiciones en
cuanto al cumplimiento de los elementos para demostrar lo sefialado en la fraccion IV del articulo
15 de los Lineamientos.

5) Compatibilidad del proyecto con el objeto del solicitante, conforme a la fraccion V del
articulo 15 de los Lineamientos, mediante la justificacidon y descripcion de sus proyectos analizada
en los numerales lll y VI del presente Considerando acreditaron los requisitos previstos en la
fraccion Il incisos a) y b) del articulo 3° de los referidos Lineamientos, presentando sus
propuestas para establecer una estacién de radiodifusiéon para uso social sin fines de lucro,
desarrollando aspectos que beneficiaran a la comunidad mediante propdsitos culturales,
educativos, cientificos y a la comunidad, que en el caso de los solicitantes constituidos como
asociaciones civiles son acordes a las actividades a desarrollar en su objeto social.

En ese sentido, a juicio de esta autoridad, José Antonio Aguilar Arellano y RYTSM, A.C.
presentaron una justificacion del proyecto compatible en relacion al cumplimiento a los principios
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y descripciones establecidos en los articulos 2°, 3°, 6°y 7° de la Constitucion, por lo que resultan
acordes a la fraccién V del articulo 15 de los Lineamientos.

6) La capacidad técnica y operativa, asi como sus fuentes de ingresos, a que se refiere la
fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos, los Solicitantes propusieron sus equipos para el
inicio de operaciones de su estacion, tendran la asistencia de personas con experiencia técnica
en la operacién y mantenimiento de estaciones de radiodifusion y sefialan las fuentes de ingreso
de sus recursos econdémicos para la adquisicion de sus equipos y operacion de los mismos,
conforme a la informacion presentada y que se describe en los numerales VI, VIl incisos a) y b)
y VIl del presente Considerando, con lo que acreditaron los requisitos previstos en las fracciones
[l inciso a), IV incisos a) y b) del articulo 3° y fracciéon Ill del articulo 8 de los referidos
Lineamientos.

Es decir que, se demostré que las propuestas de José Antonio Aguilar Arellano y RYTSM,
A.C., son viables respecto de la capacidad técnica y operativa, asi como en términos de certeza
econdmica, por lo que resultan acordes a la fraccion VI del articulo 15 de los Lineamientos.

Bajo esa tesitura, los criterios del articulo 15 de los Lineamientos se evaluaron de forma conjunta
sin ser excluyentes los unos de los otros, advirtiéndose que las propuestas de los 2 (dos)
Solicitantes resultaron acordes con las fracciones lll, V y VI, y toda vez que ninguno de los
referidos solicitantes adjuntd a sus proyectos pruebas documentales que permitieran a esta
autoridad concluir razonablemente que han ejercido acciones 0 proyectos especificos
encaminados a contribuir a la proteccion garantia y respeto de los derechos humanos de libertad
de expresion, a la informacion y al libre acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, respecto de la fraccion IV se encuentran en igualdad de condiciones.

Por lo que, el Pleno de este Instituto para la determinacion del sujeto de otorgamiento de una
concesiéon para prestar el servicio de radiodifusiéon sonora en FM en la localidad de Mérida,
Yucatén, en términos de la fraccién Il del articulo 15 los Lineamientos procedié a analizar el
namero de concesiones que detenta cada Solicitante, evaluado bajo su dimension de GIE y
considerando personas vinculadas o relacionadas, con cobertura en Mérida, Yucatan, respecto
del cual si bien se advirtio que José Antonio Aguilar Arellano y RYTSM, A.C., son elegibles, se
identificaron los interesados en el siguiente orden en términos de los Criterios de prelacion en la
siguiente tabla, en la cual también se observa la fecha de presentacion de las solicitudes de
concesion.1®

Concesiones

Orden de .. asignadas con Concesiones asignadas en el Concesiones .
. Solicitante . . . Fecha de solicitud
prelacién cobertura en la pais solicitadas en tramite
Localidad
José Antonio Aguilar 0 5 CUSFM 10 30-sep-19
2 Arellano 4 CUSAM 9:29 am

10| os datos indicados consideran todas las concesiones otorgadas al GIE de los solicitantes.
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4 CUSTDT 30-sep-19
RYTSM, A.C. 0 6 CUSEM a8 9:22 am

CUCFM y CUCAM: Concesiones de espectro de uso comercial en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSFM y CUSAM: Concesiones de espectro de uso social en radiodifusién sonora en las bandas FM y AM, respectivamente.
CUSCIFM: Concesiones de espectro de uso social comunitaria o indigena en radiodifusién sonora en la banda FM.

CUSTDT: Concesiones de espectro de uso social en television digital terrestre.

De lo anterior se observa que José Antonio Aguilar Arellano y RYTSM, A.C., se encuentran en
el segundo orden de prelacion con diferente nimero de concesiones otorgadas para uso social.
En este orden de ideas, para el caso que nos ocupa resulta determinante el criterio sefialado en
la fraccion Il del articulo 15 de los Lineamientos, por la que se valora con mejor derecho la solicitud
de concesion presentada por José Antonio Aguilar Arellano, ya que es titular de 9 (nueve)
concesiones para uso social (5 CUSFM y 4 CUSAM), frente a RYTSM, A.C., quien es titular de
10 (diez) concesiones para uso social (4 CUSTDT y 6 CUSFM).

Por lo anterior, esta autoridad concluye que, toda vez que se publicé una sola frecuencia en el
Programa Anual 2019 para la localidad de Mérida, Yucatan, para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en FM y considerando los elementos para resolver el supuesto de que dos
0 mas solicitudes concurran por una misma frecuencia, la solicitud presentada por José Antonio
Aguilar Arellano, tiene preferencia sobre la solicitud de RYTSM, A.C. para obtener una
concesién para uso social en la localidad en términos del criterio sefialado en la fraccién |l del
articulo 15 de los Lineamientos.

Finalmente, se estima relevante mencionar que la asignacion de la frecuencia a José Antonio
Aguilar Arellano permitira el ingreso de un nuevo participante en la localidad de interés para la
prestacion del servicio de radiodifusion bajo la modalidad de uso social, con lo cual se promueve
mayor diversidad de medios de comunicacion y la libertad de informacién en condiciones de
pluralidad.

En efecto, el otorgamiento de una concesion social para prestar el servicio de radio FM resulta
de suma transcendencia dado que la poblacion contara con una alternativa no comercial para
allegarse de informacién complementaria o diversa a la que cominmente es transmitida y que
por el uso al que corresponde, encontraria una nueva légica comunicativa sobre el acontecer
nacional o local.

Con tal determinacién, se contribuye al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6°
Constitucional, el cual ordena que el Estado, en aras del interés publico de la colectividad,
garantice que el servicio de radiodifusion sea prestado en condiciones de competencia y calidad
y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad
de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo 3° de la propia Carta Magna.

11 Otorgadas a Frecuencias Sociales, A.C., que forma parte del GIE del Solicitante.
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En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que, de acuerdo con el andlisis de la
documentaciéon presentada por José Antonio Aguilar Arellano, se considera procedente el
otorgamiento a su favor de una concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para uso social con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccion
IV de la Ley, toda vez que ésta tiene como finalidad la instalacion y operacién de una estacion de
radiodifusion sonora para uso social, con fines culturales, educativos y de servicio a la comunidad
y los mismos resultan acordes con lo establecido por el articulo 67 fraccion IV de la Ley.

Asimismo, como consecuencia de lo anterior, se otorga en este mismo acto una concesién Unica
para uso social en términos de lo dispuesto por los articulos 66 y 75, parrafo segundo de la Ley,
en virtud de que la misma es la que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Séptimo.- Vigencia de las concesiones para uso social. En términos de lo dispuesto por el
articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social, sera hasta por 15 (quince) afos,
por lo que considerando que por disposicidn constitucional las concesiones para uso social no
persiguen fines de lucro, asi como que las mismas buscan un beneficio de caracter social, se
considera que la concesion de espectro para uso social se otorgue con una vigencia de 15
(quince) anos contados a partir de la notificacion del titulo respectivo. Asimismo, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesion Unica que se otorga en el mismo
acto administrativo sera de 30 (treinta) afios contados a partir de su fecha de notificacion.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 6°, 27 parrafos cuarto y sexto; 28 parrafos décimo
quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion IV, 17 fraccion |, 54, 55 fraccion |, 66, 67 fraccion 1V, 68, 71,
72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccion |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién | del
Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones y 3, 8, 15y 21 de los Lineamientos
Generales para el otorgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como lo establecido en el Acuerdo Segundo del
“Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, y el “ACUERDO que determina la conclusion de la vigencia
del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de
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fuerza mayor, determina los casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 115, segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia
Econdémica, con motivo de las medidas de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-
19, asi como sus excepciones, a fin de preservar las funciones esenciales a cargo del propio
Instituto y garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion”, el Pleno de este Instituto expide la siguiente:

Resolucion

Primero.- Se otorga a favor de José Antonio Aguilar Arellano, una concesién para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestaciéon del servicio de
radiodifusion a través de la frecuencia 98.1 MHz, con distintivo de llamada XHCSEN-FM y clase
“A”, en Mérida, Yucatan, asi como una concesién Unica, ambas para Uso Social, con una
vigencia de 15 (quince) y 30 (treinta) afnos, respectivamente, contados a partir de la notificacion
de los titulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en los Resolutivos Tercero,
Cuarto y Quinto siguientes.

Segundo.- Se niega a RYTSM, A.C., el otorgamiento de una concesion sobre el espectro
radioeléctrico para uso social para la prestacion del servicio de radiodifusidon sonora en Mérida,
Yucatan, en virtud de lo expresado en el Considerando Cuarto y Sexto de la presente Resolucion,
por lo que se ordena el archivo de todas las actuaciones, teniéndose como asunto total y
definitivamente concluido.

Tercero.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le confiere el
articulo 14 fraccion X del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
suscribira los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social y de concesién unica correspondientes que se otorgan con motivo
de la presente Resolucion a favor de José Antonio Aguilar Arellano.

Cuarto.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente la
presente Resolucién a José Antonio Aguilar Arellano y a RYTSM, A.C., asi como a realizar la
entrega de los titulos de concesién para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso social y de concesion unica correspondientes a favor de José Antonio
Aguilar Arellano.

Quinto.- Inscribanse en el Registro Publico de Concesiones el titulo de concesién unica que

autoriza la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
el titulo de concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
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ambos para uso social, a que se refiere la presente Resolucién, una vez que sean debidamente
notificados y entregados al interesado.

Con motivo del otorgamiento del titulo de concesion sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico debera hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en la concesion uUnica
que corresponda en el Registro Publico de Concesiones.

Sexto.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3 fracciéon XV y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento, que la presente Resolucién constituye
un acto administrativo definitivo y, por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 312 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser impugnada mediante juicio de amparo indirecto
ante los juzgados de distrito especializados en materia de competencia econémica, radiodifusion
y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion territorial en toda la
Republica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion, en términos de los articulos 17 y 18
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Resolucion P/IFT/070623/251, aprobada por unanimidad en la XV Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada el
07 de junio de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Concepto

Donde:

Identificacién del documento

"P_IFT_VP_070623_251_Coniidsncial’

Fecha de elaboracién de
version publica y fecha de
clasificacién del Comité

11 de agosto de 2023

Acuerdo 23/S0/13/23, de 31 de agosto de
2023

Area

Direccion General de Concesiones de

Radiodifusion.

Supuestos o hipétesis de
confidencialidad

Datos personales: Paginas 19, 24, 25, 30, 32, 33,
35, 36, 37 y 38.

Patrimonio de persona moral: Paginas 20, 23,
24, 25, 30y 38.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccién | de la LFTAIP, y numeral Trigésimo
octavo, fraccién | de los Lineamientos de
clasificacién, por constituir datos personales.

Articulos 116, difimo parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion ll, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccion Il y Cuadragésimo, fraccién
| de los Lineamientos de clasificacién, por
constituir patrimonio de persona moral.

Personas o instancias
autorizadas a acceder a la
informacién clasificada.

Direccidén General de Concesiones de

Radiodifusion.

Firma autégrafa o sefalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora publica

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusién, con fundamento en el articulo
34 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.
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