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INSTITUTO FEDERAL DE

. TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE COMUNICAR PARA AYUDAR, A.C.
UNA_CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS 6EL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION
SONORA EN FRECUENCIA MODULADA EN CALVILLO, AGUASCALIENTES, AS| COMO
UNA CONCESION UNICA, AMBAS PARA USO SOCIAL COMUNITARIA

) ANTECEDENTES \ )
. Decreto de Reforma Consﬂ’ru;:’ionol. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion (el “"DOF”) el “Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73,

78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en /

materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Consfitucional”),

mediante el cuadl se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el

“Instituto”). _ :

Il. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicd en DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Ia Ley del
Sisftema Publico de Radliodifusion _del Estado Mexicano; y se reforman,
ladicionan y derogon diversas d/S,OOS/C/ones en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto .
de 2014. / \

il Estatuto Orgénico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el *Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico”),

., el cual entrd envigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya Ultima modificacion
fue publicada el 7 de dioien/wbre de 2018.

IV. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2017.
Con fecha 8 de noviembre de 2016 fue publicado en el DOF el Programa Anugl
de Uso y Aprovechamienfo de Bandas de Frecuencias 2017, mismo que fue
modificado a fravés del Acuerdo publicado en el DOF el 3 de marzo de 2017 (el

—~  “Programa Anual 2017"). / )

~V. Llneamlentos gc\anerales para el otorgamiento-de las conceslones. Con fecha
24 de julio de 2015 se publicd en el DOF el *Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto. Feo/eral de Telecomunicaciones aprueba y emite los L/neam/enfos
Generales para el oforgamiento de las concesiones a que se refiere el titulo
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cuarfo de la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion” (los ’
“Lineamientos”), cuya dltima modificacién fue publicada el 13 de febrero de
2019 en el DOF. \ '

Solicitud” de” Concesién para uso soclal comunitaria. Mediante escrito
presentado el 13 de octubre de 2017 ante la oficialia de partes de este Instituto,
Comunicar para Ayudar, A.C. (la “Solicitante”) formuld por conducto de su
representante legal, una solicitud para la obtencién de una concesidon péxro
uso social comunitaria, con- cobertura en Ia localidad de Calvillo,
Aguascalientes, con la finalidad de instalar y operar una estacion de
radiodifusidn sonora mediante el uso y aprovechamiento de una frecuencia en
la banda de Frecuencia Modulada (“FM”), al amparo del Programa Anual 2017

(“Solicitud de Concesion”).
S

Solicitud de andilisis y factiblldad de oforgcmien’ro de frecuenclas a Ia Unidad
de Espectro Radioelé‘cfrico Por oficio IFT/223/UCS/DG- CRAD/2903/201 7 de’31
de octubre de 2017, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad
de Espectro Radioeléctrico llevar a cabo el andlisis de diversas solicitudes de
concesion para uso social comunitarias’e indigenas para prestar el servicio de
radiodifusion sonora en la banda de frecuencia modulada, con el objeto de
deferminar la viablidad de asignacion de und frecuencia, entre elldis I(\]
solicitud presentada por la Solicitante.

~—

Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicacliones y Transportes.
Por oficio IFT/223/UCS/2778/2017 de 12 de diciembre de 2017, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y
Trdnspor’res (la “Secretaria”) la emisidén de la opinidn técnica a que se refieren
los arficulos 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unldos Mexicanos y 9 fraccnon | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién (la“Ley™), rek:mvo al otorgamiento de concesiones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion.,

Manifestaciones en materia de'Competencia de Econdmica. Mediante esc\ri‘ro
ingresado en'la oficialia de partes del Instituto el 13 de octubre de 2017, la
Solicitante realizé diversas manifesiociones bagjo protesta de decir verdad en el
senfido de que no cuenta con ningldn vinculo con alguna concesionaria
comercial ni tiene participacidon como concesionaria de frecuencias de uso
comercial en los sectores de Telecomunicaciones y/o Radiedifusion.
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Solicitud de opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/3360/2017 de 19 de diciembre de 2017, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicitd a la Unidad de Compefe\noio Econdmica de
este Instituto, la emisién de la opinién correspondiente.

Requerimiento  de \Informacién. Mediante oficio  IFT/223/UCS/DG-
CRAD/0036/2018 de 10:de enero de 2018, este Instituto formuld requerimiento
a la Solicitante, mismo que fue atendido mediante escrito presentado el 23 de
marzo de 2018, integrando con ello en su totalidad la Solicitud de Concesién
para uso social comunitaria. —

Opinién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Con el
oficio 2.1.-074/2018 de fecha 21 de febrero de 2018, la Secretaria emitid a través
del Anexo1.-031 del oficlo la opinién técnica a que se refiere el-Antecedente
VIl de la presente Resolucion.,

Oqinién de la Unidad de Competencla Econémica. Pgr oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/248/2018 de 27 de abrilde 2018, la Unidad de Competencia Econdmica
de este Instituto emitid andlisis y opinidn en materier de com/pe{ehciq
econdmica correspondiente, en relacion con la Selicitud de Concesién y a las
manifestaciones formuladas por la Solicitante.

XIV.Dictamen de no disponibllidad espectral. Mediante oficio IFT/226/UER/DG-
IEET/0691/2018 de 11 de junio de 2018, la Unidad de Espectro Radioeléctrico

XV,

emitié dictamen mediante el cual informd la falta de disponibilidad espectral
para la localidad de Calvillo, en’el Estado de Aguascdlientes,

/

. Solicitud de vadloracién técnica. Mediante escrito recibido en_la oficialia de

partes de este Instituto el 10 de agosto de 2018, la inferesada solicitd realizar
una nueva valoracidn técnica en la locdlidad ;Calvillo, Estado de
Aguascalientes, para una estaciéon de radiodifusion sonora clase D, por lo que
mediante el diverso IFT/223/UCS/DG-CRAD/2175/2018 de 29 de agosto de 2018,
la Unidad de Conceslones y Servicios hizo del conocimiento a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico la manlifestaciéon realizada por la Solicitante, a fin de

llevar a cabo el andlisis correspondiente y determinar la disponibilidad-

espectral para la estacion y localidad de referencia.
Dictamen de disponibllidad espectral y asignacién de frecuencia. Conforme a
lo-sefalado en el Antecedente previo, la Unidad de Espectro Radioeléctrico
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emitidé a través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0045/2019 de 23 enero de 2019,
dictamen correspondiente para la solicitud de mérito.
RN

. /‘
En virtud de los Antecedentes referidos vy,

>
N

~CONSIDERANDO
N _

PRIMERO.- Ambito Competenclal. Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo
décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la
“Constitucién”), el Instituto es un‘érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y
las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion -y en los
términos que fijen las leyes. Para_fal efecto, tiene a su cargo la regulacion,
promocidn y supervision del uso, aprovechamiento yExploTooién del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70. de la
propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion es’ro(blece que
el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores
de radiodifusion y felecomunicaciones por lo que, entre ofros aspectos, le
corresponde regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con
el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia e imponer limites al concesionamientd y a la propiedad cruzada que
controle varios medios de comunicacidn que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
Jgeogrdfica, garantizando lo dispuesto en los arﬁculos\ 60.y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone
que corresponde olx\lﬁs’rh‘ufo el oftorgamiento, la revocacién, asi como la
autorizacién de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion
de socledades reldcionadas con concesiones en materia de radiodifusién y
telecomunicaciones;

De igual forma, conforme a lo establecido en los arficulos 15 fraccién IV y 17
fraccion | de la Ley y 6 fracciones | y XXXVIII del Estatuto Orgdanico, corresponde al
Pleno del Instituto la facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho

ordenamiento legal. / /
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Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden
originariamente a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas
a la Direccién General de Concesiones de Radiodifusidn, a quien compete, en
términos del arficulo 34 fraccién | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y
evaluar las -$olicitudes para el oforgamiento de concesiones en materia de

radiodifusion para someterlas a consideracion del Pleno.

En este orden de Ideas y conslderando que el lnshTuTo tiene a su cargo la
regulocnon promocnon y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion,
asi como la foculfc:d\poro oforgar las concesiones previstas en la Ley, el \Pleno
érgano mdaximo de gobierno y decisidn del Instituto, se encuentra plenamente
~ facultado para resolver sobre el oforgamiento de concesiones para uso social
comunitaria.

SEGUNDO.- Marco Juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, pdrrafos
décimo sépfimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de
concesiones_en materia de telecomunicaclones y radiodifusién, asi como los
mecanismos para su otorgamiento., -

Asl, el-parrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion indica que las
concesiones podrdn ser para uso comerclal, publico, privado y social, incluyendo en
esta Gltima modalidad a las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de
acuerdo con sus fines, a los principios sehalados en los articulos 20., 30., 60.y 70. de
la Constitucidon. A con’rinueé:ién, se franscribe de manera integra él/pdrrqf\o citado:

‘Arficulo 28. ... -

\ - I /
Corresponde al Instituto, el oforgamientfo, la revocacién, asi como la
auforizacion de cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u
operacién de sociedades relacionadas con concesiones en mdteria de
radiodifusion y telecomunicaciones. El Instituto nofificara al Secrefario del ramo

previo a su deferminacion, quien podrd emitir una opinion fécnica. Las N
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social que
incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetardn, de acusrdo con

sus fines, a los principios establecidos en los articulos 2o0., 30., 60. y 70. de esta
Constitucién. El Institufo fijard el montfo de las confraprestaciones por el
otforgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacién de servicios
vinculados a éstas, previa op/n/on de la auforidad hacendaria. Las opiniones a

que se refiere este pdrrafo no serdn vinculantes y deberdn emitirse en un plazo

no mayor de freinta dias; franscurrido dicho plazo sin que se emifan las
opiniones, el Institufo confinuard los tramites correspondientes.”

~—

(Enfasis afadido) j -

~
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A su vez, el pdrrafo décimo octavo del mismo precepTo constitucional senala que,

fratGndose de concesiones del espectro rgdloelec’mcé éstas serdn otorgadas
mediante licitacién plblica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
_fendmenos de concentracion que contrarien el interés plblico y asegurando el
“menor precio de los servicios al usuario final; a su vez, tratdndose de concesiones
para uso publico y soc:|c1! las mismas se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion
directa y sin fines de Iucro conforme a lo previsto por la ley de la materia,

A continuacidn, se realiza la transcripcion del parrafo en comento: /
! \

Arficulo 28. ... Y, . , -

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar Id maxima concurrencia, previniendo
fenémenos de concentracion que contrarién el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario final; en ningin caso el factor
|deferminante para definir al ganador de la licitacion serd meramente
econdmico. Las concesiones para uso publico y social serdn sin fines de lucro y
se otorgardn bajo el mecanismo de asignacién directa conforme a lo previsto
por la ley y en condiciones que garanficen la fransparencia del
procedimiento...”

f
|

(Enfasis aRadido) \ \

En correspondencia con la norma constitucional, la Ley establece los fipos de
concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como
" de espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.

Asi, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones
sobre el espectro radioeléctrico que confleren el derecho de usar y oprovéohar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual
prevé gue sean de uso comercial, publico, privado o social. N

/ . Vo o .
Por lo que hace al uso social, la fraccidn IV del propio articulo 76 de la Ley dispone
que las concesiones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar
bbandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos
orbitales para prestar sin fines de lucro el servicio de ’rel\écomunioocignes o
radiodifusion con propésitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad,
quedando comprendidos en esta categoria los medios comunitarios e indigenas
refendos en el arficulo 67, fraccion IV, asi como las ms’rn‘umones de educacion
supenor de cardcter privado, como se lee a contfinuacion: |

J
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“Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este
capitulo seran:  ~ —
~ /

/

P

N

V. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos
orbitales para - prestar servicios de telecomunicaciones o radiodifusién con

L propdsitos culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro.
Quedan comprendidos en esta categoriq los medios comunitarios e indigenas
referidos en el articulo 67, fraccién IV, asiicomo las instituciones de educacién —
superior de cardacter privado.” /

(Enfasis afadido) \ -~
/
Efectivamente, frat&ndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso
social, de conformidad-con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la
ley pres\cribe gue su otorgamiento debe realizarse mediante asignacidn directa, esto
es, mediante un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitacion o
concurso de cardp‘rer plblico. En este mecanismo Unicamente pueden intervenir,
como solicitantes las peréonos fisicas, las sociedades “clviles que no persigan ni
operen con fines de lucro y las instituciones de educacién superior de cardcter
privado, todas de-nacionalidad mexicana.
\ /

Por su parte, el segundo pdrrafo del arficulo 75 del mismo ordenamiento establece
que cuando la explotacion de los servicios objete-de la concesidn sobre espectro
radioeléctrico requiera de una concesion Unica, éstarse otorgard en el mismo acto -
administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una.

En ese sentido, el arficulo 67 de la Ley distingue a la concesidén Unica, necesaria para
prestar todo tipo de servicios publicos de rqdi@lifusiér( y telecomunicaciones, en
cuatro tipos de acuerdo con sus fines: comercial, pablica, privﬁdo o social, En
particular, dispone que las conceslones para uso social confieren el dereoho( de
prestar-servicios de telecomunicaciones y radiodifusién con propdsitos culturales,
cientificos, educativoso ala oomuniddd, sin fines de lucro, quedando comprendidas
en esta categoria las concesiones comunitarias y las indigenas, asi como las que se
otorguen a instituciones de educaciéon superior de ;oréofer privado, como se
advierte de la lectura siguiente;

[ *Articulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion Unica serd:

P
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IV. Para uso social: Confiere Jel derecho de ‘prestar servicios de
felecomuanac:ones y_radiodifusion _con propdsitos _culturales, _cientificos,
educaf/vos 0 ala comunidad, sin fines de lucro. Quedan comprendidas en esfa
(' categoria las concesiones comunitarias y las indigenas; asi como las que se
oforguen a instituciones de educacién superior de cardcter privado.

Las concesiones para uso social comunifaria, se podran oforgar a
organizaciones de la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro
y Que estén constituidas bajo los principios de participacion ciudadana directa,
convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad,

Las concesiones para uso social indigena, se podrdn oforgar a los pueElos y
comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que
emifa el Instituto y fendrén como fin la promocién, desarrollo y preservacion de -
sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promowendo sus fradiciones, normas
infernas y bajo principios que respefen la /guoldad de género, permifan la
infegracion de mujeres indigenas en la participacion de los objetivos para los
que se solicifa la concesion y demds elemenfos que constituyen las culturas e
/denf/dades indigenas.

(Enfasis aRladido)
Por ofra parte, el articulo 59 de la Ley establece gque el Instituto expedird de manera
anual el programa de bqr/wdos de frecuencias mismo que contendrd las frecuencids
0 bandas de frecuencias de/ espectro determinado-que sgrdn objeto de licitacion
0 gque podrdn asignarse directamente y que contendrd al menos, 1os servicios que
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su
categoria, modalidadss de-uso y coberturas geogrdficas. |

J N
Asi el articulo 59 prevé lo sigulente:

“Arficulo 59. El Instituto e?bediré, a mas fardar el freinta y uno de diclembre de
cada ano, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o
bandas de frecuencias de espectro determinado que serdn objefo de
\licitacion o que podrdn asignarse directamente y contendrd, al menos, Nos
servicios que pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de
frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geogrdficas.”

\
A

-

En este sentido, el articulo 87 de la multicitada Ley establece que los inferesados™

en obtener una concesidn sobre el espectro radioeléctrico para uso social para
prestar el servicio de radiodifusion deberdn presentar los requisitos establecidos por
el articulo 85 de I Ley dentro del plazo establecido por el Programa Anudal:
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"Arliculo 87. Los inferesados en obfeﬁ{er una concesién sobre el espectro
radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberan
presentar los requisitos establecidos en el arficulo 85 de esta Ley, dentro del
plazo esftablecido en el programa anual de uso vy aprovechamiento de bandas
de frecuencias. — 7

~

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los arficulos 59 y 87 de la Ley,
el Programa Anual 2017 en el numeral 3.3. de su capitulo 3 establecié dos periodos
para la presentacién de solicitudes de ‘congesién para uso social, siendo estos del
1al 12 de mayo de 2017 ydel2 al 13 de ocfuére de 2017. Dichos periodos resultan
aplicables para las solicitudes relafivas a las localidades previstas en el numeral 2.2
del Programa Anual 2017 en las tablas 221.2,2223y 2.2.3.2, denominadas “TDT -
Uso Social”, “FM - Uso Social”y “AM Uso Social”, respectivamente, N\
7 —
Adicionalmente, es importante destacar que tratédndose de concesiones para uso
soclal comunitarias e indigenas tanto la Ley en su articulo 90, como el Programa

Anual en su numeral 2.3 prevén una reserva en los términos siguientes: /
/

-
“Articulo 90. ...

-

El Instituto debera reservar\ para estaciones de radio FM comunitarias e

Indigenas el diez por ciento de la banda de radiodifusiéon sonora de FM, que va g
de los 88 a los 108 MHz. Dicho porcenfaje se conceslonard en la parte alfa de

la referida banda.

_El Instituto podrd oforgar concesiones para estaciones de radio AM,
comunitarias e indigenas, en el segmento de la banda del espectro
radioeléctrico ampliada que va de los 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin
perjuicio de” que el Instituto pueda otorgar concesiones de uso publico, —
comercial o social, que no sean comunitarias ‘o indigenas, en el resto del ‘
segmento de AM,

Fa— T )

”

-

/ “2.3. Reserva para estaciones de Radiodifusion Sonora Comunifarias e
Indigenas -~

—_—

El Programa 2017 contempla las siguientes Bandas de Frecuencias como ' -
reservadas para concesiones de radiodifusion sonora de Uso Social
comunifarias e indigenas: _




—/

-
Q) Frectuencia Modulada (FM): 106-108 MHz; y :
b) Amplifud Modulada (AM): 1605-1705 kHz. Y

En caso de que no exista disponibilidad en la reserva correspondiente, el
Instituto verificard si existe disponibilidad.en el resto de la Banda ge Frecuencias
de que se frate, procurando asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de
espacios ocupados por estaciones que no séan comunitarias e indigenas, que--

ya se encuentren operando en el segmento de reserva. —
~

(Enfasis afadido)

No obstante, la reserva antes mencionada, los interesadbos podrdn solicitar una
concesién para uso social comunitatia e indigena en el resto de la banda de FM,
de acuerdo a las frecuencias publicadas; asimismo en términos del’\numercl 3.3 del
Programa Anual 2017 prevé que los inferesados en obtener una Concesic\Sn para
uso social comunitaria o indigena deberdn presentar su solicitud en los periodos
segundo y cuarto previstos en el dicho numeral, de acuerdo a lo siguiente: ~
) (
"3.3 En cumplimiento a lo previsto en los artficulos 86 y 87 de la Ley, para la

presentacion de solicitudes de concesiones de Uso Pablico y Uso Social para
prestar el servicio de radiodifusion, se establecen para el afio 2017 los ;/)Iazos

siguientes: —

Del 15.al 28 de febrero de 2017,
) dela tabla 2.2.1.1 el numeral 1;
/ Pablico de la fabla 2.2.2.2 numerales 1 y
2:yde la tabla 2.2.3.1 numerales
ly2
Del 1 al 12 de mayo de 2017, de J
Social, incluyendo la tabla 2.2,1.2 numerales 1 al 3; L/
N Comunitarias e de la tabla 2.2,.2.3 numerales 1 al Voo
) Indigenas 7'y de la tabla 2.2.3.2 numerales
. Ialé.
Del 14 al 25 de agosto de 2017,
Puablico de la tabla 2.2.2.2 numerales 3 y
4,
Del 2 al 13 de octubre de 2017,
Social, incluyendo dela fabla 2.2.1.2 numerales 4y
Comunitarias e 5; de la tabla 2.2.2.3 numerales 8
Indigenas al 13, y de la fabla 2.2.3.2 ' -
\ numerales 9 al 18.
\ *Para efectos de los Plazos previstos, sélo se computardn dias y horas
habiles, de conformidad con el calendario anual de labores del Instituto”. /
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Por su parte, el articulo 85 de la Ley prevé los requisitos minimos que cualguier
interesado deberd satisfacer para la asignacidon de las concesiones para usar,
aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso social

“Arficulo 85. Para la asignacién de las concesiones para usar, aprovechar o
explotar espectro radioeléctrico para uso publico o social, el interesado deberd
presentar ante el Insfifuto solicitud que confenga al menos la siguientfe
informacién: /

. Nombre y domicilio del’solicitante; ‘ )
— |l Los servicios que desea prestar; “

. Justificacion del uso publico o social de la concesion;

IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;

V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;

VI, El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesién
que se prefende obfener, y

VIl. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econémica,
juridica y administrativa, atendlendo la naturaleza del solicitante, asf
como la fuente de sus recursos financieros para el _desarrollo y
oeeracién del proyecto. — -

A

/° -
Tratandose de solicitudes de concesién de uso socia/l comunitfarias, se deberd .
acreditar ante el Instituto, que el solicitante se encuentra constituido en una
asociacion civil sin fines de lucro.
El Instituto determinaré mediante lineamientos de cardcter general los férminos. \ "
en que deberan acreditarse los requisitos previstos en este articulo y, en el caso
de concesiones comunhitarias e inc{igenas, estard obligado a prestar os'kssfencia
técnica para facilitarles el cqmplimiem‘o de dichos requisitos, los cuales seran \
acordes-a las formas de organizacion social y los derechos de los pueblos y /
comunidlades indigenas. - .
” o /
o~ N 1 \4 1 1 [}
Asimismo, el articulo 85 sefala que el Instituto determinard mediante lineamientos /
' de/a cardcter general los términos en que deberdn acreditarse los requisitos
N s 1 o~ ] H o H
establecidos para la asignacion de las concesiones para uso social; en este sentido,
los Lineamientos-a que se refiere el Antecedenfe V de la presente Resolucion
establecen los términos rQedich’re los cuales deberdn ser acreditados los requisitos _
previstos por el arficulo 85 de la Ley para la asignacién de las concesiones para
usar, aprovechar o explotar.espectro radioeléctrico para uso plblico o social.
/ ,
Finalmente, este numeral dispone que, para ung concesion de uso social —
comunitaria, el solicitante debe acreditar que se encuentra constituido en una
asoclacién civil sin fines de lucro.,
\ . h
: . 11 e
, >
- ; e -
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TERCERO.- Andlisls de la Solicitud de Concesién. En primer lugar, la Solicitud de
Concesion fue presentada ante la oficialia de partes de este Instituto de acuerdo
a Io dispuesto par el arficulo 87 de la Ley, es decir, dentro de los plazos establecidos
en el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencios
correspondiente. En particular, de acuerdo con lo ihdicado en el Antécedents VI
de la presente Resolucion, la Solicitud de Concesidn fue presentada dentro del
cuarto periodo previsto en el numeral 3.3 del E’rogroma Anual 2017, es decir, del 2
al 13 de octubre de 2017.

Asimismo, dado que la Solicitud de COnc;esién fue realizada para prestar el servicio
de radiodifusién sonora en FM con cobertura en la localidad de Calvillo, Estado de
Aguascalientes, para ob’rener una concesidn de uso social comunitaria vy,
considerando que dicha localidad, no fue pubhcodc en el Programa Anual 2017,
fue necesario hacer el andlisis de la localidad solicitada dentro del segmento de
reserva para estaciones de radiodifusién sonora comunitarias e indigenas.

Por lo anterior, mediante oﬁcio\que refiere el Antecedente VIl de la presente
Resolucion, la Unidad de Concesiones y Servicios solicité a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico determinar la viabilidad de asignaciéon de frecuencias para uso
social comunitarias e indigenas dentro del segmento de reserva de la banda de
FM, dentro del cual se incluyd la solicitud de mérito. Por lo anterior, a través del
diverso IFT/222/UER/DG-IEET/0691/2018 que refiere el Antecedente XIV, la Unidad
de Espectro Radioeléctrico informd a la Unidad de Concesiones y Servicios, la falta
de disponibilidad especfrcl para la localidad d/e Calvillo, Aguascalientes.

Por otfra parte, mediante escrito presentado en oficialia de partes de este Instituto
el. 10 de agosto de 2018, la interesada solicitd, derivado de la falta de la
disponibllidad espectral para instalar y operar una estacién de radiodifusién sonora
en FM como clase A, realizar una nueva valoraciéon técnica para una es’rocxon
clase D en la localidad referida, / -

En tal virftud, mediante oficio que refiere el Antecedente XV de la presente
Resolucién, la Unidad de Concesiones y Setrvicios solicitd a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico realizar el estudio de disponibilidad especiral ‘a efecto de
determinar la factibilidad de la asignacion de una frecuencia para una estacién
FM clase D. En consecuericia, mediante oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0045/2019,
referido en el Antecedente XV, la Unidad de Espectro Radioeléctrico identificd
disponibilidad espectral para la asignacion de la frecuencia 101.3 MHz para una
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estacion de radiodifusion sonora en FM, clase D, para la localidad de Calvillo,
Estado de Aguascalientes;

™

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacidn con

los articulos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesidn
, \ \ . v e

contlene Ia siguiente informacion! /

)
/

/“ el
Datos generales del interesado.
/ \

a) Identidad. Al respecto la Solicitante exhibid el c\é?a constitutiva con’renidd/

en la escritura publica ndmero 25,??80 de fecha 3 de febrero 2017, po/sodo
ante la fe del Notario Plblico nimero 47 de la Ciudo@l\ de Aguascalientes,

Estado de Aguascalientes, mediante la cual se constituyd la asoclacion civil

~ denominada Comunicar para Ayudar, A.C., como una organizacion sin fines

de lucro, cuyo objefo es instalar, operar y administrar fodo tipo de servicios
publlcos de telecomunicaciones y radiodifusion, donde sefalando en el inciso
a) numeral 3 que la Asocrocron Civil se regird bajo los principios de
participaciéon ciudadana dlrec‘ra convivencia soclial, equidad, igualdad de
género y pluralidad, de acuerdo alo prews‘ro en el mmsb a), numeral 3 de los
Estatutos Sociales de la Asocnctaon v

b) Domiclilo del solicitante. Sobre el particular, la Solicitante sehald como
domicilio el ubicado en calle David Reynoso No. 407, Colonia San Marcos, C.P.
20070, Aguascalientes, Aguascalientes, acreditGndolo con el comprobante
de domicilio consistente en el recibo por concepto de pago del servicio de
telefonia fjay servicios digitales emitido por PERSONA MORAL
correspondiente al mes de agosto de 2017. ;
Servicios que desea prestar. De la documentacién presentada se desprende
que la solicitante sefala que es de su Interés prestar el servicio de
radiodifusién  sonora- en FM' en la localidad de Calvillo, Estado de
Aguascdlientes.
— \ i /
~Justificaclén del uso soclal comunitario de la c6ncesl6n.{ El presente proyecto
para la instalacion de una estacion de radiodifusion sonora pretfende ser un
medio que satisfaga las necesidades de comunicacién en el Municipio de
, Calvillo, en el Estado de Aguascalientes, asi como el ejercicio del derecho a




/

la informacién mediante la parficipacidn  ciudadana  organizada,
promoviendo la identidad cultural de la poblqcién calvillense. ‘

La solicitante, manifiesta que buscardn lograr el bien comin mediante la
colaboracién de la poblacidon para establecer relaciones armonicas
bosoc;cs en los valores humanos, fortaleciendo los aspectos culturales y
sociales de la comunidad mediante la estructuracion de temas basados'en
los derechos humanos y la democracia; de esta manerq, la ciudadania
estar& comprometida con su propia comunidad para sjercer prdcticas
democrdﬂccg encaminadas a acrecentar su identidad social, el tfrabagjo
cooperativo, asi como el derecho a las comunicaciones, que son necesarias
e inherentes para el desarrollo benéfico de los propios tejidos sociales de la
region; dé este modo se permitird el libre acceso a la informacién del
acontecer diario en la localidad de manera veraz y oportuna.

En ese orden de ideas, la inferesada pretende readlizar actividades que
fortalezcan' la proyeccién cultural y artistica, los usos, costumbres,
fradiciones, promocién y fomento educativo, cientifico, tfecnoldgico, asi
como la convivencia armdnica de los participantes en espacios inclusivos
de constrdccidn y expresnon de ideas.

La ins’ralocién de la radio comunitaria, permitird entonces:

e Identificar las necesidades de informacion de la poblacion y
gestionar los recursos y elementos para satisfagerlas.
 Vincular de manera directa a las autoridades del Mun|<:|p|o con la~

poblacién. h /
_e Promover y difundir las monlfesfomones artisticas y Cul’ruroles propias
del Municipio. : » N
e Promocionar la realizacién_de eventos arfisticos y culturales externos
al Municipio.

e Promover las oc’nwdodes Tuns’ncos recreativas y gastrondmicas
mediante programas que resalten el cardcter de “Pueblo Magico”
del Municipio. ‘

e llegar a fodas las localidades del Municipio y con ello promover el
cardcter local de la estacion.

N

Por cuanto hace al principio de participacién ciudadana directa, la
solicitante sefiald que, la misma audiencia serd la encargada que definird la
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programacién de acuerdo a los gustos e intereses de la misma,-siempre
procurando el reforzémlen’ro de la cultura en la localidad; se implementardn—
esfrategias que permitan a los/ radioescuchas sentirse parte activa del
co/n’renido radiofénico, procurando la puesta en préctica de valores como
la solidaridad, la folerancia, el respeto, la responsabilidad social y la
democracia.,

I

/

En ese sentido, la interesada manifiesta que con la instalacion de la estacion
de radio comunitaria se permitird realizar espacios radiofonicos informativos
tales como radio periddicos en donde intervengan las autoridades
municipales y la comunidad, para reconocer de manera clara y precisa las

_necesidades de la poblacidén en mc\u’reric de salud, programas en beneficio

de la comunidad, obras publicas y segundqd entre ofros; se buscard que la

. poblouon establezca un enlace directo con el Municiplo; la estacion serd

un espagio de expresion para todos los grupos sociales eXIsTen’res en Calvillo,
de manera que den\c: conocer\ sus oc’nv;dcdes a los hcbfrom‘es del
Municipio; -ser& por’re importante del proyecto promover y difundir las
manifestaciones arfisticas y culturales propias del Municipio mediante
concursos de expresiones artisticas-y eventos que se llevardn a cabo en
conjunto con el Instifuto Municipal de Cultura.

Lo solicitante manifiesta que la estacién de radio alentard la particloacion
Cludodono en temas de interés publico; desde consultas para dg‘rermmor el
reforzamiento de la seguridad publica en ciertas zonas o poblados del
Municipio, ho\s’ro conocer las necesidades educativas en una rancheria o
pueblo, lo cual, se espera derive en lg apertura de mas centros educo’nvos
bibliotecas o casas de cultura.

—~
e

/Derivcdo de lo onierior, este organo coleglado, prevé que la interesada
garantiza el cumplimiento al principio en comento, ya que se entiende que
llevarén a cabo, distintos programas de participacion con la comunidad; es
de hacer notar que la asociacidén busca, por medio de la estacién, ser un

~ medio de’informacién local que ayude a promover distintos rubros en (

beneficlo directo de la comunidad, apegdndose en todo momento al
respeto de las fradiciones, costumbres'y raices de la localidad, destacando
la importancia de contar con un medio de comunicacién comunitario en la
localidad de Calvillo, en el Estado de Aguascalientes.

.
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En relacidn a la convivencia soclal, la solicifante manifestd que se
promoverd como base fundamental la convivencia pcé/l”fico de la sociedad,
lo cual estard presente en los contenidos y ejes programdticos; en ese
sentido, se difundirédn campafias de no violencia, se promoverd el deporte y
actividades culturales; se organizardn foros, festivales, talleres y conferencias
que promuevas la sana convivencia; se establecerdn distintas actividades
/para el esparcimiento de los habitantes de Calvillo; se llevard a cabo la
creacién de clubes de danza, baile, artes pldaticas, deshilado, pinturg,
escultura, grabado y dibujo pord personas de todas las edades, con el /
apoyo del Instituto He Cultura Municipal; en colaboracidén con el Instituto del
Deporte se organizardn torneos de djedrez, futbol, Béisbol, basquetbol y
karate, asi como exhibiciones de lucha libre y box, en donde la participacion
de los jévenes y los adultos serd fundamental; mediante un conv\enlo de
colaboracidon con la Asociacién de Scouts de México, la estacion buscard
redlizar campamentos juveniles en donde la convivencia entre ninos y
jévenes serd un momento de esparcimiento; ademds, se llevardn a cabo
campanas de reforestacion, limpleza de arroyos y drecs[ naturales
desprotegidas para cuidar el medio ambiente y concientizar a las nuevas
generaciones. /
- /
En atencién a lo anterior, se considera que la solicitante acredité el principio
de convivendia soclal, pues a fravés de la radio buscara crear un enlace
entre tfodos los sectores de la comunidad, asi como entre las comunidades
aledafias, mediante la creacién de actividades encaminadas a ‘pérmi’rir la
interaccidn de lacomunidad en la estacion de radio. N

Respecto al principio de equidad la solicitante manifestd que buscardn
convenios de colaboracion con instituciones como la CONAPRED, el Instituto
de la Mujer y la Comisidn Estatal de Derechos Humanos, para realizar
campanas de concientizaciéon sobre los derechos humanos v el respeto de
las personas que pertenecen a grupos wulnerables como las mujeres,
personas con capdacidades diferentes, adultos mayores, nNINoS,
afrodescendientes, comunidad LGBTITIQ, indigenas, suscepftibles por su
condicién fisica, social, de soldd, econdmica, legal de identidad, fillacion
politica, nacionalidad credo, lengua, estado civil, frabagjo, etc.

~ N
Ademds, dentro de la barra programdtica de la estacién de radio, se
incluirdn espacios de discusién de ideas y de la libre expresién en temas de
diversidad sexudl, libertad de credo, temas sobre tolerancia, inclusién, no

\* ~
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dlscrlmlnccnon y respeto a las personas que por su COHdlCIOﬁ de salud- son

disladas y no aceptadas. N

En ese orden de ideas, senhalan que cada organizacién social o individuo
/que perfenezca al MunICIplo de Calvillo interesado en participar en el
funcipnamiento de la estacién, fendrd opor’runldcd de hacerlo sin-gue se le
niegue el dereoho por causas de discriminacién derivadas de alguna
condicién soclal determinada, por lo tanto, serd primordial para la estacion,
promover y respetar los derechos humanos en condiciones de
vulnerabilidad. (

\,
AN

Al respecto, esta autoridad cdnsidera que, con las “‘manifestaciones

formuladas, la solicitante acredité debidamente el principio en andlisis, lo
- ., A .

anterlor ya que a través de la programacion de la radio se buscard dar una

proyecto de radio tfemas sobre derechos humanos.
/

En lo relativo al principio de Igualdad de género, la solicitante manifestd que,
desarroliardn el presente rubro en la forma de organizacién de la radio, la
cual contard obligatoriamente con la participacion de mujeres en las
diversas actividades de la misma, asi como cargos de responsabilidad.
Asimismo, los contenidos que se/generen, impulsardn los derechos humanos
de la mujer, la no discriminacidn y denunciaran tfoda forma de violencia,
machismo o misoginia, para ese propdsito contardn con la participacion de

las instituciones que defienden los derechos de la mujer; en la programacion

de la estacién “existird plena libertad de manifestacién de las ideas sin
importar el género; creardn un cdédigo de ética que establezca un fotal

respe’ro hacia las mujeres que colaboren en la emisora, pero ademds hoclcr

las ‘audiencias sin importar el género y la condicion en gude se encgen’rren

Lo anterior es acorde con &l principio de igualdad de género, ya que desde

el funcionamiento de la radio se byscard dar participacién igualitaria tanto

a hompres como mujeres, procurando promover entre la poblacion femas
relativos a la |guoldod de género,

Finalmente, por lo que se refiere al principio de pluralidad la solicitante
sefaldé que, se dard voz a toda aquella persona u organizacién que desee
e%presqrse y difundir sus ideas en la estacién de radio, por lo tanto, se hard
un andlisis a diferentes visiones de distintos ambitols politicos y culturales. De

\ 5 17
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este modo, se pretende abrir espacios de didlogo y discusién que
representen la diversidad social y que garanticen una representacion justa
de la voluntad de la ciudadania, sin dejar de lado la participaciéon
de\mocrén‘ica y el respeto a losderechos humanos.

J .
Por Ultimo, la interesada manifiesta que es una Asociacién Civil que no fiene
fines lucrativos ni de proselitismo con algln partido politico o ente réligioso;
fiene como finalidad obtener una concesidn para uso social comunitario en
beneficio de la poblacidn para atender sus necesidades culturales, sociales
y educacionales; cuentan con la participacidn de las principales
organizaciones sociales de Calvillo, como lo son la Casa de la Cultura, DIF,
Presidencia Municipal, Escuelas de educacion bdsica, Bachilleratos,
Universidades y Tecnoldgicos, de esta manera, mediante una serie de
convenios se_garantizard la ejecucién adecuada de este proyecto en
beneficio de los pobladores de la localidad.

{

Lo anterior es adecuado para la acreditacion del principio en andilisis, ya
que segun lo referido por la solicitante se va ainvitgr a la participacion de la
comunidad en general con el objetivo ser un medio de comunicacién
directo, un enldce/a/’en’rre‘la comunidad y las personas originarias que no
radican en la localidad. Asimismo, tomardn medidas de prevencion en caso
de cualquier situacién de emergencia.

\
\Finalmente, |a solicitante demostrd la existencia de un vinculo directo o de
coordinacion con la comunidad en la que prestaria el servicio, lo cual fue

1 \ (e 1 (]
acreditado con la presentacion de diversas cartas de apoyo suscritas por

personas fisicas, asi como de PERSONAS FiSICAS
. (ocos <llos Regidores del H Ayuntamiento

de Calvillo, Aguascalientes, la Presidencia Municipal, la Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil, Bomperos y Atencién Prehospitalaria del
Municipio de Calvillo, Aguascalientes, de la Universidad Tecnoldgica de
Calvillo, asi como de los representantes de diversas asociaciones civiles o
grupos pen‘eneoieﬁjes a la localidad, a través de las cuales expresan su
apoyo al proyecto radiofénico que se solicita.

En consecuencia, esta autoridad considera que, de acuerdo al objeto social

de la solicitante y la anterior descripcion, la interesada acredita que sus
J g ‘
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actividades son acordes a los principios comunitarios previstos en el orﬁcﬁlo
67 fraccion IV de la Le;by\]‘usﬁfico el uso social comunitario de la concesion.
Especificaclones técnicas d\eV proyecto. | Sobre el particular, resulta
importante sefalar de acuerdo al-dictamen emitido por la Unidad de
Espectro Radioeléctrico a través del oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0045/2019, se
determind la disponibllidad de la frecuencia 101.3 MHz, para prestar el
/servig:io de radiodifusién sonora en la banda de FM para la localidad de
Calvillo, Estado de. Aguascalientes, con estacién clase “D”, distintivo
XHSCCH-FM y ‘coordenadas geogrdficas de referencia L.N. 21°60°'49”, L.O.
102°43°07".

— - /

" Una vez otorgado el titulo de concesién, la solicitante deberd presentar all

Instituto landocumentacion técnica que ‘acredite que, la estacidn opera

conforme a los pardmetros técnicos autorizados y a la Disposicion Técnica -

IFT-002-2016 “Especificaciones y requerimientos para la instalacion y
operacion de las estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada en la banda de 88 MHz a 108 MHz", publicada en.el DOF el5de
abril de 2016. |

Programas y compromisos de cobertura-y calidad. En relacién con el punto
previsto en la flaccién V del articulo 85 de la Ley, la solicitante indicé como
poblacién a servir la localidad de Calvillo, Estado de Aguascalientes, con un
total de 54,133 habitantes en dicha zona de coberturq, lo anterior conforme
al aitimo censo disponible, seﬁolando las claves de las Greas geoestadisticas

del INEGI. - ~

Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesion que se
pretende obfener. La Solicitante manifesté que el proyecto buscard

promover el apoyo a la poblacién \/ulnercble, difusién de avances de’

clencia y tecnologia, asi como el desarrollo de la identidad, local, regional

Yy naclonal; pretenden dar coberftura a los municipios con los que colinda,

en donde prevalece un alto indice de migracion originado por la falta de
oportunidades, para ser un puente de comunicacion meramente el servicio

A
de la comunidad con un contenido plural e incluyente. J

\ , ~
Asimismo, la Solicitante presentd el listado de los equipos que conformaran
el sistema proyectado para el inicio de operaciones, que consiste en

|
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EQUIPOS PRINCIPALES MARCA, MODELO Y CAPACIDAD

En relacidn con lo anterior, la Solicitante presenté a efecto de acreditar el
requisito brevis’ro en el articulo 3, fraccién i inciso a) de los Lineamientos, la
cotizacién de fecha 10 de octubre de 2017, identificada con la referencia
Q# C15-1074, realizada ante la empresa JEnSea . para la adquisicién
de los equipos que conformardn el sistema para el inicio de operaciones,

por un monto fotal de MONTO TOTAL DE EQUIPOS PRINCIPALES
MONTO TOTAL DE EQUIPOS PRINCIPALES

En atencién a lo establecido por la fraccidn VI del articulo 85 de la Ley,
mismo que hace referencia a la acreditacion de los requisitos consistentes
en capacidad técnica, econdmica, juridica y administrativa, la Solicitante
exhibié la documentacién siguiente:

Q) Ccpdcidad técnica. En relacion con este requisito, la Solicitante presentd
carta suscrita por el B3 perito en
Telecomunicaciones con especialidad en Radiodifusién, con registro

ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en la que se
compromete a brindar el apoyo técnico necesario para la realizacion del
proyecto radiofénico solicitado, consistente en la instalacion, disefio de la
cabina de transmisién, asi como en la redlizacién de estudios técnicos de
comportamiento.

Aunado a lo anterior, presenté el curriculum vitae del ingeniero, del cual se

desprende su experiencia en materia de radiodifusién a partir del afio de

1991 al laborar como auxiliar técnico de radio en diversas estaciones
pertenecientes a [ RSN Sistcmc Jalisciense de
Radio y Televisién del Gobierno del Estado de Jalisco v 'SR Lo anterior
es relevante ya que con ello se acredita la idoneidad del
EXSEllocra dar asistencia técnica al proyecto de la SoFc:i’rc:m‘e\i En virtud de
lo anterior se da por cumplido el presente requisito. (‘
b) Capacldad econdémica. La Solicitante exhiblé la cotizacidn para la
adquisicién de los principales equipos y medio de transmisién que
conformardn el sistemna proyectado para el inicio de operaciones,

consistente en un EQUIPOS PRINCIPALES, MARCA, MODELO Y CAPACIDAD

/
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EQUIPOS PRINCIPALES MARCA, MODELO Y CAPACIDAD

EQUIPOS PRINCIPALES , por un monto total de MONTO TOTAL
MONTO TOTAL DE EQUIPOS PRINCIPALES |

-

En relacién con lo anterior, a efecto de acreditar la capacidad econdmica
y cubrir el costo de los equipos referidos en [a cotizacion presentada, la
Solicitante exhibié 18 cartas suscritas por miembros de la” localidad de \
Calvillo, Estado de Aguascalientes, donde maniflestan Ia lm‘enc:lon de
apoyar econémicamente el proyecto radiofénigo y solventar Ios costos para
o Q/dquisicién de los equipos, instalacién y of)erocién de la radio solicitada. )

| 3 ! |
Con lo anterior, la Solicitante acredité contar con la solvencia econdmica
suficiente para la adquisicion de los equlpos necesarios para-el inicio de
operaciones, al contar con un apoyo eoonomlco ranual total de [ NN
En consecuencia, se flene |
por acreditado el requisito consistente en lc:/cctpc:oidod econdmica, en
relacion con lo establecido por el articulo 3 fraccién IV inciso b) de los,
Lineamienfos. . Ve / | o o

\\
¢) Capacidad juridica. Al respecto la Solicitante exhibid la escritura publica
ndmero 25,980 de fecha 3 de febrero de 2017, mediante la cual se constituyd
Comunicar para Ayudar, A.C., como una asociacion sin fines de lucro, que
fiene por objeto instalar, operar y administrar todo fipo de servicios publicos
de telecomunicaciones y radiodifusidon. Aunado a lo anterior, en el inciso a)
del numeral 3 de los Estatutos Sociales de la Asociacion 'sefala que la -
Asociacién Civil se regird bajo los principios de participacién cludadana
directd, convivencia social, equidad, igualdad de género y pluralidad.
/

—

\ —

d) Capacidad administrativa, En relacidn con este requisito, la Solicitante

manifesté que contardn con un buzén de quejas y sugerencias, ubloodo en ,

las instalaciones de la estacion de la radio, donde |as dudiencias podran N

presentar en un horario de 9:00 a 20:00 horas, diversas observaciones acerca
~del contenido y programacién de la rddio\. Aunado a lo anterior, sefald que,

para reclbir dichas observaciones, dispondrédn de la linea telefénica vy
_pdégina web de la radio., VA | |

A fin de dar atencién oportuna a todas las quejas presentadas, el personall
administrativo de la radio, asi como el consejo directivo de la asociacion

21 /""
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civil, evaluardn las manifestaciones foresen’rodos por la audiencia Yy enun
plazo no mayor a 48 horas se horo llegar la solucién o accién g Tomor
respecto a las quejas presentada. - g

/
e) Fuentes de los recursos flnonc]:ieros pora el desarrollo y operacion del
proyecfo Al respecto, de la documentacién presentada por la Solicitante
se desprende que obtendrd recursos para la operacidon de la estacién a
través de donativos de personas e instituciones de la comunidad, asi.como
los que se obtengan por la realizacion de diversas actividades y eventos

orgomzados por la asociacion y la ciudadania, lo cual resulta congruente
con lo previsto en el arficulo 89 dela Ley. /

En este orden de ideas, esta autoridad considera que la informacién presem‘é:da
con motivo de la Solicitud de Concesion para uso social comunitaria, asi como del /-
andlisis que redlizé la Direccidn General de Concesi6nes de Radiodifusién de la
Unidad de Concesiones y Servicios, la solicitante dio cumplimiento a los requisitos
establecidos por el articulo 85 de la Ley en reloc;on con los arficulos 3y 8 de los -
Lineamientos. \

Por otra parte, en relacién con la opinidn técnica a que se refiere el Antecedente
' Xll de la presente Resolucion, la misma fue solicitada a la Secretaria mediante oficio
IFT/223/UCS/2778/2017 de fecha 12 de diciembre de 2017, la cual debid ser emitida
en un plazo no mayor de treinta dias naturales; no obstante lo anterior, con fecha
de 22de febrero de 2018, se recibié en este Instituto el oficio 2,1.-074/2018 mediante
el cual la Secretaria remitié el diverso 1 -031, gue contiene la opm:on técnica a que
se refieren los articulos 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicopos y 9 fraccién | de la Ley.

La Secretaria manifestd en su opinidn que, la cobertura solicitada por Comunicar
para Ayudar, A.C., no se encuentra senalada en el Programa Anual 2017, ni se
indica frecuencia alguna para su concesionamiento, dicha situacién no afectala ™
emisién de la presen’re? Resolucidon puesto que tratdndose de solicitudes de
concesién para uso social comunitaria, estas podrdn ser analizadas dentro del
segmento de reserva para estaciones de radiodifusién sonora comunitarias e
indigenas a que se refiere el numeral 2.3 del ‘Prog(omo Anual 2017. )

Por otra parte, con fecha 13 de octubre de 2017, la Solicitante a través de su
representante legal, ingresé escrito en la oficialia de partes de este Instituto, en el

(22




~.
N

iy

INSTITUTO FEDERAL DE
— TELECOMUNICACIONES
. ~ P v
cual realizé el desohogo del cuestionario en mcn‘ena de competencia econdmica,
conla flnohdod de que la Unidad de Compe‘rencio Econdmica del Instituto emitiera
la opinidn correspondiente. Al respecto, la Solicitante negd tener relacion alguna

con ofros concesionarios sin ninguna afinidad, asi como de no tener vinculos directa

-
e indirectamente con algdn concesionario de uso comercial, social o comunitaria.

En este sentido, en relacién con el ft\n’recedem‘e X de la presente Resolucion, la
Direccién Géneral de Concesiones de )?cd|od|fu3|on solicité ala Direccién General
de Concentraciones y Concesiones la emisidon de” la opinién-en materia de
competencia econdédmica correspondlen’re por-lo que dicha unldad\emmo su
oplnién, en virtud de [a cual concluyd lo siguiente:

“Antecedentes A

\

Il. Solicitud P /

Comunicap para Ayudar soliclté una concesidn de uso social comunitfario para instalar y

operar una estacion de radiodifusién sonora en la banda FM en Ia localidad de Calvillo,~ © —

Aguascalientes (Lgcalldad) /
. Marco legal |

IV. Descripclén del Solicitante, el grupo de Interés econdémico al que perfenece (GIE del
Solicitante) y las Personas Vinculadas/Relaclonadas a ese \GIE

Solicitante . ‘ /

El Solicitante es una persona moral, constituida,conforme a las leyes mexicanas, cuyos asociados son
los que se indican a continuacién. -

Cuadro 1. Aspclados del Solicitante

No. Asociados

] Yanini Andrade Cortes { )

~ 2 José Luis Montelongo Vela

/> \ 3 Brizzia Esmeralda Morales Valfierra ~
4 Ramén Molina Herrera
Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCS. -
e
GIE del Solicitante” - o
d Con base en la inforfﬁacién disponible, el Cuadro 2 presenta a Jas personas que, en o

virtud de su parficipacién socletaria, se identifican como parte del GIE al-que pertenece Y,
el Solicitante (GIE del Solicitante), y, ademas, participan, directa e Indlrecfamenff en -

~ los sectores de radlod/fus/on y telecomunicaciones.’

! £l Solicitante no identificé tener vinculos adicionales con ofras personas que participen directa o indirectamente
en los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.

— ~
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Cuadro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicitante

. Personas morgles idenfificadas . S - Parficipacion
__como parte del GIE del Solicifante dscde . e
- Yanini Andrade Cortes
José Luis Montelongo Vela
Brizzia Esmeralda Morales Valtierra
Ramoén Molina Herrera

Comunicar para Ayudar N.A;

Personas fisicas idenfificadas como.
parte del GIE del Solicitante.

Yanini Andrade Cortes !
José Luis Montelongo Vela
Brizzia Esmeralda Morales Valtierra
Ramodn Molina Herrera

Vinculos

Asociados del Solicitante \

Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Solicitante y N
delinstituto.
Al respecto, el Solicitante manifesto: ~

“COMUNICAR PARA AYUDAR, A.C., sus socios, acclonistas o asoclados, directos e Indirectos, asi como
personas con las que cualquiera de ellos tenga relaciones de parentesco, consanguinidad o afinidad
hasta cuarto grado, en el caso de personas fisicas NO:

) Participan como concesionarios de frecuencias de uso comercial en los secfores de
telecomunicaciones o radiodifusion; y/o .
i)  Estén vinculados (corporativamente, accionariamente, por convenios para la fransmision de
contenidos, por convenios de comercializacion de publicidad, por representacioh comercial
o por la presencia de miembros del consejo administracion y/o directivos comunes en
estaciones de radio y concesionarios), directa o indirectamente, con ofros agentes
econdémicos, evaluados bajo su dimension de personas o grupo de inferés econémico, que
participan como: ' '
q) Concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos secfores en
cualquler localidad del ferriforio nacional; y/o
b) Concesionarios de frecuencias de radio de uso social que tengan cobertura en la
- localidad objeto de Ia solicitud.” (Enfasis afadido)

\

Personas Vlnculadas/ReIaclonadas

Con base en la informacion disponible, y fomando en consideracion los elementos
presentados por el Solicitante, no se identifican Personas Vinculadas/Relacionadas con el GIE
del Solicitante que lleven a cabo actividades en el sector de radiodifusion.

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas

Conforme ala DGCR y el Registro Plblico de Concesiones del Instituto, el GIE del Solicitante y
Personas Vinculadas/Relacionadas no son titulares de concesiones o permisos para prestar
serviclos de radiodifusion o telecomunicaciones en la localidad de Calvillo, Aguascalientes, ni i
en ninguna ofra del territorio nacional. ’ \ /

/ / ~




V. Descripcidn del servicio de radio cultural ablerta
r ‘; \

Vi.4. Conclusfones en materia de compefencia economlca i -

\ El GIE del So/:c:fonfe y Personas V/nculadas/l?elac;onadas no pan‘tc;pan de forma directa o indirecta,
‘en’la prows(/on de/ SRSAC en FM en Calvillo, Aguascalientes. /
.

Por lo tanto, de forma razonable se’ concluye que no se prevén-efectos contrarios al proceso de
competencia y libre concurrencia en el del SRSAC en caso de que Cor(vunicar para\A yudar pudiera
obtener auforizacién para una concesion de espectro de uso social comunifaria en la banda FM en

esa Localidad, Sin erybargo, es necesario que el Instituto evalde los siguientes elementos adicionales.

Vil. Elementos adlclonales sobre elecclén y prelacion de solicitudes

/ \
En la localidad de Calvillo, Aguascallentes,

1) En caso de que el Pleno del Instituto resuelva oslgrq)ar 1 (una) frecuencia disponible como
conceslén de uso social comunitaria o indigena, se considera viable la asignaciéon de 1 (unq)
concesion de frecuencia de uso social comunitaria a Comunicar para Ayudar en la Localidad.

. ry P

_ \ :

En atencién a'lo anterior, se concluye que la Solicitante, asi como sus asociados no
son fitulares de concesiones de radiodifusidn sonora en la banda FM con cobertura

/ enlalocalidad de Calvillo, Estado de Aguascalientes, ni tlenen vinculo directo o
indirecto con agentes econdmicos, evaluados en su calidad de personas o grupo
de interés econdmico, gue participen como concesionarios de frecuencias de uso
comercial en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusidén.-Asimismo, no se
prevén efectos contrarios al proceso de competencia y libre concurrencia en caso
dé que Comunicar r para Ayudar, A, C pudiera obtener una concesién poro\uno

concesidn de espectro de uso social comunitaria en la banda FM en esa localidad.

En tal orden de ideas, esta autoridad reguladora )considerc fundamental que el

texto del articulo 28 de la Constitucidn otorgue el reconocimiento juridico qe
esfaciones de radiodifusion con cardcter comunitario, (pues con ello, existe un
mandato de optimizacién de derechos que permite la o\signocién de frecuencias a
integrantes de la sociedad civil para que operen sus propios medios de —
comunicacién para la atenciéon de grupos histéricamente marginados, excluidos, o /
bien para una comunidad minoritaria especifica. Por esta razén, es que las
estaclones sociales comunitarias deben asumirse como independientes, por ser
propiedady extensién de lascomunidades que los operan.

| ] i .
N ‘' ¢) Concluslones ) - .
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Estas ideas constituyen el presupuesto para l\o incorporacion legal de la categoria
comunitaria en nuestro marco juridico, pues debe tenerse presente que los
derechos fundamentales a la diversidad y pluralidad contenidos en los articulos 2°
y 6° de la Constitucion, en el dmbito de las telecomunicaciones y la radiodifusion,
exigen que los medios de comunicacion vinculados a servicios publicos de interés
general reflejen la diversidad étnica y cujtural de la sociedad paracumplir con su
po‘rencwl democro’nco Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen
S|gnlf|ca‘nvamen‘re la capacidad poroxdor forma a la manera en que la sociedad
de nue;sfro pals experimenta y desarrolla la diversidad social en sus variadas

- expresiones: género, edad, ‘origen, etnicidad, casta, idioma, credo religioso,

capacidad fisica, onen‘rQCIon sexual, nivel de ingresos y clase soclol, “entre ofras.

Para este Institutfo uno de los fundamentos bomcos para el o’rorgorr/uen‘ro de
concesiones para,uso socidl comunitbria es el principio de la no discriminacién, foda
vez que el derecho a la informacién |y la comunicacién debe aplicarse 'y
garantizarse por-igual a fodos los sectores de la sociedad y a Ias\orgonlfzaoiones
civiles que deriven de la convivencia democrdtica, ) /

) b \
¢ z . . ‘ [
En este senfido, para la construccidn ‘de una vida social incluyente, es

imprescindible que el Estado, asi como sus instituciones consfitucional y legalmente g

erigidas contribuyan; desde el dmbito que les confiere su régimen propio, a
asegurar que se represente la diversidad social de nuestro pais. Los concesionarios
de radiodifusidén pueden informar sobre los intereses de fodo grupo de la socledad
y permitir que los diversos grupos accedan a la informacién, conocimiento, e
inclusive, al entretenimiento.

Las estaciones de radiodifusién pueden crear una plataforma para que cada grupo
de la sociedad cuente con la posibilidad de expresarse En el caso de las
conceslones de uso social comunitaria, se busca que los temas y asuntos prcfplos de
sectores especificos, de poblacidn minoritaria o vulnerables se reflejen y expresen a
fravés de los medios de comunicacién, pues es tarea del Estado en general
garantizar que la radiodifusidon sea prestada en condiciones que permitan brindar
los beneficios de la cultura g toda la poblacidn, preservando la plurolldcé y la
veracidad de la lnformocnon, asi como el fomento de los valores de la identfidad
nacional. )
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En virtud de lo expuesto anteriormente, toda vez que de acuerdo con el andlisis de
la documentacién presentada por la Solicitante, ésta tiene como finalidad la
instalacion y operacion de una estacion de radiodifusion sonora con fines de
cardeter comunitario y que los mismos resultan acordes a los principlos del articulo
67 fraccién IV segundo parrafo de la Ley, en relacidon con el artficulo 3 fraccién il
inciso b) pdrrafo cuarto de- los Lineamientos, se considera procedente el
o’rorgom|en‘ro de una concesidn para usar y aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico pard uso social comunltaria con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 76 fraccion IV de'la Ley. / \

/ , ™~

Como consecuencia de lo on’reri/dr, se considera procedente otorgaren este mismo
acto una concesidon Unica para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto

por los articulos 66 y 75, pdrrafo segundo de la Ley, en virtud de qué la misma es la

que confiere el derecho de prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y \
radiodifusion. - !

Finalmente es importante sefalar que el pago de derechos por la expedicion del
fitulo de concesién que en su caso se otorgue no resulta aplicable ni necesario
toda vez que el articulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del ,
pago a gue se refieren los articulos-173 y 174-B a las concesiones para uso social I
comunitaria. i / N
/

CUARTO.- Vigencia-de las concesiones para uso social comunitaria. En Términcgs dé \
lo dispuesto por el arficulo 83 de la Ley, la vigencia del fitulo de concesién para usar
y aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico
y social, /se\rd hasta por 15 (quince) anos, por lo que considerando que por
disposicion constitucional las concesiones para uso soclal no persiguen files de
lucro, asi como que, las mismas buscan un beneficio de cardcter social, se —
considera que la concesion de espectro para uso social comunitaria se oforgue
con una vigencia de 15°( uince) anos contados a partir de la expedicion del fitulo
respectivo, /Asimismo, atendiendo a lo dispuesto por; el articulo 72 de la Ley, la
vigencia de la concesidon Unica que se otorga en el mismo acto administrativo serd
de 30 (freinta) anos, confados a partir de la propia fecha de su expedicion, -
Por lo anterior, con fundamento en los articuloes 6°, 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28
pdrrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccién IV,17
fraccién |, 54, 55 fracclén |, 66, 67 fraccién IV, 68, 71, 72, 75 pdrrafo segundo, 767
fraccién IV,177,-83, 85, 87 y 90 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

/ - \ Y/

e
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Radiodifusion; 3 y 8 de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de
concesiones a que se reflere el fftulo cuarto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de julio de 2015; 3, 13, 35 fraecidn |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccién |, 6 fracciones | y XXX VI, 32
y 34 fraccion | del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones,
este érgano auténomo emite los siguientfes: - ,

RESOLUTIVOS -

PRIMERO.— Se otorga a favor de Comunicar para Ayudar, A.C., una concesién para
usar y oprqveckgor bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la
prestacion del servicio de radiodifusion a través de la frecuencia 101.3 MHz, con
distintivo de “llamada XHSCCH-FM, en Calvillo, Aguascalientes, asi corho una
concesién Unica, ambas para Uso Social Comunitaria, con una vigencia de 15
(quince) y 30 (ireinta) anos, respectivamente, contados a pdrtir de la expedicidn-de
los fitulos correspondientes, conforme a los términos establecidos en el resolutivo
siguiente. \
SEGUNDO.- El Comisionado Presidﬁn’re del Instituto, con base en las facultades que
le confiere el articulo 14 fraccidn X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesidn para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitariay de
concesion Unica correspondiente, que se otorguen con motivo de I\o presenfe
Resolucion.

e

TERCERO.- Sel ihstruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar
personalmente a Comunicar para Ayudar, A.C,, la presente resolucién, asi como a
realizar la enfrega de los titulos de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso soclal comunitaria y de Concesidén
Uni/ca corregspondiente, que se otorguen con motivo de la presente Resolucion.

CUARTO.- Inscribanse en el Registro Plblico de Concesiones el titulo de Concesién
Unica que autoriza la prestacién de los servicios plblicos de telecomunicaciones y
radiodifusion, asi como el titulo de concesidn para usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, ambos porc\d uso social comunitaria, a qué
se refiere la presente Resolucion, una vez que sean debidamente notificados y
entregados al interesado.
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Con motivo del otorgamiento del fitulo de concesién sobre bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacién respectiva del servicio

asociado en la concesidén Unica que corresponda en el Registro Plblico de
COncgsiones. e N

dolfo Cuevas Teja
Comisionado

./
//
) —
/ L
Comisionado
~_ //‘%ﬁﬁ““ﬁw
Séstenes gfcz Gon}c’zlez amacho Castillo - N
Comisionado Comisionado
p (
~ \

/

~~La presente Resolucién fue aprobodoﬁ)r el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaclones en su Vil Sesidn Ordinard-celebrada
el 6 de marzo de 2019, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Mario Germdn Fromow
Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Moljica, Arfuro Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzdlez y\Ramiro Camacho Castillo; con
fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; ast como en los articulos 1, 7, 8y
12 del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/060319/107.

.
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Concepto

Donde:

Identificacion del documento

“P_IFT_060319_107_Confidencial”

Fecha de elaboracion de
version publica y fecha de
clasificacion del Comité

15 de diciembre de 2023.
Acuerdo 12/S0O/15/24

04 de abril de 2024

Area Direccién General de Concesiones de
Radiodifusion.
Supuestos o hip&tesis de Datos personales: Paginas 18 y 20.

confidencialidad

Patrimonio de persona moral: Paginas. 13, 20y
21.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion |, de la LFTAIP, y numeral Trigeésimo
octavo, fraccién |, de los Lineamientos de
clasificacién, por constituir datos personales.

Arliculos 116, Giimo parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion M, de la LFTAIP, y numerales Trigésimo
octavo, fraccién ll, y Cuadragésimo, fraccién
| de los Lineamienfos de clasificacion, por
constituir patrimonio de persona moral.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacidén
clasificada.

Direccién General de Concesiones de

Radiodifusiéon.

Firma autégrafa o sefalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora publica

Lic. Monserraf Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusién, con fundamento en el arficulo
34 del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.
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