LA PRESENTE VERSION PUBLICA CORRESPONDE A UN DOCUMENTO QUE CONTIENE INFORMACION CONFIDENCIAL.
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RESOLUCION MEDIANTE ' LA CUAL _EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA A FAVOR DE XIMAI COMUNICACIONES, A.C. UNA
CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIODIFUSION SONORA EN
FRECUENCIA MODULADA EN SANTIAGO DE ANAYA Y EL AGUILA, EN EL ESTADO DE
HIDALGO, ASI COMO UNA CONCESION UNICA, AMBAS PARé USO SOCIAL COMUNITARIA
N | /
/ ANTECEDENTES 1 A

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de juﬁio de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién (el “DOF”) el “Decrefo por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la
Constitucion Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se
cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

. Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicéd en DOF el “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Plblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y $e reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (el
“Decreto de Ley”), mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

lll. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Esfafufc;
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico®), el ~ -~
cual -entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y cuya Ulfima modificacion fue
publicada el 13 de julio de 2018.

IV. Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de bandas de frecuencias 2017. Con
fecha 8 de noviembre de 2016 fue publicado en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2017, mismo gue fue modificado a
fravés deI\Acuerdo publicado en el DOF el 3 de marzo de 2017 (el “"Programa Anual
2017"). \ ‘

h /

V. Lineamientos generales para el otorgamiento de las conceslones. Con fecha 24 de
julio de 2015 se publicd en el DOF el * Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfitufo
Federal de Telecomunicaciones aprueba y emite los Lineamientos Generales para
el otorgamiento de las concesiones a que se refiere el fitulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones -y Radiodifusion” (los “Lineamientos”), cuya aitima
modificacién fue publicada el 26 de mayo de 2017 en el DOF,

-
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VI,

Solicitud de Conceslén para uso social comunitaria. Mediante escrito presentado el
13 de octubre de 2017 ante la oficialia de partes de este Instituto, XIMAI
Comunicgciones, A.C. (la “solicitante”) formuld por conducto de su representante,
legal, una solicitud para la obtencién de una concesiéon para uso social comunitaria,

con cobertura en las localidades de Santiago de Anaya'y El Aguila, en el Estado de
H|dclgo con la finalidad de instalar y operar una estacion de radiodifusién sonora
mediante el uso y aprovechomiem‘o de una frecuencia en la banda de Frecuencia
Modulada ("FM™), al amparo del Programa Anual 2017 ("Solicitud de Concesidon”™).

+ VIl. Requerimiento de informacion. Medlon‘re oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/0202/2018 de

/
/

fecha 31 de enero de 2018, este Instituto formuld un requerimiento de informacién a
la solicitante, a efecto de continuar con el trédmite de mérito. En atencién a lo
anterior, mediante escrito presentado ante el Instituto con fecha 03 de mayo de 2018
y el alcance presentado el 10 de agosto de 2018, quedd integrada en su totalidad
la Solicitud de Concesidn para uso social comunitaria.

VIIl. Solicitud de opinién técnica a la Secretariade Comunicaciones y Transportes. Por /

IX.

X

XI.

oficio IFT/223/UCS/2778/2017, nofificado el 19 de diciembre de 2017, la Unidad de
Concesiones y Servicios solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Ia”’
“Secretaria”) la emisién de la opinidén técnica a que se refieren los articulos 28 parrafo
décimo séptimo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9
fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (la “Ley”).
relativa al otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion.,

|
Solicitud de andlisls y factiblidad de otorgamiento de frecuencias a la Unldaé de
__Espectro Radioeléctrico. Por oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2903/2017 notificado el 08
de noviembre de 2017, la Unidad de Concesiones y Servmos solicité a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico llevar a cabo el andlisis de 16 solicitudes de concesion para
uso social comunitarias e indigenas en diversas localidades, con el objeto de
determinar la viabilidad del otorgamiento de frecuehcias dentro del segmento de
reserva, entre ellas la solicitud presentada por la solicitanfe. -

Oplnién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Con el oficio
2.1.-074/2017 recibido en la Unidad de Concesiones y Servicios el 22 de febrero de
2018, la Secretaria emitid a través del Anexol.- 031 del oficio, la opinidn técnica a
que se refiere el Antecedente Vil de la presente Resolucion.

/ . . ,
Manifestaciones en materia de Competencia de Econdmica. Mediante escrito
presentado el 03 de mayo de 2018, la interesada realizé diversas manifestaciones

S :
/

—
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bajo protesta de decir vepdad en el sentido de que no cuenta con nir}gt’m vinculo
con alguna concesionaria comercial ni tiene participacion como concesionaria de
frécuencias de uso comercial en los sectores de Telecomunicaciones y/o
Radiodifusion. B

.
— N

S~

Xll. Solicitud de opin’(én a la Unidad de Competencia Econdmica. Por oficio

IFT/223/UCS/DG-CRAD/1048/2018 nofificado el 31 de mayo de 2018, 14/ Unidad de

. Concesiones y Servicios solicité o la Unidad de Compe’rencio Econdmica de este
Instituto, la emisidn de la opinidn correspondiente.

Xill. Dictamen de disponibllidad espectral para el s’egrhen’ro dereservade 106 a 108 MHz |

en FM. Mediante oficio ET/QZQ/UER/DG-IEET/O()%/2018, recibido en la Unidad de -

Concesiones y Servicios el. 12 de junio de 2018, la Unidad de Espectro Radioeléctrico

v emitio el dictamen correspondiente para la solicitud de mérito.

XIV.Oplnién de la Unidad de Competencla Econdmica. Por oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/451/2018 de fecha 21 de septiembre de 2018, la Unidad de Competencia
Econdmica de este Institufo emitié andlisis y opinién en materia de competencia
economlco correspondiente, en relacién con la SO|ICITUd de Concesnon ya las \

/ manifestaciones formuladas por la solicitante, ’

—

—

En virtud de los Antecedentss referidos Y.

AN

h CONSIDERANDO

—

PRIMERO. - Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulc 28 parrafo décimo

guinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Id “Constituciéon”), el
- Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
fiene por objeto el-desarrollo eficiente de la radiodifusiéon y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy la prestacion de
los servicios de radiodifusion y Telecomunlcocf‘lones asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de la propia Constitucion,

Asimismo, el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion establece que el
Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radlodifusién y telecomunicaciones por lo que, entre otros aspectos, le corresponde
regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de




eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e imponer
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada gque confrole varios medios de
comunicacién que sean concesionarios de radiodifusidn y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de' cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion,

Por su parte, el parrafo deCImo séptimo del articulo 28 de la Constitucion dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de -
cesiones 0 cambios ‘de control accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y tfelecomunicaciones.

’
De igual forma, conforme a lo establecido en los articulos 15 fracciéon IV y 17 fraccion |
dela Leyy 6 fracciones | y XXXVIIl del Estatuto Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto
la facultad de otorgar las concesiones previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al articulo 32 del Estatuto Orgdnico corresponden originariamente
a la Unidad de Conceslones y Servicios las atfribuciones conferidas a la Direccién General
de Con)cesiones de Radiodifusidn, a quien compete, en términos del articulo 34 fraccidn
| del ordenamiento juridico en cita, framitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento -
de co\ncesiones en materia de radiodifusién para someterlas a consideracion del Pleno.,

En este orden de ideas y considerando que el Instituto fiene a su cargo lo\ regulacion,
promocién y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusién, asi como \Io
facultad para oTorgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano maximo de
gobiernoy deC|SIon del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver sobre
el oforgamiento de conoe&c/;nes para uso social comunitaria.

/ \
SEGUNDO. - Marco juridico oplicoble. El arficulo 28 de la Consfitucién, pdrrafo décimo
séptimo y décimo octavo establecen, de manera respectiva, los tipos de concesiones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como los mecanismos para su .~
oforgamiento. ! P
Asi, el pdrrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la Constitucion indica que las
concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social, incluyendo en esta
ditima modalidad a las comunitarias y a las indigenas, debiendo.sujetarse de acuerdo con
sus fines, a los principios sefalados en los articulos 20., 30., 60. y 70. de la Constitucién. A
confinuacién, se franscribe de manera integra el parrafo citado:

“Arliculo 28. ...
\ .
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacién, asi como la autorizacién de
cesiones o cambios de conftrol accionario, titularidad u operacién de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiedifusion y telecomunicaciones. El
Instituto nofificard al Secretario del ramo previo a su detferminacion, quien podra
ernifir una opinién técnica. Las concesiones podrdn ser para uso comercial, pablico,
privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujefardn, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. -
de esta Constitucién. El Instituto fjaré el monto de las contraprestaciones por el
otorgamiento de las concesiones, asi como por la autorizacién de servicios
vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que
se refiere este parrafo no serdn vinculantes y deberan emitirse en un plazo nb mayor
de freinfa dias; franscurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Instituto
continuara los tramifes correspondientes.” _

(Enfasis afadido)
N

A su vez, el pdrrafo décimo octavo del mismo precepto constifucional sefala que, -
traténdose de conceslones del espectro radiosléctrico, éstas serdn otorgadas mediante
licitacién publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo fenémenos de
concentracién que ccﬁn’rron’en el inferés pUblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; a su vez, traténdose de concesiones para uso publico y social, las
mismas se otergardn bajo el mecanismo de asignacién directa y sin fines de lucro
conforme a lo previsto por la ley de la materia.

A continuacién, se r\eolizo la transcripcion de/l parrafo en comento:

- ‘ {
“Arficulo 28. ... - (

—

~

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran oforgadas mediante licitacién
publica, a fin de asegurar la_maxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracién que contrarien el interés pUblico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final: en ningln caso el factor detferminante para definir al
ganador de la licitacién serd meramente econémico. Las concesiones para uso
publico y social seran sin fines de lucro y se oforgordn bagjo el mecanismo de
asignacién directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen
la fransparencia del procedimienfo...” - '

(Enfasis afadido)
N

En correspondencia con I& norma constifucional, la Ley  establece los tipos de

concesiones para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como de
] -~ 1] I3 \

espectro radioeléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.

e




~
Asl, el articulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los tipos de concesiones sobre
el espectro radioceléctricd que confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso de‘rermmado para [o cual prevé que sean
de uso comercial, publlco privado o sociall, .

' - )
Por lo que hace al uso sociol’ la fraccién IV del propio articulo 76 de la Ley dispone qué
las conceslones para uso social confieren el derecho de usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbitales para
prestar sin fines de lucro el servicio de telecomunicaciones o radiodifusiéon con propdsitos
culturales, cientificos, educativos o a la comunidad, guedando comptendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccion IV, ast
como las instituciones de educacidn superior de cardcter privado, como se lee a

continuacion?

|
"Articulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo
seran:

o

~

IV. Para uso social: Confiere el derecho de usar y aprovechar bandas de frecuencias
N del espectro radioeléctrico de uso determinado o recursos orbifales para prestar
- servicios de felecomunicaciones o radiodifusion con prcg,oosn‘os culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro, Quedan comprendidos en esta
categoria los medios comunitarios e indigenas referidos en el articulo 67, fraccién IV,
asi como las instituciones de educacién superior de cardcter privado. ”

(Enfasis afiadido)
s
Efectivamente, fratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso
social, de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional supra citada, la ley
prescribe que su o”’?orgcmienTo debe redlizarse mediante asignacion directa, esto es, -
mediante un mecanismo que no involucra un procedimiento de licitacidon o concurso de
cardcter publico. En este mecanismo Unicamente pueden intervenir como solicitantes las
personas fisicas, las sociedades civiles que no persigan ni operen con fines de lucro y las
instituciones de educacion superior de cardcter privado, todas de naciondlidad
mexicana.
P
Por su parte, el segundo pdrrafo del articulo 75 del mismo ordenamiento establece que
cuando la explotacidn de los servicios objeto de la concesidn sobre espectro
radioeléctrico requiera de una concesidn Unica, ésta se oforgard en el mismo_acto
administrativo, salvo que el concesionario yg cuente con una.

6\
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En ese sentido, el articulo 67 de la Ley distingue d" la concesidn Unicao, necesaria pdrc
prestar todo tipo de servicios plblicos de radiodifusion y ’relecomunlcocioﬁes, en cuatro
tipos de acuerdo con sus fines: comercial, plblica, privada o social, En particular, dispone
que las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusidon con propdsitos culturales, cientificos, educativos o a
la cémunidod, sin fines de lucro, guedando comprendidas en esta categoria las
gonceslones comunitarias y las indigenas, asi como las que se otorguen a instituciones de
educacion supetior de cardcter privgdo, como se c\::dvier‘re de la lectura siguiente;

“Arliculo 67. De acuerdo con sus fines, la concesién Unica serd:
N
h \

v. Par\a uso social: Conflere el derecho de prestar servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion con propdsitos culturales, clentificos, educativos o a la comunidad, sin
fines _de /lucro. Quedan comprendidas en esta categoria las concesiones
comunitarias y las indigenas; asfi como las que se otorguen a instifuciones de
educacion superior de caracter privado.

Las concesiones para uso social comunifaria, se podrdn oforgar a organizaciones de

la sociedad civil que no persigan ni operen con fines de lucro y que estén consfituidas

bajo los principios de parficipacion ciudadana directa, convivencia social, equidad, )
igualdad de género y pluralidad.

, P p N ‘
Las conceslones para uso social indigena, se podran otorgar a les pueblos y -

comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita el /
Instituto y tendran como fin la promocién, desarrollo y preservacion de sus lenguas, »
su cultura, sus conocimientos gromoviendo sus fradiciones, normas internas y bajo
principios que respeten la igualdad de género, permitan la integracion de mujeres
indigenas en la participacién de los objetivos para los que se solicita la concesiony ™
demas elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas. ”

(Enfasis afadido) . —
.

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera
anual el programa de bandas de frecuencias mismo que contendrd las frecuencias o
bandas de frecuencias de espectro determinado que serdn objeto de licitacion o que
podrdn OS|gnorse directamente y que contendrd al menos, los servncnos que pueden
prestarse-a fravés de dichas frecuencias o bandas de freouenoxos su categoriq,
modalidades de usoy coberturas geogrdficas. y
J— - / / ‘
Asi el articulo 59 prevé lo siguiente: -
o . Ty
“Arficulo §9. El Instituto expedird, a mds tardar el treinta y uno de diciembre de cadcg\
( afio, el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de

—

~

/ J
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frecuencias de espectro determinado que serdn objeto de licitacién o  que podrdan
asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios que pueden presfarse a
través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de usoy C\oben‘uras geogrdficas.” ‘ /

En este sentido, el arficulo 87 de la multicitada Ley establece que los interesados en
obtener una concesion sobre el espectro-radioeléctrico para uso social para préstar el
servicio de radiodifusién deberdn presentar los requisitos establecidos por el articulo 85
de la Ley dentro del plazo establecido por el Programa Anual: ‘

“Arficulo 87. Los inferesados en obfener una concesion sobre el espectro
radioeléctrico para uso social para prestar el servicio de radiodifusion, deberdan
presentar los requisitos establecidos en el arficulo 85 de esfa Ley, denfro del plazo
establecido en el prodgrama anual de uso_y aprovechamiento de bandas de
frecuencias.

N,
!

Por lo anterior, en concordancia con lo previsto por los articulos 59 y 87 de la Ley, el
Programa Anual 2017“ mismo que en el numeral 3.3. de su capitulo 3 establecié dos
periodos para la Eresen’rac/ién de solicitudes de concesidn para uso social, siendo estos
del 1 al 12 de mayo de 2017 y del 2 al 13 de octubre.de 2017. Dichos periodos resulfan
aplicables para las soli/ci’rudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.1.2 del
Programa A}nuol 2017 en las tablas 2.2.1.2, 2223 y 2.2.3.2, denominadas “TDT - Uso
Social”, “*FM - Uso Social” y "AM Uso Social”, respectivamente.

AdlClonoImem“e es importante destacar que tratfdndose de concesiones poro uso social
comunitarias e indigenas tanto la Ley en su arficulo 90, como el Progrcmo Anual en su
numeral 2.3 prevén una reserva en los términos siguientes:

"Arficulo 90. ...
N ~ /
El Instituto deberd reservar para estaciones de radio FM comunifarias e indigenas el
diez por ciento de la banda de radiodifusion sonora de FM, que va de los 88 a los 108
MHz. Dicho porcentaje se concesionard en la parte alta de la referida banda.
- .

~ P

El Instituto podra oforgar concesiones para esfaciones de radio AM, comunifarias e
indigenas, en el sesgmento de la banda del espectro radioeléctrico amp/lada que va
de-fos 1605 a los 1705 KHz. Lo anterior, sin perjuicio de que el Institufo pueda oforgar
concesiones de Uso publico, comercial © social, que no sean comunifarias o
Indigenas, en el resto del segmento de AM.

” N
,e ~
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"2.3. Reserva para estaciones de radiodif)usién sonora comunitarias e indigenas

El Programa contempla las siguientés Bandas de Frecuencias como reservadas para
concesiones de radiodifusion sonora de Uso Social comunitarias e indigenas:
o)} Frecuencia Modulada (FM): 106-108 MHz: y
b) Amplitud Modulada (AM): 1605-1705 kHz.
| —

En caso de que no exista disponibilidad en la reserva corespondiente, el Instituto
verificarg si existe disponibilidad en-el resfo de la Banda de Frecuencias de que se
trate y valorard’la solicitud-respectiva, deblendo asignar, en su caso, en el resto de la
Banda hasta un nimero igual gq la canfidad de espacios ocupadospor estaciones
que no sean comunifarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el
segmento de reserva, siempre y cuando exista suﬁciengia espectral.”

"En cumplimiento a lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, para la presentaciéon
de solicitudes de concesiones de Uso-Publico y Uso Soclal para prestfar el servicio de

radiodifusién, se establecen para el ano 2016 los plazos siguientes:

Del 15 al 29 de marzo de 2017,
De la tabla 2.2.1.1 el numeral 1 al 5; de la

Publico tabla 2.2.2.2 el numeral 1 al 12: y de la
tabla 2.2,3.1 numerales 1 a 3.

-~ Del 1 al 12 de mayo de 2077; ;
Soclal, incluyendo de la tabla 2.2.1.2 numerales 1 al 5; de la |\

- - tabla 2.22.3 numerales 1 a 15: y de la
Comunifarias e Indigenas fabla 2.2.3.2 numerales 1 a 14,

Del 14 al 25 de agosto de 2017,
-de la tabla 2.2.1.1 el numeral 6 al 10: de

/

N Publico latabla2222elnumeral 13al24; y de la
L y tabla 2.2.3.1 numerales 4 a 6. .
N /
~ Del 2 al 13 de.octubre de 2017:

~| de la tabla 2.2.1.2 numerales 6 al 10: de

la tabla 2.2.2.3 numerales 16 a 30: y de la
tabla 2.2.3.2 numerales 15 a 37,

Soc/aﬁnc/uyendo
Comunitarias e 'fnd/’genas

—

No obstante, la reserva antes mencionadaq, los inferesados ,,podrdﬁ/ solicitar una
concesion para uso social comunitaria e indigena en el resto de la banda de FM, de
acuerdo a las frecuencios publicadas; asimismo en términos del numeral 3.3 del
Programa Anual 2017 prevé que los inferesados en obtener una concesidn para uso
soclal comunitaria o indigena deberdn presentar su solicitud en los periodos segundo y
cuarto previstos en el dicho numeral, de acuerdo a lo siguiente: \




! . , . ‘\
Por su parte, el articulo 85 de |la Ley prevé los requisitos minimos que cualquier interesado
deberd satisfacer para la asignacién de las concesiones para usar,~aprovechar o

explotar espectro radioeléctrico para uso social; \ k

“Articulo 85, Para la asighacién-de las concesiones para usar, aprovechar o explotar
espectro radioeléclrico para uso puablico~o social, el inferesado debera presentar
ante el Instituto solicitud que contenga al menos la siguiente informacion:
. Nombre y domicilio del solicitante; ’
Il Los servicios que desea presfar;
. Justificacion del uso publico o social de la concesion;
IV. Las especificaciones técnicas del proyecto;
V. Los programas y compromisos de cobertura y calidad;
V1. El proyecto a désarrollar,lacorde a las caracteristicas de la concesién que se /
prefende obfener, y \ p .
Vil. La documentacion que acredite su capacidad técnica, econdmica, juridica |
y administrafiva, atendiendo la naturaleza del solicifante, asi como la fuente
de sus recursos financieros para el desarrollo y operacion del proyecto. 1

Tratdndose de solicifudes de concesidn de uso social comunitarias, se deberd
acreditar ante el Insfituto que el soligifanfe se encuenfra consfituido en una
asociacion civil sin fines de lucro.

El Instituto detertinard mediante lineamientos de cardcter general los términos en
que deberan acreditarse los requisitos previstos en este arficulo v, en el caso de
concesiones comunitarias e indigenas, estard obligado a prestar asistencia técnica
para facilitarles el cumplimiento de dichos requisifos, los cuales seran acordes a las
formas de organizacion §ocial y los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

/
Asimismo, el articulo 85 sefala que el Insfi‘rufo/ determinard mediante lineamientos de |
cardeter general los términos en gque deberdn acreditarse los requisitos establecidos
para la asighacion de las concesiones para uso social; en este sentido, los Lineamientos
a que se reflere el Antecedente V de la presente Resolucion establecen los términos
mediante |os cuales deberdn ser acreditados los requisitos previstos por el arficulo 85 de
la Ley pcrc\:: la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radioeléctrico para uso publico o socidl. -

-

~

o
Finalmente, este numeral dispone que, para una concesidn de uso social comunitaria, el
solicitante debe acreditar que se encuentra constituido enuna asociacidn civil sin fines
—~ s

de lucro. ' \ - o \

S
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TERCERO. - Andlisis de la Solicitud de Concesidn. En primer lugar, la Solicitud de,

Concesion fue presentada ante la oficialia de partes del este Instituto de acuerdo a lo\

dispuesto por el arficulo 87 de la Ley, es decir, dentro de los plazos establecidos en el
programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias correspondiente.
En particular, de ocuerd\o con lo indicc?do en el Antecedente VI de la presente
Resolucion, la Solicitud de Concesidn fue presentada dentro del cuarto periodo previsto

en el numeral 3.3 del Programa Anual 2017, es decir, del 2 al 13 de octubre de 2017.
/ /

,
Asimismo, dado que la Solicitud de Concesién fue redlizada para prestar el servicio de
radiodifusién sonora en FM con cobertura en las localidades de Santiago de Anaya vy El
Aguila, en el Estado de Hidalgo, para obtener una concesidn de uso social comunitaria
y. considerando que la localidad, no fue publicada en el Programa Anual 20{7 fue
necesario hacer el andlisis de la localidad solicitadd dentro del segmem‘o de reserva
para estaciones de radiodifusidn sonora comunitarias e indigenas.

Ensrelacién con lo anterior, mediante el oficio |FT/223/UCS/DG—CRAD/2903/201 7 refqrido
en el Antecedente IX de la presente Resolucién, la Unidad de Concesiones y Servicios
solicité a la Unidad de Espectro Radioeléctrico determinar la viabllidad de\osignacién
de frecuencias para uso social comunitarias e indigenas dentro del segmento de reserva
de la banda de FM, dentro del cual se incluyd la solicitud de mérito, lo anterior de
conformidad con lo que establece el arficulo 90 de la lLey Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion y el numerdi 2.3 del Programa Anual 2017.

En este sentido, la Unidad de Espectro Radioeléctrico a través del oficio IFT/222/UER/DG—”"

I[EET/0691/2018 a que refiere el An’recedenfe Xlll, informd a la Unldod de Concesiones y
Servicios, la disponibilidad de frecuencnas en el segmento de reserva en la banda de FM
para uso soclal eomunitario e indigena de varias solicitudes. Por lo que respecta a la
Solicifud de Concesion presenfada por IXIMAI Comumcocnones A.C., dicha Unidad
determiné la disponibilidad de la frecuencia 103.5 MHz, para prestar el servicio de
/ radiodifusion sonora en la banda de FM para las localidades de Santiago de Anaya vy El
Aguila, en el Estado de Hidalgo, con cl\ase de estacion “A”, distintivo XHSCBZ-FM vy
“coordenadas geogrdficas de referencia L.N. 20°22°54”, L.O. 98°57°46",
- Lo

Ahora bien, en atencidn a lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley, en relacion con los
articulos 3 y 8 de los Lineamientos, se desprende que la Solicitud de Concesidn contiene

la sigulen’re{ informacién:

\

)




Datos generales de/l inferesado.

Q) Identidad. Al respecto la solicitante éxhibié la escritura ndmero 5,570 de fecha

11 de octubre de 2017, mediante la cual se protocolizd la constitucion de la

asociacién civil denominada XIMAI Comunicaciones, A.C., como una asociaciéon
civil no lucrativa, que incl\uye dentro de sus Estatutos Generales en el Arficulo
Quinto denominado “Objeto social”, el de prestar todo tipo de servicios publicos
de felecornunicaciones y/o radiodifusion sin fines de lucro, estableciendo que
cumplird con su c\)‘bj\e‘[o social a fravés del a prdctica de los principios comunitarios
de participacion ciudadana directa, convivencia social, equidad,-igualdad de
género y pluralidad.

p
b) Domicilio del solicitante. Sobre el particular, la solicitante sefald como\c/jomicilio
el ubicado en Calle del Oro, S/N, Colonia Localidad Gonzalez Ortega, C.P. 42620,
en el Municiplo de Santiago de Anayq, en el Estado de Hidalgo, acompanando
del comprobante de domicilio consistente en el recibo por concepto de pago
del servicio de suministro de energia eléctrica emitido por la Comisién Federal de
Electgic:idod, “CFE”, correspondien(e al mes de septiembre de 2017,
Servicios que desea prestar. De la documentacion presentada se desprende que
la solicitante sefiala que es de su inferés prestar el servicio de radiodifusion sonora
en FM en las localidades de Santiago de ‘Anaya vy El Aguila, en el Estado de
Hidalgo.

Justificacién del uso soclal comunitarlo de la conceslén. XIMAI Comunicaciones,
A.C. es una asociacion civil, sin fines de lucro, que tiene por objeto promover la
participacién cludadana integral, el desarrollo humano comunitario a través de
medios de comunicacién alternativa, considerando a la radio comunitaria como
un medio de comunicacién incluyente, que buscard tener alcance en todos los
sectores sociales ? que fomentard actividades tales como como foros, talleres,

 \campanas de difusién, actividades de convivencia, conservacion al ambiente y

la participacion cludadana en la constfruccidon de la democracia.

Asimismo, dentro de los propdsitos u objetivos de la organizacién se encuentra el
de ofrecer oportunidades de crecimiento y desarrollo a las comunidades vy
municipios del Estado de Hidalgo, asi como dar representacion y defensa /dé los
derechos de sus cludadanos, buscando impulsar la consolidacién de las
comun}dodes en los temas relativos a la educacién, culturales, deportivos, salud,
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ecologia, seguridad y desarrollo sustentable e Infraestructura en k\:13 zonas urbanas
y rurales.

Ahora bien, las actividades del solicitante como asociacion civil, en relacion al
servicio dé radiodifusidn sonora en la banda de FM, son acordes a los principios
“comunitarios, conforme a lo siguiente:
—

Por cuanto hace al principio de participacién ciudadana directa, la solicitante
senald que llevardn a cabo actividades culturales, sociales y de educacion no
formal, promoviendo la celebracién de foros, talleres y campafias de difusién
entre 10s habitantes, fomentando la conservacién del medio amblente y el
mejoramiento material de la comunidad, buscando la participacion de los
habitantes de la comunidad en actividades civicas.

Asimismo; refieren que a través de la programacion de la radio buscardn fome/n‘ror

dicho principio, tal es el caso del programa “Voceria comunitaria” al través del

cual se mantendré comunicacién permanente con las autoridades comunitarias,
municipdles y organizaciones de la sociedad civil, oel programa “Triunfadores”,

en el cudl se dard espaclo para entrevistas redlizadas a jévenes que participan

“en eventos deportivos en distintas disciplinas y el programa “Buscando nuestras /
raices”, el cual se redlizaran entrevistas_a musicos tradicionales, artesanos,
muralistas, artistas gréficos, eic. :

Con lo anterior, se considera”que la informacion presentada por la solicitante
cumple con el principio en andlisis, ya que a través del proyecto de radio se
buscard fomentar la participacion activa de la ciudadania en actividades de
interés comin, en el mejoramiento de la comunidad y a fravés de la
programacion de la estacién solicitada, se realizaran entrevistas a los habitantes
de la comunidad sobe temas de relevancia local.™
| Y.

N\ ~ /
En relacién a la convivencla soclal, la solicitante manifesté que se buscard a
fravés de la esjacién, dar difusion_a eventos culturales, sociales y festivales
populares a los radioescuchas de todas las edades, que permitan la icohesién,
social comunitaria, fomentando entre los miembros de la comunidad valores
como el respeto, buscando que los habitantes se conduzcan con cordialidad én
su frato con los demds.

Sefalan que a través de programas como “Raices”, se buscara dar participacion
variada a miembros de la comunidad, fales como escuelas, comunidades, casas -

ya
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de cultura y maestros bilingles, para dar a conocer a la audiencia los procesos

soclales y culturales de la regién. y

I

En atencidn a lo anterior, se considera que la solicitante acredito el principio de

convivencia socidl, pues a través de la radio buscard difundir eventos y’
actividades que propicien la convivencia de todos los sectores de la comunidad,

fomentando la convivencia pacifica y el respeto en la misma, mediante la

creacién de programacion encaminada a permitir la interaccién de la

comunidad en la estaciéon de radio.

Respecto dl principio de equidad la interesada manifesté que buscardn formular,
gestionar, aplicar y dar seguimiento a-proyectos sostenibles y sustentables del
orden social, cultural, econémico y medio ‘ambiente, que impacten en el
desarrollo comunitario, con la finalidad de sensibilizar a la sociedad en el marco
de los derechos humanos, dando difusién a los mismos. B

- . N .
Asimismo, a fravés de spots, capsulas informativas y programas especiales como
el nombrado “Conoce tus derechos”, se abordardn temas relacionados con la
equidad, sustentabilidad, sostenibilidad y derechos humanos, promoviendo
acciones que garanticen la equidad:” -

Al respecto, esta OUTO(ide considera que, con las manifestaciones formuladas,
la solicitante acredité debidamente el principio en andlisis, lo antferior ya que a
través de la programacién del proyecto de radio se buscard dar promocién a
tfemas sobre derechos humanos, buscando con ello garantizar la equidad de
todos los sectores de la comunidad. \

En lo relativo al principio de Igualdad de género, la solicitante manifestd que este
principio serd desarrollado a través de la participacion activa en la radio de
hombres y mujeres por igual, sin distincién alguna, buscando siempre que en la
toma de decisiones de los asuntos relacionados con la radio se priorice la voz de
la mujer. : N

Asimismo, se dard capacitacion con perspectiva de género a los integrantes de
la radio y la asociacién solicitante, con la finalidad de conformar una comisién de
género que se encargue de vigilar que el lenguaje en la radio no sea sexista, que
sed inclusivo y con perspectiva de género, generando capsulas informativas y -
spots sobre temas inherentes a problemdticas relacionadas con la igualdad de

género. A través del programa “Jévenes sonando”, se buscard dar difusion de los -
" .

/14
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derechos sexuadles y reproductivos de las mujeres y la educacion en el derecho
de la mujer a una vida sin violencia.

Lo anterior' es acorde con el principlo de igualdad de género, ya que desde el
funcionamiento de la radio se buscard dar participacion igudlitaria\tanto @
hombres como mujeres, procurando promover entre la poblacién femas relativos
a la igualdad de g/énero. ~ -~
Finalmente, por 16 ¢ que se refiere al principio de pluralidad la solicitante sefalé que
se buscard sensibilizar a la sociedad sobre diversos femas relativos a la
democracia, abrlendo espacios radiofénicos para las distintas instituciones
comunitarias, con la finalidad de difundir actividades dirigidas a la comunidad,
permitiendo siempre Ic% liberta de expresidon y promoviendo la participacién activa
de la ciudadapia para que infervenga en los asuntos comunitarios.
e /

Senalan que la radio ser& una herramienta de informacién laica, veraz y oportuna
de los hechos de mayor inferés para la comunidad, con iﬁformociép local,
regional e internacional, constituyéndose en una plataforma para la exposicion
de las opiniones, sin distincién de preferencias politicas, credos, sexo, edad o
condicién social y econdmica. .~ N |
Lo anterior es adecuado para la acreditacion del principio en andlisis, ya que
segun lo referido por la solicitante se va a invitar a que cualquier expresién
ideolégica tenga acceso a manifestar sus Ideds en 14 radio, sin hdcer dis‘r/incién,
respe’rando siempre la libertad rde expresion. '

_ .
Finalmente, la_solicitante demostré la existencia_de un!vinculo directo o de
coordinacion con la comunidad en la que prestaria el servicio, lo cual fue
acreditado con la presentacion de diversas cartas de apoyo suscritas por los
represe[ﬁon’res de diversas asociaciones 0 grupos per’renecien;res ala Ioc\olidad
de-Santfiago de Anaya, en el Estado de Hidalgo, a fravés de las cuales expre%on
su apoyo al proyecto radiofdnico que se solicita. -
En consecuencia, esta autoridad considera que, de dcuerdo al objeto social de
la solicitante y la anterior descripclén, la solicitante acredita que sus actividades
son acordes a los principios comunitarios previstos en el articulo 67 fraccién IV.de
la Ley vy justifica el uso social comunitario de la concesion.

~ —

Especificaciones técnicas del proyecto. Sobre el particular, como ya fue
seﬁalodB, se determiné la disponiblilidad de la freécuencia 103.5 MHz, para prestar




)

-

/

el servicio de radiodifusion sonora en la banda de FM con cobertura en las
localidades de Santiago de Anaya y El Aguila, en el estado de Hidalgo, con clase
de estaciéon “A”, distintivo XHSCBZ-FM y coordenadas geogrdficas de referencia
L.N. 20°22°'54", L.O. 98°57°46", \

Una vez oforgado el titulo de concesion, la solicitante deberd presentar al Instituto
la documentacion técnica que acredite que la estacion opera conforme a los
pardmetros téenicos autorizados v a la Disposicidn Técnica  IFT-002-2016
“Especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de Ias
estaciones de radiodifusion sonora enl frecuencia modulada en la banda de 88
MHz a 108 MHZ", publicc:dcn\en el DOF el 5 de abril de 2016.

Programas y compromisos de cobertura y calidad. En relacidn con el punto
previsto en la fraccién V del articulo 85 de la Ley, la solicitante indicé como
poblacién a sefvir las localidades de Santiago de Anaya y El Aguila, ambas en el
Estado de Hidalgo, las cudles tienen una poblacion estimada a servir en dicha
zona de cobertura de 2,392 habitantes, lo anterior conforme al Gltimo censo
disponible, senalando las claves de las dreas geoestadisticas del INEG.

Proyecto a desarrollar acorde con las caracteristicas de la concesién que se
pretende obtener. La solicitante manifestdé que estdn constituidos como
asociacién civil sin fines de lucro, que fienen como tarea promover la
participacion ciudadana integral, para el desarrollo humano comunitario, o
fravés de medios de comunicacion alternativa, 1o cual se logrard a través de la
obtencién de la concesidn de una radio comunitaria de uso social, para las
comunidades de la regiéﬁ del Valle del Mezquital dé Hidalgo. 0

Asimismo, -la solicitante presentd el listado de los equipos que conformardn el
sistema proyectado para el inicio de operaciones, el cual consiste en

EQUIPOS PRINCIPALES MARCA, MODELO Y CAPACIDAD

- .
En relacién con lo anterior, la solicitante presentd a efecto de acreditar el requisito

previsto en el articulo 3, fraccién il inciso a) de los Lineamientos, la cotizacion-de
fecha 10 de octubre de 2017, emitida por
Il < o cual se desprende que el costo por la adquisicion del equipo
principal, necesario para el inicio de operaciones es por un monto total de

MONTO TOTAL DE EQUIPOS PRINCIPALES

— |
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Asimismo, por cuanto hace al equipo consistente en FelllHe IR NS S

Vo o Re N =e Bz =N e 2\l xhibid la factura identificada con ndmero de folio

506, de fecha 10 de oc’rubre de 201 7. . \

En afencién a lo establecido por la fraccion Vil del artigulo 85 de la Ley, mismo
que hace referenciaala acreditacion de los requisitos consistentgs en capacidad

técnica, econdémica, juridica y /odminis’rra’riva, la solicitante exhibid la”~

documentacion sigulente:
\

a) Capacidad técnica. En relacién con este punto la solicitante manifestd que

recibird asistencia técnica por parte del PERSONA FiSICA Y PROFESION

perifo en materja de radiodifusion, con registro ante este Instituto ndmero

registro enla categoria de Radiotelefonista General de Primera close,

—

con ndmero quien de acuerdo a su Curriculum Vitae cuenta con
experiencia en elaboracién de cdiculos y disefios de antenas y dreas de servicio
de estaciones radiodifusoras y de radiocomunicaciones, asi como proyectos para
la instalacién y puesta en operacién de mds de clen estaciones de radio de AM,
FM y Television, como ejemplo de lo anterior, participd como Director Técnico en

PERSONA MORAL . en la estacién y mantenimiento de diversas estaciones AM

y FM. p g

/ { ﬂf ~
b) Capacidad econ(?rnica. Al respecto, como fue referido anteriormente la
solicitante presentd la cotizacion de fecha 10 de octubre de 2017, emitida por

TN . o' un monto de SN
TOTAL DE COTIZACION paro la adquisicién de los equlpos

principales porc; el inicio de) operaciones de la es’rcmon solicitada.

« -
En relacién con lo anterior @ efecto de acreditar que cuenta eon la capacidad
econdmica necesaria para la realizacién del proyecto, la solicitante presentd un
total de 21 carfas de apoyo econdmico al proyecto de radio comunitaria

_solicitado, de las cuales se obtendrd un monto total de Y Ie)\ate R o1y \lb =

DE APOYO ECONOMICO mismas que fueron

acompanadas de copia simple de credenclal de elector y Clave Unica de
Registro de Poblacién de los aportantes, |

Con lo anterior, la solicitante 'acredité contar con la solvencia econdmica

suficiente para la adqguisicion del equipo necesario para dar inicio a las:
operaciones del proyecto solicitado, por-lo que se considera acreditado el

presente requisito.




/
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¢) Capacidad juridica. En relacidn con este punto, como fue referido en lineas
superiores, la solicitante presentd la escritura plblica ndmero 5,570 de fecha 11
de octubre de 2017, mediante la cual se protocolizd la constitucion de Ia
asociacién civil denominada XIMAI Comunicaciones, A.C., como una asociacion
civil no lucrativa, incluyendo en el Arficulo Quinto de su objeto social, el de pre§’ror
todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y/o radiodifusion sin fines
de lucro, estableciendo en el mismo que la asociacién cumplird con su objeto
social a fravés del a practica de los principios comunitarios de participacion e
cludadana directa, convivencia social, equidad, igualdad de género vy
pluralidad, | ’

- ,
d) Capacidad administrativa. En relacion con este requisito, la solicitante senald
que la estacion recibird las quejas, comentarios, Qpiniones y aportaciones por
parte de la audiencia, a través de la direccidén de correo electronico
ximairadio@gmail, com mediante eson‘ro presentado en el domicilio que se
encontrard ublcado en el Munlc:iplo de Santiago de Anaya, de lunes a sdbados
en un horario de 9:00 a 18:00 horas, o bien mediante un buzén que estard ublcado
er\w las instalaciones de la radio comunitaria.
Senalaron que layadio tendrd como plazo para emitir una respuesta a las quejas
presentadas por la audiencia 15 dias hdbiles a partir de que la misma haya sido
presentada. Asimismo, la respuesta se generard.-a fravés del medio que sea
requerido por el solicitante y serd emitida dependiendo el caso, por parte del
Consejo de Derechos de las Audiencias, el Consejo de Vigilancia y o la Mesa
Directiva de la asociacién.

\ : /

N

e) Fuentes de los recursos financleros para el desarrollo y operacién del proyecto.

N Alrespecto, dela documentacion presentada por la solicitante se desprende que
obtendré recursos para la operaciéon de la es‘rOCIon a fravés de aportaciones
econdmicads realizadas por los propios asociados, asi como por parte de personas
pertenecientes ala comunidad en la cual prestard servicio la estacion solicitada,
lo cual resulta congruente con lo previsto en el articulo 89 de la Ley.

En este orden de ideas, esta autoridad considera que la informacién presentada con
motivo de la Solicitud de Concesidn para uso social comunitaria, asi como del andlisis
que realizd la Direccidn General de Concesiones de Radiodifusion de la Unidad de
Concesiones y Servicios, la solicitante dio cumplimiento a los requisitos establecidos por

\ €l arficulo 85 de la Ley en relacion con los articulos 3 y'8 de los Lineamientos.
-
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Por otra parte, en relc:c{én con la opinién técnica a gue se refiere el Antecedente Vil de
la presente Resolucion, misma gue fue solicitada a la Secretaria la cual debld ser emitida
en un plazo no mayor de treinta dias naturales; no obstante lo anterior, con fecha de 22
de febrero de 2018, se recibib en este Instituto el oficid'2.1.-074<2018 de fecha-21 de
febrero de 2018, mediante el cual la Secretaria remitié el divérso 1.-031 de misma fecha,
el cual contiene la opinlén técnica a que se refieren los articulos 28 pdrrafo décimo
séptimo de la Constituclén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 9 fraccién | de la
Ley.

—_La Secretaria” manifesté en su opinién que, la cobertura solicitada por XIMAI
Comunicaciones, A.C., no se encuentra el Programa Anual 2017, situacién gue no afecta
la emisiéon de la presente Resolucidn toda vez que, tratdndose de solicitudes de
estaciones para uso social comunitaria, estas podrdn ser analizadas para la. obtencidn
de una frecuencia dentro del segmento de reserva para estaciones de radiodifusién
sonora comunitarias e indigenas a que se refiere el numeral 2.3 del Programa Anual 2017.

\ ~
Por otra parte, la solicitante a través de escrito presentado el 03 de mayo de 2018 realizé
su manifestacion\en materia de competencia econdmica, con la finalidad de que la
Unidad de Competencia Econdmica del Instituto eémitiera la opinién correspondiente. Al
respecto, la Solicitante manifestd bajo protesta de decir verdad quée ni la asociacidn, ni
sus asociados tienen participacion como concesionarios de frecuencias de uUso
comercial en los sectores de telecomunicaciones y rddiodifusién, ni estdn vinculados
directa o indirectamente, con otros agentes econémicos, evaluados bajo sudimension
de persona o grupo de interés econdmico que participen como concesionarios de
frecuencias de uso comercial en ambos sectores. /

B )

En es‘re sentfido, en relacién con el Antecedénte Xl de Io presente Resolucion, la
Direccién General de Conceslones de Radiodifusion, solicité o la Direccién General de
ConcenT/rGCIones y Concesiones la e/mlSth de la opinién en materia de competencia
econdmica correspondiente, por lo que dicha unidad emiti® mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/451/2018 de fecha 21 de septiembre de 2018, su_opinidn en
virfud de la cual concluyd lo siguiente: .

!
*Anfecedentes

II. Solicitud

XIMAI solicité una concesién de uso social comunitario para instalar y operar una estacion
de radiodifusién sonora en la banda FM en las localidade$ de San fiago de Anayay El Aguila,
ambas del municipio de Sanfiago de Anaya, Hidalgo (Localidades).

/ — et




. Marco legal y

La Solicitud se presenté en fecha en que ya habia entrado en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), la cual prevé la-figurg de concesién para
prestar servicios de radiodifusion. Asi, en términos del marco regulatorio vigente al momento
de la presentacion de la Solicitud, ésfa fiene por objeto obtener una concesion de uso
social para usar bandas de frecuencias mediante una estacion de radio sin fines de lucro.

Al resfiecfo, el arfictlo 76, fraccion ll, de la LFTR, con relacién a las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico (concesiones de
espectro) de uso publico, establece que con éstas no se podrdn explotar o prestar servicios
de radiodifusibn con fines de lucro. Asimismo, el arficulo 76, fraccién IV, del mismo
ordenamiento, establece que las concesiones de espectro de uso social confieren el/,
derecho de prestar servicios de radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. :

De este modo, en el ‘presente documento se analizan los efectos en el proceso de
competencia y libre concurrencia que resultarian en caso de que el Solicifante obtuviera
una concesion de espectro de radiodifusién sonora de uso social comunitario en la banda
FM sin fines de lucro, a ftravés de una posible asignacion de una concesion de espectro de
radiodifusién sonora de uso social comunitario en la banda FM, en las localidades de
Santiago de Anaya y El Aguila, ambas del municipio de Sanfiago de Anaya H/da/go

IV. Descripcion del Solicitante, el grupo de interés econémico al que perfenece ( GIE del

Solicitante) y las Personas Vnculadas/ReIac:onadas aese GIE y

\
Solicitante

—

El Solicitante es una persona moral, constituida conforme a las leyes mexicands, cuyos
asociados son los que se indican a continuacion.

Cuadro 2. Cuadro 1. Asociados del Solicitante

1 Jugn Carlos Pefia Aguilar
2 Armando Martinez Lazaro
3 Ismael Pérez-Monter )
4 Leonardo Reyes Cruz J
5 Ana Laura Carrizal Alonzo '
6 Arturo Pérez Ledn
7 Aarén Cayetano Pérez
- 8 Andrés Hernandez Monter .
9 Fidel Garcia Cuevas -
10 | José Abel Salinas Medina \ /
11 Karina Palacios Lopez
12 QOctavio Hernandez Martinez
13 | Isaias Pérez Jiménez »
14 Maria de Guadalupe Hernandez Mejia
- M 15 | Humberto Acosta Martinez

)
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, Asociados - —
16 Marelenne Herndndez Miranda

17 Diana Ramirez Ledn
Fuente: Elaboracién propia con datos de la UCS. —

CGIE del Solicitante .

Con base en la informacion disponible, el Cuadro 2 presenta a las personas que en virtud
de su parficipacién socletaria se identifican como parte del GIE al que perfenece el |
Solicitante (GIE del Solicitante), y, ademds, participan, directa e /nd/recfamenfe en los

sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Cugudro 2. Personas que forman parte del GIE del Solicifanfe

Personas morales Identificadas como parte del GIE del

Solicionte Acclonisias/asociados

Juan Carlos Peria Agullar p
o o Armando Martinez Lazaro
Ismael Pérez Monter
‘Leonardo Reyes Cruz
Ana Laura Carrizal Alonzo
Arfuro Pérez Ledn
Aarén Cayetano Pérez —
- | -~ Andrés Herndindez Monter
Fide/ Garcia Cuevas .
XIMAI Jose Abel Salinas Medina
~ Karina Palacios Lopez
- Octavio Herndndez Martinez
\ — Isaias Pérez Jiménez
Maria de Guadalupe Hernandez
| Mejia
f Humberto Acosta Martinez
‘ A Marelenne Herndndez Miranda
™~ Diang Ramirez Leon

Personas flslcas idenﬂf:cadas como parte del GIE del
Solcitante. .
Juan Carlos Pena Aguilar
Armando Martinez L&zaro
Ismael Pérez Monter
- Leonardo Reyes Cruz /
Ana Laura Carrizal Alonzq
Arturo PérezLedn
Aarén Cayetfano Pérez
 Andres l*éec’, ’,’2,2"35 Montel Asoclados db XIMAL |
" José Abel Salinas Medina *
Karina Palacios Lopez
Octavio Hernédndez Martinez =
\ Isaias Pérez Jiménez
Maria de Guadalupe Herndndez Mejia
Humiberfo Acosta Martinez ~
Marelenne Herndndez Miranda - -

< e

’ » V’nculos

N

! £l Solicitante no identificé tener vinculos de control con ofras personas que participen directa o indirectamente en los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones. \




/

[ " _Diana Ramirez Ledn /] ]
Fuente: Elaboracion propia con informacién dgl Solicitante y del Instituto.

AI respecto, el So/:crfanfe manifesto lo siguiente en relacion con el GIE al que perfenece:

*(...) bgjo profesfa de decirverdad que fanto el suscrito como los demas asociados

de la Asociacion que represento, direcfos e indirectos, asi como cualquier persona
con las que cualquiera de nosotros fengamos relaciones de parentesco,
consanguineidad o dfinidad hasta en un cuarto grado, no participamos como
concesionarios de frecuencia de uso comercial en los secfores de
telecomunicaciones o  radiodifusion.”, “Tampoco  esfamos  vinculados
(corporativamente, accionariamente, por convenios para la fransmision de
confenidos, por convenios para la comercializacién de  publicidad, por
representacién comercial o por la presencia de miembros del consgjo de
administracion y/o direcfivos comunes en esfaciones de radio y concesionarias),
directa o indirectamente, con ofros. agentfes econdmicos, evaluados bajo su
dimension de persona o grupo de intérés econdmico, que parlicipen como:
concesionarios de frecuencias de uso comercial en esos mismos secfores en
cualquier localidad de ferritorio nacional y/o concesionarios de frecuencias de radio
de uso social que fengan cobertura en la localidad objeto de la solicitud. ”

— Personas Vinculadas/Relacionadas

Con base en la informacion disponible, y tomando en consideracion los elementos
presentados por el Solicifante, no se identifican Personas Vincu/odas/l?eld/cionadas con el
GIE del Solicitante que lleven a cabo actividades en los sectores de felecomunicaciones o
radiodifusion.

IV.1. Concesiones y Permisos del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/l?(elacionadas

Conforme a la iAformaéién proporcionada por la DG?@ y del Registro Publico de
Concesiones del Instituto, el GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no son
fitulares de 'concesiones o permisos para presfar servicios de radiodifusion o
telecomunicaciones en las localidades de Sanfiago de Anaya y El Aguila, argbas del
municipio de Sanfiago de Anaya, Hidalgo, ni en ninguna ofra del territorio nacional.

V. Descripcién del servicio de radiodifusion sonora cultural

Conforme al arficulo 3, fraccion LIV, de la (LFTR), la Radiodifusion se define como la
“Propagacién de ondas electromagnéticas de serfiales de audio o de audio }/ video
asociado, haciendo uso, aprovechamienfo o explotacién de las bandas de frecuencia del
espectro radiceléctrico, incluidas las asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto
a tal servicio, con el que la poblacién puede recibir de manera directa y gratuita las sefales
de su emisor ufilizando los disposifivos idéneos para ello”.

La radiodifusién sonora es un servicio que se presta por medio de la'emisién de sefidles de
audio hasta los dispositivos }ecepfores a fravés de bandas de frecuencias en los rangos de
535-1605 kHz (banda AM esfandar), 1605-7755 KHz (bano’a AM ampliada) y 88-108 MHz
(banda FM). .

P
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El arficulo 76, fraccion IV, de la LFIR esfablece que las concesiones de espectro de uso
social confieren el derecho de prestar servicios de radiodifusion con propositos culturales,

cientificos, educativos o a la comunidad, sin fines de lucro. / —

VI. Andlisis y opinion en materia de competencia econémica s

VI.1. Andlisis g\e concesiones de especiro de uso social

Las concesiones de espectro de uso social para radiodifusion sonora, no tienen como
objetivo explotar estaciones con fines de lucro. Su éGmbito de actividades es distinto al de
las esfaciones que operan al amparo de concesiones de espectro de uso comercial,
quienes s pueden comercializar espacios publicitarios a fravg‘s de las seAales
radiodifundidas. Por esta razén, los titulares de concesiones de espectro de uso social no
participan en el mercado donde desarrollan sus actividades los tenedores de concesiones
de especiro de uso comercial,

.

No obstante, ambos tipos de concesionarios requieren de espectro radioeléctrico para la
~ prestacién del servicio de radiodifusion correspondiente, el cual es un recurso limitado; es
decir, el espectro radioeléctrico disponible puede asignarse a usos dlternativos y

excluyentes. - N —

. e —
Asi, el oforgamientfo de concesiones de espectro de uso soclal puede tener efectos sobre
las condiciones de competfencia y libre concurrencia en el servicio de radiodifusion sonora

abierta comercial -SRSAC- (servicio relacionado)? cuando:

) El agente etonémico solicitante tenga una o mds concesiones de espectro de uso
comercial o social para prestar servicios de radiodifusion sonora ubicadas en la
localidad objeto de la solicitud o cuya drea de servicio cubra dicha localidad.

/

-

i) Lasolicitud de concesiones de espectro de uso social fenga-o pueda fener por objefo
o efecto limifar la disponibilidad de espectro radioeléctrico y con ello impedir e\l
acceso de ofros agentes econdmicos a ese insumo necesario para proveer el servicio
de radiodifusion sonora ablerta comercial en la Iocalldad objeto de la solicitud. En
esfos casos, el solicitante podria tener /ncenf/vos a acumular espectro rad/oelecfr/co
mediante su uso en esfaciones de radiodifusion con propdsitos culturales, cientificos,
educativos o a la comunidad, sin fines de lucro; esto con el objefo o efecto de reducir
el espectro radioeléctrico disponible para elSRSAC y establecer barreras ala enfra&

en la prestacién de ese servicio. P

EI SRSAC Incluye;
a) Llaprovisiény ven'rc de tlempos para mensajes comerclales o publicidad a 'rrgvgs de sefiales de radlodifusién sonora, y
b) La provisién y transmislén de sefiales de radlodlifusién sonora (sefiales de audio -programas-), con lo que la poblacién,puede
reclblr de manera directa y gratutia ia programaclén de su emisor utllizando los disposttivos Idéneos para ello.
Lo anterior, acorde con lo resusfo por el Pleno del Instituto en los acuerdos de resolucién correspondlentes a los expedlentes: E-
IFT/UC/OCC/0001/2013, EHFT/UC/OCC/0007/2013 y EAFT/UC/ONP/0012/2013 y E-IFT/UC/ONP/0028/2013,
Véase: http://apps.ift.org. mx/publchafg/verslonpubllcaplfﬂ8031590 kpdf,
http://apps.iff.org.mx/publicdata/versionpublicapift18031591_2.pdf, hitp://apps.ift.org. mx/publlcdcn‘o/verslonpubllcapifﬂ8031592 pdfy
hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_011014_352_Version_Publica.pdf.

[
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VI.2. Estaciones de radiodifusion sonora con cobertura de servicio en las Localidades

Cuadro 3. Estaciones con cobertura en Santiago de Anaya y El Aguila, ambas del municipio
de Santiago de Anaya, Hidalgo

\
Concesiones de-espectro de uso comercial N 0 4y 6*
Concesiones de espectro de uso publico 2 0
Concesiones de espectro de uso social comunitarias o 0 ' i 0
indigenas ’
Concesiones de espectfro de uso social (no comunifarias e 0 0 /
indigenas)

Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por la UER.
*4 (cuatro) en la localidad de El Aguila y 6 (seis) en la localidad de Santiago de Anaya. No se
Identificaron estaciones en la banda AM que operen en-"Combo” en las Locdlidades.

VI.3. Caracteristicas de\é la provisiénﬁaél sen/ici? de radiodifusion sonora en las Localidades

\ /

En la provision de los servicios de radiodifusion sonora abierta. comerCIal en FM, en las
localidades de Santiago de Anaya v El Aguila, ambas del municipio de Santiago de
Anayaq, H/dalao, se Idenfifican los siguientes elemenfos.

1) Concesiones del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas con cobertura:

o

2) Concesiones fofales con cobertura: 0 de uso comercial, 0 de uso soclal (no-comunitario
e indigenq) y 2 de uso publico;

3) Farticipacion del GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas en SRSAC en
- FM, en férminos del namero de estaciones: 0.00%;

- S

4) Frecuencias disponibles en FM (con separacion de frecuencias a 400 MHz): 2 (ninguna
ubicada en el segmento de 106-108 MHz);

N
5) Frecuencias en FM confempladaf en PABFs por licitar: 0

~. 6) Frecuencias en FM contempladas en PABFs por asignar como concesioh/es de uso social
y publico: 0;° P N

7) Solicitudes de concesiones de espectro de uso social (no comunitarias e indigenas): 0

3 Fuente: Oficio de Coberfurc y Disponibllidad iFT /222/UER/DG |EET /0853/2018, asi como del Sistema Integral de Administracion del Espectro
Radioeléctrico (SIAER) De acuerdo con la informacion del Oficio de-Cobertura y Disponibilidad, existe 1(una), frecuencia disponible en el
segmento 88-106 MHz. Por su parte, en el SIAER ser identifica 1 (una) frecuencla dictaminada como concesién de uso social (103.5 MH2),
misma que fue dictaminada de manera previa a la emisién del Oficio de Cobertura y Disponibilidad. La UER sefiala que la informacién que
se reportq, se hace con base en las condiclones actuales de uso del espectro en la zona de Influencia de las localidades solicitadas, de
acuerdo con los registros existentes en esa Direccién General.

4 Fuente: Programas Anuales“de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuenclas (PABFs) 2016, 2017 y 2018 disponibles en
hitp://www.ift.org.mx/industria/espectio-radioelectrico/programa-anual-de-uso-y-aprovechamiento

5 Fuente: Ibfd.

¢ Fuente; DGCR.
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8) Solicifudes de concesiones de espectro de uso publico: o7

9) Solicifudes de concesiones de especfro de uso social comunitario o indigena K
adicionales: 0;

10) En la Locdlidad, el Instituto no oferté frecuencias en la Licitacion No. IFT-4;
J —
n En el siguiente cuadro, se Identifican los fitulares de concesiones de uso.publico (2):

Cuadro 4. Concgsiones de uso publico y social \

Concesionario ~ Dislintivo  Frecuencla Ublcacion

e Gobierno del Estado de ) i ,
Pablico Hidalgo XHD-FM . 96.5 Ixmiquilpan, Hidalgo.
Piblico ﬁlggzrono del Estado de | sy acrem | 917 Actopan, Hidalgo. (
Fuente: Elaboracion propia con informacidn de la UER, de la DGCR y'el RRC, ~

12) En las localidades de l-}l Aguila y de Santiago de Anaya, en/la banda AM, operan 4

; Pyl f f B P f
(cuafro) y 6 (sels) frecuencias de radiodifusion sonora, respectivamente;
N

Cuadro 8. Estaciones AM

GIE/Conceslonano. . Distintivo . Frecuencia
Instituto Mexicano de la Radio XEDTL-AM* 1 660 kHz

Radio Sistema Mexicano, SA. | X XEN-AM 690 Khz
go\;npanla Mexicana de Radlodifusion, S.A. de XEPH-AM 500 AM
Comisién Naclonal para el Desarrollo de los

Pueblos Indigenas | XECARH-AM 1480 AM
Radio 6.20, S.A. de C.V. XENK-AM 620 AM_,
México Radio, S.A. de C.V., XEABC-AM* 760 AM

Fuente: Elaboracion propla con informacidn del RPC.
*Unicamente flenen cobertura en la localidad de Sanfiago de Anaya.

o

13) Enla banda AM, no operan frecuencias como combos.

N
VI.4. Conclisiones en materia de competencia econémica

~

El GIE del Solicitante y Personas Vinculadas/Relacionadas no participan, de forma directa
o indirecta, en la provision del SRSAC en FM en las localidades de Santiago de Anaya y El
Aguila, ambas del muniéipio de Sanfiago %ie Anaya, Hidalgo.,

Por lo tanto, de forma razonable se concluye que no se prevén efectos contrarios al proceso
de competencia y libre concurréncia en el mercado del SRSAC en FM en caso de que
XIMAI' pudiera obtener autorizacién para una concesion de espectro de uso social
comunitaria en la banda FM en esa Localidad. Sin embargo, es necesario que el Instituto

evalle los siguientes elementos, P

7 Fuente: DGCR.

\




VII. Elementos adicionales sobre eleccién y prelacién de solicitudes

Las concesiones de espectro radioeléctrico para radiodifusion sonora_en la banda FM
pueden tener los siguientes usos alternativos previstos en la Constitucion y la LFTR: comercial,
publico, social comunitario e indigena, y social -no comunifario e indigena-. Cada uno de
esos usos protege” valores especificos de la sociedad, porlo que la administracién del
espectro radioeléctrico utilizable y d/spon/b/e debe opfimizar su presencro en las
localidades, en beneficio de los derechos de Ias CludleﬂClGS de la compefencra y el uso
eficiente del espectro.

[ )
Al respecto, con el objeto de evaluar y elegir entre las diferentes solicitudes de concesiones
de uso social y publico en una misma localidad, se sugiere la siguiente propuesta de
distribucién de frecuencias entre los diversos usos alternativos:

/D) Comercial 656% a 70%; \
iy Pdblico 10% a 15%; , A

N
ii) Social comunitarias e indigenas 10%, y

~
iv) Social distinfo a las comunitarias e indigenas (instituciones de educacioén superior
\ rd (4 I3 3 [ 7 N
de cargcter privado, asociaciones civiles Y, personas fisicas) 5% a 10%.

Asimismo, también se propone considerar Ids siguientes pautas de elegibilidad y prelacién
deniro de las Localidades evaluadas, valorando al solicitante bajo su dimension de GIE y
considerando a las personas Vinculadas/Relacionadas:

1) No son elegibles, los solicifantes que fengan una o mas concesionesde radiodifusion
sonora en la banda FM con cobertura en las Localidades evaluadas.

2) Son elegibles en primer lugar, los solicifantes que no fengan concesiones asignadas ni
solicitudes de concesiones en trémite de radiodifusion en cualquier ofra localidad del
pais, Las solicitudes en igualdad de condicipnes se afenderan en el orden de inicio
de tramitacién.® \ x

3) Sonelegibles en segundo lugar, los solicitantes que no tengan concesiones asignadas
ni solicitudes de concesiones en framn‘e de radiodifusion para uso comerCIGl en el
pais. Primero, se afenderan a los soligitantes que fengan el menor nimero de
concesiones asignadas y/o solicitudes de concesiones en framite de radiodifusion
para usos no comerciales en el pais. Las solicitudes en /gualdad de condiciones se
afenderan en el orden de inicio de framifacion.

4) Son elegibles en tercer Iugar, los solicitantes que tengan concesiones asignadas y/o
— solicitudes de concesidn en framite de radiodifusion para uso comercial en ofras
Locdalidades. Primero, se atenderan a los solicitantes que fengan el menor néimero de

8 La Incorporacién de solicttudes en trémite se planted en reunién con Comisionados el dia 28 de noviembre de 2017,
/

e
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conceslones asignadas y/o solicitudes de concesiones en framite de radiodifusion. Las

solicifudes en igualdad de condiciones, ésfas se atenderan en el orden de injcio de
' ™~

framifacion. \

\

Las propuestas anteriores consideran diversos elementos que se- desarrol/an en el Anexo A
y que /ncluyen, entre ofros: ’

s lareserva de espectro contenidas en l& LFTR (articulo 90 de la LFTR);

 Fomentar la diversidad y pluralidad (artfculos 7 y 256, de la LFIR), al promover que en el
otorgamiento de nuevas concesiones se considere en primera instancia a.agentes

econdmicos que no tengan concesiones o tengan un menor ndmero de ellas; ya
o /
» Fomentar la competencia econdmica (articulos 90 y 256 de la LFIR), al evitar que la

asignacion de nuevas concesiones a determinados agentes econdémicos tenga por
objeto o efecto la creacion de barreras a la enirada;

e Evifar la concentracién nacional y regional de frecuencias (arﬁculo 90 de la LFIR), al
promover que las autorizaciones del Instituto favorezcan alosagen fes economicos que
Ve ﬂenen un menor ndmero de concesiones en el DCIIS \ o

e La actual distribucién de frecuencias entre Usos comercial, social y publico a nivel |
nacional y de referencias lpferngcionales,'
e Los niveles de audiencia que alcanzan las frecuencias asignadas por tipo de uso, y
1] ) N} / - ]
s La tenencia actual de concesiones por parfe de los agentes econdmicos evaluados.

/ A). Propuesta de disiribucion de frecuencias

A.1) Concesiones de especiro de uso social comunifarias e indigenas.

Para determinar el nimero de frecuencias correspondientes a la reserva del 10% (diez por
ciento) de la banda de raﬁ/gdifusio’n sonora, de FM para las estaciones de radio FM
comunitarias e indigenas (arficulo 90 de la LFTR), el Instituto ha considerado el nimero de
frecuencias concesionadas o disponibles que se ub/quen en el segmento 106-108 MHz bagjo

los siguientes crn‘er/os
P

/
D) En el caso de FM Ia reserva es de 2 MHz, que incluye los canales de fransmision que
corresponden de la frecuencia 106 a 108 MHz. Dicha reserva podrda utilizarse en los
canales no ocupados y que sean técnicamente viables.®

i) En caso de que no exista disponibilidad en la reserva cbrrespo\ndienfe, el Instituto
verifieara si existe disponibilidad en el resto de la banda de que se trate, pro¢urando

p

? Fuente: “ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA

““GARANTIZAR EL USO OPTIMO DE LAS BANDAS 700 MHZ Y 2.5 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE ACCESO UNIVERSAL, NO DISCRIMINATORIO,
COMPARTIDO Y CONTINUO; ASI COMO LAS PROPUESTAS DE ACCIONES CORRESPONDIENTES A OTRAS AUTORIDADES; Y PROGRAMA DE
TRABAJO PARA REORGANIZAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO A ESTACIONES DE RADIO (Y TELEVISION EMITIDO POR EL INSTITUTO", Véase:
hitp://www.ift.org.mx/espectro-radioelectrico/politicas-y-programas.

. ’ b 27 %X\KN
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4 asignar hasta un ndmero igual a la cantidad de espacios ocupados por estaciones que.

no sean comunitarias e indigenas, que ya se encuentren operando en el segmento de

reserva.’© ; Y -
) '
\ i) Por ofra parte, la UER ha sefalado que en los PABFs se han considerado los criferios |) y

i), asi como un ndmero minimo de frecuencias para uso soaal comunitario e indigena: 3
(fres). : N

~.
~

Al respecto, en las localidades de Santiago de Anaya y El Aguila, ambas del municipio de

Santiago de Anaya, Hidalgo, no se han asignado a la fecha concesiones de espectro de
~  uso social, comunitario © indfgengs. Nc\> obstante, los PABFs 2015 a 2018 tienen

confemplados los periodos para solicifar concesiones para esfos usos. -

e

Por ofra parfe, no se identifica que en el segmento 106 a 108 MHz en las Local/dacles se
cuenfe con frecuencias dlspon/bles u operando actualmente.

Asi, para cumplir con lo§ cm‘enos D y il) anteriores y deferminar la reserva a que se refiere el
articulo 90 de la LFIR, dé las 2 (dos) frecuencias disponibles en las Locdlidades, no no se
requeriria reservar frecuencias como concesiones de especiro de uso social, comunilario e
indigena, en la Localidades.

e
Asimismo, en caso de considerar un ndmero minimo de frecuencias para uso social
comunitario e indigena igual 3 (fres), propuesto por la UER, se requeriria reservar las 2 (dos)
frecuencias disponibles en el segmento 88 a 106 MHz. \

Alrespecto, de oc/uerdo con informacién de la UER, dnicamente existen 2 (dos) frecuencias
disponibles en la Localidad en el segmento 88 a 106 MHz. Esas frecuencias son las dnicas

y que podrian asignarse como concesiones de espectro de uso social comunitario; y, en caso
de que el Pleno asf lo determine, no existirian frecuencias disponibles para usos comerciales,
publicos o sociales (no comunifarias e indigenas). /

A.2) Concesiones de especfro de uso comercial, publico y social no comunitfarias e
indigenas.

Después de identificar la reserva dél 10% de la banda para esfaciones de radio FM
comunitarias e indigehas (segmento 106 a 108 MHz), se requiere considerar el restante 90%
de la banda FM (segmento 88 a 106 MHz) para los demds usos de las concesiones:
comercial, publico y social no comunitarias e indigenas. ~~ N -

Al respecto, en las Iocalidac)es de Santiago de Anaya y El Aguila, ambas del municipio de
Santiago de Anayaq, Hidalgo, se identifica la siguiente distribucion de frecuencias por tipo
de uso (incluyendo las confempladas o asignadas en los PABFs 2016 a 2018, asi como las
disponibles):

° Fyente: PABFs 2016, 2017 y 2018.
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Cuadro 6. Distribucldn de frecuencias por tipo de uso en las Localidades

3 - . ‘ - ‘ Jolalpor  %de
Tipo de uso ~ Estotus gggj‘zsgg  tibode  dislribucion
- . , . . . - .. uso  actual
Asignadas 0 TN J
- Comercial Contempladas en 0 5) 0.00 j
N PABFs S
| __ | Asignadas 4 2
Pablico Contempladas en 0 2 45,007
PABFs
Social (no comunitarias e Asignadas 0
indigenas) ) Contempladas en 0 0 0.00
PABFs
Disponibles (sin incluir el nimero de frecuencias que
pueden ser consideradas para concesiones que se 200* 200" 45.00
ublcan en el segmenfo 106 a 108 MHz) i
Totfal _ 400 400 90.00

*2 (dos) en caso de que no se Consideren frecuencias para uso social comunitario e indigena o
0 (cero) en caso de que se consideren 2 (dos) frecuencias para uso social’comunitario e

indigena. ‘
-~

Considerando los elementfos anferiores, en las Localidades e\/a/uadas se identifica que:

1) O(cero) concesiones de especiro de uso comercial fienen cobertura en las Localidades. Se
requeriria, adicionalmente, un total de 0 (cero) o 1 (una) concesiones de esfe uso para
llegar a un porcentaje de 0.00% o 22.5%. En caso deg nt se considere /a propuesta de
distribucion, ese porcentaje se ubica por debgjo del propuesto para conces/ones de uso

“comercial. -

2) 2 (dos) concesion de especiro de uso publico tiene cobertura en las Localidades, que
representa 45.00% de todas las frecuencidas asignadas mas las disponibles en la banda FM
con cobertura en las Localidades. Ese porcentaje excede la propuesta de distribucién para
concesiones de uso publico. -

3) 0 (cero) concesiones do especirc; de uso social (no comunifaria e indigena) tienen
cobertura en lds Localidades. Se requerirl’a adicionalmente, un tofal de 0 (cero) o 1 (i)na)
concéSIones e esfe uso para I/egar a un porcentaje de 0.00% o 22.5%. En caso de que se
conS/dere la propuesta de distribucion, ese porcentaje eycede el propuesto para

_concesiones uso social (no comunitarias e lnd/genas) i

4) Existen 0 (cero) o 2 (dos) frecuencias disponibles para asignarse enfre con(cesiones de uso
publico, social (no comunitaria e indigena) y comercial. Las frecuencias disponibles se
podrian asignar de la siguiente manera: 0 (cero) o 1 (i una) concesion para uso comercialy
0 (cero) o 1 (una) concesién para uso social (no comunitario e indigena).

A) Elegibilidad para las solicitudes de concesiones de uso social comunitarias o indigenas.

1) La Solicitud presentada por XIMAI es la Ur;ca solicifud de concesion de espectro de uso
social comunitaria que se presentd en términos del PABF 2017,
e




s

2) Enel PABF 2017, el Insﬁhg‘o precisé los plazos en que se debian presentar las solicitudes
de concesiones de espectro de uso sogial cor\nunifaria e indigena: del 01 al 12 de mayo
y del 2 al 13 de octubre de 2017."

3) XIMAI presenfo’ su solicitud de concesion de uso social comunitaria en términos del PABF
2017, el 13 de octubre de 2017. Durante el plazo identificado en el PABF 2017, no fue
presenfada oftra solicitud, -

4) ElGIE del Solicifante y Personas Vlnculadas/l?e/aaonadés no son titulares de concesiones -
de radiodifusién sonora en la banda FM con cobertfura erg las Localidades evaluadas.

5) En caso de que el Pleno detfermine acepfable considerar 1 (unq) o 2 (dos) frecuencias
disponibles en el segmento 88 a 106 MHz para uso social comunifaria o indigena, se
considera viable la asignacion de 1 (una) concesidon de espectro de uso social

N comunitaria e indigena, en términos del PABF 2017, a XIMAI
AN

/o B) Cénclusiones -

—

Enlas /o/cblidades de Santiago de Anaya y El Aguila, ambas del municipio de Santiago

de Anaya, Hidalgo, - l A

1) En caso de que el Pleno defermine aceptable considerar 1 (ung) o2 (dos) frecuencias
disponibles en el segmento 88 a 106 MHz para uso social comunitarid o indigena, se
considera viable la asignacién de 1 (una) concesién de frecuencia de uso social
comupitaria a XIMAI en las Localidades.

Los elementos aportados en esta opinion no prejuzgan sobre las autorizaciones,
requisitos u obligaciones que, en su caso, el Solicitante deba obtener de este
Instifuto u ofra autoridad competente, ni sobre violaciones a la Ley Federal de
“~Competencia Econémica, la LFTR u otros ordenamientos, en.que pudiera incurrir
- o haber incurrido el Solicitante o cualquiera de Ias personas pertenecientes al GIE-
del Solicitante.”

( )
En atencién a lo anterior, se concluye que la solicitante, asi como sus asociados no son
titulares de concesiones de radiodifusidn sonora en la banda FM con cobertura en las |
localidades de Son’rlogo de Ar)oyo y El Aguila, en el Estado Hidalgo, ni tienen vnnculo
~ directo o Indirecto con Ogen’res econdmicos, evaluados en su calidad de personas o
" grupo de interés econémico, que participen como concesionarios de frecuencias de uso ’
comercial en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. Asimismo, no se prevén —

efectos conftrarios al proceso de competenciay libre concurrencia en caso de que XIMA
b

1 Los plazos establecidos en PABF 2017 son los siguientes:
Modalidad de Uso Plazos
Soclial, inciuyendo Comunitarias Del 1 al 12 de mayo de 2017, de la tabla 2.2.1.2 numerales 1 al §; de la tabla 2.2.2.3 numerales 1 al
e Indigenas 15; y de la tabla 2.2.3.2 numerales 1 al 14.
Soclal, incluyendo Comunitarias | Del 2 al 13 de octupre de 2017, de la tabla 2.2.1.2 numerales 6 al 10; de la tabla 2.2.2.3 numerales
e indigenas 16 al 30; y de la ‘tabla 2.2.3.2 numerales 15 al 27.
Dlsponibl\e\ en: hitp://www ift.org.mx/sites/default/files/anexo_1_pabf.pdf
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~ Comunicaciones, A.C., pudiera obtener una concesién para una concesion de espectro

/

de uso social comunitaria en la banda FM en’esas Localidades. -~

\
En tal orden de ideas, esta auforidad reguladora considera fundamental que el texto del
arficulo 28 de la Constitucion otorgue el reconocimiento juridico de estaciones de
radiodifusién con cardcter comunitario, pues con ello, “existe un mandato de
optimizacién de derechos que permite la asignacién de frecuencias a infegrantes de la
sociedad civil para que operen sus propios medios de comunicacion para la atencidn
de grupos histéricamente marginados, excluidos, o bien para una comunidad minoritaria
especifica, Por esta razén, es que las estaciones sociales comunitarias deben asumirse
como independientes, por ser propiedc:d y extension de las comunidades que los operan.

| o -

Estas ideas constituyen el presupuesfo para la lncorporaélon Iegol de la categoria
comunitaria en nuestro marco juridico, pues debe fenerse’ presen’re que los derechos
fundomen’rales a la diversidad y pluralidad con’renldos en los arficulos 2° y 6° de la

’Cons’n’rumon en el dmbito de las tfelecomunicaciones y la radiodifusion, exigen que \os

medios de comunicacion vinculados a servicios publicos de interés general reflejen la
diversidad étnica y cultural de la sociedad para Cumpli‘r con su potencial democrdtico.
Las estaciones de radiodifusion comunitarias tienen significativamente la capacidad
para dar forma alla manera en que la sociedad de nuestro pafs experimenta y desarrolla
la_diversidad social en sus variadas expresiones: género, edad, origen, etnicidad, casta,
idioma, credo religioso, capacidad fisica, orlenfacion sexual, nivel de ingresos y clase
socidal, entre ofras. )

Para este-Instituto uno de los fundamentos bdsicos para el otorgamiento de concesiones
para uso social comunitaria es el principio de la no discriminacién, toda vez que el
derecho a la informacién y la comunicacion debe aplicarse y garantizarse por igual a
todos los sectores de la socnedod y a las organizaciones civiles que deriven de la
convivencia democrdtica. -

En este sentido, para la construccién de una vida social incluyente, es imprescindible que
el Estado, asi como sus instifuciones constifucional y legalmente erigidas contribuyan,
desde el ambito que les confiere su reégimen propio, a asegurar que se represente la
diversidad social de nuestro pgl’s. Los cohcesionarios de radiodifusién pueden informar

sobre los intereses de todo grupo de la sociedad y permitir que los diversos grupos

accedan a la informacion, conocimiento, e inclusive, al entretenimiento. )

Las estaciones de radiodifusion pueden crear una plataforma para que cada grupo de
la sociedad cuente con la posibilidad de expresarse En el caso de las concesiones de
uso social comunitaria, se busca que los temas y asuntos proplos de sectores especificos,

\

-
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de poblacion minoritaria o vulnerables se reflejen y expresen a través de los medios de
comunicacién, puses es tarea del Estado en general garantizar que la radiodifusién sea
prestada en condiciones que permitan brindar los beneficios de la cultura a toda la
poblacién, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacién, asl como el
fomento de los valores de la identidad nacional.
. P
En virtud de lo e;pues‘ro anteriormente, tfoda vez que de acuerdo con el andlisis de la
documentacion presentada por la solicitante, ésta tliene como finalidad la instalacion y
operacién de una estacion de radiodifusion sonora con fines de cardcter comunitario y
que los mismos resultan acordes a los principios del articulo 67 fraccion IV segundQ pdrafo \
de la Ley, en relacién con el articulo 3 fracciéon i/ inciso b) pdrrafo cuarto de los
Lineamientos, se considera procedente el otorgamiento de una concesidn pard usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso socidl
| comunitaria con fundamento en lo dispuesto por el articulo 76 fraccién IV de la Ley.

Como consecuencia de lo anterior, se considera procedente otorgar en este mismo acto

una concesién Unica para uso social comunitaria en términos de lo dispuesto por los

articulos 66y 75, pérrafo segundo de la Ley, en virtud de gue la misma es la que confiere
N el derecho de prestar fodo tipo de servicios de Telepomunicacione,s,y radiodifusion.,

Finalmente es importante senalar que el pago de derechos Eor la expediciéon delfitulo
de congesién gue en su caso se otorgue no resulta aplicable ni necesario toda vez que
el arficulo 174-L de la Ley Federal de Derechos vigente exenta del pago a que se refieren
los articulos 173 y 174-B a las concesiones para uso social comunitaria, ‘

CUARTO. - Vigencla de las concesiones para uso social comunitaria. En términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley, la vigencia del titulo de concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso publico y social,
serd hasta por 156 (quince) anos, por lo que considerando que por disposicion
constitucional las concesiones para uso social no persiguen fines de lucro, asi como gue
las mismas buscan un beneficio de cardcter social, se considera que la concesion de
espectro para uso social comunitaria se otorgue con una vigencia de 15 (quince) anos.
contados a partir de la expedicidn del titulo respectivo. Asimismo, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 72 de la Ley, la vigencia de la concesidén Unica que se otorga~ )
en el mismo acto administrativo serd de 30 (freinfa) afos, contados a partir de la propia
fecha de su expedicion. : ' /
\
Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 6°, 27 pdrrafos cuarto y sexto; 28 pdrrafos
décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 15 fraccion 1V, 17 fraccidn |, 54, 55 fraccidon
32
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l, 66, 67 fraccion IV, 68, 71, 72, 75 parrafo segundo, 76 fraccion IV, 77, 83, 85, 87 y 90 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3 y 8 de los Lineamientos Generales
para el oforgamiento de concesiones a que se refiere el titulo cuarto de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 24 de julio de 2015; 3, 13, 35ffro/écién l, 36, 38 y 57/froccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccidn |, 6 fracciones | y XXXVIII, 32 y 34 fraccién |
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano
“auténomo emite los siguientes: -

-

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se o’rorgo a favor dg XIMAI Comunicaciones, A.C., una Concesidn para usar y
aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestaciéon del
serviclo de erlOdlfUSIOﬂ a través de la frecuencia 103.6 MHz, con distintivo de llamada—
XHSCBZ-FM, en Ias localidades de Santiago de Anayay El Aguno en el estado de Hidalgo,
asi como una Concesién Unica, ambas para Uso Social Comunitaria, con una vigencia
de 15 (quince) y 30 (freinta) anos, respectivamente, contados a partir de la expedicion
de los titulos correspondientes, conforme a los ‘rern/mos establecidos en el resolu’nvo

siguiente. / -

-

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto,\con base en las facultades que le
- confiere el aqrticulo 14 fraccion X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird los titulos de concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso social comunitaria y de concesidon
Unica correspondiente, que se oforguen con motivo de la presente Resolucion.

/
TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente
a XIMAI Comunlcoclones, A.C,, la presente Resolucion, asi como a redlizar la entrega de
los titulos de concesion pcro Wsar y aprovechar bandas de fjecuencms del espectro
rod|oelec’rr|co para uso social comqnn‘orio y de Concesién Unicar correspondlem‘e que
se otorguen con motivo de la presente Resolucion.

- ~

CUARTO.- Inscribanse en el Registro PUblico de Concesiones el fitulo de Concesién Unica
que autoriza la \prestaciéon de los servicios puUblicos” de telecomunicaciones vy
radiodifusién, asi como el fitulo de concesidén para.usar y aprovechar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, ambos para uso social comunitaria, a que se
refiere la presente Resolucion, una vez que sean debidamente nofificados y entregados
alinteresado. — \ — -
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Con motivo del otorgamiento del titulo de Concesidn sobre bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico deberd hacerse la anotacién respectiva del servicio asociado en
la concesidn Unica que corresponda en el Registro Plblico de Concesiones.
)

s

dbriel Oswaldo Confreras Saldivar
éonado Presidente

=

) " Com

Morfcnc Estavillo Flores Mario Germdn Fromow Rangel
/Comisionada Comisionado

~ & <1 +
AN \é '/5,/
Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
N
Comisionado | Comisionado
) )
Arturo Robles Rovalo sésfénes Diaz Gonzdlez
Comislonado - Comisionado

} 3
La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXl Sesion Ordinaria, celebrada el 5 de~.
noviembre de 2018, por unanimidad de votos de los Comislonados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn
Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Robles Rovalo y Sdstenes Diaz Gonzdlez; con fundarmento en los pdrrafos vigésimo,
fracciones v lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de fa Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn: asf como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Esfatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante™
Acuerdo P/IFT/051118/693. y

Los Comislonados Mario German Fromow Rangel y Arturo Robles Rovalo, previendo su ausencia justificada a fa sesién, emitieron su voto razonado
por escrito, en 1érminos de los articulos 45 tercer pdrrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 8 segundo parrafo del Estatuto
Organico del Instituio Federal de Telecomunicaciénes.
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Concepto

Donde:

|dentificaciéon del documento

"P_IFT_051118_693_Confidencial”

Fecha de elaboracion de
version plblica y fecha de
clasificacion del Comité

15 de diciembre de 2023.
Acuerdo: 12/S0/13/24

04 de abril de 2024

Area Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion.
Supuestos o hipdtesis de Datos personales: Paginas 17.

confidencialidad

Patrimonio de persona moral: Paginas. 16y 17.

Fundamento Legal

Articulos 116, primer parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion |, de la LFTAIP, y numeral Trigésimo
octavo, fraccion |, de los Lineamientfos de
clasificacion, por constituir datos personales.

Articulos 116, Glfimo parrafo, de la LGTAIP; 113,
fraccion lll, de la LFTAIP, y nurmmerales Trigésimo
octavo, fraccién ll, y Cuadragésimo, fraccion
| de los Lineamientos de clasificacion, por
constifuir patrimonio de persona moral.

Personas o instancias autorizadas
a acceder a la informacion
clasificada.

Direccion General de Concesiones de

Radiodifusion,

Firma autégrafa o sehalamiento
de firmado electrénico y cargo
de la persona servidora plblica

Lic. Monserrat Urusquieta Cruz.

Directora General de Concesiones de
Radiodifusién, con fundamento en el arficulo
34 del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones.
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