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Version publica, de conformidad con el articulo 23 y 116, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, publicada el cuatro de mayo de dos mil quince y el
{articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones

‘ly Radiodifusién, publicada el cat de julio de d il catorce. INSTITUTO FERERAL DE
y P catorce ae | os mil cat TELECOMUNICACIONES

v c. @l

PROPIETARIOS DE LOS
EQUIPOS DE RADIODIFUSION UBICADOS EN EL
INMUEBLE DONDE SE DETECTARON LAS
INSTALACIONES DE LA ESTACION DE
RADIODIFUSION QUE OPERA LA FRECUENCIA
90.5 F.M. o 5

C.

(N o biccion Union

Hidalgo, Estado de Oaxaca.

Meéxico, Distrifo Federlai, a tres de julio de dos mil qunoe.— Visto para resolver el
expedente EIFL.UC.DG-SAN.L.O052/2015, formado con mofivo del procedimiento
.gdmfnism:ﬂvo' de Imposicidon de sancidn vy declaratoria de pérdida de bienes,
i’ns’roloclones y e_gg\,lipos en beneficio de la Nacién, iniciado mediante acuerdo de
velntisiete de marzo'de dos mil quince y nofificado el nueve de abril del mismo ano, por
éonduc’ro de la Unidad de Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaclonés

CIFT"). en contra de los (N

presuntos propletarios de los egulpos de telecomunicaciones utllizados para la

" operacién de la frecuencia 90.5 MHz en el inmueble ubicada en ||| EGTcTcTGCG

A - [t presunta infraccién

al arficulo 66 y la probable actualizacion.de la hipdtesis nomativa prevista en el
articulo 505, c_:mbos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn ("LFTyR™;
al respecto, so emite la presente resolucion de conformidad con lo siguiente:
g i ! -
RESULTANDOC
r ' - 1 Fs

PRIMERO. Como resultadd de los trabajos de moniforeo y vigilancia del espectro

1
5

i radioeléctrico, para detectar estaciones de radiodifusion que no cuenten ‘con fitulo de

conceslién o permiso en el Estado de Oaxaca, la Direccién General de Verlficacién
("DGV") de la Unidad de _?umplimienfo del IFT detects el uso’de la frecuencia 90.5
MHz ublcada en la poblacién de Unién Hiddlgo, Estado de Qaxaca, v de la consulta
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en lo infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada (“FM™)
publicadda en la pagina Web del IFT.' se comraboré que dicha frecuencia no se

‘encontraba registrada a concesionario o autorizado alguno en esa entidad.

SEGUNDO.- Derivado de lo anterior, y en gjercicio de las atribucionas previstas en el
arficulo 43, fraccién VI, del Estatuto Orgdnico del IFT, la DGV emitic el oficio
IFT/225/UC/DG-VER/1525/2014 de cuatro de noviembre de dos mil caforce, mediante
la cual se ordend la/visita de inspeccion-verificacion, dirigida al ocupaonte y/o
poseedor; y/o poseedor: y/o responsable y/o encargado del inmueble, estacion,
estudios y/o planta transmisora de la radiodifusora que opera la frecuencia _90._5 MHz.
ubicada en la poblaciéon de Unién Hidalgo, Estade de Oc:xc:co con el objeto de
comprobar que cuenfa con_concesién o permiso para opsrc:r y/o explotar
estaciones de radlodifusion .. '

TERCERO. En cump!imiénto al oficio precisado en el numeral inmediato anterlor, el
cinco de noviembre de dos mil catorce, los Inspectores-verificadores de
telecomunicaclones y radiodifusion, adscrifes a la DGV (LOS VERIFICADORES) se

consttuyeron on el domiclio ubicado on [
- o realizaron un monitoreo de frecuencia

en FM, utilizando para ello un andlizador de especiro Rohde & Shuwarz, y corroboraror

que la frecuencia 90.5 MHz estaba siendo utilizada sin contar con la concesidn, permiso

/ 5
o autorizacion correspondiente (segun se desprende del reporte fotogrdfico y de las
grabaciones del audio de las frapsmisiones en las instalaciones ubicadas en el

inmueble visitado). Asimismo obTuVierQn graficas de Radiomonitoreo y grabacion del

audio de las fransmisiones y se procedid al aseguramiento de"llos equipos encontrados
en el inmueble donde se practico la visita, asi como de los demas bienes destinados a
o operacion de o estacibn, o que se hizo constar mediante el Ievc:ntc:rmen‘ro del acta
de aseguramiento 58/2014-UC (CACTA DE ASEGURAMIENTO"), dandose por terminada

! hitp:/fwww it org.mxdiffweb/wp-content/uploods/201 5/01/Infroestructuro_FM_20-01-15 pdf
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dieha diligencla el misn{o dia de su recllzb;:ién y en la que se le concedid un plczo de
deez dias hdbiles contados a pariir del dia siguienfe de su conclusién para '\bresenmr"lc:s
prugbas y defensgg__q ue a su inferés convinlera. i

Dicho plazo ‘ronscurrid del sels al veintiuno de noviembre ée dos mil catorce. Sin
emt\:ac:lrgo, e[i‘d?ec:locho de noviembre vy el nueve de diciembre de dos mil catorce, los
PR S S R S IR NI -1~ - v
manifestaciones: respecto del ACTA DE ASEGURAMIENTO y solicltaron la devolucion de
los equipos asegurados @ sU cargo,. Y dichos escrifos fueron preser}fudqs ante g

Representaciéon en ei} Estado de Oaxaca, Unidad de Enlace Federal v Coordinacién - ]

con Entidades Federativas, de la Subsecretaria de Goblemo, de, la Sécretaria de
_ Gobemacién, recibido en este 1T \el veinticinco de noviembre de dos mil catorce en la
oficing del Comisionado Presidente y anfe la Oficiafla de Partes. del IFT,
respectivamente, por lo que se presume que son los propiefarlos de los equipos
asegurades. Es preciso senc:lar que el segundo de los gscritos fue preséntado de formq
extermnpordnea por lo que no surte efec’ro legal clgune, en términos de lo dispues?o en
el articulo 72 de la ley Federal del Procedimiento Administrativo (“LFPA”"), en
concordc:nc[a'con el amct}lo 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
CCFPC).
g ; " K

CUARTO. Medionfe\loﬁcib IFT/225/UC/DG-VER/840/2015 de veintitrés de marzo de dos
mil guince, la DGV dependlenfe de la Unidad de CTmpHmlenfo del IFT remitié un

"Dictamen por eJ cual propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISU%WO DE
IMPOSICION DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES
Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION. en conira de los (D
G - cor (o probable infraccién al contenido del arficulo 66, y

actudlizacion de la hipdtesis normativa prevista en el numeral 305, meds de la LFTyR,
\
den\(c:do de la visita de inspeccion y verificacion que consta en el- cjc’rc: de

osegurcmien’ro ntméro 58/2014-UC. \
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. QUINTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de veintisiete de marzo de dos mil guince
. este IFT por conducto del Titular de la Unidad “de Cumplimienfo dio inicio al
procedimiento administrativo de imposicién de sancién y,,--‘tﬂeclorcﬂoric: de péra}do de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio'de la Nacién, en contra de los (D

N o o probable infraccién d

articulo 66, y la probable actudlizacién de la hipdtesis normativa previs‘ro en el arficulo

305, ambos de la LFTyR. - : L

Lo anterior, foda vez que de conformidad con la propuesta de la DGV dichas personas
se encontraba usando la frecuencia 90.5 MHz, de la banda FM, sin contar con la
concesion, permiso o autorizacion correspondiente, de conformidad con o

establecido en o LFTyR.

~ SEXTO. El nueve de abril de dos mil quince, se notificé a los (D
G - contenido del acuerdo de inicio de

veintisiete de morio del ano en curso, y se les concedid un plazo g!e quince dl’as‘,
habiles, para que en uso del beneficio de la garantia de audienciq consagrada en los
arficulos 14 y 16 de la Constitucion Polit[co de los Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM™),
en relacion con el diverso 72:'de la LFPA, expusieran lo que a su derecho conviniera vy,

‘en su caso aportaran las pruebas con que contaran.

El término concedido a los (I
@A -'<sentor sys manifestaciones y prueboas, franscunié del diez al freinta de
abril de dos mil quince, sin considerar los dias once, doce, dieciocho, diecinueve,
veinticinco y veintiséis de abril de dos mil quince por sel sabados y domingos,

respectivamente, en términos de Ic; dispuesto por el arficulo 28 de la LFPA.

SEPTIMO. Mediante acuerdo de trece de mayo de dos mil quihce y toda vez que

transcurriéd en exceso el término concedido a los (N TEEGEGEGEGEGEGGEGEEEEEEEED

v (__._;.__w_j / P&gina 4 de 55
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—pcﬁq presentar sus manifestaciones y pruebas en relacion al
procedlmién’ro administrativo de impos!cléﬁ de sanagion y declaratoria para resolver
. sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficic de la INccic‘:‘n, con
fundamento en los arficulos 72 de la LFPA y 288-del CFPC, se tuve por precluido su
derecho para redalizar manifestaclones y ofrecer pruebas, asi como se hizo efectivo el
apercibimiento ordenado en el numerél QUINTO del acuerdo de Inicio de
procedimiento sanclonatorio de veintisiete de marzo de dos mil quince, toda vez que
al no haber sendlado domicilio para ofr y recibir notificaciones dentro de la sede del
IFT, todas las nofificaciones, Incluso las dé cardcter personal, se redlizarian por

publicacién en lista diaria. _ \

i Asimismo, por corresponder al éstado procesal que guardaba el presente asunto, con
fundamento en el arficule 56 de la LFPA, se pusieron a dlsposic@n los autos del presente
expediente para que denfro rde un término de dlez dias habiles formularan los alegatos
gue a su derecho c:onvinie?c, en ol entendido que transcurride dicho plazo, con
alegatos o sin ellos se emitiria la resolucion que conforme a derecho correspondiehrb,

B
v

Fl catorce de mayo de dos mil quince, se notifics a los{ RTINS

G | ccuerdo de frece de mayo del afo en curso,

- ;
mediante su publicacion en la lista diarla de la pagina web del IFT.

| Y

El término concedide a los (N
@ o presentar sus alegatos trahseurs del quince dl velntiocho de mayo del
presente afo.

i

De las constancias que formgan el presenfe expedients, se observa que Iis—
_ no presentaron escrito de

alegatos.

% j |
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OCTAVO, H dos de junio de dos n!nil quince, se emi’rié el acuerdo por el que se fU\;'/O por
precluido el derecho de los (N TS
-pcro formular los alegéfos respectivos, y por lo tanto fue remitido a este drgano
coleglado, para la emisién de la resolucion que conforme a derecho resulte

procedente.
CONSIDERANDO

* PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del IFT es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
adminisfrativo de imposicion de sancién y declarar la pérdida de bienes, instalaciones
y equipos en beneficio de la Nacidn, con fundamento en lbs drficulos 14, segundo
parrafo, 16, primer parrafo, 28 parrafos, décimo quinfo, décimo sexto y vigesimo,
fracciones | y VIl de la Constitucién Politica de los Es’rodds Unidos Mexicanos (CPEUM); 1,
2, 6, frc)cciones; I, IV y VI, 7, 15 fraccion XXX, 17, pendltimo y Ulfimo parrafos, 66, 297,
primer parrafo, 298, inciso E), fracclién |y 305 de la Ley Federal de Telecomunicaclones
y Radiodifusién (LFTyR): 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16, 18, 28, 49, 50, 5{', 59, 70, figcclones 11y VI, 72,
73, 74 y 75 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); y 1. 4, fraccion |y
6, fracclén XV, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(ESTATUTO), ' ;

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado el espacio situado sobre el territorio nacional, que es el medio
en gue se propagan las sefidles de audio o de audio y video asociados mediante la
instalacién, funclonamiento y operacién de estaclones de radio y felevision, se ejerce
observando radioeléctrico lo dispuesto en los articulos 27, pprrdfos cuarto y sexio y 28
de la CPEUM, los cuales prevén que el dominio directo de la Nacién sobre el espectro

es indlienable e imprescriptible y que la explo’rccién,' uso o aprovechamiento de dicho

i
p

woL
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recurso por los parficulares o por sociedades constfituidas conforme a las leyes
\
“mexicanas, sdlo puede reaiizarse medlanfe fitulos de concesion, de cherdo con |as

reglas y condiciones que es’rablezcc la normatividad aplicable en la mc:’rerlc:.

e

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el arficuio 28, parrafos décimo quinto
y-décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un érgano auténomo, con persondlidad juridica y

e
P

pbmmonio propio, que tiene: por objeto el desarrolle eficiente de la radiodifusléon vy las
telecomunicaciones, para lo cual fliene a su cargo;,” enfre ofros, fa regulacion,
promocion y supervision del uso, d’prc;ﬁechc:mienfo y explofacion del espectro
radiceléctrico, las redes y la pres?q:cién de los servicios de radiodifusién vy
telgcomunicacionss. Asimismo, es famblén & c:uforideld en materia de competencia
econémica de los sectores de radiodifusién y ’re{ecomunrcamones
’ i

Consecuente con lo anterior, el Instituto es el encargado de vigllar Ié debida
observcfncic: a lo dispuesfo en las conceslones y autorizaciones que se cforgden para el
uso oprovechomien’ro y explofacidn de bandas de frecuencms del especiro
radiceléctrico, dedicadas al senvicio publico de radiodifusiéin como vehiculo de
informaeion y de expresion, a fin "ge ‘}qsegurar gue se redlice de conformidad con las

disposiciones juiidicas aplicables.
| Bdjo esas consideraciones, el ejercicio de las faculfades de supervision y \ger'rfiécclén
por parte del IFT fraen aparejada la relativér a imponer sanciones por el Incumplimiento
a lo establecido en las leyes correspondientes o en os respectivos fitulos de concesion,
BE o e
asignaciones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas conductas que atenten

contra los objetivos de lennormatividad en la materia.

\ i

En ese genffdo, la Unidad de Cumplifﬁ?émo en ejercicio de sus facultades llevd a cabo
(o susfancic:clén de un procedimiento administrativo vy prSpuso a este Pleno la

imposicion de la sancion respectiva, asi como la declaratoria de pérdida de blenes en

i A

A
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beneficio de la Nacién, en contra de IOS_
@ ' onsiderar que se actualizé la hipdtesis normativa prevista en el
articulo 305 de Ia LFTyR. ‘ i

Ahora blen, para determinar la procedencia de la imposicién de una sanclén, la LFTyR,
aplicable en-.el caso en concreto, no solo establece obligaciones para los
concesionarios y permisionarios, sino también senala supuestos de incumplimiento
éspeciﬁco§ y las éonsecuencids juridicas @ las que se hardn acreedores en casos de

infringir la normatividad en la materia,

) Es decir, al prefender imponer una sancidn, esta auforidad debe andlizar

minuciosamenté la conducta que se lemputa a los (INTTTIINEEEEEED

G « Ccferminar si lo misma es susceptible de ser

sancionada en férminos del precepto legal que se considera violado.

En este orden de Ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido que
el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principios proplos para este campo dél fus
puniend! del Esfado, sin embargo, en fanto. esto sucede, es vdlido considerar de
manera prudente las técnicas garantistas cel derech'b penal, coma lo es el principlo de

incplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho odminﬁs’rrc]fivﬁ sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en la
interpretacién constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador
debe atenderse al aducido principio de ’ripiéidod. normalmente referido a la materia
penal, hacléndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal
que si clerta disposicion administrafiva establece una sanclén por alguna infracclén, la

conducta redlizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la hipdtesis
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normativa previamente establecida, sin que sea liclto ampliar ésta por analogia o por

mayoria de razén.

\

De lo. c:nTenor podemos concluir que el principio de fipicidad sélo se curnplé Cuc:ndo

Y

en unc norma consm una prede’rerminc:c]on tanio de la infraccién como de la

sancion, es decir que la norma prevea un supuesto absfracto gue pueda ser
/

actualizado por el ejercicio ?e una conducia o el ac_;onTecimien‘ro de\u na siiuciclén de
hecho, lo cual se hace patente en elpresente asunto.

Por ofra parte, resulta importante mencionar que pc.;c:l el .gjercicio de la facultod
sancionadora en el caso ds incumplimiento de las disposiciones legales en materia de
telecomunicaciones, el qrﬁculcf???, primer pdrrafo, de la LFWR establece que para I
Imposicién de las sanclones previstas en dicha. cuerpo non;nfaﬁvo, se estarfa a lo
previsto por la LFPA, iq\cual prevé\dentro de su Titulo Cuarto, Cc:p:'fulo Unico, el

procedimiento para la imposicion de infracciones y sanciones administrativas,
" "_ o -

Conforme a dicho ordenamiento, para la imposicién"de una sancién se deben cubrlr
dos premisas: i) qﬁe p;e\no a la imposicién de’; la sancién, la autoridad competente
nofifigue al presunto infractor del inicio del prccedlrmento respechvo y ii) se oforgue
Rlazo de quince dias para gue el presunto infracior exponga lo que a su derecho
convengd, Y en su caso aporte las pruebos con gue cuente. ’ '

Asl las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicién de sgncion, en

ot . R R R T ) D)

presumid el incumplimiento de lo esfablecido en el ﬂrhcu[o 66 de IG LFI'yR ya que no
contaba con la concemon correspondlen’re para la presfc:uon del servlcio publico de

" radiodifusion, en Concre‘ro para operar la frecuen_g:la 90.5\!\4HL
\ (
1 A
En este sentido, a iravés del c:cuerdo de inicio de procedmen’ro Ja Unidad de

Cymplimiento dlo a conocer a los _

ey i
" i ; = N
L't-_.._,"_ i -
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_ la conducta que presuntamente viola disposiciones Ieéales, asi
como la sanclén prevista:en ley pé‘)r la comisién de la misma. Por. ello, se le oforgd un

término de quince dias hdblles para que en uso de su garantic de audiencia rindiera
las prusbas y manifestara por escrito lo gue a su derecho convinlerg, de conformidad
con el arficulo 14 de la CPEUM en relacién con el 72 de la LFPA.

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56 de la
LFPA, la Unldad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposiclion del interesado,

para gue formulara sus alegatos.

Ung vez d@sc:hogddo el periodo probatorio y vencido elplazo para formular alegatos,
la Unidad de Cumplimlento remifié el expediente de mérito en estado de resolucién al
~ Pleno de este IFI, qulen se encuentra facultado para dictar la resolucién que en

derecho corresponda.

Bajo ese confexio, el procedimiento administrativo de imposicidn de sanciones qué so
sustancio se realizd conforme a los términos vy principios procesales que establece la
CPEUM y la LFPA consistentes en: ) otorgar garantia de audiencla al presunto Infractor,
iy desahogar pruebas; iy recibir.alegatos; y iv) emitir la resolucion que en derecho

corresponda.?

En los relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo _de
imposicion de sancion bajo las anterlores premisas, debe fenerse por satisfecho el
cumplj_mier%‘ro de lo dispuesio en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales

que senalan cual'debe ser el actuar de la autoridad para resclver el presente caso.

? Dichos principios tienen su fundamento en los arficulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso.
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TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICID\DE LA NACION,  °

El cuafro de noviembre de dos mil catorce, los Inspectores-verificadores de
Telecom umccmones % rc:diodlfuslon realizaron la comisién de verificacion d la visitada,
y levctn’rc:ron el Actade Aseguram}en’ro namero 58/2014—UC en el domicilio ubicado en

_ poblacién de Union Hidalgo, Estodo de Oaxaca,

[T]ISl'ﬂCl gue se dio por farmrnada el mismo dia de su mlcio

/
Para lo anterior, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicilo en el cudl se
localizé el origen de la frecuencla 905(MH1, en operacion, y solicitaron a la persé)nc

que rec:iblo la visita, la cual se negd a identificarse, a mostrar identificacién algunay o’

£
B
&

Z

‘nombrar q testigos de asistencla, por Io que EL VERIFICADOR, con fundamento en el '

arficulo 66 de la LFPA, nombré a los (D © G

como testigos de asistencia ("LOS TESTIGOS”), qulenes bajo protesta de decir verdad

aceptaron el cargo conferido. i
3 i

Una vez cublertos los requisitos de ley, EL VERIFICADOR, gcompc:_ﬁqdbs de la persona

que ocupaba el inmueble gn el que se prcﬁc’fic:é la diligencia -'y de los festigos de

asistencia, procedid a verficar las Insfalaciones de la radiodifusora (segdn_se

desprende del reporte fotogrdfico de las Instalaciones ubicadas en el inmueble .

visitado), y encontrd instalados y en operaclon los sigymes,équiposz a) CPU armado,
~sin marcc:fpf modelo y b) Transmisor para FM, sin marca nl modelo. |

¥ /

Posteriormente, EL VERIFICADOR solicitd a la persona que atendid la visita, mostrara la
, concesi@n o perrnlso expedido por el IFT gue ampdrara la instalacion y operc:cion de la
frecuencia 90.5 MHz, ya que en términos del c:rhculc 66 de la LFIyR, se rGQUiere de
concesion Unlca para prestar todo lipo de servicios pubi;cos de telecomunicaciones y
radiodifusion, omitiendo hacer manifestacién alguna. '

- _.%': / 2 I J
" i} / % o

'Pégina 11 de 55



En raczén de que la visitada no exhibié el respectivo fitulo de congesién o permiso
oforgado por autoridad competente que ampare el uso, aprovechamiento o
explofacion de la frecuencm 90.5 MHz, e! inspector-verificador de telecomunicaciones
y rced|odsfuslon procedid cnl caseguramlento de los equipos encontrados en el inmueble
en rdor'\-::’:e se practicd la visita, asi como de los demds bienes desfinados a la operacion
de ‘dicha estacién guedande como Inferventor espécidl (depositario) de los mismos,
G Suocirector de Supervision de este IFT, quien aceptd vy
protestd el cargo, lo que hizo constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO levantada dl

efecto, conforme a lo siguiente:

. = e
cPU Sin marca Sin modelo MRTMRTISHD i 395
S sene !
TRANSMISOR sin marca Snmodelo | " by > 326
.. o "

Dado lo anterior, EL VEREF[CADOR con fundamento en el arficulo 32 de la LFPA invitd a
la persona que recbié la vislta para que en uso de su garantia de audiencia
consagrada en el arliculo 14 de la CPEUM, dentro del férmino de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la conclusion de la diligencia, presentara por

escrito, las pruebas y defensas que estimara procedentes ante el IFT.

Una vez transcunido el plazo antfes senadlado, el nueve de diciembre de dos mil

caterce, los (NG -cicron

diversas manifestaciones respecto al ACTA' DE ASEGURAMIENTO 58/2014-UC, vy
solicitaron la devolucion de sus equipos, por.lo que se advierte que son los propietarios
de los equipos asegurados, sin embargo, doda la extemporaneidad en su

presentacion, la PGV tuvo por precluido ese derecho.

e
\‘

Si bien solo el escrito de nueve de diclembre de dos mil catorce fue presentado de

forma extempordnea tamblén debe témarse en cuenta que el escrito presentado el
! ;
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dleciocho de hoviembre deg dos mil catorce c:h+e la Representacion en el Estado de
Oaxaca, Unidad de Enlace Federal y Coordinacién con Entidades Federativas,
Subsecretaria de Goblemo, de la Secretaria de Gobemacion, recibido en el IFT el
velnticinco de noviemidre de dos mil catorce en la oficina del Comisiongdo Presidente
contiene las mismas manifes‘racbnes que el primero de los mencionados, de lo que se
sigue que en ambos escrifos  los (NG
(T F 5y - J

« Confirman que su domicilioc es el ubicado _
. [

e Sefdlan qu9 resultaron agraviados por el decomiso de los equlpos Yy

° Conﬁescn que hacen uso de d|chos equipos para ejercer su derecho
consfituclonal de alifundir Ia libre manifestacion de las ldeas” (sic).

Por su.parte, del ACTA DE ASEGQ_RAMIENTO se desprende que en el domicllio se
encontfrd ell ec’iuipo usado para prestar el servicié de radiodifusién y que los presuntos
poseedores de los mismos violentaron con su conducta lo dispuesto por el articulo'66 y
actuc:llzcron la hipétesis normativa prevfsfc: enel orﬁculo 305 ambos de la Ley Federal \

de Telecomunlcac:ones y Radiodifusién.

A) Arficulo 66 de la LFTyR. , A \

El arficulo 66 de la LFTyR, establece que se requlere cohcesidn Unica para prestar todo

fipo de servicios pubElcos de ‘relecomunacomones y radiodifusion. En este sentido, dIChCl
concesmm es un reqwsrro sine qua hon paro explofar el espectro rcrdloelecTrico Sin
embargo, de las manifestaciones expresas realizadas fras la diligencia y del informe de

radiomonlitoreo, se demuestra fehacientemente que los (D
) ' momento de la dilgencia, usaban K

/ = "
frecuencia 90.5 MHz de la banda de Frecuencia Modulado, sin contar con &l
L \\ )l
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documento idéneo que ampare su uso. Por tanto, los (I NN
G - incen lo establecido en el arficulo 66, de la LFTyR.

En ese sentido, derivado de Ias atribuciones que confiere el articulo 43, fraccion VI del
ESTATUTO, la DGV ordend la practica del monitoreo para localizacién de estaciones de
radiodifusién que operen sin confar con el fifulo de concesion o permiso en el Estado
de Oaxaca. %
Con motivo del monitoreo realizado en la Poblacién de Unlén Hidalgo, Estado de
Oaxaca, se constatd que el Uso, de la frecuencia 90.5 MHz no estaba registrada a -
qprigeslonario o autorizado olgun;’:) para esa enfidad, dentfro de la infraestructura de

Iésfclciones, de Radio FM publicada en la pagina web del IFT.

De lo detectado por el monitoreo, asi como de io:g grabaciones redlizadas por EL
VERIFICADOR se desprende la presuncion de que, desde el momento en gue se llevé a
cdboe el monitoreo y hasta que ’ruvo!veriﬁcoﬂvo la visita de inspeccion-verificacion, los
D G << cban prestando
serviclos plblicos de radiodifusion ocupando la frecuencia 90.6 MHz, en Unién Hid&lgo.

Estado de Oaxaca.

1

De los hechos que se hiciéron cohsTor en el ACTA DE ASEGURAMIENTO durcm’re:l el
desarrollo de la visita de inspeccion-verificacion, séa desprende lo siguiente:
! \

d) Se hizo constar el uso de la frecuencia 90.5 MHz, proveniente del equipo
tfansmisor y un CPU armado que se detectaron instalados y operando, con lo
que se acredita el uso, aprovechamiento y explotacion : del espectro
radioeléctrico, correspondiente a la banda de FM, sin contar con la concesién o

permiso correspondiente,
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k) Del monitoreo realizado,” asi como de las grabacionss redlizadas, de la

hc:nsmis{gf:n al momento de la diigencia se constata que se enconfraba
prestando servicios de radicdifusion rnedicmTe el usd de la frecusncia 90.5 MHz.

: | g

c) En cuanfo al cuestionamiento de EL VERIFICADOR, respecto a que sl contaba

~con concesién o permiso, para el use de la frecuencia 90.5__3\‘542 e\-\n la banda de

FM, la persona que atendié la diligencia no reclizé manifestacion alguna.
Por tanto, se acredita la infraccién dl articulo 66 de la LFTyR, foda vez que dl momento

F3
de llevarse a cabo la visifa de inspeccion-veriflcacion, el ocupante del Inmueble
Vlst’rodo no exhibld la concesldn emitida por autoridad competente para presfar el
servicio pubhco de radiodifusién, respecto al uso de la frecuencia 90.5 MHz de I\fM

_B) Arficulo 305 de la LFTyR.
\ {

JEn lo que respecta dl arficulo 305 de la LFTyR, dicha disposicién establece, en la parte
que inferesa, que las personc:s que presten sew!c:los de radlod]fusién sin contar con

concesion o autorizacién, o gue por cualquler Diro rmedio invadan u obstruyan |as vias

generales de comunicaclén, perderdn en beneficio de la Nacién los bienes,

instalaciones y equipos empleados enla comision de dichas infracciones.
B ' \

En sfecto, el espec‘rro rodloe1ectnco constitfuye un blen de uso comdn gue esta queTo

)

al régimen de dommlo plblico de la Federacién, pudiendo hacer uso de &l todes los
habitantes de la Replblica Mexicana, cop |CIS restricciones establecidas en las leyes vy
reglamentos administrativas Qp[icc:bles, pero para su \c:provechamien‘ro se requlere
concesién otorgada conforme u las condiciones y requlsli*os legalmente establecidos,
los que no crean Clerechos reales, pues solo oforgan frente a la administracion y sin
perjulcio de ferceros, el dereche al Uso, aprovechamiento o explotacion conforme a -

las leyes y al fitulo correspondiente. f
L S
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Al respecto, durante la diligencia de inspeccion-verificocion, LOS VERIACADORES,
" realizaron el monitoreo de la. _radiofrecuencia "ren FM para lo que ufilizaron un
analizador de espectro Rohde & $chwc1r7, y corroborcron que la frecuencla 90.6 MHz

estaba siendo ufilizada.?

_______ - = 5 - =
» M SR IR Ty, FW 220 1
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Asimismo, se corrobord que los (.
S o contabari con el fitulo de concesién respectivo o permiso que
avalara su uso. En consecuencia, se actuallza.la hipotesis normativa prevista en el

EIFT\E’CU|0 305, de___ lo LFTyR.

Con base en lo anterior, la DGV, propuso al Titular de la Unidad de Cumplimiente el
inicio del procedimiento administrativo de Imposicion de*sanciones y declarar la
pérdida en beneficio de la Nacién de los equipos empelados en la comisidn de la
Infraccién e imponer las sanciones correspondientes, de ccuerdé con lo dispuesto en

las leyes aplicables,

o“ ) .|
En efecto, en sl dictamen remifido por la DGV se considerd que los () (D

N o confaban con la respectiva

concesion para usar, aprovechar o explofar la banda de frecuencia 905 MHz

, 1

3 Sobre el particular, obtuvieron gréficas de radiomonitoreo y grabaciones del audio de las trasmisiones.
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~otorgada por la au’roriddd correspondiente al momenfo\'Qe llevarse a cabo 1d visita,

por lo que el Titular de Icp Unidad de Cumplimiento iﬁicié el‘ procedmienfo de
s Imposicién de sancién respectivo, mismo que se procede a resolver por éste Organo

Colegiado. )
En este sé:hﬂdé;, de conformidad con los c:rh’culosxris,--frqccién XXX de ’Ilq LFIyR y 6,
fraceién XVl del ESTATUTO, el Pleno del IFT se encuentra facultado para imponer las \
_sanciones respé;cﬂvas y detlarar la pérdida de los bienes, Instalaciones Yy equipos a
favor de la Naclér, por el incumplimiento © infraccién a las disposiciones legales,
%glc:men’rarias y administrdtivas en materia der ?etecorn_unicaclongg, y radiodifusion.

/ J '3 f "
CUARTO. MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS: OPORTUNIDAD DE DEFENSA|DE Loh
;, oF

‘|

Mediante acuerdo de veirﬁ%isie‘re de marzo de dos mil quince, el Titular de la Unidad de
Cumplimiento Iniclé el procedir}nien’ro administrativo_de imposicién de sancién vy o
declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y eqLJIpos en beneﬁci/o de la Nacién, -

en el que oforgs o - T T A B D T P )

un término de quince dias hdblles par&x que manifestaran lo que a su desrecho
conviniera y, en su caso, apqrtczran 195 pruebc:s: con que confaran con relacion con los

presunfosincumplimientos que sé les imputan. -

Dicho accuerdo fue nofificado el nueve de cnbr_[l_ de dos mil guince por lo que el plazo de !
. guince dias hdbiles corrio del diez al freinta de-abill de dos mlil quince.
7 ; i

De acuerdo a lo senalado en el Resulfando Séptimo de la presente Resolucién, y toda
vez qué, los presun’ros"'fﬁfrac‘rores no presentaron pruebas y defensas, por proveldo del
frece de mayo de dos mil quince, nofificado por lista el catorce de mayo siguiente, se

les hizo efectivo el aperclbimiento decretado a Eo's—

%
]

": 1 C e 5 " i "'-N !
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G - <! ocuerdo de veinfisiets de marzo de dos mil qutnée

y se les tuvo por perdido su derecho para presentar pruebas y defensas de su parte. Lo
anterior, con fundamento en los articulos 72 de la LFPA vy 288 del CFPC, de aplicacion
supletoria en términos de los articulos 6, fracciones IVy Vil de la LFTyR y 2 de la LFPA.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicade en el Semanario Judicial de la Federacion y. su
Gaceta, Libro XX, en Julio de 2013, Tomo 1. Materia(s): Constitucional, Tesls: =lon.
CCV/2€5]3 (10a.), Pagina: 565 buyo Rubro y texto son del tenor sigulente: o

“PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO
DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE- LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusién es una sanclén
que da seguridad e irreversibllidad al desarrollo del progeso, pues consiste
en la pérdida, exfincién o consumacién de una facultad procesal, y por la
cual los distintas etapas del procedimiento adqguieren firmeza y se -da
sustento a las fases subsecuentes, lo cual no sdlo permite gue el Julcio se
‘ desarrolle ordenadamente, sino que establece un limite a la posiblidad de
.discusion, lo cual coadyuva a gue la confroversia se solucione en el menor
‘tiempo posible; de ahi que dicha institucién no contraviene el principio de
Justicia pronta que prevé el articulo 17 de la Coenstitucion Politica de los
Estados Unidds Mexicands, que se traduce en la obligacién de las
autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las controversias ante
ellas planteadas, dentro, de los ’rermlnos y plazos que al efecto establezcan
las leyes.” i

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta auforidad que durante el procedimiento
do verlficacion los (il
presentaron dos escn’ros el primero el dleCiocho de noviembre de dos mil catorce antfe
la Representacion en el Estado de Oc:xoco Unidad de Enlace Federal y Coord[nqcion
con Enfidades Federativas, Subsecretaria de Gobiemo, de la Secretaria de”
Gobernacién, y el segundo el nueve de diclembre de dos mil catorce ante la*Oficialia
de Partes del IFT, donde realizaron las mismas manifestaciones con relacion al ACTA DE

ASEGURAMIENTO y solicitaron la devolucion de los equipos aseguiados.

“ t% P&gina 18 de 55
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Al respecto, al margen de hober sido exfemporcneci la presenfctclon del difimo de los
escrifos r{}encloncldos debe sanolc:rse que no comparecleron al presente
procedimiento a desvirtuar la imputaciéon en su confra ni a aportar eTemen19 c:if;;uno.

fLF
I

Asilas cosas, con el objeto de oforgar el méximo beneficio y seguridad g ios—

O G SR < uioicad consdon

peﬁ‘inenfe analizar los citados escritos presentados el dieclocho de noviemiste y nueve
de drc1embre de dos mil ca’rorce, ya que de enconfrar elemento alguno que desvirtle
lo"hasta ng senalado dejanc{ sin efecto la presunta viclacion al orhéulo 66 vy la
actudlizacién de la hipdtesis normczhvc{ previsia en el arficulo 305, c:lmbos de la LFTyR.

Al respecto, los -—

sefdaron a manera de resumen lo siguiente:

Tal como consta en el expediente administrativo al epigrafe indicado la A
Organizacion tmena de Radios Comunitarias, Asoclacién Civil, resulté
agraviada con un operativo por demds fuera de los princlpios rectores que
establece .la propla Constitucion Federal donde el de la voz resulté
materialmente aféctado con dicho operativp redlizadoe por los inspectores-
verificadores de telecomunicaciones y radiodifusion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones el 05 de noviembre de 2014, en mi domicilic ubicado ,
en av. 21 de marzo #25 de la poblacion de Union Hidalgo, Oaxa;tof,
decomisdndome lo siguiente: UN TRANSMISOR COLOR GRIS, UN EQUIPO DE

. COMPUTO (CPU), mismos que se detallan en !cr fotografias que anexo al
presente. -
En vitud de lo onrenor solicito se me devuelvan dichos equipos del
fransmisién con el cual gjierzo el derecho consﬁrucfonup' en difundir la libre
manifestacion de las ideas, o solicifado se funda enrlos articuio 6 y 7 de
huestra carfa magna ; r e

Por.lo que al decomisar mi equipo de transmision parg la tmc::nJffesr‘orc:fciﬁn de
ideas se viola flagrantemente lo antes estipulado, por lo que les pido que por
su conductfo de se resfifuya de Tis derechos y a la brevedad me sean
{ de vuafﬁ?s los equipos mencionados;
i

' =

kY
\
LISER 2
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Los argumentos antes sefialados resultan infundados, de acuerdo a lo siguiente:

De acuerdo a lo seficlado en el arficulo 6 de la CPEUM, la manifestacién de las.ideas
4 : =
no serd objeto de ninguna inguisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que

atague a la moral, la vida privada o los derechos de terceros.

Ahora blen, el Inciso B), fraccion il del articulo constitucional senalado, advierte que
radiodifusion es un servicio plblico de interés general, por lo que el Estado garantizara
que sea prestado en condiciones de competenciay calidad y brinde los beneficios de
la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracldad de la
informacién, asi como el fomento de los vobres de la idenfldad nacional,

contribuyendo a Jos fines establecidos en su articulo 3.

De lo anterior, se puede observar que el Estado es quien deberd garantfizar la
prestacion del sefvicio publico de radiodifusién, para ello el articulo 28 de la CPEUM,
"dispone que el IFT como érgano constifucional auténomo fendrd a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explofacion del
espectro radioetééfrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraesfructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70, de la CPEUM.
En tales consideraciones, este Instituto estd facultado para supervisar entre otros, el uso, _
aprovechamiento y explotacion Hdef espectro radioeléctrico el cual, en términos del

arficulo 27, sexto pdirafo de la CPEUM se realizard a fravés de la concesion.

/
/

En esas circunstancias, al encontfrarse operando la frecuencia 90.5 MHz N ]
G - contfar con concesidn /o
autorizacién respectiva para prestar el servicio publico de radiodifusién, es dable
concluir que el ejefclcio de dicho semvicio se redlizé sin confar con documento

hobili’ron’re alguno, tal y como lo advierte el proplo arficulo 66 de la LFTyR,
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Asf las cosas, no existe violacén alguna al arficulo 6 de la CPEUM, ya quie operar una
frecuencla del espectro radioeléctrica sin contar con concesion y/o auterizacion para
prestar el servicio publico de radiodifusion no implica inquisicién judic:iczt o administrativa
cﬂguna puesto gue para el elercicio de la libre mcm]fes’roc:ion en materia de
rICldICﬁdlfUSlOﬂ se requiere gue ésta deba redlizarse conforme ol marco Jurzdico
oplicable, esto es, en téminos del LFTYR, sifuacion gue no aconfece en el presenfe

Caso, . N (3

-
4

&

Por o*rrd_pc:rfe, si bien es ciérto que el articulo 7 de la CPEUM establece la inviolabilidad
¢ la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas a través de cualquier medio,
enfre estos, frecuencias radiceléctricas, lo clerfo es que la Ieyl reglamentaria en su
coso, no Tend;:d mas limites que el seﬁqk}do en el primer parrafe del ariculs 6

Constitucional. \ ;

En ese sentido, como ya se ha seiclado, el proplo_articulo 6 de la CPEUM es’rdbleflae
que el derecho a la Iibréamonife's’rocién de ideas solo pué"de ser coartado por la via
judiciat o administrativa cuando perturbe elorden publico, pér lo gue sl en el presente
caso, se ejerciera éste derecho a fravés de la Invasidn a una via general de
c‘omunicclcmn mediante el uso de frecuencios no Concesmnodos y/o autorizadas,
debe concluirse que dicha conducfo atenta a lashornad generc:ﬂes gue dicho'sea dej
paiso, son de orden plblico e Inferés generc:l, por 16 que no se estarfa dando es’rnc’:fﬂ
observancia a lo dispuesto en el c:r’ri’cuté 66 de la LEFyR.
| g

Lo anterior, ya que el espectro radioeléctrico es un bien InahenabIe & 1mprescrip’r ble
sobre el\cual el Estado g fraves del IFT, guarda recTonq y dominlo por ser un blen
publico que resulta escaso y que su administracion no puede quedur al abifrio de los
particulares, sino que debe estar suleto a la administracion del Esfado permitiéndose su
uso slempre y cuando se cumplan las formc]hdqdes que al efecto disponga’ el Mmarco
regulatorio vigente, esto es, laLFIyR. |/
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Por tanto, si en el presen;re caso no se observa el orden publico consistente en la
autorizacion o documentc hablifante que acredite la preé?acién del servicio de
. todiodifusién mediante el uso de una frecuencia del espectro radioeléctrico, dicha
conducta es violatoria del arficulo 66 de Ia .'LFI'yR. por lo que no puede existir una
viclacién a la liberfad de difundir opiniones, informacion.e Ideas’si previamente, no se
han cumplido los re"quisifos-c: que se refiere la ley de la materiq, lo gue no implica u.na

censura previa a la libertad de difusién.,

Sin perjuicio de lo anterior, esta autoridad advierte que los (I
__denTrb del escrito que se contesta sefalaron que los f

equipos de fransmision detectados en el domicillo donde se llevé a cabo la visita de
Inspeccion-verificdeién son de su propledad, por lo qUé en términos del arficulo 95 y
199, fraccién Il del CFPC, dicha declaracion al haberse ré%nlizqdo con plenc'i--
conocimiento, sin Que hayda mediado violencia o codccién alguna, debe tenerse
como una confesic';h expresa y por ello prueba plena que g*}org_c; certidumbre a esta
cuforldod para imputar la propiedad de los equipos asegurados durante la visita de

inspeccléon-verificacién, sin que en el expediente que se resuelve se advierta prueba en

)

conftrario.

En consecuencia, se estima que sus argumentos han sido Infundados e insuficlentes
para desvirtuar la conducta materia del preéén'fe procedimiento y suficientes para

acreditar la propiedad de los eguipos asegurados durante la visita.

QUINTO. ALEGATOS

Mediante el acuerdo de ﬁece de mayoc de dos mil quince, notificado a ios_

N o (sta el caforce de mayo

sigliente, se les concedid un plozo de diez dias héblles para formular alegatos, el cual
corrié del guince al veintiocho de mayo de esa anudlidad, sin contar los dieciséis,
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diecisiete, veintitrds y veinficuatre de mayo de dos mil quince p‘br ser s@bados vy
domingos, respectivaments, en términos del arficulo 28 de la LFPA,

¥

De acuerdo a lo senc:lc:do en el Resulfando Octavo de o presen’re Resolucién por
proveido de dos de junio de dos mil guince, se fuvo por perdido el derecho de los.
N < < formuir dlegatos de
su parte con fundamento en los arficulos 72 de la LFPA y 28\8 del _CFPC,'de aplicacion

supletoria en términos de los arficulos 6, fracclones IV y Vil de la LFTYR

Por lo anterlor, al no existir andlisis pendiente por | realizar se procede a emitir la presente
rescluclén atendiendo a los elementos que causan plencn conviceién a'esta du‘rorldclé
cumpliendo k.js principlos procesales que rigen todo procedimiento.

'\ g " : i '3

publicada en la Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero def :
i #i r

2014, Tomo |, Maferia(s): Constitucional, Tesls: 1a./J. 1172014 (10a.), Pégina: 396 que a su

lefra senala: SN %

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias
del debido proceso existe un "nlcleo dure”, que debe observarse
inexcusablemente en fode procedimienfo jurisdiccional, y ofro de
garantias que son aplicables en los procesps que impliguen un ejercicio
de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuante al "nlcleo duro”, las
garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de
naturaleza Jurisdicclonal son las que esta Suprema Corte de Justicia de la
Naclén ha identificado como formalidades esenciales del procedimiento,
cuyo conjunfo infegra la "garantia de audiencia’, las cuales permiten que ~.
los gobemados ejerzan sus defensas antes de que las auforidades
modifiquen_su esfera juridica definifivamente. Al respecto, el Tribunal en
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la
jurisprudencia P./J, 47/95, publicada en el Semanario Judiclal de la
Federacion'y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995,
pdagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROGEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO,", sostuvo que kas formalidades esenciales del

4

£ ‘ '
t oy
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procedimiento son: (i) la notificacién del inicio del procedimiento; (i) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; (i) la oportunidad de alegar; v, (iv) unaresolucion que,diima las
cuestiones debatidas y cuya Impugnacién ha sido considerada por esta
Primera Sala como parte de esta formalidad. Aheora bien, el ofro ndcleo
es idenfificado cominmente con el elenco de garantias minime que
debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda moc‘{ificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo,
con el derecho pendl, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se
exigird que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica
del asunto. Por fanto, dentro de esta categoria de garantias del debido
proceso, se Identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas
las personas Independientemente de su condiclén, naciondlidad,
género, edad, etcétera, dentro de las que estén, por ejemplo, el derecho
a contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la
causa del procedimiento sancionatorio; y la segunda, gue es la
combinacién del elenco minimo de garantias con el derecho de
igualdad ante la ley, y que protege a aquellas persopas que pueden
encontrarse en una situacién de desventgja frente al ordenamiento
juridico, por perfenecer a algun grupe wvulnerable, por ejemplo, el
derecho a la notificaciéon y asistencia consular, el dereche a confar con
un fraductor o intérprete, el derecho de las ninas y los ninos a que su
detencién sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y tutelq,
entre ofras de igual naturaleza.

En &se sentido, este Plenc del IFT considera que existen elementos probatorios
suficientes para determinar quie los (.
G - -civamente prestaban el serviclo piblico de radiodifusion de

! forma ilegall.

Se afrma lo anterior, en virtud de gue del andlisis de la conducta desplegada en
relacion con lo establecido en &l pr’écep‘ro legal que se esfimé"rrpsgredido claramente

se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos por el mismo.

Asilen el presente procedimiento administrativo de Imposicién de sancidén Y

declaratorla de pérdida de blenes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion

instaurado en contra de los (N

¢

H] P&gina 24 de 55



N . MSTITO FEDERAL DE

TELEC ORI ACKOMES

- se Inici6 de oficio ppr el presunto incumplimiento a lo dispuesto'en el articulo 66
y acfualizacién de la hipdtesis prevista en sl artfculo 305, ambos de la LFTyR, misfnos
gue establecen: i

p~

“Atficulo 66. Se requetird concesion Unica para prestar fodo tipo de servicios
- publicos de télecomunicaciones y radiodifusion. \

Articulo 305. Lc}s perscnas que presten seiviclod de felecomunicacionss o de {
- radiodifusion, sin confar con la concesién o autorizaclon, © que por cuqiqufer

ofto medio invadon u obsfruyan las vias generdles de comunicacion, pefderan

en beneficio de la Naclén los bisnss !nsfaf‘ac;ones v eaujpomemp leados en Ig

comisién de dichas in frdcc:,‘ones

Al respecto del andlisls de los preceptos Hrascritos se deprende gue la conducta
sancionada es la prestacion de éervicios de rodiod[ﬁjsién sin contar con concesion o
autorlzacion por parte del Instituto, por lo que con el fin de cumplir a cabdlidad con el
principic de T|p|C|dc1d se debe analizar sl la conducta desplegada se adecua a lo
seficlado por la norma. 5 Lo
Enese sen’ridb, con el fin deo establecer lo que dsbe enfenderse por la prestacién de un
setviclo de radiodifusion, resu!’rc: importanfe considerar lo sefidlado por las fracciones

LIV y LXV del articulo 3 de la Lll-TyR, mismas que expresamente senalan lo sigulente;

““Articulo 3. Para los efecfos de esfa Ley se enf’enderé :DOI‘.'

v UV Radiodifusion: Propagacion de ondas electromagnétficas
de sefidles de audio o de audio y video asoclado, haclendo uso,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del S
espectro radioeléctrico, Incluldas las asocladas o recursos
orbitales, atribuldas por el Instituto a tal senviglo, con ef que Ia
poblacion puede recibir de manera directa y grafulfa ias senales

§ de su emisor uliizando los dispositivos idéneos para ello;

o’
-
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-LXV. . Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion:
Servicios de inferés general que prestan los conceslonarios al
publico en general con fines comerciales, publicos o sociales de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal
de Competencia Econémica;

De lo senadlado por la Ley se desprenden los elementos qgue componen gl concepto de
radlodifusién, mismos que deben ser analizados a la luz de la conducta desplegada
para sustentar la determinacion de incumplimiento.

En ese sentido las premisas fundamentales del concepto de radlodifusion son las
siguientes: '

= Propagaciéon de ondas electromagnéticas de sefales de audio o de audio y
video asociado.

e Hacer uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas d_é frecuencia del
espectro radiceléctrico atribuidas por el IFT a tal servicio.

« Lo poblacién las puede reciblr de manera directa y grafuita utilizando los

dispositivos idéneos para ello.

La primera vy la tercera de las premisas q;uedctron plenamente acreditadas en: el
procedimiento deinis’rraﬁvo en que se actia al existir constancia en aufos del disco
compacto remifido como adjunto a la propuesta de inicio del procedimiento en el
cual se contienen las grabaciones realizadas al momento de realizar el monitoreo del
espectro radiceléctrico, de las cuales se desprende que efectivamente se estaban
fransmitiendo senales de audio, mismas que pueden ser recibidas de manera directa y
gratuita por la:poblacién con el simple hecho de contar con el medlo idéneo, que en

el presente caso lo constituye un radlio receptor.
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La primera y segunda de las premisas "E:[':;edé plenamente acreditada durante el |
desarrclio de la diigencia con el monitoreo realizado del cual se desprende que se - 5,
detectd el L[SO de la frectiencia 90.5 MHz con el fransmisor purc: FM, sin marca ni
modelo y el CPU armado, sin marcd ni modelo; morn’roreo con el que se acredita la
propagacion de ondas y el uso de bandas de frecuencia del espacf{p radiceléctrico.

/ _ ; ' /
Ahora blen de la definicll'én 'de__ g,arvlgio publico de radiodifusién se desprenden los

siguien‘ires elfamem‘os:

Son senviclos de Inferés general,

Generalmente son preerud?s por conceslonarios, - 5\
.l :

Son para el publico en general.

Tienen fines comerciales, pablicos o socicl}es

T T

Se prestan conforme a las leyes aplicables.

I I
{ v

- Del andlisis de dichos e!erﬁen’ros 5 I‘despren_de que en el presente asunto los (G
G o ccreditaron tener el cardcter
de concgsionario, nl acredité encontrarse registrada la frecuencic: utilizada para esa
enfidad en la mfrcxesfruc:hxa de Estaciones de Radio de Frec:uenc:lo Modulada ("FIM")
publicada en la pagina Web dsl IFT, circunstancia que pone de manifiesto que los
serviclos no se préé&obcm conforme a la ley, no obstante gue se encontraban a
disposicién del piiblico erf general por lo defectado y grabado en el monitoreo.

/ f _ f
Ahora blen, ofro elemento que resulta importante analizar es que conindependencia
de la finaldad de la estacion de radiodifusion, para poder prestar dicho servicio se
deben de cumplir con los requisitos p(evlsfos por la Ley, esto en wn‘ud de que como 5e
puede advertir de lp sefalado por la norma, no existe la neces:ddd de acreditar un uso

comerclal, plblico o social. \ g

™~ i
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Asi, en el presente asunto, durante’la visita de inspeccién-verificacion, de io que se
levanté el ACTA DE ASEGURAMIENTO, se acredité la prqs’rdclén de un servicio plblico
de radicdifusion a través del uso de la frecuenicia 90.5 MHz, de un equipo transmisor
para FM sin marca ni modelo y el CPU armado, y c:demc';s al momento de la diligencia
la persona que atendid la visita no acredité contar con la concesidn; por lo que se
considera que los (N - o
responsables de ia violacién a lo establecide en el articulo 66, con lo que se actualiza
la primera de ics hipotesis normativas previstas en el articulo 305, y lo sefialado en Ia
fraccién | del Inc:1so E) del arhculo 298, todos de la LFTyR. ' '

En fales consideraciones, el arficulo 298, inciso E), fraccion | de la LFTyR establece

expresamente lo siguientes:

"Arficulo 298. lLas infracclones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el Instifufo de
conformidad con fo siguiente:

£

’ E. Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los Ingresos de la
persona infractora que:
7

(-]

I, Preste servicios de )‘eiecomunfcacaones o rada'odrﬁjsxon sin contfar con
concesion o autorizacion”

. Considerando tal y como quedé acreditado que los (N
G G (- <<tcban el servicio plblico de radiodifusion en la

frecuencia 90.5 MHz, sin contar con concesion en términos del articulo 66 de la LFTyR, lo

!
1

/ procedente es imponer la sancion correspondiente y declarar la pérdida en beneficio
de la Nacién de los equipos detectados durante la visita de mspecclon-venﬁcacion
consistentes en un equipo transmisor para FM SJn marca, nl modelo y nimero de serie

asegurado con €l sello 325 y un CPU armado asegurado con el sello 326.

\
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Lo anterlor, foda vez que'él espectro radioeléctico es un bien de dominio publico, el
~ /

cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo 28, parafo

decimeguinto de la CPEUM, corresponde al Estado a fravés del IFT salvoguardor SU UsO,

aprovechamiento y explotacion en beneficio del inTerés publico. ; :
"~ Sirve de apoyo a lo anterior, los siguienjfbs criterlos judlclales:

"ESPECTRO RADIOELECTR!CO FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA-FEDERACION, PARA O APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTOR!MCJON O PERMISO. La Seccién
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la
Union Infemacional de Telecomunicaciones, define a las “ondas
radroe!écmc:as u ondas Rerfzianas como las ondas e!ecfromagneﬂcas cuyd
que se propagan por el espacio sin guia arfificial. Por su pcm‘e el arficulo 30.,,
fraccién I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioeléctrico como el espacio que permite ia propagacion sin guia artificlal

| de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan
convencionalmente por debgjo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor, sl se
relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el derecho
internacional con el del especiro radioelécliico que define la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se concluye que este Ulfimo forma parte del espacio
aéreo sifuado sobre el feriforio nacional, sobre el que la Nacidén ejerce
dominio directo en la extension y férminos que file el derecho intemacional
conforme dl artficulo 27 dé la Constitucion Politica de los Estados Unidos — 1\
Mexicanos. Por fanto, el espectro radioeléctiico consfituye un bien de uso !
comiin que, como fal en términos de la Ley General de Bienes Nacionales,
estd sujefo al régimen de dominio pugfco de la Federacién, pudiendo hacer
uso de él'todos los habitantes de la Republica Mekicana con las restricciones
establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para
su aprovechamiento especial se requlere concesién, autorizacién o permiso
otorgados conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos,
los que no crean derechos redles, pues solo oforgan frente q Ia
administfacién y sin  perjuicio de ferceros, ‘el derscho al uso, | /
gprovechamiento o explotacion conforme a los leyes y Gi’ titulo
correspondiente.”

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170787, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Mcn‘erlc:(s)
Consiitucional, Administrativa, Tesls: P./J. 65/2007, PGgina: 987

!

&
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“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. i articulo 3. fraccién Il, de la Ley Federal
\de Telecomunicaciones define al espectro radiosléctiico como el espacio
que permite la propagocion. sin guia artificial de ondas electromagnéficas,
cuyas bondas de frecuencia se fijan convencionalmentfe por debgjo de los
tres mil gigahertz. Asl las frecuencias se agrupan convenclionalmente en
bandas, de acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constifuye
el espectio radicelectrico, el cual infegra una parte del espectro
electromagnético ufiizado como medio dé transmision para distintos
servicios de telecomunicaciones, y es un bien del dominio pudblico respecto
del cual no debe haber barreras ni exclusividod que Impidan su
funcionalidad y el beneficio colectivo. " Cabe: sefdlar que el espectro
radivelécirico es un_recurso natural limitado y las frecuencias que o
componen son las que estan en el rango entre los tres heriz y los tres mil

gigaherlz vy, en esa vrrfud. su_explotacion se redliza aprovechdndolas
directamente o concediende el aprovechamiento madfanfe la asignacién
a fravés de conceslones. ”

"

Epoca; Décima Epoca, Regisiro: 2005184, instancia Tribunales Colegiados de Cireuito, Tipo de
Tesls: Alsladd, Fuente: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacién, Libro 1. Diclemnbre de
2013, Tomo ll, Materia(s): Administrafiva, Tesls: 1.40.A.72 A (10a.))Pdagina: 1129

En ese sentido, se concluye que los (D
G - - contraban prestando servicios de radiodifusion usando el
espectro radioeléctrico en la frecuencia 90.5 MHz, sin contar conla concesion, permiso
o asignacién respec’ri{'rcx. por o gue en tal sentido son responsables de la violacién al
articulo 66 y actualizan la hipdtesis normativa prevista expresamente en el articulo 305,
c:mbo§ de la LFTyR, slendo proc:e’denie declarar la pérdida de los bienes empleados en
la comision de la infraccion en favor de la Nacién e imponer una sancién en términos

\
de lo previsto en el arficulo 298 inciso E), fraccién | de la ley en cita,

SEXTO. DETERMINACION DE LA SANCION.

El incumplir con el arficulo 66 de la LFTyR, actualiza el supuesto normativo previsto en el

arficulo 298'Inciso E), fraccidn | de la misma ley, que ala letra senala!
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"Articulo 298. 'Lc:s Infracciones & lo dispuesto en esta Ley vy a las disposiclones
que deriven de ellg, se sanclonarén-por el Instituto de conformidad con lo
sigulente: y

(.J

P
E. Con multa por el equivalente de 6.01% hasfa 10% de los ingresos de la
persona infractora que: '

I. Preste servicios de feﬁecomunfcocfones o radiodifusion sin confcrr con
concesfdn o auforizacion, o” \
\

En ese sen’ﬂdo, a efecto de contar con la Informacion necesarla para emftir la

determinacién gue en detecho corresporyic: la Unldcg de Cumplimiento en el

acuerdo de Inicio del presente procedimiento solicité a los (GG

G - oditaron sus Ingresos acumulables del

ejerciclo dos mil catorce para estar en posibiidad de caleular la multa corespondiente
en téminos de la LFTyR.

\ .
/ |

No obstante lo anterior, los (I
--omiﬁeron senclar su domicllio fiscal y manifestar cuales fueron sus ingresos
acumulables durante el gjercicio dos mil catorce.

# i/ ¥ i
S

En ese sentido, al no contar con la informacion solicifada, a efecto de dsterminar el

montfo de la multq, resulta procedente acudir & la hipbtesis prevista en la fraccion IV

del pdrrafo tercero arficulo 299 LFTYR que a la lefra establece:
4 [ Jf ,II

"Articulo 299, En el caso de infractores que, por cudlquier causa, no dec!c:}ren o
no se les hdyon determinado ingresos acumulables para efectos de Impuesto
sobre la Rentd. o que habiéndoseles sollcitado no hubleren proporcionado la
Informacién fiscal a que se refiere el arficulo que anfecede se les aplicaran las
sigulentes las mulfas sigulentes:

(]

V. En los supuestos del articulo 298, incisos D) y E), .muita hasta por el
equivalente a ochenta'y dos millones de. veces el salarfo rminimo.

" b
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Para calcular el importe de las multas referidas en razén de dias de salario
minimo, se fendrd como base el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal deldia que se reaiice la conducta o se actudlice el supuesto.

(Enfasis afiadido).
Ahora bien, para estar en posibiidad de de‘remli_nqr la multa que en derecho
corresponda, esta autoridad debe atender a lo establecido en el articulo 301 de la

LFTyR, que a la letra sefala:

Articulo 301. Para determinar el monto de las muitas establecidas en el

presente Capitulo, el Instituto debera considerar:

l. La gravedad de la infraccion, <

Il. La capacidad econdmica del infractor;

Ill. La reincidencia, y g .

IV. En su caso, el cumplimientfo esponfaneo de las obligaciones que dieron
" origen al procedimienfo sancionatorio, el cuadl podrd conslderarse como

atenuante de la sancién a imponerse

Para esos efectos esta thoridod'considero qﬁe ge conformidad con las disposiciones
referidas y en atencién al principlo de exacta obtlcﬁcién de la ley, la sancidon gue en
fodo coso se imponga a los (N
@& e ser congruente con el andlisis que se efectie conforme a los élemeﬁjros
precisados en el precepfo legal antes invocado.
f

De esta manera, al encontrarse establecido por el legislador el conjunfo de reglas
encaminadas d individuollzar el monfo de la sancién aplicable por la comision de la
conductay al no oxistir nérma alguna gue obligue a adoptar algin procedimiento en
especifico para la cuantificacion de la multa, la autoriddd puede valerse de cualguier
método que resulte idéneo para esos efectos gozando de un cierfo grado de
discreciondlidad para determinarlas, slemﬁre y cuando se mofive de mone;o

adecuada qi_@rado de reproche imputado &l inculpado,

Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia:
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INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SéR CONGRUENTE CON EL GRADO, DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR
_ DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO. De conformidad con los articulos 70 y 72 del Nuevo Cédigo Pehal para el
Distrito Federdl, el Juez deberd Individudiizar la pena, denfro de los fimites
previamente fijados por elllegislador, con base en la gravedad dellicito y el
grado de culpabilidad del agente. De ahl gue la discreclondlidad de la gue
( goza aquél para cuontificar las penas esté “sueta. a que motive
adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ublca el grado de reproche
imputado al inculpado, dentro diel parémetro gue va de una culpabilidad
minima a una_mdxima, para asl poder demosirar, en cumplimiento g las
normas que rigen la individualizaclén de la pena y con el principio de exacta
aplicacién de la ley, gue el quantum de la pena resulta congruente con el
grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en Igual lugar
| dentro de sus respectives pardmetros. Para lograr ‘rd'I fin, el Juzgador puede
valerse de cualguler método gue resulte Idéneo para ello, pues no existe
norma alguna due lo constrifia a adoptar algdn procedimiento matemdatico
en especifico, entre los diversos que resulten adecuados para desempenar
dicha labor.

fpoca: Novena Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesls: Jurlsprudencia,
Fuente: Semanario Judiclal de la Federacién y su Gagceta, Tomo XX, Eneror de 2006, Materia(s):
Penal, Tesis: 1a./J. 167/2005, Pagina: 347 ¥ :

En ese sentido, ‘con el fin.de cumplir con lo establecido en la Ley, esta autoridad

%
procede a ondlizar cada uno de los elementos que se deben de tfomar en
P f ,
consideracion para estar en posiblidad de determinar el montfo de la sancidén que se

debe gplicar, \

Gravedad de la infracelon, /

b N /

La LFTyR no establece medio alguno para determinar la gravedad; en COQS@CUGDCFG

queda al arblffio de esta aufoﬂdM"def$rmlncr cudindo una conducta es :'grove vy en
-3 j

qué grado lo es. En este sentido, para determinar la gravedad de la conducta

cometida se analizan los sigulentes elementos:
f

’ bl

¢ \

v
' !
2 v \
¥ A
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)] Afectacién en la prestacién de un servicio de inferés plblico;
i Violacion @ una norma de orden publico e Interés social.

Afectacién en la prestacién de un senvicio de interés plblico;

Los serviclos de radiodifGsion son conslderados, serviclos plblicos de Interés general, -

tanto por la CPEUM como por el Poder Jud iclal Federal.

En efecto, de acuerdo con el articulo 6°, apartado B, inciso lil, de la CPEUM, la
radiodifusion es un servicio publco de interés general y corresponde al Estado

garantizar que sea prestado en condiciones de competencia y calidad.
"B, En materia de radloalfusion y telecomunlcaciones:

. La radiodifuslén es un serviclo publico de Inferés generdl, por io que el
Estado garantizara que sea presfado en condiciones de competencla y
calidad y brinde “tbs beneficios de la culfura a toda la poblacion,

— preservando la pluralldad y la veracldad de la informacién, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacionadl, contribuyendo a los fines
establecidos en el articulo 3o, de esta Constitucion.”

De igual forma lo definié la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la sentehcia de
ld accién de inconstitucionalidad 26/2006, dende consideré a la radiodifusion en
general como una actividad de interés publico, tal como se observa de la siguiente

franscripcion: ,
13 \I
"Se desprende dé los arficulos franscritos, que los _servicios de radio y
television se consideran como una actividad de interés pablico... ”
L _

oy

.\ "
La importancia de los servicios publicos radica, entre ofrocs motivos, en que una
afectacion a su prestacion implica necesariamente una lesion al interés pablico, por lo

| %
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que corresponde al poder pdblico garantizar la correcta prestacion de los servldos de

radio y te levision.

\ % ¥ gl | Ty ‘
Violacién a una norma de orden plblico e inferés social.
Ahora bien, las disposic‘iones de la LFryR son de orden publico y en ese sentido, los
servicios de radiodifusion son servicios pC:inEos de inferés general, Al respecto, e] Estado
debe garantizar su eflqien’re presf&:tcic’)n, fin de )que se Cummlc:n los derechos -

establecidos en los articulos 6°, 7°, 27 y 28 de la CPEUM.

- £ \ /!
. 7En efecto, la sociedog en general se encuentra inferesada en que se respe*r:én las
disposiciones contenidas en la LFTyR con el objeto de que los serviclos de radiodifusion,
s presten en férminos de la hormatividad Gpllch:ite y en las mejores condiciones.
En ©50 sentido, para Gnalizar o} grovedcld de la infraccion resulta importante, tener en
considercncion lo} ﬁnoildc:d perseguidr_‘: por la CPEUM vy por la LFTyR en relacidon con la
prestacién de los servicios pUblicos dq radiodifusion.

E':r-irese seri_-’rido el arficulo 28, parrafos decimo prlmerol, décimo quinto, décimo:séptimo
y décimo octavo de la CPEUM expresamente establece lo siguiente:

A

; , :
~“El Estado, sufetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general,
— conceslonar la prestacién de senvicios ptblicos oila explotacién, uso y
aprovechamlento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismcs prevengan. Las leyes filaran las modalidades
y condiclones que aseguren la eficacla de la prestacion de los servicios y
la utilizacion social de los blenes, y evitaran fenémenos de Concenfrac.fon
que contrarien el interés publico. vl

/

My

{
El Instituto Federal de Telecomunicaclones es un érgano aufénomo, con
personalidad juridica v patriimonlo propio, que fene por objefo el
desarrollo eficiente _de la radiodifuslon y las telecomunicaciones, |
conforme a lo dispuesto en esta Constitucion vy en los términos que fifen
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las leyes. Para tal efecto, fendr@ a su cargo la regulacion, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del especiro

radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva -

’ y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o.
y 70. de esta Consfitucion.

Corresponde al Instifuto, el oforgamiento, la revocacion, asi como fa
autorizacién de cesiones o camblos de control accionario, fitularidad u
" operacién de sociedades relacionadas con concesiones eén materia de
radiodifusion y telecomunicaciones, El Instituto notificard al Secretario del
ramo previo a su deferminacion, quien podrd emitir una opinion técnica.
Las concesiones podrdn ser para uso comercial, publico, privado y social
que incluyen las comunitarias y las Indigenas, las que se sujetaran, de
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 2o., 3o,
6o. y 70. de esfa Consfitucién. El Insfifuto fijara el monfo dé las
confraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por
la auforizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinién de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se reflere este pdrrafo no
seraén vinculontes y deberdn emifise en un plazo no mayor de freinfa
------ ‘ dias; franscurrido dicho plazo sin que se emifan Ias opmlones el Instituto
' 3 continuard los tramites correspondientes.

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn oforgadas mediante

. licitacion pablica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo
fenémenos de concenfracion que. confrarien el interés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final: en ningdn
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitaclén serc
meramente econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran
sin fines de lucro y se otorgarén bajo el mecanismo de asignacién directa
conforme a lo previsfo por la ley y en condiciones que garanficen la
fransparencia  del  procedimienfo. El  Instifuto  Federal — de
Telecomunicaciones llevara un registro pUblico ‘de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que senale como causal .
de revocacién del titulo de concesién, entre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacién de. las
concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutfivo Federal a fin de
que este gjerza, en su caso, las ofnbuclones necesarias que garanticen Ia
continuidad en la prestacion del servicio.

De lo anterior se des'prende que la CPEUM establece que para la prestacion de

servicios publicos de Interés general o para el uso aprovecharniento y explotacion de
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un bien“de dominio publico de Ia Nacién se reqwere de una concesion expedadc: por

el Estado sujetdndose d las leyes aplicables, lo anterior con el fin de oseguror a

eficacia de la prestacion de los servicios y la utilzacién social de los blenss.

y b
Asl, el Estado dl ejercer su rectoria en materia de radiodifusion, a través del Instituto

Federal de Telecomunicaciones, tlene a su cargo la regulacién, promocidn vy
supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctilco; las
redes y la prestacion de los serviciogde radiodifusion y telecomunicdclones.

| ‘ \

En viftud de lo anterior, le c,onespon/de también al Instituto Ta regulacién de Jdas

concesiones en materia de radlodifusién las cuales pueden ser de uso comercial,”

plblico, privadoy soc:ial que incluyen las comunitarias y las indigenas. ,: x

En ese orden de ldeas resulta svidente la imporfancia que la CPEUM es’robleca para la

- regulacion de la prestacion de servicios publicos y para el uso gprovechamiento y

explotfacién de blenes de dominlo plblico de la nacién, que en el presente caso lo

constituye el sspecto radioéléctrico.

Ahora blen en re!ac:ion con lo anterior, los arficulos 1, 2, 7, parafos prlmero y segundc,

b4, parrafes pnme}’o ¥, segundo y 66 dela LFl'yR es’rctblecen lo siguiente:

e i

"Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular

el uso, aprovechamlento y explotacion del espectro_radioeléctico, las

redes publicas de telecomunicaciones, el tcceso a Id infraestructurg

activa y pasiva, -los recursos orbifales, la comunicacion via satéfite, Ia

prestacion de los senviclos pUblicos de interés general de
~{ telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los
4 derechos de los usucrrios y las audiencias, y el proceso de competencia y
libre concurrencia en estos sectores, para que confribuyan a los fines y al
efercicio de los derechos establecidos en los arficulos éo., 70., 27 y 28 de
la Constifuclon Polifica de los Estados Unldos Mexicanos.

- |

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodlfusion son servicios publicos
de fnferés.genara!. .

Fiy i
|
i
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En la prestacién de dichos servicios estara prohibida toda discriminacion
motivada por origen éfnico o nacional el género, la edad Ids
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado clvil o cualguler ofra
que afente contra la dignidad humana y fenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y liberfades de las personas.

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la
soberania de la Nacién y garantizard la eficiente prestacién de los
servicios publicos de inferés general de felecomunicaciones y
radiodifusidon, y para fales efectos establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios,

En fodo momento el Estado mantendra el dominio oﬂ;Linario, inalienable
e Imprescriptible sobre el espectro radioe!ecfnco

Se podrd pemitir el uso, aprovechamiento y explotacién del ésgecfro

radioelécirico y de los recursos orbitales, conforme a las modalidades y
requisifos _establecidos en la presenfe ley y demds drspos!ciones

aplicables.

" Arficulo 7. H Instituto es un organo publico aufénomo, independiente en

sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que Hlene por objetfo reqular y promover la compefencia y el
desarrollo_eficlente de.las telecomunicaciones y la radiodifusion en el
dmbifo de las afribuciones que le confieren la Constitucion y en fos
términios que fijan esta Ley y dermnas disposiciones legales aplicables. '

El Institutfo tiene a su cargo la requlacion, promocién y supenvision del uso,

aprovecharientfo y explotfacién del espectro radioelécirico, los recursos

orbifales, -los  servicios  satelitales, los  redes  publicas  de

telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de

telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y

pasiva y ofros Insumos esenclales, sin petjulcio de las atribuclonés "que.,,_
corresponden Q ofras c:ufondades en los términos de la legislacion
corres,oond;enfe

i

Articulo 54. El espectro radioéfécjﬂco y los recursos orbifales son blenes
del dominio publico de la Nacién, cuya fitularidad y admmfstrac:on
corresponden al Estado.
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Dicha adnﬂnsfrac!én se_ejercerd por eLtrhsﬂﬂJfo en ed' e;‘ercioio de sus

frah:rdos y cuerdé)s - rnfernacmnaﬁes f’nﬂados por Mex!co ¥, en lo
apiicable, siguilendo las recomendaciones de la Unidn Infemaciol al de
Telecomunicaciones y otros organismos Infernacionales,

i)

Arliculo 66. Se requerird concesién Unica para prestar todo fipo de |
senviclos publicos de J‘elecomumcacron es y radiodifusién. ” /
Enfasis afadido

\ i

¥ e :
De los preceptos trascritos se desprende que la LFTyR fiene por objeto, enfre ofros, |

regular el uso, aprovechamilento y explotacion del espectro radioeté!;cfrico asicomola -
prestaclon de los servicios pblicos de inferés general de radiodifuslon correspondiendo |
al Estado ejercer la rectoria en la materia y profeger la seguridad vy la soberania de la |
Nacién y garantizar la eficiente prestacién delos servicios piblicos de Interés general

de radiodifusion.

s
Asimismo se establece en la LFIVR que se requiere de conceslién para prestar todo tipo

de servicios publicos de radiodifusion. 1 &

o

4 N
De todo lo antferior se desprende lg imporfancia gque reviste bgra el Estado tanfo el uso
oficiente de un bien de dominio piblico de Ia Nacion E:omo lo es el pspectro
rod{é)eléc’rrico, come la prestacion de un servicio pﬂbiiéo de interés genei'rczl,- Ccomo en
ch especie lo esl el servicio publico de rcldlodlfusmn, cumpliendo al efecto cjon las

disposiciones establecidas tanté en la CPEUM como en la LFTyR de la materia, \

i |
Por lo'anterior el monto de la multa q'ueI se imponga debe guardar relacién con la
naturdleza de la Infraccidn atendiendo al bien juridico tutelado, que en el presente
caso es el uso de un blen de dominio piblico de la Nacién de manera eficiente y la
prestacion dg un servicio publico de radiodifusion.
“ X !

=

; r : r';
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Asl, al e)&%’;ir la CPEUM.y la LFTYR que se oforgue una conceslién para utllizar el especiro

radioeléctrico obedece a gue el mismo, al ser un recurso natural imitado se encuentra

- suefo dl régimen de'dominio plblico de la Federacion correspondiendo al Estado su

rectoria,

/
En ese senfido, la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Eecutivo
Federal para la expedicion de la LFTyR, en relacion con la gravedad de las infracciones

senald lo siguiente:

"En el fifulo correspondiente a sanciones, se_clasifican las conductasi
Infractoras en cinco rubros las cudles van desde las leves a las graves
estableciendo correlafivamente las sanclones que van de las mds bajas a
las mas altas. £n aparfado por separado, se closlfican las conductas. que
ameritan la revocacion de la concesion. ”

Asimismo, el Dictamen emitido' por la Cadmara revisora en relaciéon con la citada

Iniciativa senalé lo sigulente:

‘De acuerdo con el mandato consfifucional, la ley deberd contemplar un
sisterna efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictarminadoras
consideraron adoptar primordialmente un sistema de sanclones basado en
porcentajes de ingresos, como ha sido apuntado. En la Minuta se reconoce
que exfsten conductas gue deben ser sancionadas de manera diferenciada

a fin de que la sancion logre su efectividad, es decir, ser efemplar y al misrmo
fiempo disuadir al infractor, por elfo, se establecieron para alguncs casos
wsanciones basadas en salaros minimos y para ofros sancicnes con .lbase en
los Ingresos que se obtuvieron adicionalmente, por cqusa de la comision de
la infraccion e incluso, en alguncs casos se prevé la posibilidad del
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sanclén, en la Iniciafiva
se establece un sisterna gradual, catalogando aguellas conductas que se
consideraron menos graves con sanciones muy leves y asl sucesivamente
hasta las conductas infractoras que se consideraron muy graves que incluso
podrian ameritar a revocacion de la concesion.”

De lo anterior se desprende gque fue infencion del Legislador establecer en la [Fl'yR un
sistema de graduacién para la imposicién de los sanciones considerando las

conductas de la mas leve a la {mds grave, por lo que al enconirarse la conducta aqui
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sancionada dentro de Jus contempladas como mas graves por Id Ley, resulta evidente
que ia multa que se prefendalmponer debe ser congruente con dicha deferminacién.

En ese sentfido, se considera como GRAVE la conducta agui sancionada por las
¢ ! \ g

N ¥ ]

siguientes conclusiones: ; \

i

L ¥

y’ Exis‘re la prestacién de un serwicic pUblico de radigdifusion mediante o
fransmision de sefales a ravés del espectro radioeléctrico sln) contar con “|c:1|

|
concesidn corresﬁondem‘e. %

- i
v Existe la violacion a normas de orden publico e interés social,-
i :

En efecto la conducta anfes referida reviste gravedad en virfud de que se acredito el
uso, oprovechamiento y explotacion de frecuenclas del espectro radioeléctico para
la prestacidon del serviclo publico de radiodifusion sin contar con concesién ©

i Y
autorizacion dliguna, !

Al respecto, el Es!’rcsdo Me‘xicano encomendo al IFT regulc:r enfre|olros, la prestacion del
séhviclo pdblico de radiedifusion a fin de {Jsegurar que se recailce de conformldc:d con
las disposiclones juridicas aplicables. ) :

gy g o ,
Lo anterior, con el objeto de que su ulilizacion por parte de los pérﬁcufdres sea llevada
a cczbo bajo condm:lones de igualdad y previo cumplimiento de Ios requisitos que al
efec’ro establezéa la LFTyR no siendo dable ni permisible que los pc:rhc‘ulures de A

manera arbitraria e llegal, prefendan ejercer la prestacion de ese serviclo publico

mediante el uso indiscriminado te dicho espectro en perjuicio del interés generall.

'\‘ ] A
Por fanto, si en ol presente caso, fos () GG G

G - < taban el servicio de radiodifusion mediante el uso indiscriminado
del espectro radioeléctrico sin observar la leglslacion,de la materia, ello hace que

revista de gravedad la conducta Infractora al haber afectado al interés genéral, no
e k- .li: /‘J

x, |
ZS g P&gina 41 de 55



obstante que el Estado tlene derecho a reclbir una contraprestacién por el
otorgamiento de una concesidn de un servicio-de radiodifusion gue emplea el uso del

espectro radioeléctrico.
Capacidad econdmica de! infractor,

Como ya fue senclado en apartados precedentes de la presente resolucidén, al no

haber comparecido al presente procedimiento los (R (R e
— no existen elementos en las constancias que infegran el

expédlenfe que permitan establecer la capacidad econormc:o del infractor por lo que
en tal senfido, la deferminacién se émite ofencllendo a los demds elementos de
convlccion que exisTen en autos. ’ :

¢

Reincldencia

De los registros que obran en el Instituto se constata que los (GG

G ' momento de cometer la Infraccién por la

gue se sanclona en el presente procedimiento administrativo, no tienen gntecedentes
de haber Incurrido en alguna woloclon a los disposiciones de la LFTyR, que hublero sido
sancionada por el propio InshTu’ro, por lo gue en el case que nos ocupa, esfa cau‘rondod

no COﬂSIdei‘CI gue se acredite el supuesto en andlisis.

Cumplimiento espontaneo de las obligaciones.

Al tratarse de personas que prestan servicios de radiodifusion sin contar con el titulo de
conceslon correspondiente, se considera que el presente elemento no aplica en virtud
de que el mismo hace referencia a sujefos obligados a cumplimientos determinados,

por lo que al ser una conducta respecto de la cual no existe Ia posibilidag de cumplir
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con posterioridad, . se estima que no es un ielemento a considerar en lo presente
g : }

resolucion,

Ahora blen, esta autoridad debe conslderar los elementos a que se refiers sl arﬁculg, 73

de la LFPA con el objefo de determinar, el monfo de la sancion aplicable al caso-en
f especifico, dicho arficulo expresamente establece: !
"Arficulo 73, La auforidad adminksirativa fundara y motivarG su resolucion,
considerando: .
|
I. Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;
. E carécter Jnfenc!ondf o ho de la acclén u omisién constitutivar de Ia!
Iy infragccion: ! =
lil. La gravedad de la infracclon; y
V. La reincldencia del infractor,” /

\ De lo senalado por el precepto legal trascrito e advierte que no existe

pronunclamiento alguno en relaclon con el danc gue se‘hubiara producido y €l
| : -

cardcter intencional de la accién constitutiva de la infraccién por lo que con el fin de
& L

. 3 i ?

cumplir con todos los extremos previstos en la LFI;{R se procede a analizar los elementos

Ll

festantes. : ‘
: :

- ™
_ Los danos que se hubieren producido o puedan producirse.

|
i

Sl blen en el presente caso no se acredita en dafo como tal, entendido éste como la
pérdida o menoscaba sufiido en el patimonio del Estade como consecuencia del
incuﬁﬁpiimlen_‘ro de una obligacién, en el presente cc::so el Estado ha dejado de percibir
ingresos por Ia prestacion de servicios de radiodifusién de forma lregular; Lo anterior de

I8

conformidad con lo siguiente:
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De conformidad con lo establecido en el arficulo 124 de la Ley Federal de Derechos se
deben cubrir al Estado por concepto de deréchos una cuota por el otorgamiento de

concesiones para establecer estacionss de radiodifusion sonora. - \

En ese senfido resulta evidente que en el presente asunto si se causa un per}d‘iclo
patimonial al Estado, en virtud de que dejé de percibir el _pago de los derechos
correspondientes al oforgamiento de la concesién respecﬂvq por la prestc:c;!on del
serviclo pliblico de radiodifusion a través de un bien de la Nacién, qué en es’re cmsa o
es el espectro radioelécirico, circunstancia que se tomard@ en cons1derac;on al
‘momento de determinar la sancion correspondiente. )
Lo anterior, ya aque comesponde de manera on‘ginaﬁo al Estado el uso,
aprovechamlento y explotacion del espectro rc:dloelec’mco por o gue el derecho al
pogo por el otorgamiento’ de la conceslén que ampare su uso le corresponde al

Es‘rodo al llevarse a cabo una funcién de derecho pibilico.

El cardcter In’ren_cioﬁdl‘o no de ia acclén’u omisién constitutiva de la infraccién.

Del andilisis de los autos que infegran el-expediente se advierte que los (D

G o comparscieron dl presente

procedimiento administrativo sanclonatorio ni realizaron manifestacién alguna durante

{
1

el desarrollo de la Visita.

Anfe tal circunstancia, sl bien es cierfo en principlo se puede presumir la
intfencionalidad en la comision de la conducta, fambién es clerfo que para poder
determinarla se esfima que 'rén el procedrmienfo deben exisﬂf elementos suficienfes
para desvirtuar la presuncién de inocencia que debe régir en todo procedimiento

sancionador,

L™
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Por lo anterior, al no existir elementos suficientes para acreditar el cardeter intencional
de la conducta aqui sancionada, debe salvdguardarse el principio de presunciéon de
inocencic, por o due se considera gue no se acredita el elemento en andlisis.’

y 7 |
Una vez anallzados los elementos a los gue obliga la legislacion aplicable, se procede
a determinar el monto de la multa en atencidn a las sigulentes consjderaciones:
1

i 3 i

El monfo de la multa gue en su caso se imponga debe tener como ﬂnc:lldad Inhiblir la

" comision de esfe 1ipo de infracciones, siendo esta una de las razones qué motivaron la

I
reforma constitucional en la materia.

]
i
¥

i /N St
Al respecto resulfa Hmpoﬂon‘fe fener en consideracion lo sefalado en la‘exposicion de
: By ]
motivos de la Iniciativa que dio origen a la reforma constituclonal en la materia, en la

que expresamentes se senald lo sigulente:

"En consistencia con las atribuciones que se oforgan al Insfifufo Fedéral de
Telécomunicaciones, se establecen las bases a las que debera gjusiarse el
régimen ~de concesiones. las adiciones propuesias fienen por. objefo
asegurar que en el oforgamiento de concesiones se aflenda al fin de
garantizar el derecho de acceso ala bandd ancha y a los seivicios publicos

de radiodifusion y telecomunicaciones en condiclones de competencia,

" pluralidad, calldad y convergenc!q y opfimizando el uso del espectrc ,

radioeléctrico.

El régimén de concesiones “debe estar basado én una politica de
compelencia efectiva que permifa alcanzar en el mediano plazo una
cobertura universal asi como las mejores condiclones posibles de calidad y
precio en los productos y servicios. Se entiende asi que la competencia en
el sector constituye un Insfrumento cenfral para asegurar el accesc g las
fecnologias de la informacion y ademds, en su caso, pennile al Esfado e
cofregir las fallas de mercado. |

En concreto, se propone lo sigulente: ' ! |

* laley establecera un esquema bfoctivo de sar_jcfon'es que sefialercomo
causal de revocacion del fitulo de concesion, enfre otfras el

i L ¥
/ [
i L

X c
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Incumplimiento de las resoluciones qq_e"hoycm quedado firmes en casos
de conductas vinculadas con practicas monopdlicas.

S

De lo senalado en la frascripeién anterior se desprende la infenciéon del Constituyente
de determinar que la Ley establezca un esquema efectivo de sanciones con el fin de

que la regulacion que se emite en la materia sea efectiva.,

Al respecto cabe sefalar que una de las clrcunstancias que motivé la Reforma aludida
- fue el Estudio de la Organizacion parala Cooperacion y Desarrdlio Ecoanicc§ (OCDE)
sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en México, el cual en la parte que

interesa establece lo siguiente:

"Se debe facutfar a la autoridad reguladora para-que imponga multas
significafivas que sean lo_bastante elevadas (mucho mas alfas que; las
actuales) para que resulfen disuasorias y garanticen la observancia de la:
regulacion vigente, asi como el cumplimiento de sus objetivos. También
debe tener suficientes facultades para requerir informacion a las empresas a
fin de cumpllr con sus obllgaclones, asf como para SGﬂC!OnCI'F a aquellas gue
no respondan a los requerimientos razonables. \

|
{

| ;

Ung_ limitacion importante en el uso de concesiones para controlar el
comporfamiento es_el fipo de sancién. En México, la LFT prevé que el
Incumplimiento de los términos de, una conceslon podria llevar a la
revocacion de la concesion y al cese de operaciones. Esta no es una
opcién redlista. De hecho, serfa dificl encontrar un ejemplo de tales
sanciones en foda la OCDE. Es preciso reformar la ley para permifir ia -
imposlicion de formas intermedias de sancién financlera lo suficientemente
elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la ley también podrian
permitlr la separacién funcional y/o estructural de un incumbente con poder
de mercado como sanclén por el relferado incumplimiento, como ha*
ocurrido en algunos paises de la OCDE (p. ej. Estados Unidos, Reino Unido,
Suecia, Australia, Nueva Zelanda). la LFI, en la actualidad, establece
disposiciones para sancionar a quienes violen sus precepios. Las mulfas que
pueden imponerse hoy dia son muy bgjas: fluctian desde “2 000 a 20 000~ .
salarlos minimos” diarios para viclaciones menores, hasta “10 000 a 100 000
salarios minimos” por transgresiones mayores, como el incumplimiento de
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( obligaciones relativas a la interconexién. Con un salario-minimo diarlo de
59.82 pesos, en la ciudad de . México, la sancion mdaxima que podiria
imponerse seria de unos 500 000 QO.‘ares Es obvio gue las sanciones deben
ser prcporc!onafes d la infracclén,” v

Y
Asi, de lo sefalado por la OCDE en relacion lo pretendido por el constituyente se
desprende que al emftir la reforma se considerd Io!necesidod de establecer un
es5q uemcj efecﬁvo de sanciones no sélo en c:uoﬁfo los procesos pard su imposicion, sino

fambiéen en relc:lcion don los montos de las fT‘IiSI’T‘iGS al considerar qué las exls’renTes no

eron suﬂmenfes para dlSUCIdir las conductas Infractoras y garantizar Ig observanc:lc de

!
¥
i
o
!

En ese sen‘rido,-' la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el Elecutivo
Federal para la expediclon de la LFIYR, en relacién con eI esguema de sanclone

! {

seficld lo siguiente: S {
§ ;
“H  drficulo 28 constitucional recién reformado: en materia de
felecomunicaciones y radiodifusion, prevé que la ley esfablecera un
esquema efectivo de sanciones que sefcle como causal de revocacion del
i Tifulo de concesion, enfre ofras, el incumplimiento de las resoluciones que

hayan quedado firmes en casos de iconductas vinculadas con practicas

o g monepoficas. y

| s

Para cumplir este mandato consfrfuciona;{ la iniciativa que se presenfa a

esta soberania,' propone un esquema de sanclones basados en porcentcjes

de ingresos de los infractores a fin de homologarlo con el esquema de

sanciones estableciclo en la Ley Federal de Competencia Econgmica.

\ - -

Los porcentdies de Ingresos permiten imponer sancionss de _manera

equitafiva, ya que la sancién que se llegue a imponer, Incluso la mdxima,
- serd proporcional @ los ingresos del infractdr, lo que evita gue llegue a ser

rulnosa. En un esquema de sanciones basados en salatios minimoes, se corre
. el flesgo que al momento de imponer la sancion, ésta llegue a ser de tal
" magnitud que pueda exceder inciuso, los ingresos del Infractor.

S | -

Las sanciones por porcenfajeE‘ de ingresos evitan la posibilidad deé excesos

en el calcuio del monto de la sancién y al mismo flempo cumplen su funcién

de ser glemplares a fin de Inh!bfr la comisién de nuevas infracciones.
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Para establecer este tipo de sanciones, es menester contar con la
informacion de los ingresos del infractor, es por esfo que se establecen la
facultad de requerir al infractor de tal informacién con apercibimiento.que
de no proporcionario se optard por un esquema de salarios minimos, el cual
fambién se contempla.

El esquema de salarios minimos solo aplicard en el caso que no se cuente
con'la informacion de los ingresos del infractor.

En el ftitulo correspondiente’ a sanciones, se_clasifican las conductas
infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,
estableciendo correlativamente las sanclones que'van de las-mds bajas a
las md@s altas. En apartado por separado, se clasifican las conductas que
ameritan la revocacion de la concesion.” i

Asimismo, el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacién con la citada

iniciativa sefald lo siguiente:

‘\‘De acuerdo con el mandato consﬂfucfoncn‘ la ley debera contemplar un
sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comislones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordiaimente un sistema de sanciones basado en
porcentajes de ingresos, como ha sido apuntfado. En la Minuta se reconoce
que existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada
a fin de’que la sancién logre su efectividad, es decir, sér efemplar y al mismo
fiempo disuadir al iffractor, por ello, sé establecieror para algunos casos
sanclones basadas en salarios minimos y para otros sanciones con base en
los ingresos que'se obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de .
la Infraccldon e Incluso;~ en algunos casos se prevé la posibilldad del
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sanclén, en la Iniciativa
se establece un sistema gradual, catalogando aquellas conductas que se
considerarori menos graves con_sanciones muy leves y asi sucesivamente
hasta las conductas infractoras que se consideraron muy graves que incluso
podiian ameritar la revocacion de la concesion.”

De lo sefalado en los procesos Ieglsioﬁvos frascritos se odvieri‘én las premisas Tomddcs

\ en consideracion por el legislador ol emitir las disposlciones que regulcm la imposicion

\

de sanciones en la materja, gue son |c13 siguientes:
3

/

* Un esquema efectivo-de sanciones.

*  Que cumplan con la funcidn de inhibir la comision de infracciones.
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*  Que sean ejemplares. _

* Que aliendan pﬁrpordiclmen‘re al inlgrego del infrc'icfor. )

* La propia LFTyR contfiene una graduacién de las conductas, {

*  Que las multas sean mayores d las que establecia la legislacion anferior la cual
' !

no cumplié con los fines pretendidos, \ P

« El esguema de salarios minimos se establecié para el caso de ?_o contar con la
Informacion de los ingresos del infractor.

Asi, al no contar con la informacion fiscal del infractor, de conformidad con el articulo
299 fracclon IV de la LFTyR, se debe aplicar la multa respectiva esduerncz basado en
salarios minimos, el cual permite\a la autoridad sancionadora determinar el monto de
la multa atendiendo a los elementos establecidos en la propla LFTyR.

¢

En ese orden de Ideas, rasuEfc\_imporfc:q’re tener presente que.-por la comisién de Ia

conducta aqui sancionada la abrogada Ley Federal de Radio y Television establecia
en su arficulo 103, mul%é de cinco mila cjlncuen’rc: rﬁill pesos, por lo que con lg Eﬁ’renclén
de cumplir con los fines de la Ley y la reforma constifucional, el montfo que se Jdebe
considerc:r en el presente Gsunio por la simple comisién de la conducta atendiendo a
I{o gra\{edcld de la misma debe ser superior a lo previsto por la Gbrogc__g:ia Ley.

Asl es, como fue anoilzado en paginas p?eceden’res la conducta sc:ncionodo se
consldeta GRAVE por usar un bien de dominio pubﬁm Nacion v por presmr un
serviclo plblico de radiodifusion sin‘contar con conceslon alguna, situacion que pone
de manifiesto la gravedad de la conducta, Maxime sl se consldera que el propio
Leglslc:dor clasificd dicha conducta como una de Iczs mas graves de las sancionadas
por la LFTyR.

{
\ 2
- "
Adicionalmente, resulta importante considerar que con dicha conducta el Estado dejo

de percibir ingresos por el pago de derechos por el Io’rorgamiemo de una concesion.
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Ahora bien, a efecto de determinar el monto de la sancién de referencia, esta

+ autoridad debe tomar en consideracién el momento en que se concretd la conducta
que se prefende sancionar para determinar el Salario Minimo General Diario Vigente
("SMGDV"), que se ufilizard para el célculo y determinacién de la misma.,

\

En ase sentido, de COthI‘mldOd con el Ulfimo pdrrafo del arficulo 299 de la LFTyR, esta
autoridad debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal del dia en que se redlice la
conducta o se actudlice el supuesto, que en la especie es el anfo dos mil catorce, '
siendo que el salario para dicha anualidad ascendié a IGHCGﬁﬂde de $67.29 pesos
(sesenta y siete pesos 29/100 M.N.), tomando como base el resolutivo segundo de la
"Reso!ué:fén agel H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos generales y profesioqoles vigentes a partir del 1 'de
enero de 2014”, publicado en el DOF el veintiséis de diciembre de dos mil frece.

Por lo anterior, esta autoridad tomando en Cgen?o los elementos andlizados, en
relacién con la_conducta realizada por Id'}_:infrccforq, atendiendo a los motivos vy
fundamentos que han quedado expuestos a lo large de la presente resolucion y
considerando gque el mon_’ro de la multa debe ser suﬁcienfe"bgro corregir su comision y
para inhibirla en o futuro procede a imponer a L35 (T R D S T TR i )
CRETT ) o o cardcter de propletarios de los equipcs de
radiodifusion al interior del inmueble ubicado _

poblacién de Unidn Hidalgo, Esfado de Oaxaca, donde se detectaron lnsfolacrones de
una esfacion de radiodifusion operando la frecuencia de 90.5 MHz, una multa por mil
dios de SMGDV que asclenden a la cantidad de $67,290.00 (Sesenta y siet_e;__:mil
doscientos noventa pesos 00/100 M.N.), por prestar serviclos publicos de radiodifusion
sin contar con la concesién correspondlente l:y con elie usar frecuencias del espectro

radioeléctrico.

T  Pdgina 50 de 55



Es de resaltar que esta c:u’;'ori\dc:d goza de arbifrio para fijar el monto de la mL;fTa, '

atendiendo o o establecido en los articulos 301 de la LFTyR y 73 de la LFPA.

Al respec’ro, resulfa cplicable ic: jurisprudencia emltida por e] Poder Judicial de la

Federcqon de rubro y texto &gwen’res

que sehala. 2N

\ MULTAS. INDMDUALIZACIGN DE SU MONTO. Basta que el precepto ]egol en
que se establezca una multa senale un minimo y un méxime de la sancion,
para gue dentro de esos paradmetros el aplicador Ia gradﬂe afendlendo ala
gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidentia o cualquier ofro elemento del que puede Inferirse Ia levedad o
la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en el fexto
mismo de la ley se aludo a tales lineamientos, pues precisamente al
concederse ese margen de accion, el leglsladoer esta permitiendo el uso del
arbiitio Individualizader, gue para no ser arbitrarlo debe regirse por factores
gue permitan graduar el monto de la multa, y gue serdn los que rodegn

tanto al Infractor como al hecho sancionable.

Epoca: Novena Epoca, Reglsiro; 186216, Instancia: Trl Ibunales Colegiades de Circulfo, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, Tomo XV,
Agosto de 2002, Materla(s): Comin, Tesis: VI.30.A. J/20, Pagina: 1172

Ahora bien, en virfud de que los (NN G

G - su cordacter de propletarios de los equipos de radiodifusion o

neror il mysbie Ubicad <n [N I
I o cuenfan con concesin para prestar el servicio pablico

de radlodifiision en la frecuencia 0.5 MHz., a que se reflere el arficulo 66 de Ia LFTyR y
due guedod plenumen’re qcredi’rcido que Invadio la via generc:l de comunic:ctclc‘)n al
presrar un serviclo de rodiodlfusion que en el presente caso lo constifuye el espectio
radioelec‘rrico se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305 de Iq LFTyR

L

.f'

“Arficulo 305, las personas que presten  sendicios de
telecomunicaciones o de radlodifusion, sin confar con concesion.o . -

{ autorizacién, o que por cualquier otro medio invadan u obstfruyan las
vias generales de comunicacion, perderdn en beneficic de la
Ndicién los blenes,-Instalaciones y e_qu:fgos empleados en la comision
de dl_f_L_ Infracclones.™ -

\\
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En tal viﬂuld, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacién.de los bienes,
Instalaciones y equipos empleados en la comisién de dicha infraccién por los (D
G - opictarios de los equipos. de
radiodifusién, consistentes en un eguipo fransmisor para FM sin marca, ni modé‘l'_o y
numero de serie asegurado con el sello 325 y un CPU armado asegurado con el sello
326; los cuales fueron debidamente iden‘rificodoslen el ACTA DE ASEGURAMIENTO,
habléndose designado como inferventor especial (depositario), al C. [ EGzG
B o © que una vez que se nofifigue la presente resolucion en el

domicilio de los (G ;-

deberd solicitar al inferventor especial (depdsi_’[gria) ponga a ‘disposicion los;equipos

asegurados.

En virftud de que quedd plenamente acreditado que los —
_propIeTorios de los equipos de radiodifusion al
" interior del inmueble ubicado o
. cionde se detectaron instalaciones de una estacién de

radiodifusién operdando la frecuencia de 90.5 MHz, incumplieron con lo establecido en
el articulo 66 de la LFTyR, de la LFTyR vy que en consecuencia se actudlizé la hipdtesis
del arficulo 305 del citado ordenamiento, el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicacionss:

RESUELVE

PRIVERO. (e o i)
propietarios de .los equipos de radiodifusion defectados en la visita, infringieron lo
es’rablec'rdo-;en el arficulo 66 de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
toda vez que se encontraban usando el espectro radioeléctrico en la frecuencia 90.5

MHz., tal como guedd debidamente demostrado en la presente Resoiuéién
H LY _J’
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SEGUNDO. De conf|ormidc:d con lo sefialado en |os Cons_iderandos\bucrto, Quinfo y
Sexto de la presente Resolucién y con fhndamehfo en, el drticulo 298 inclso E frc:ccién I
en relacion con el 299 fruc:cnon IV y dtmo pqrrc:fo de -la ley Federal de
Telecomunlcaciones v Rc:tdlod1fus1on se Impone d los

[B] _ en su cardcter de pfoplietarios de los equipos de

radiodifusion, una multa por Iétﬁ:anﬁdud de $$67 290.00 (Sesenta vy siete mil doscientos

noventa pesos 00/100 M.N.), por infringir lo dlspuesfo en ¢l arliculo 66 de la Ley Fedaral
e

de Teiecomunlcqmones Y Rc:dmdifus;én, ‘al prestar ser\ncios publicos de radiodifusion sin

L1

contar con la conceslon correspondlenTe i

TERCERO. Los_debemn

cubrir ante la Administracion Local de Recaudacién del Servicio de Administracién
Tributaria que pé)r razén de su domicllio fiscal les correspondda, la multa lmpuesTc den‘rro
- del plazo ge Treln’ra dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la noﬂﬁcc:cion
de la preserﬁe Reaolucpén en férmihos del arficule 65 dei Codigo Flscal de la

' Federacion. - 5 >
! |

CUARTO. Girese oficio a la autoridad exactora, a fin de que sl la multa no es cubier%cx
dentro del término de ley, con fundamento en el arficulo 145 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.
i

QUINTO. De c:onformldqd con lo senalado en los Considerandos Cuc:r‘ro Quinfo y Sex’ro :
de Io presen‘le Resolucion y con fundamento en el arficulo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se declara la pérdida en beneﬁcio de la Naclén
de los equipos identificados en el ACTA DE ASEGURAMIENTO, consistentes en un equipo .
Tronsmlgpr para FM y un CPU armado, asegurados con los sellos 3256 y 326,
rgspecﬂvclmepfe, raismbs que fueron detectados durante la visita,

SEXTQ. Con fundamento en los articulos 41 y 43 fraccion VI del Esfatufo Orgdnico del

Instifuto Federal de Telecomunicaciones, instriyase a la Unldad de Cumplimiento, para

;
a;__x_ﬁ
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que c:-_-_-}_‘-_rc:vés de la Dlrecciéon General de Verlficacion, se haga del conacimienfb del
inferventor especial (depositario) la revocacion de ﬁu nombramiento y ponga a
disposicion los bienes que pasan a poder de la Nq;:ién, previa vetificacion de gue los
sellos de aseguramiento no han sido violados y prévlo inventario pormenorizado de los

citados blenes. ~

" SEPTIMO. Con fundarhenio en el articulo 35, “fraccién | de’ Id" Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se -ordena gue la presenfe Resolucion se noftifique

pefsonalmente a Ios—

en el domicilio precisado en el proemio de la presen’re Resolucion,

dCTAVO. En t&rminos del articulo 3, frc::bc:lc’)n XV de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se Informa_a los (D
G - - su cardcter de propietarios de los equipos de radiodifusién, que |
- podran consultar el égr{pedien’re en que se actla en 1105 oflcinas de la Unidad de
Curnplimiento del este Instituto Federal .de Telecomunicacionss, con domicilio en
Avenida-Insurgentes Sur nimero 838, cuarto piso,l Colonia Del Valle, Delegacion Benito
 Juérez, México, Cédigo Postal 03100, Disfrito Federal (edificio alterno a la sede de este
Instituto), en dias hébiles dentro del siguiente horc:rlo de lunes a Jueves de las 2:.00 a las

18:00 horas, vy los viernes de las 8:30 a las 16:30 horc:s

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto:en los qrﬂcdios 3, fraccion XV y 392 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de Ios_ '
G e o presente Resolucion
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 312, 313, 314y 315 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, procede
interponer dnte’ Ios Juzgados de Distrito- Espec:nohzcxdos en Materic de Competencia
Fconornlco Rczdlodlfuslon y Telecomunicaclones, con Residencia en &l Dtsfrm:} Federdl,

y Jurisdiccion Terdtorial en foda la-Replblica, el juicio de amparo indirecto dentro del
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plczo de quince dias habiles contados a partir de que surta efectos la nofificacién de
la presente resolucidn, en férminos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos.

-

IDECIMO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto fotal \y
"deﬁniﬁvomen’re concluido.

Wi .

Asf o resolvié el Pleno del Instituto Federal de Teleco municaciones, con fundamento en

}Qs artfedlos sefalados en el Cor‘lsidérando Primero de la presente Resolucién.

_F

S 7 Gabriel Oswaldt Contreras Saldivar
Presidente '
\
oV 7
' Eme n'!%- da Gonzdlez
) omisionado '
7 '
/ A A |
r . i A ;
Adriana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
— Comisionada ) 3 —— Comisionada
| { I Ao
1 Il “I \
=+ Adolfo CuevasTeja
Comisionado ; Comisionado
La pr ¢ Resolucitn fue aproboda por el Pleno del Inslilulo Federol de TarmmuM@m en su X Semn{ Ordinaria celebroda ef 03 de Julio de 2015,

on lo gengtal por moyoria de votos de los Comisionades Gabiel Cswaldo Contreras Saltdivar, Luks Femondo Borddn Figueroa, Emesto Eslrada Gonedlez,

“MiriorBena Esfavilo Flores, Mario Germion Fromow Rangel y Adolfo Cuavas Teja, con el voto en contra de la Comisionada Adriona Soffa Labardini Inzunaa;
resernviindose para votacian en lo particular el Resolulivo relalive o la imposicidn de la multo, que se aprieba por mayara de votos de los Comlsionados
prasentes Gobrel Oswaldo Contrerps Saldivor, Luls Fernonde Bordn Flgueron, Emesto Eshoda Gonzdlez, Mario Elena Estavilo Fores y Mardo Germén
lromew ngel. con el vofo en contio del Comislonado Adolfe Cuevas Teja, gulen mantflesto la emisidn de un voto paricular,

Lo anferior cof fundamento en los parafos vigésimo, frocclones Ly Il y \rlgésfmo primero, del articule 28 de lo Constiiucién Pollica de-ios Estados Unldos
Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiedifusidn; o como en los ariculos 1, 7, 8 y 12 del E'akﬂu’m Orgdinice del
Insiftuto Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/030715/188,

Lo Comislonoda Adricna Sofia Labardinl Inzunza asistia, pariiclpo y emitic su volo rozonado en la Sesion. mediante comunicacion elechdnica a dls!un::k).
tal y como lo sefiala el arficulo 45 panafo cuarfo de lo Ley Fedieral de Telecomunicaciones y Radiodifusidn. \

if
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