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Version publica, de conformidad con el articulo 3, fraccién IX, 18, & ‘}‘; &

fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 4 f? i f %
Informaciéon Publica Gubernamental, 47, primer parrafo, de la Ley -
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada el INSTITUTO FEDERAL DE

»

—

catorce de julio de dos mil catorce. TELRRONOHICACIONES
O (ETE) (A

Propletario de la esfacldén de radio .

Identificada come “RADIO TEPEACA FM 96.1 - /
/MHZ”, ) . .

Estado de-- { i

Puebla. i i
\ ' ) ,

México, Dlsiﬂf\b Fedéral, .a fres de jullc de dos mil gulnce.- Visto prcrc: resolver el
~expediente EIFT.UC.DG-SAN.IV. UJ49I2015 formado qon mohvo del
procedimlento administrativo de imposicién de sanclén y declqrc:roﬂa de pérdida
de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, [ntc:iado mediante
ocuergo de velnticinco de marzo de dos mil quince y notificado ei nue-vg de abril
del mismo afio por conducto de la Unidad de Cumplimiento del Institufo chercx!

de Telecomunicaciones (el “Inslituto”) en confra de —
G o oociaio deiQ: estacion .de radio Idenfificada como “RADIO
TEPEACA FM 96,1 MHZ", por el probable Incumplimiento a o establecido en el
artficulo 66 y actualizacléon-de la hipdtesis norrhativa prevista en el ém’cu!o 305,

ambos de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién (a “LFTyR™). Al
| respecto, se emite la presente Resolucidon de conformidad con lo sigulente, y

b
]

RESULTANDO

PRIMERO. Como resulfado de los frabajos de monitoreo y vidiiancla del espectro
rodioeiécffrico para detectar estaclones de radiodifusién gue ne cuenten con
fitulo de fbon(,esion o permiso en el Estado de Puebla, la Dlreccion General
Adjunta ds Vigllandia del Espectro Radioeléctrico del Instituto decdizo el uso de g
frecuencia 96.1 MHz, ubicada en la poblacién de Tepeaca, Bstado de Puebla, y

‘.\dc la consulta en la Infraestructura de Estaclones de Radio de Frecuencla

i

\\ X i ' !
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Modulada ("FM”) publicadd en la péagina Web del Institufo,’ se conobord que-
dicha frecuencia no se encontraba regisfrada a concesionaric’ © autorizado

alguno para esa entidad.

SE(';‘-UNDO. Deﬁ_v:lc:do de lo {Jn’rerir;}r, y en ejercicio de las alribuclones previstas en
el arficulo 43, fraccion Il del Estatuto 'Orgénlco del Instiuto.. Federal de
Telecqmuntcaciones (‘-"I'Esfc:’ru’ro"}, la Direccion Generdl de Verlficdeion ("DEVY)
emitic ol oficio IFT/225/UC/DG-VER/1533/2014 de diez de noviembre de dos mil”
catorce madiante el cual se ordend la visiia de inspeccion-veiificacion, dirgida
al propietaro, responsable, ocupante y/o encargado del inmueble, estaclon,
estiidios y/o F;lUﬁTCJ fransmisora de la radiodifusora que opsera la frecuencia 96.1
MHz, ublcada en Ic:jpoblccién dé Tepeaca, Estado é@e Puebla con el objeto de
levar a cabo una "..visita de inspeccié}'l—ve(rﬁcoclc’:h a 'igjs insTczIac:iq}wes de la
estacion de rudiodhiusién ubicada en:la Ciuldﬂd o. poblacion de Tepec'scc, o
perteneciente al estado de Puebig, lugar donde se fiene conocimiento que se
encuentra instalada una estaclon radiodifusorg, oper'f:'lndo la frecuencla de 96.1

N?IHL sin_contar con la concesion o_el _permiso Eés_pecﬁm; expedido_por la

autctidad competente ...”.

TERCERQ, En cumplimiento ai oficio brecisc:icafo en el numerdl inmedlato anterior, el
diez de noviembre de dos mil caforce, los Inspectores-verificadores de
telecomunicaciones y radiodifusién, adscrifos a la DGV (LOS VERIHCADORES™),

se constituyeron en el domiclio ubicado on B SENREEa )
_STO'CFD de Puebla én donde reallzaron

un moniforec de radicfrecuencia en FM, uiilizando para ello un analizador de
espe{:ﬁo Rehde & Schwarz, y/comroboraron gue la. frecuencla 96.1 MHz estaba

siendo  utilzada por (EEGEEEENN s~ contar con la,

b5 2 A
concesién, permiso o autorizacion comespondiente (segun se desprende del

¥ hitp:/fwww.iff.org.m/iffweb/wp-confent/uploads/ 201 5/07 finfroestructura_Fv_20-01-15.paf

4_._._5 Pagina2de 55 o



N ; E?l‘ ‘.@
i , L. &R
e , %

2 _ NETTTIFE) FEDERAL DE

g al IELETZCHAURMIC ATIONES

T

/ reporie fo’rogréﬁcc v, de las grabaciones dsl GUdk::‘R de ks fransmisidnes en las

Insfdaclones UblCﬂdClS en el inmusble Visitado). Asimismo, obfuvieron graficas de

f rodbmonl‘roreo y grcibocmn del audio de las ’rrnnsmismnes ¥ que $6 procedid al
: aseguramiento de los cquos enconfrados en el inmusblé donde 5B prc:chco o]
Visita, c:sf como de los demds bignes destinados o ld operacion de la es‘rcncn:m, lo
que se hizo constar medianfe el levantamlento del acta de- Usegufumienw
67/2014UC (CACTA DE ASEGURAMIENTO’) dcmdose por te-rm[nadu dicha
d!l!genclc: el mlsmq dia de su redlizaclén v en la que se le concedié un plazo de
cliez drcxs hdbiles contados a parlir del dia siguiente de su conc]umon para
presantar las pruebasy defansas que a su Inferés convinlera.

3

. E pitzo de diez dics hdblles\ oforgado para_que —

* @ - uso de su garanfia de audiencia, presentara pruebas defensas'de
l su parte, ﬁcnscurrlo del once dl veinfiséis de noviembre de dos rgil catorce, sin
' contar los dias qulnce, diecissis, Hl\a'va-lnlrn.:ios y veintittés de noviembre de dos ml[
caforce, por ser sdbados y doringos, respectivamente, y 6 20 de noviembre de
dos mil catorcs por ser dia Inhébri entérminos ds lo dispuestg por el arficulo 28.de
la Ley Federal de Procedimiento| Administrative, asf comno &l 17 de noviembre de
dos mil eaforce, por ser Inhdbil en términos del "ACUERDO mediante el cual c?f
Plenio del Institufo Federal de Telecomunicaciones aprueba su caleridaric antial
de sesiones ordinarias y el calendario anual de laberes para el anc 2014.”,
publicado en el Diario Oficlal de I Federacién ("DOF™ el cinco de febrord de
~ dos mil catorce. - i

- O v

Transeurrido s plazo a que se refiere el numeral que anfeceds, no existe

constancia alglina de que _? su represenante

i legal hubieran exhibldo pruebas y defensas de < parte.
i

7y ' 4

= P

CUARTO. Medlante oficio IFT/225/UC/DG-VER/ 851, [2015 de velnte de marzo de

~ dos miltquiﬂce, la DGV dependiente de la Unldad de Cumplimiento remitls el
t s

F — ™ _. ; i
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“Bictamen por el cudl se propone &l Inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE IMPOSICION DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en contra def C. (D

G -~ su cardcter de propletario y/o poseedor del

e
E i

- SEXTO, El nueve de abril de dos il quince, se notificd q—

et ubkodo on. D R )

@R oo de Pusbla (donde se detectaron los instalaciones de a
esfacion de radjodifusion, operando la flecuencia de 96,1 MHz y que se ldentifica
como “Radio Tepeaca FM 96.1 MHz") por la presunta infraccidn del articulo 66 v
la probable acfuglizacion de la ‘hfpéfesis normafiva prevista en)ef arficulo 308,
ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rcrdfodh‘usién: derivado de Ja
visita de Inspeccion y verificacion que consta en el Acta de Aseguramiento
numero 6712014-UC.*" = g ) 7

QUINTO, En virtud de lo anterior, por cxc[lerdo de veinticinco de marzo'de dos mil
quince, este Instifuto por conducto del Titulor de la Unidad dé mepl]mleﬁ’ro inicié
el procédimiento adminisfrativo de Imposicionde sancion y declaratoria de

pérdida de bienes, insfaladloneg y equipos en beneficio de la Nacién, en confrg

de ) o /o oresunio infraccion ol arficulo 66y la |

probable actudlizacion de la hipdtesls normativa prevista en el arficulo.-305 _

ambos de la LFTyR.

Lo anterior, foda vez que de conformidad con el dictamen de la D&V, dicha
persond se enconfraba prestando el servicio de radiodifusion en la frecuencia
96.1 MHz sin contar con la concesion, pemmiso o auforizacion correspondiente,

de conformidad con lo establecide en el arficulo 66 de la LFTyR,

@ - confenido del acuerdo de iniclo de veinticinco de marzo del afio en
curse; concediéndole un plazo de guince, dias habiles, para gue en uso del

beneficio de la garantia de audiencia consagrada en los articulos 14 de la
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Constitucion Politicq de los Estados Unldos Mexicanos ("CPEUM™) y 72 de la Ley
Federal de Procedmiento Admlnlsﬁat\tvo,_(“LFPA') de aplicacion supletoria en
#érmtnoslidel arfieulo 6, fraccién IV de la LFTyR, expusiera lo que a su derecho
conviniera y, en su casc aporfara las pr\uebcns con gue contara, .

El t&rmino-concedido u_pcm presen’rqr sus
manifestaciongs y pruebas, transcurd del dlez al treinta de abil de dos mil
quince sin contar los dias once, doce, dieciocho, dteclnueve veinticihco y
ve1n1lseis de abril'del afio en curso, por\ ser sabadosy domingos respechvc:meh‘re
en téminos del arliculo 28 de h:s Ley Federal de Procedimienfo Adminlstrativo.
Dehfrc- del emedienfe respecﬁvo, no existe constancia de due se hayan

reolimdo man rfesTgcmnes y ofrecido pruebaos,

.f

SEPTIMO. Ante ol silencio ce (D - - cionder el

acuerdo fespectivo, mediante provefdo de once de riQyo de dos mil quince,

notificado por lista que se publicd en la pogina de Infermnet de este Instituto el dia
\getnhuno srguieme, con fundamento en los articulgs 72 do la LFPA y 288 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles ("CFPC”), de aplicacion supletoria en
términos del articulo 6, fracciones IV y VIl de la'LFTyR,, se tuvo por preciuido su
deregzho para mmifa?s;tcr lo que a su derecho COI:I‘IVI'I"!E(:“.‘:[G'Y ofrecer pruebas,
: /

Asimlsmo mediante acuerdo de fecha once de mayo de dos mil*quince, con
ﬁmdnm‘anfo g el arficulo 56 d'e; la LFPA, se p;{qsieron a disposicion de (D
—Ios autos del presente expediente para que dentroy
de un Término de diez dias hdbiles formulara, los alegafos que g su derecho
convlnierc: en sl en’renélldo que franscurrido d|chc> plazo, con dlegatos o sih ell

56 emlﬂnc: I reao!uc%on que conforme d derecho c:orrespondleru

;

El término concedido a_pc:rc: presentar sus

alegatos transcurid del veintildés de maye al cuatro de Junlo de dos mil quince,

4 P : . Paging & de 65
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sin contfar los dias 23, 24, 30 y 31 de mayo por ser sabados y domingos, en
férminos del articulo 28 de la LFPA. p
4 ¥ -

OCTAVO. Habiendo franscurrido el Té';rmlpo conferido para alegar, sin que se
haya presentado documento dlguno de parfe de (I NNEEGEGEGEGEED
G ;- orcend remitir el presente expedienfe al Pleno de este Instituto, a
efecto de gue se emitiera lo resolucién que conforme d derecho, resulte

procedente,
LCONSIDERANDO
 PRIMERO, COMPETENCIA. .

El Pleno del Insfituto es competente pbrcx conocer y resolver el présen’re
procedlmien’ro odmims‘rrcl’rivo de imposicion de sanclén y declarar la pel’dIEFiCl de
bienes, Instalaciones Y equipos enybeneficio de la Nacién, con fundamento en os
arficulos 14, segundo pcrrafo 16, primer parrafo y 28, parrcfos décimo quinto,
décimo sexto y vigésimo, fracciones | y VIl de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos MeXicanos; 1, 2, 6, fracciones I IV y VI, 7,\ 15 fraccién XXX, 17,
penuditimo vy Ulimo pdarrafos, 66, 75, 297, primer pdrrafo, 298, inclso E), fracclén |y
305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR); 23809 B2,
13, 16, 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, fracciones Il ¥ VI, 72, 73, 74 y 75 de la Ley Federdl
de Procedimiento Administrativo (LFPA); v 1, 4. fraccién 1y 6, fraccion XVII del

Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estudo sobre él uso aprovechamiento y explotacién de bandas
~ de frecuenclas del espectro radioeléctrico se ejerce observando lo dispuesto en

los articulos 27, parrafos cuarfo y sexto y 28 de la CPEUM, los cuales prevén que el

-'—% Pagina 6 de 56
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dorhinio dlrec’ro ds Rx Nc::c;on sobre el espec+r0 es Inc:llencble e Imprescripilble y
aue la explotacion, uso o Qprovechamien’{o dé dicho recurso por los po:ﬁculdres

o por socledades constituidas conforrﬁe a las leyes mexicanas, sélo puede
redlizarse mediante fiiuios de concesidn de acuerdo con los reglas y condiciones

gue establezca la normoﬁwdéocj clpliccblfa enla materia.
'

-, \ 3

Aslmismo, de Conformldad con lo establecido en el articulo 28, porrofo décimo
quinto de la CPEUM el lns’mu’ro es un Grgano autdnomo, con personolidod
juridica vy pcx’rrimonlo propio, que tlene por objeto-el descurrollo ‘eficlente de la
radiodifuslon y las felecomunicaclones, para lo gual tiene a su cargo, entre otros,
Ia regd!ocién. pronl@clén % supeérvlsién del uso, aprovechamlento y explotacién
del-espectro radloeléctrico, los redes y la prestacién de los serviclos de
radiodifusiéon y Telecomunicoc‘:\iones. Aslmismo." es tambien la autoridad en
~smaterial. de  compefencla econémlcio de los seciores de radlooliifuslén. y

] j
felecomuhicacipnes. ) \
1 A

Consecuente con io anterior, el Instituto es el encargado de la supewiéién, uso,
oprof’vechctmlen‘ro y explofacion del espectro radioeléctrico y la prestacion de los
; ser\fnclos de n‘)dlod[fuslon, a fin de asegurar que la prestacion de los servicios de
felecomunicaciones se ‘redlicen de conformidad con las dlsposlctones ;uﬁdlccs
aplicables. \ - ‘

A\
A\

e

Bajo esas c:onsiderclc:ion@s el ejerclclo de im facultades de supeNIsIon y
vetificacion por parte dal Instituto traen clpc:rejado la relativa a Imponer
sanciones por el incumplimiento a lo establecido en las leyes correspondientes

con la finalidad-de inhibir aquellas conductas que afenfen contra los objetivos de

. : \
la normatividad en la materia. . \

’
-

S
! ]
g ;
‘

En ese sentido, la Unidad de Cumplimlento en ejercicio de sus facultades, llevo o

cabo la sustanclacion de un procedirfnien’ro Y propuse a este Pleno Imponer la

‘ '23‘ "\ . Pagina 7 de 56
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sancion respectiva, c:ss como deck:rc:r la pérdida de plenes, insfalaciones y ™
equipos en beneficio de la Nacién sn ‘confra de —
@G | considear que se actualizé de la hlpofesl§ normativa prevista en el
articulo 305 de la LFTyR. 3

Ahora bien, para defefmint;r i procedencia de la imposiclén de unda sancién, la
LFTyR, aplicable en el caso en concreto, no sdlo sstablece obtlgc}cion'e's para los
concesionaros y permisionarios, sino tamblén sefiala supuestos de Incumplimiento.

especificos y las consec:uencias 1urid!cc:s a las que se hcxmn cheedores en’casos
de infringr la normatividad en la materia, ' >

1

Es decir, al prelender Imponer una sancion. esta autorldad _debef" analizar
miljuclospmenfe la conducla que se le imputa a —
- determinar si la misma es susceptible de ser sancionada en férminos
del precepto legal que se considera violddo.
En este orden de Idac:s, la H. Suprema Corte de Justicla de la Nacion ("SCIN™), ha™
sostenido gque el desarrolio jursprudenclal de los principlos del derechc:: penal en
el campo administrativo sancloriador iré formando los prlpc:ipfcm proplos para este
campo del lus puniend! del Estado, sin embargo, en i‘ar‘do esto sucede, es vdlido
considerar de manera prudents lgs técnicas garantistas del dereché pendal,
como lo es el principio de inaplicabilidad de la andlogia en materia penal o
tiplcidad. ""f | % ;
En ese sentido, el derecho administrativo sanclonador y'-el derecho penal al ser

i manlifestaciones de la potfestad punitiva del Estado y dada la unldéid de éﬁos, en
la In'rerprefc:cién' constitucional de Ies principios del derecho administrativo
sanclonador debe atenderse al aducldo principio de fiplcidad, normalmente
referido a la materla penal, hacléndolo extensivo.a las infrocciones y sanciones

adminisirativas, de modo tal que sl cierta disposiclén adminisirativa establede

- FZL( - % Pagina 8 de 55
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una sancién por alguna infraccidn, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previc:menTe/es’erlecida,'ﬂsln
que sea lictte ampliar ésta por analogia o por maygria de razén, .

\ /
Asi, en la especie se constdera que la conducta desplegada por el presunto
infractor, (S 1 c| contenido del articulo 66 y
actualiza la. hipdtesls nomativa prevista en el arficulo 305 ambos de Iar Ley 3

Federal de Télecomunicaciones y Rddlodlfusjén. 5 e
h\ j ‘
\ =
Los méhcior_m_czdos preceptos disponen lo siguiente: :
.1\ £ J A
\I i N
\ ‘Arﬁculo 66, Se redqueriré cqncesién Unica para prestar todo tipo de

serviclos' publicos de fe<écorﬁun{cac!ones ¥ rag!od;ms;cﬁn 2

“Arﬂcu?o 305, las personas sque presfen séndcios  de
felecomunicaciones o de radiodifusion, sin confar con conceslén o T "
autorizacion, o que por cualiuler ofro medio invadan u obshuyan las -
vios generdles de comunicacién, perderdn en beneficio &8 la Nacién

{os bienes, instalaciones y equipos émpleados en la comision de d!chas
infracciones.”

Alhorq bien,xearc efectos de Iq fipicidad, resulfa imporiante hacer notar que la
cornisic’:n de ld conduicta contraria a la ley, actualiza la hipétesls normativa
c:on’renldcx an el arficulo 298, inclso E), fracciénil, en relacién con el crhculo 299,
parrc:fos {primero, penditimo, fraccidn v b ditimo, ambos de la LFTyR, pr@cep’ros
que establecen la sancién que en su CCISO procede imponer, la puc:l va de 6.01%
hasta 10% de los ingresos acumulables del ejercicio fiscal an’renor de la persona
Infractora, / \ _ o

{ j ' S <2 - y e /
En efecto, los c:rhculos 298, inclso E), frccclon | y 299, parafos meero, pénuﬂlmo

——

fraccion IV y ulﬁmq de la LFTYR, establecen expresameme lo sigulente:

4 7

/ :ts ‘ \
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" deriven de ella, se sancionaran por el Insfituto de conformidad con lo siguiente:

"Ariculo I;‘PB. Las infracciones a lo dispuesto en fesfa Lley v a ias disposiclones que

i e '
E). Con mufta por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los rngresos de lo
persond infractora gus!

I Preste senvicios de telecormunicaciones o radiodifusidn sin. contar con
concesion o autorizacion, .. ©

i B

“Arficulo 299. los ingresos a los que se refiere el articulo anterlor, .seran los
acumnulables para el . concesionario, auforizade ©  persona “infractora
direcfamente involucrddo, excfuyendo los dbtenidos de una fuente de riqueza
ubicada’en el extranjero, asi como los gravables si esfos se encuenfran sufetos a
un régimen fiscal preferénfe para los efectos de! Impuesto Sobre la Renta def
Uftimo ejercicio fiscal en que se haya incunido en la infraccion respectiva, De no
estar disponible, se unlfzara la base de cdicule correspondiente al efercicio fiscal
anterior.

En el caso de oguetlios infractores que, por cualguler causa, no declaren o NG se
les haya deferminado Ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre la
Renta o que habiéndoseles solicitado no hubieren proporcionado la informacion
fiscal a que se reflere el arficulo que anteceds, se les apllcaran las mulfas
siguientes:

v i
i

V. En los supuestos del arficulo 298, incisos D) y E), multa hasta por el equfva.'enfe
a ochenta y dos millones de veces el salario rminimo. L

Para caleular el importe de las mulias referidas;a razén de dias de salatio minimo,
se fendrd como base el salario minimo general diarid™ vigente en el Distrito

. Federal del dia en que se realice la conducta o se actualice el supuésfo,”

y

De lo anterior podem"‘os conclur que el p;incip!o de tipicidad sélo se cumple

cuando en una norma censta una predeterminacion tanto de la imfrc:cclon como

de la sancion, &s declr que la norma prevea un supuesto abs%roc’ro que puedo

ser actualizade por &l eqerc:ncno de unda conducta. o fel acontecimiento de una

sfruacion de hecho lo cual se hacé patente en el presenfe asunto,

Iy i
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Por ofra parte, resulfa imporiante mencionar gque-para el glercicio de la facultad
sancionadora en el caso de incumnplimienfo de las disposiciones legales e{-;

materia de felecomunlcaciones, el drficule 297, primer parafo de la LFTYR

sestablece que parc kb Ir‘i‘uposicklf:'n de los ?anione-s previstas en' dicho cuerpo '

normativo, se estard a lo previsto por la LFPA, Ia cual prevé deniro de su Tifulo

Cuarfo, Capftulo Unleo, el procedimiento para la if*np_oslclén de infracciones y--

X "
sanciones adminlstrativas, {

/ ’ ’ i ; 2 %
Conforme da dicho ordengmiento, para la Imposlcién de Una:sc:nc:lc’m se de:!:nen
cubrir dos premisas: ) gue previamente d la Imposicién de o sancion, la
autoridad competenfe nohﬂque al presunto infractor el Inicio del prqcedimaen‘ro
respecﬂVO y i} se oforgue ploze de quince dias para querel p;esunfo Infractor
expongu lo que a su derecho convenga, y en su caso aporle los pruebas con

3

que cuente. ¥

,EM
Al iniciarse el procedimienio administrative de Imposicion de sancién en conira

de () O - o5 o houmplmiento o lo
dispuesto en el arficulo 66¢de la 1FTyR ya gue no contaba ‘con la concesion
correspondiente. pcm la pres’rqcion del serviclo plblico de radiodifusién, en
concrefo, para operqr la frecuencia 96.1 MHz,

. i \
En este se'm(ido, a través dbl acuerde de Inicio de procedimiento, 1a Unidad de

/ Cumplimiento dio a conocer al presunfto infracior, —
D conductd q‘he presﬂ;iiomenfe vicla d!sposiclonef legdles, asi como
la sancion prevista en ley por la comisién de la misma. Por ello, se le otorgé un
‘n‘—{rmim de guince dias rl{]bﬂeé para quele;n so de su ggrqnﬁd"da"ﬁudienciu
findiera las pruebas y manlfestara por escrito lo que a su derecho conviniera, de
conformidad cofvel arficulo 14 de la CPEUM, en relacion con el 72 de la LFPA.

P
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Concluido sl periodo de prusbas, de deverdo con o gue dispone el arficulo 56
de la LFPA, la Unided ge Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del
“inferesado, para gque éste formulara sus alegatos.

Una vez de_sahbgcho el periodo probatorio v vencide el plazo para formular

dlegatas, la Unidad de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado

de resolucion o Pleno de este Instituto quien se encusntra faculfado para dictar

la reselucién gue en derecho.carresponda,

;

Baojo ese contexio, el procedimiento administrativo 69 In{bosicién de sanciones

gque se sustancié se realizé conforme a los términos y principios procesales ql_ue
: establece la LFPA consistenies en: i) otargar garantia de cnucjlenclc al presunto

infractor; i) desahogar pruebds; i) Teciblr adlegafos y iv) emitir 1esoluc:)én que en

derecho cotresponda.”

En las relatadaos condiciones, al tramitarse el procedimlento administrafivo de_

imposicion de sancion bajo las anterlores premisas, debe tfenerse por satisfecho el

cumplimiento de lo.dispuesto en la CPEUM. los leyes ordinarias y los criterios

Judicicles que sefidlan cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver el

presenfe cdso.

TER(__:ERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE JIMPOSICION DE SANCION ¥
PERDIDA DF BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION,

Fl diez de noviémbre do dos mil catoree, los verlficadores levantaron el ACTA DE
ASEGURAMIENTO con motive de la Orden de Vistta de Inspeccion-Verficacion

‘Ordinaria confenida en el oficlo IFT/225/UC/DG-VER/1533/2014 de diez de

noviembre de dos mil catorce, practicada o (EIIEGEGEGGGGG

g

? Dichos principlos flenen su fundamento en los afticulos 14 y 16 de la Constitucidn Politica de los
Estodos Unidos Mexicanes, los cuales establecen la garantia de debido proceso,

S i e
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en el domiclio ubicado en (G
_é’rodo de Puebla, mista gue se dio por ferminada e!

mismodia dg suinicio, ! 3
- - ] a -

Para lo anterior, LOS VERIACADORES se ccrnsﬂtheron en el domjellio en el cual se
locdlizé el origen de la Trecuencla 96.1 MHz en operacion y solicitaron a-
_ persona gue atendd la visita, proporclonaro el
aeceso al inmueble, Una vez cublerios los reguisitos de ley, LOS VERIICADORES,
acompanados de la persona gque ccupidba el inmueble en el que se practicd la
diligencia y de los testigos de cxsis’renc:lc: procedieron a verlficar las Instalaciones
de la radiodifusora (segin se desprende del reporfe fotoqrafico de Jas

Instdlaciones ubie:,qdqs en el lnmuebTe visitado) y encontraron Instalades yen
operacion los siguien’res equipos; un cpu sin marca, sin modelo y sin nimero de
sefie; un disco duro externc marca ADATA, sin modeio y sin nimero de serle; una
Iﬁ.ezclcidora de audlo marca Eurcrack (Bshringer) sin modelo v f\sin ndmero de
setle! un mictéfond marced Shure sin medelo v sin numero de serle un micréfono
marca RADOX sin modelo y sin nimero de serfe; un rrc:nsmtsor pard FM sih mairea,
sin modelo y sih nlmero de serfe, ¥ una anfena para FM sin marea, sin modelo v
sin ndrnero de serie.

!

e i

\ ; -

Posteriommente, LOS VERIFICADORES solicitaron o (D

@ s rorc la conceslén o permiso expedide por el Insfituio Federal do

Telecomunicaciones que amparard ia Instalacion y bperc:c:ién de la frecuencia
96:1 MHz ya que en términcs del arficulo 66 de la LFYR, se requiere de conceslon
inica para prestar fodo fipo de serviclos pﬂbiico&él de ‘relecomunlcctciones.y
radiodifusion, a'lo gque el visitado manifestdwcarecer de ela y se reservd su
derecho.parc ofrecer pruebias y reclizar fmnﬁeswclon\és. 2

¢

En razon de gue (NN  -hibio el respectivo ﬁ‘mlo

de concesién o permiso o’rorgcndo por c:utondad c:ompeTer"fe Que ampare el uso
| |

1
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R ECCIMUNICACHIMES

&



aprovechamientc o explotacion de la frecuencla 96.1 MHz el ..'lnspecTor-
verficador de Telecomunicoclones vy radiodifusion procedio al aseguramiento de
los equipos encontrados en el inmueble en donde se prccﬁco la visfta, asl como
de los demds bienaes destinados a la operacién de-dicha estacién quedando
. - como interventor especial (depositario) de los rnisrnosi_ Radl Leonel Mulhia Arzaluz,
_ Subdirector de Sui:nervisién de este Instituto. guien aceptd y protestd el cargo, lo
-gue hizo constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO levantada al efecto, gonforme

a lo siguiente:

\amero
CPU Sin marca Sin modelo BN an3
de serie
Disco duro Sin ndmero
e ADATA | Sinmodelo | 27 MM 304
- extemo ; de serle
Mezcladora | ~Eurorack sin nGmero
. Si i 3056
de audio (Behringen) ITEReRe de sefle
: . S =
Micréfono Shure Sin modElo Al
. .de serie
: Sin ndmero
Micréfono #|  RADOX | Sih modelo i 306
- do serie
Audifonos Shure e L
; ‘ ds serle
Transmisor , . : Sin ndmero
cnsIm! Sin marca Sin modelo ; 307
paraFMm - : de serie
i pc:rﬂ” X Sin n;lmero
FM fipo pata SIn marca Sin modelo ) 308
g de serie
de Gallo _

En virtud de lo anferior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficuio 32 de
la LFPA invitaron a la persona gue reéiblc’: la visita para que en use de su garantia
dé audiencla consagradd en’el arficulo 14 de la CPEUM, dentro del término de
diez dias hdbilles, &nTﬁdos a parir del dia sigulente de: la conclusiénf de la
c:filigenc[c:, presenfara por escrito, las pruebos y  defensas ciue " estimara
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procedentes anfe el Insfituto @ o que el presunto Infractor, _

G . ormiso. "
} fl J ~

Por su parte, del ACTA DE ASEGURANIENTO se desprende que—
— propletario de laestacion que opera la fiecuencia 96.1 MHz
ubicada en _
_, violenta con su conducta lo dispuesto por el articulo

66, dg la LFTYR, v actualizé la hipdtesls normativa prevista en el arficulo 305 amibbos
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion -por as sigulentes

£

clreunstancics: :
s - '

A) Arficulo 66 de la LFTyR. il

I

L o
El arficulo 66 de la LFTyR, establece que: "Se requerird Concesidn idnica, para

presfar fodo flpo de sérviclo pblico, de radiodifusion.” En este sentido, dicha

conceslcm as un requlsite sine gua non para explotar.el espectro mdloeie{_.iriuo

" Sin embargo, de las manifestaclones e)fprescs realizadas tras la diigencla y de[
yInforme de rqdiomoﬁ‘i’roreg, se. demuesﬁc: fehaclentemente que—
T s s e B T momen’ro\de la diligencia, usaba la frecuencia 96.1 MHz de
la banda de Frecuencla Modulodc sin contar con el documento Idéneo que

ampare su uso. Por tanto, _ infinge 1o

establecido en el arficulo 66, de la LFTyR,

. . )
% : " ;

Con moi}{fo del moniforeo realizado en la Poblacién de Tepeacq, Estadds” de
Puebla, se conslald gue el uso de. frecuencla 96.1 MHz no estaba registrada a
concesionarie o autorizado dlguno para esa entidad, den'tij;: de la iﬁfraesfrucfura
de Estaclones de Radio FM publicada en la pagina web del Instiitito/

\
De lo détectado por &l rnonh‘oreo ast como de |as grabaclones,, realizadas por

lOS VERIFICADCRES se desprende la presunrlon de que, desde el momen'ro en

¥
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que se llevd a.cabo el mbnitoreo y hasia que tuvo verficativo la visita de

inspeccidn-verlficacién, el presunio Infroctor,_

estaba presfund:a' servicios plblicos de radiodifusion ocupando la frecuencia 96.1

MHz, en Tepeaca, Estado de Puebld,

i

J

Asimismo,‘de los hechos que sé hicieron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO

durén’re el desarolle de la visita de Inspeccidn-verificacion, se desprende lo

siguiente:

a) De las manifestaciones expresas redlizadas duranfe la diigencia se

despreride que (NN ;o ostontc como

propletario de los equipos aseguraidos.

b) Se hizo constar el uso de la; frecuencia 96.1 MHz proveniente del equipe

consistente en un cpu sin marca, sin modelo y sin nimero de serle; un disco
dure externo morca ADATA, sin modelo y sin ntmero de serfe; und
mezcladora de audio marca Eurorack (Behringer) sin medelo y sin ndmero
de serle; un micréfono marca Shure sin modelo y sin ndmero de seriei‘ dn
micréfono marca RADOX sin modelo y sin ndmero de serle; un transmisor
para FM sin marca, si{%_ modelo y sin namero de setle, y una anfena para FM
sin marca, sin modelo‘y sin ndmero de serle que se deTecTGrc;h instalades y

I -
operando, con lo gue se acredifa el uso, aprovechamiento y explotacion

-del espectto radloelécirico, correspondiente a la banda de AV, sin contar

con conceslén o permiso.

¢) Del monitoreo realzado, asi como de las grabaciones redlizadas de la

g

fransmisién al momento dé la diligencia se constata que se encontraba
prestando serviclos de radiodifusion mediante el uso de la frecuencia 96.1
MHz.
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o }
d) En cuanfo df cusstionamiento de LOS VERIFICADORES, respecto a que si

q_mmma con cohcesién o permmiso.
para’sl uso de la frecuencla 96.1 MHz. en la banda de FM, éste se reservd

=] dereqho a reglizar manifestaclones. A

t -

L X - ;
Por fcm’ro, se acredifa-da infracclon al arifculo 66 de la LFTyR. foda vez que df
momento de levaiss a cabo la viska de inspeccidn-verificacion, (D
G > - bl G conceslén emitida por auforidad competente
para prastar el serviclo publlc:o de radiodifusion, respecto al uso de la frebuencia
96.1 MHz. de FM.
i A i

B) Ari‘ic\:ulo 305 de la {FTyR. i

En lo que ;espacm al arficulo 305 de la LATYR, dichg disposicidn esmblec;e enla
parte que inferesa, que “Los personas gue presten servicios de rthédmmgn

contar con_concesfon o qutortzc:cién 0 gue por cuaiqu;er ofro rnedlo invadan u

obsffuycln las Vias generdles de comunicacion, Derdemn en- benef iclo de ic:

Ncrcic:-n los blenes, instdlociohes v equlpos empleados en la com:gion de dichas

i i
infracclones”, - / /! oy~
x I' 'L

En efecto, &l espéc:‘no rudsoetecmco constituye un bien de uso comun que esta

sueto al régimen de dorninlo piblico de la Federacion, pudiendo hqcer: uso de &

todos los habitantes de la Reptblica Mexicana, con las restricciones establecidas™

en las leyes vy reglomenfas. administralivos  aplicables, perc _para  su
aprovechamiento se requlere éonceslén oforgadd conforme a fas condiciones y
requisitos !egalmrlan’re sstablecidos, los que no crean 'derechos recies. pues sélo
otorgan, frente a fa administracion y sin peijuicio de terceros\, el derecho al uson
aprovechamiento o explofacién csnforme alas leyesy dl fitulo cotrespondiente.

; l. \

.:. 4 Fd i f
{
: P
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Al respecto, durante ki dﬁ[gencio de inspeccién-verificacién, LOS VERIFICAD@RES
reclizaron el monfforeo de Ia radiofrecuencia en FM, para lo que utlizaron un
analzador de especiro Rohde & Schwarz y c‘orrobordron gue la ﬁeéuencia 96.1
MHz estapa slendo utiizada.

P L sy iy

e e T . oy e oo

FRF S  RBW 30 kiz -
' Att 35 dB. - VBW 100 kHz ~ wMifi] -27.20 dBm
" Ref’ 0.00 dPm SWT Soms ; 96.100000000 MHz
I e RGN S
" -10 d8in
Avg
20 dBim-

-30 dBm

- -40 By e

g . 5D dBm

o ; S —GD dBT'i N
- '-zo‘dﬁrlr. : i

L' PS |90 dBm
3 X

CF 961 MHz

- ‘pate: 10,M0V,2014 13:07:37

{
N

~ Asimismo, se corroboré que (I . ¢ onaba con el
fifulo de concesion respectivo o permiso que avalara su Uso. En consecuencla, se
actualiza la hipétesis normativa prevista en el arficulo 305, dé a LFiyR.

Con base en lo anterior, ia DGV, proﬁuso al Titdlar de la Unidad de Cumplimiento
el inicio del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones y declarar

e
w
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la perdida en beneficlo de la Nacidon de los egulpos empelados en o comision
de la infralccién e Imponerias sancionss correspondientes, de acuerdo con o
dispuesfo en las leyes aplicables. , .
\. -~

En efecto,.en el dictamen remitido por la DSV se considers que (D
_ no contaba con la r@spaéﬁvq Fconcesién pérra  usar,
aproveéhar o explofar la banda de frecuencia 96.1 MHz otorgada por la
autoridad corespondiente al r‘nomemo de llevarse a cabo la vistta, porlo que el

fitular de la Unidad ge Cumplimiento Inlcié el procedimisnto de Imposicion de
o [}

sanciép respectivo, mismo que se procede a resolver por ésto Organo Colegiado.

o 7

]f/or ,’rumo,-_de conformidad con los artficulos 15, fracclon XXX de la LFTyR y 6,
" fraccién XVI del ESTATUTO,' sl Pleno del Institufo se encuentra facultado para
mponer las \sanclones respectivas ¥y declarar 1a pé_rdida de los blenes
instalacionss y egulpos en benesficio g F::Jvor de Ia-Nai':ién, por el incumplimigrto
e Infraccit?n. q las dispesiciones Jegales, reglamentarias y administrafivas en
materia de'telecomunicaclonesy mdio:;iifualén. ; i
]

CUARTO. MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS. OPORTUNIDAD DE DereNsA OF (D
s i A ‘ /
||I. b |
]

Como se advierfe de la narativa de los antecedentes que en ld especie se

sucedioron (N o realiar mahifestacionss,
oftecer pruebas y alégar en su defensa, fal y como se demuestra a continuacién:
=

El acuerdo de inicio de procedimiento de veinficinco de marze de dos mil

quince, fue notificade o (N - << do abi

siguiente, por lo que los quince dias gue se le concedieron pdrd ofrecer pruebas

cotrieron del diez al freinta de abril del dfio en curso, sin que fuera presentado de

- by
su parte escrifo dlguho,

! . A \

f:

\u-\.
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(e

Por lo anterior. medianfe acuerdo de once de mayo dos mil quincs, notificado
por lista del veintiuno siguiente. por o que los diez dias que se le concedieron

para formular alegatos en su defensa colrleron del veintldds de mayo al cuatro

de Junic del ano en curso, sin que de nuevo presenfar escrifo alguno, motive por

H}‘g -. Pagina 20 de 55

el cudl se tuvo por preciuido su derecho.

En este orden de ideas, se puso el expediente en estado de resolucian.

QUINTO. AnAvisis DE Las ManiFesTaciones D (N

Las Unlcas manifestaciones contenidas en el expedients gue se resuelve, son las
[ L

realizades por el propio (NN ' momento de

]

realizar la visita de inspeccién - verlficacion y de las cuales quedd constancla en

i1

el ACTA DE ASEGURAMIENTO. | / i

Las manifestaciones respectivas, lejos de considerarse como argumentos de
defensa gque prefendan desvirtuar la comision de laconducta sancionada,
resulfan confesiones expresas respecio de la Indebida utlizacion del espectio

B L)
radioeléctiico sin contak con el documento habllitante que lo autorice para ello,

Al respecto es Imporfante fener en consideracion lo establecido en el CFPC

dentro del Capftule X, Valoraciéon de pruebas, en su cirticulo 200 el cual sehala o

sigulente: \

"ARITC;ULO 200.- Los hechos proplos de las parfes, aseverados en Ia
demanda, en la confestacion o en cudlguier ofre acte del julcio,
hardn prueba plena en conira de quien los asevere, sin necesidad
de ofrecerios como prueba. ™

~

Por lo anferior, con fundamento en el arficulo 200 del CFPC, de aplicacién
supletoric en  témincs del articulo 6 fracclén Vil de Idt LFTyR, la confesién

redlizada en la diigencla de aseguramienta de parte do (NN

"

-
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@ r=sutc prueba plend, v por Jo fanfe se confirma con ello la Infracc?én

cometida por _Seﬁaiudg en el mulﬁcﬁodéi

acuerdo de Inicio de procedimiento administrative de im;:gosicién de scllncién
ablerto en su confra, tespecto al‘thecho de gue se enconfraba usando Icrs
bandas de frequencla del espec’rro radloeléctrico en el rango de 96.1 MHz, pora
prestar sl servicio de radiodifusién sin c{*ontcr con la conc:esng,n corespondlents.

. A
" N

Ahora bien, todd vez que (GGG (¢ presentar

dlegatos en el presente procedimienfo, esta aitoridad procede a emiflr la
presente resoluucién, con bage en fodo lo actuado en el presente expediente.

~
P}

Por_Jo anferlor, se procede a emilir ia presenfe Resolucion, atendiendo a los

elémentos que cdusaon plena convicclén a esfo csuTorldod sigulendo  los »

principlos pr\ocesa{ies Que figen todo procedfmlen’ro

1}

[}
1

Fo T ey L

Sirve de qplin:ac:is’jn por analogid la sigulentes Jurisprudencia que a la letra sefala:

N i

"DERECHO Al DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garaniias del
debldo proceso existe un "nlcleo ;dure”, que debs obsevarse
inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias
gue son aplicables en los procesos que Impllguen un gletcicio de la potestad
punitiva del Fstadox Agl, en cuanfo al-"nlcleo duro®, las garantios del debido
proceso que aplican a cudlduier procedimiento de nafuraleza jurlsdiccional
son las gue esta -Suprema Corfe de Justicla de la Nacion ha Identificado
como formalidades esenclales del proecedimiento, cuyp conjunto infegra la
"garaniia de dudiencia", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas anfes de que los autoridades -modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tibunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la Jursprudencia P./AJ). 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceto, Novena Epoca, Tomo i,
diclembre de 1995, pagina 133, de rubro; "FORMALDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
JfL)EF’rEI'\ISf\ PREVIA AL ACIO PRIVATIVO." sostuvo que las fermalldades:
esenclales del procedimiento son: (} la nofificacion del Inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebds en qlie
se finque la defensa; (i) la oportunldad de dlegar; y, (v) una resolucion que
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido constderada por
estd Primera Sala como parte de esta forndlidad. Ahora bien, el otrd ndcleo

'i v 2 ca"
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En tales consideraciones, dehe tomarse en cuenta que:

-

\n

. Se confimé el uso de la ﬁecwanclc 96.1 MHz. en el iﬁmudble [ e ieaay ]

4

es identificado cominmente con el elenco de garantfias minimo que debe
fener toda persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la
defividad punitiva del Estado, como @curre, por ejermplo, con el derechp
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exighd que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunte. Por fanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera, © que comesponde @ todas las  pérsonas
independientemente de su condicion, naciondlidad, género, edad, efcétera,
dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
no declarar contfra si mismo o a conocer la causa del pl’O(“ed]m ento
sanclonotono y la segunda, que es Ja combinacién del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley. y que protege a aquelias
personds que puedsn encontrarse en una situacion de desvenigja frente al
ordenamiento juridico, por perfenecer a alglin grupo vulnerable, por sjemplo,
el derecho o la nofificacién y asistencia consular, el derecho a contatcon un
froductor o intérprete, el derecho de las ninas y los nifos a gue su detencion
sea noffficada a quienes ejerzan su patria potestad v tutela, enfre otras de
igual ncxturqlezc:.

Epocc:'. Décimc: Epoca, Regisiro: 2005716, Instancia: Pimera Sala, Tipo de Tesis:
Jurlsprudencia, Fuerte: Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014
(10a.), Pagina: 396."

_-— Estado de

Puebla, con el equo consfsfente en: i) un cpu sin mareq, sin modelo Y sin
ndmero de serie; i) un disco duro externo marca ADATA, sin modelo vy sin
ndmero de serle; i'i'i:J'- una mezcladora de audic marca Eurorack (Behringer)

sin modelo y sin ndmero de serle: iv) un micrdfono marca Shure sin modelo

y sin nlimero de serie; v) un microfono marca RADOX sin modelo v sin
namere de serie; Vi) un fransmisor para FM sin marca, sin modelo y sin

ndmero de serie, y i) una antena para FM sin marca, sin modelo y sin

nimero de serie; g

Que (I ;= ostontd como duefio de la

estacién de radlodifusién sonora que opera la frecuencm 0.9 MHZ para
X |
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prestar el serviclo de radiodlfusion y no acredité contar con el documento

s

“gue amparara su uso legal. : e >/

]

i :
; / :
~En ese sepfido, este Pierio del Instituto consitiera que existen elemenios

probatorios suficientes para determinar que (D

efectivamente prestaba el servicio plblico de radiedifusion de forma llegal.

Se czfirpwc: lo anterior, en vitud de gque del andlisls de la conducta desplegada en
relacion con lo esmhecido en el precepio legal que se estima trasgredido
claramente se pliJede advertr que se surten todos los supuestos previstos por el

MISma, .

-

Asl, el presente procedimiento adrninlstrativo  de-- imposicion de sancién y‘

declaratoria de péfdidcl de bienes, instalaciones y equipos en beneficio ds la

I'».
Naelén instaurado en contra de (GGG - oo do

oflclo por e‘l\ presunto Incumplimlente a lo dispuesto aJ:w el articulo 66 vy

i crc:’ruglizc:cién dela hi__pé'resis.previs’rc en el arficulo 305. , gmbos de la LFTyR.

\ :
W Y i

Y : :
~Del andllsls de los precépfos hrascrifosse deprende que 1G conducta a sanclonar

A Y
es la preslacion de senvicios de radiadifusién sin contar con conceston o

autorizacion cerespondiente, por (o que conel fin de’ cumplir a cabalidad con el *

princlplo de tiplcidad se debe oﬁoit;_or sl la conducta deep!equa se adecua a lo
sefalado por ja porma. . ’ -

L \ 5
En ese senfido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion
de un serviclo de radiodifusién, resulta Importante corisiderar 6 seficlado po; las
h‘dccl@_t_mes LV y XV del articulo 3 de la LFTyR~mismds que-expresamente sefialan

lo slgulente:

i

“Arﬁcubi_& Pq:rd los efectos de esta Ley se enfenderd por:

' N
LIV, Radiodifusion: Propadacién de ondas slectromagnéticas
de sefiales de audio o de audio y video asoclado, haclendo uso,
e "
’_bg 1 ¢
A ) Pagina2sde 55 .
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aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del
espectio  radioelécirico, incluidas las asociadas a  recursos
orbitales, atribuidas por-el Instituto o ial servicio, con el que la -~
poblacléon puede recibir de manera directa y gratulfa kas sefales
de su emisor utilizando los dispositivos idoneos para elio;

.

IXV.  Servicios piblicos de telecomunicaciones y radiodifusion:
Senvicios de Interés general que presian los concesionanos al
piblico en general con fines comerciales, piblicos o sociales de
conformidad con o dispuesto en la presente Ley v Ia Ley Federal
de Compelencla Econdmica;

o

De lo seficlado por la LFTyR se desprenden los elementos que componen el

concepto de radiodifuslon, mismos que deben ser ardiizados a la luz de la

conducta desplegada para sustentar la deferminacién de incumplimiento.

/
i z

i
L

En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusion son las sigulentes:
1. La propogacién de ondas electromagnéticas de senales de audio o de

audio y video asociado.

2. Eluss, cprovecl*}_gmienfo o explotacion de los bandas de frecuencia del

espectiro radioeléctrico atribuldas por el Institufo a tal servicio.

e

|

3, la poblacién las puede reciolr de manera dirgeta y gratulta ufilizando los
; dispositivos Idoneos para ello.
La primera V'Tg_, fercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas
en el procedimiento administrativo en que se actia al existir constancia en autos

" del disco compacto remifido como adjunto o la propuesta de iirmlclo del
procedimiento en el cual se contienen las grobcclones?eulizc:dos al momento de

{

% i
i

r P
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redllizar el monitoreo del especto rédioeiécﬁlco, de las cuales & desprende -que
efectivamente se estaban transmiflendo sefdles de audlo, misrnas c:'?ue pueden
ser rechidas de manera directa y gratulta por pob}acién con el simplé hecho
de contar con el rpedlo Iddneo, que en fal presente caso lo constituye un radio

receptor. : R \ #. 3
i dm

/ b1

Lo primera y segunda de ]?s premisas quedaron plenamente acreditadics

durante el desarrollo de la diligencia de verificacion de la cud se desprende gue
se deTec;té el uso de la frecuencia 96.1 MHz a fravés de: i) un CPU sin mc:rccl, sin
modele y sin ndmero de seriel; i un disce duro exferno marca ADATA, sin modelo
Y sin nimero de sefie; i) una mezcladora de audio marca Eurorack (Behringer) sin
modelo y sin ndmero de serie; V) un micréfono marcc Shure sin modelo y sin
namero de serie; v) un midréfono morca RAROX sin quelo vy sin numero de seile;
Vi) un fransmisor para FM sin mc:rca. sin modelo v sin ndmero de serie, y wvii) und
antena padra FM sin marca, sin medelo y sin ndmero de serie y con el que se
c:credrrg la propggacion de ondas y el uso de bandas de fnacusncicl del

‘\especa‘ro radioeléctrico.

/ 5

- : |
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J

Ahora bien de la definicién de' serviclos plblicos de telecomunicaciones y ~

/
radiodifusicn se &esprender{ los sigulentes elementos: _

e

\
Son serviclos de Interds ganérai.
Son p;'esfcdos por concesloncrlos

~ Son para el pdblico en generc:!

Tlenen fines comerclales, pUblicos o soclales. / i

Nk RN R

Se prestan conforme a las leyes aplicalsles. y

~

%

( , Del andilsis ce dichos elementos se desprende que en el presente asunto (Il

T = - y X .
) l‘g s Pagina 25 de 55 = |
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cdemas de que en los archivos del IFT no obra conceslén o permiso oforgado

para operar esa frecuencla en dicha localidad,

Adiclonalmente lo frecuencla ufiizada para esa entidad no se gncuen’rro
registrada en la infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencla Modulada
("FM™) publicada en la pagina Web del Insfituto Federal de Telecomunicgc:iones,
circﬂnsfancici gue por sl misma constifuye un hecho noforio que ;:;one de
manifiesto gue los servicios no se prestaban conﬁonne a la ley, no obsfante que se
encontraban d disposicion del. piblico en geneﬁ:l por lo detectado y grabado

en.el monitoreo. : 2 # 1

Ahoro blen, ovo\ elemento que resulta importante anallzar es gue con
independencia de la finalidad de icz estacion de radiodifusion, para poder presfar
dicho senvicio se deben de cumplir con los requlslios previstos por la Ley, esto en
virtud de gque como se puede advertir de lo sefdlado por la norma, no existe la

necesidad de acrediiar un uso comercial, piblico o social.
i :

Asi, en el presenfé“ asunto durante la Vista de “Inspeccién-Verficacion
IFTIZ25/UC/DG—VER7152U20]4 y del Acta de Aseguramienfo 62/2014-UC, se
acredité la prestacion de un servicio pf.tbllco de radiodifusion a fravés-del uso de
la frecuencia 96.1 MHz, con i) un cpu sin marca, sin modelo vy sin ndmero de serie;
i un disco duro externo marca ADATA, sin modelo y sin ndmero de serle;:if) una
mezcladora marca Eurorack (Behringer) sin modelo y sin ndmero de serle; iv) un
micréfono morc'é Shure sin modelo v sin ndmero de serle; v) un micréfono marca
RADOX sin modelo y sin ndmero de serle; Vi) un fransmisor para FM sin marca, sin
modelo y sin himero de serie, y vil) una anfena pdra FM sin marcd, sin modelo y
sin ndmero de serie y ademds al momento de la dmgencu: —

G o ccreditd contar con concesién; por o que se considera
gue es responsdble de la'violacién a lo establecido en-el articulo 66 con lo que se

o
i
J
l

S
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actualiza ka primera de las hipdfesis normativas previstas en el articulo 305, v lo , 1
sefialado en la fracclénd del inclso F) del articulo 298, todos de lalFIyR. . !
b i 1
7 @ |
En tales consideraciones, el articulo 298, Inclso E), faccion | de la LFyR, establece
expresamente lo sigulente:; i @
i ; :
"Ariculo 298. Llas infrocciones a lo dispussfo en .esia ley y a lgs :
disposiciones que derlven de ella. se sancionardn por el Institufo de
conformidad con lo sigulente; X, & / " : =
(-]
E. Con multa por el equivalente Ye 6.01% hasta 10% do los ingresos de Id /
peérsona Infractora que:
{ J ;
g 4
! Presre servicios de Te!ecomun!cac!on@s o rad!odffusran 3511 confar con ke
coneesion o auforizacion, o, |
En consecuencia en el presente caso, (GGG - ,
! : 3

responsable  dé. la prestac:!c')n del servicio de radiodifusion a través de la

frec:uenc:ic: '%I MHL sin con‘rcr cen” concesion, pPrmrso o ou‘Tonzc:cioq
corrsspondienfe que io habilite para hacer tal uso por Io que se gcredita la
hipGtesls normativa establecida én el arficulo 305 de la LFI'yR que a la lefra

establece: ) \

|

e,

‘\Arfﬁ':u!o 305. Las persocnas que presfen serviclos de felecomunicaciones o de

1 radiodifusién, sin confar con concesion o auforizacion, o gue por cualquier
ofro medio Invadan u obsiiuyan las vias generales de comuhicacgion,
perderdn en beneficlo de la Naclén los blenes, Instalaciones y equipos
empleados en la comision de dichas infraccliones,” I

.‘} r’-‘
Por tanto, debe declararse |a pérdida de los bienes asegurados durante la visita
de inspeccion-verlficacion ordinaria a faver de la Naelén, consistentes en:

f
)] un cpu sin marca, sn modelo y sin ndmero de serie (selic de
aseguramiento 303) ;

- | \
' __% b oo - Pagina27 de 55 -




i
Iv)
-
vi)

i)

un disco duro externo marca ADATA, sih modslo y sin nimero de
serie, (sello de asegurarniento 304);

una mezcladora marca Eurorc:ck"(Behringer) sin modelo v sin nGmero
de serle (sello de aseguramiento 309);

un micréfono marca Shure sin modelo y sin ndmero de serie (sello de
c:seguramien’ré 306)," . )

un micrdfono marca RADOX sin modelo y sin nimero ae serle (sello
de aseguramiente 306); ;i A '

un fransmisor para BV sin marca, sin maodelo -y sin ndmero c}e serie,
(sello de aseguramiento 307); ' "
una antena parg FM sin marca, sin modelo y sin nimero de serle

" (selio de oseguramiento 308Y;

3

Lo anterlor, foda vez que el espechro radiceléctrico es un-<blen de dominlo

publico, el cual es un recurso limitado, que conforme a o dispuesto en el articulo

28 la Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conesponde al

Estado o través del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento vy explotacion en

beneficio delinterss publico. -

Sirve de apoyo a lo anterior, los sigulentes criterios judiclales:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE

CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
POMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién
Primera, Aparnade 1-8, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Union
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u
ondas hertzianas como las ondos electromagnéticas cuya frecuencia se fia

.convenciontimente.por debgjo de los 3.0C0 gigahertz y gue se propagan por

el espacio sin guia arificial. Por su parte, el arfculo 3o, fraccidn 1, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioslécirico como el
espacio que permite ka propagacidn  sin gula  arfificial de  ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia de fijan convenclonalmente
por debdjo de los 3.000 gigahertz. En ese tenor, sl se relaciona el concepto de
ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional con el del .

‘
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especito mdioelecinco que define la Ley Fedeml de Telecomunicaciones, se I

- concluye que este Gltimo forrnd parte del ‘edpacio céreo stuado sobre-el
teriforio haciondl, sobre el gué la Noclén elerce dominio directoyen la
extension y téimines que file el derecho interacional conforme él articulo 27
de la Constitucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el
espectro_radioelécirico constituye un blen de uso comiin gue, como fal, en
téminos de-la Loy Seneral de Blenes Naclonales, estd sujeto al régimen de
dominloplblico de la Federacién, pudiendo hacer wuso de & todos los
habitantes de la Repiiblica Mexicana con las resticclones establecidas en las / :
leves y reglamentos administrativos oplloabies. pero para su aprovechamiento : ;

las condiciopes_y requisitos legalmente establetldos, los que no crean
derechos redles, pues sdlo oforgan frente a la cdminlsiracion v sin petjulcio de
tercélos, el derecho al uso, oprovechamiénio o exbbfaqon confqnne Glas - :
[éyes v al fitulo correspondiente, ) !
Epoca: Novena Epocd, Reglstror 170757, Instancic: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurlspmdencic, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta, !
Tomo XXV, Diciembre de 2007, Mu’rericx(s) Constitucional, Administrativa, Tegls:
P./J. 65/2007, Pagina: 987" ; !

i

\‘ i
i

*ESPECTRO RADIOELECTRICO, St CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO Al '
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Ef arffoulo 3, frclogffon Il, de la Ley Federal de 7
Telecomunitaciones define al especiro radioeléctrico como el espacio e t
permite la propagacion, sin gufa artificial de ondas eleciromagnéticas, cuyas
Bandas de frecuendia se filan convencionalmente por debajo de los tres mil *
glgahertz, Asl, las frecuen@qs'se agrupan convenclonalmente en bandos, de ) :
acuerdo a sus caraclerdsticas, ¥ el conjunto de éstas constiiuye el especiro ’ !
radiceléctrico, @ cual Integra-una parte del especiro elechomagnético 1
utizado como medio de fransmision  parg  distinfos  servicios  de :
telecomunicdciones, y es un blen del dominio plblico reSpeC?D del cual no ; ‘
debe haber bdrr/erﬁs ni excluslvldqd Gue Imprclan su funclonalidad y el
beneficio colectivo, Cabe senolc:r que el espechro radioeléctrico es up s
recurso natural limitado v las s frecuencias que Jo componen son las que :
A en_el rango enire los tfres herz y tos tres mil glgaheriz v, en esa virfud, su o

lotacion_se realiza uprovamanmmﬁkecmgﬂiio concediendo el
c:provechuﬁjgnio mediante la asignaclén a través de concesiones

Epoca: Décima Epoca, Registro! 2006184, Instancia! Tibunales Colegiadoes de

CircUito, Tipo de Tesls: Aldagla, Fuente: Gaceta del Semanarlo Judicial de fa

iFederacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administraftva,
- Tesls: Lo, A T2 A {!00 ) Pagina: 1129 (Enfashks afadido) i

\ = ;

1 \\ ; g
Fn ese sentido se esfima gue én el presente procedimiento existen elermentos
suficientes pana acreditar fa nfracelon imputada, tales como: o _

3 A = /
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El presente procedimlento administrativo de Imposiclon de sancion vy
declaratoria de pérdida ae blenes, instalaciones y equipos en beneficio de
la Nacién instaurado en contra de (D -
Inicié de oficio por la presunta Infraceldn d lo dispuesto en el arficulo 66 y
achGIEioclén de la hipbtesis normativa prevista en el arficulo 305, ambos
de la LFIyR.

Durante la visita de inspeccién-verificacion se detects que (D

e A d
G < stoba un servicio deradiodifusion haciendo uso del
espectro radiceléctrico en la frecuencia 96.1 MHz_ sin contar con o
concesidn, permiso o autorizaclon respectiva; mismo que es un bien del

dominio pUblico de la Federacion,” cuya utilizacion’ aprovechamiento o

explotacion, sblo podrd hacerse contando para el efecto con previa

concesion; consecuentemenfe con “dicha conducta se’ actudliza la

“hipdtesis prevista en el articulo 305 de la LFTYR,

4

Durante la visita, (RGN - ostontd como

dueno de la estacion radiodifusora que opera la frecuencia 96.1 MHz

)

Del moniforeo redlizade durante ia diligencia de verificacidn se acredita
gue las effisiones eran generadas- por los equipos enconfrados al
momenfo de la vislta, mismos gue se encuentran relacionados en el

Considerando Tercero de la presente Resolucion. -

S

En los archivos de este Instituto no obra constancia alguna de que se haya

otorgado o (I o Cesion © permiso para

prestar el senvicio de radiodifusian. ' i

De lo anterior se acredita que (T ;- <nconfraba

prestaride servicios de radiodifusion a fravés del uso del espectro radiceléclrico
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en la frecuencia 96.1 MHz, la cual no es considerada de uso libre, sin con’rdr con

la concesién, perrnlso o auforizacion respe(,’rim En consecuencla se encon%rabu !

invadiendo frecuencias dal espec’rro radioeléctrico, actualizandose la hipofesm
prevista en el arficulo 305 de la LFTyR. . P

\ /

- Por tanto, d preéfq:r servicios de radicdifusion sin comtar con la cor?ceslén

respectiva, (I <o ~cce acreedor a una mutta en

férminos del cm’c:uio 298 imciso E) fraccién | de la LFTYR, .
; , , Sk 4

Ad]c:ionalmen’re debe declararse’ I perdidc: de los bienes, Insfalaciones, y
* eguipos empleados en la comision de dachc:s Infracciones, circunstonciodos en el
Acta de Aseguramiento ndmero 67/2014-UC en beneficio de la Nacién, mismos
que se \enc:uenfruil_ relacionados en el Considerando Tercero de la presente
Resolucion, ya que (N s- < coniraba prestando
un servicio de radicdifusion haclendo uso de Ia frec:l_}enr:inml?é.] MHz. '
b A :
SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION, N
¢ . ; .
Al incumpllr con lo dispuesto en el arficulo 66 de la LFTyR se actudilza ef supuesto
\ normativo previsto en el articulo 298, Inclso E), fraccion | de la misma ley.
f - R
Eh ese sepfido, a ofecto de contar con la Informacion necesarid ara emifir la
fde‘rerminacion que en derecho correspondieraq, en el acuerdo de |n|c|o de

rocedlimiento se sollci’ro d ue GCI‘GCIITCIEO sUS
p

ingresos acumulables del ejerciclo dos mil trece para estar en posibilicdad de

calcular la mulfa corréspondlente en ferminos de la LFTyR. E :

- r -~

{ ; i
No obstante o an‘rsrior,_oml‘rlé sefiglar su

domicillo fiscal y manifestar cudles fueron sus ingresos acumulables durante el
ejercicio dos mil catorce, !

v : . f
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R

INSTITUTE) FEDERAL DE
@ . TEECOMUIMIEACIONES
. ;




En ese sentido, al no contar con la informacion solicitada, a efecto de determinar
4 el monfo de la mutta, resulia procedente acudilr d’la hipdtesis prevista en el

arficulo 299, pdrrafo tercero, fraccidn IV, de la LFTYR que a la lefra establece:

*Arficulo 299. En el caso de infractores que, por cualguier causa, no declaren o
_no se les hayan determinado ingresos acumulables para efectos de Impuesto
" sobre’la Renta o que habiéndoseles solicitado no hubleren proporcionado la
informacién fiscal a que se refiere el articuly gue anfecede se Jes opfrcoran las
siguientes las mulfas sJQUfenTes

- V. En los supuestos del arficulo 298, incisos D) y B). multa hasta por el equivalente
a ochenta y dos millones de veces el salario minimo.

Para cajcular el imporfe de las mulfas referidas en razén de dias de salarlo
minime, se fendrd como base el salaric minimo generdl diario vigente en el
Distrito Federal del dia que se redlice la conducta o se aclualice el supuesfo.

(Enfdsis ariadido)

Ahora bien, para estar en posibllidad de determinar la multa gue en derscho

correspomdo estd autoridad debe atender a lo es’roblemdo enel articulo 301 de

la LFTyR, gue a la lefra sefiala:

"Arficulo 301, Para determinar el monfo de las multas establecidas en ef
presente Ccprfufo, el insiifufo deberG considerar: /

\.1 F
i, La gravedad de la infracclon; )

I Lo capacldad econdmica del infractor;
Il Lo reincidencia, y ; -

"IV, En su caso, el cumplimiento espentdneoc de las obligaciones que dieron
origen ol procedimiento sanclonatorlo, el cual podrd considerarse como
atenuante de la sancidn a impenerse.” !

o

Para estos efectos, esta autoridad considera que de conformidad con las

disposiciones referidas y en afencién al principio de exacta aplicgeion de la ley,

n 75 Pégina 32 de 55
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la sancién que en todo caso se imponga debe ser congruén’re con &l Griéiisis que

56 efech‘Je' conforme a ios]v elementos brecisodoi,eri el precepto legal antes L/
‘ndlcad_\o. ' - A

De esta manerg, al edconimrse establecidas por el legislador el conjumf_o de
reglas encaminadas a individualizar el monto de la sancion aplicable por la
comisién Qe la condtfictcx y al no existir norma alguna que obligue a adoptar
dlgln, procedimlentc en especifico para la cuanfificacion de la multa, la
autoridad puede vdlerse de éuolqlﬂer méfodo que resulte idéne"o; para esos

efectos gozando de un clerfo grado de discreciondiidad para determinarla, 4

‘siempre y cuando se motive de manera adecuada el grado de reproche

oy

imputado af in'"culpado; g - |
/ /
i

Sirve de apoyo a lo anferlor la siguiente Jurisprudencia:

i
INDIVIDUALZACION DE |A PENA. DEBE SER' CONGRUENTE CON El. GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDC. EL JUZGADOR ACREDITAR
DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO. De conformidad con los artficulos 70 y 72 del Nuevo Cddigo Penal para el
Distrifo Federal, el Jusez deberd individualizar la,pena, deniro de Jos limites
previamente fijados por of legisiador, con base en la gravedad del ilicito y el
grado de culpabilldad del agente. De ahf gue la diserecionalidad de la gue
gora _dquél - para _cuanfificar_las _penas _esté _suiela a _que molive
adecuadamente el lugar o escalafon en el que se ubica el grado de reproche
Imputado al inculpado, denfro del pardmetro gue va de una culpabjlidad
/"y mihima a una méxima, pafa ast poder demostrar, en cumplimlento a las normas
que rigen Id Indlvidualizacion dela pena y con el principlo de exacta aplicacicn [
de la ley,/que el quantum de la pena resulfa congruenfe con el grado de
reproche del inculpado, por enconfrarse ambos en igual lugar denfro de sus -
respectivos parametros, Para lograr_fal fin. el juzgador puede valerse de
cualguier métode que resulfe idéneo para ello, pues no existe norma alqunda
gue lo_consirina~a adoptar algdn procedimiento matemdtfico en especiico,
entre los diversos que resulfen adecuados para desempenar dicha Iabor.\ }

\
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Epoca: Noveha Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera-Sala, Tipo de Tesls:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiclol d\e la Federacién fy suU Gaceta, ‘Tomo
XX, Enero,de 2006, Maferia(s): Pendl, Tesis: 1a./J. 157/2005, PAgina: 347 (Enfasis
anadido)

En ese sentido, con el fin de cimpiir con lo establecide en la Ley, esta autoridad
procfede: a anglizar cada. unc de log elemsenios que se deben de tomar en
cons‘rderdcic’:rg pard estar en posibilldad deferminar el monto de la sancion que se

debe aplicar.

s
' H

Gravedad de la infraccién.

2 Y

La LFIYR no esfablece. medio dlguno para determinor da gravedad; en
consecuencia queda al arbitio de esta auforidad determinar cudndo una
conducta es grave y en qué grado lo es. En este sentfido, para detéminar la

gravedad. de la conducta cometida se andlizan los siguientes elementos:

) Afectacién en la prestacion de un servicio de interés publico;

i) ~ Violacién a-una norma de orden plblico e interés soclal.
D Afectacidn en la prestacion de un serviclo de Interés plblico;

Los servicios de radiodifusion son, considerados servicios plblicos de Interés

7
general, fanto por la CPEUM como por el Poder Judicial Federal.

En efecto, de acuerdo con el arficulo 6% apartado B, inciso ll, de la CPEUM Ia
radiodifusion es un servicio pdblico de interés general y corresponde al Estado
garantizar gue sea prestado en condiclones de competencia y calidad.

I | i i/

J i
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*B, En matefia de radiodifusicn y telecomunicaciones:

. La radiodifusién es m/'; senvicio pablico de inferés general, por lo que el

~ Esfado garanfizard que sea prestado esn condicionss de competencia y
calidad y brinde los beneficlos de la cultura a toda o pobiacion, preservando
la pluralidad vy la veracidad de la\informacion, asi como el fomento de Jos
valbres de la ldentidod nacional, contribuyendo o los fines es‘fob!ec!dos en el
uﬁfcu!o 30. de esta Constitucion.” (Enfask afiadido)

I

De igual forma lo definid la SCIN en lr:: senfencia: de la acclén de

LY

: D Violacién a una non{m de orden pdblico e Interés socldl.

Inconsfitucionalidad 262006, donde cohsideré a la rc:diodffuslén en general
como ung aclividad de Interés publroo fal como se oBserva de la siguiente
franscripclon: 1
| | (
“Se desprende de los arficulos transcritos, que los servicios de radlo y felevision
se consideron comb una aciividad dé inforés publico.. .

/
. o . ool . .
La Importancla de los servicios pblicos radica, entre otros motivos, en que una

‘c::fa’::'rucién a su presfacion implica necesanamente un dano a la colectividad,
por lo qtie el poder publco, digide a su fin de blen comdn, busca ante fodo
garantizar la coréeta prestacion de tates serviclos. &

- ]

o &
¥ ¥y J 3

Desde IUBgO, las disposiciones de la LFTyR son de orden publico.y en ese seniido

i
.al ser los servicios de radiodifusion, servicios plblicos de Interés general, el Estado

.Y d
-% (3 : H Pagina 35 de 55 {

daba gardntizar su eficiente prestaclon, d fin de gue &e currplan los de(e{:hos
eq‘rciblecldos en los articulos b“ 7,27y 28 dela CPEUM /

Y3
En efecto, la sociedad en general segncuentra inferesada en que se respeten las
disposiciones confenidas en la LFTyR con el objeto de que los servicios de

e
A

radiodifusion, se presten con las mejores condiclones.

/ -
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. En ese sentido, para andlizar la gravedad de la infraccion resulta imporfante

- fener en conslideracidn Ia finalldad perseguida por la CPEUM y por la LFTYR en

relacion con la prestacién de los servicios pablicos de radiodifusion.

/ L
B arficulo 28 parrafos decimoprimero, décimo guinto, décimo sépfimo y <I:iéckmo

octavo de la CPEUM expresamente esiablece lo siguiente:

“Arficulo 28.- |

E Estado, suiefdndose a las leves, podrd en casos de interés generdl,
conceslonar fa_prestacién de servicios piblicos o la explofacion, "uso y
aprovechamiento de bienss de dominio de lka Federacion, salvo los
excepcionas que las mismas prevengon. Las leyes fjardn las modalidades
y condiciones que aseguren Id eflcacia de la prestacion de los sarvicios y
la utiizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de concenfracion
que confrarien el interés publico, -

%,
ﬂ_nshfufa Federal de Telecomunicaciones es un &rgano aufénomo, con
personulidad jurifdica y paltimonio proplo, que fiens por objelo sl
desarrolic eficienfe de la radiodifusion y las fele unicaciones, conforme
a lo dispuesto en esta Constitucién y en los f% que fifen los leyes.
Para tal efecto, tendra a su cargo Ja requiacion, promocion Y supenision
de! uso, aprovecharmienfo lotacién del especho radiceléciico. las
redes y la _prestacion de ios  sewvicios de radiodifusion  y
telecomunlcaciones. asf como del acceso a Infraestruciura activa, pasiva
y ofres Insumos esenclales garanﬁzando lo establecido, en los arffculos 6o.
y /0. de esta Consfitucién, »

aufonzac!on de cesiones o cambios de confrol accionarlo, Titularidad u
operacién de socledades relacionadas con concesiones en matena de
radiodifusicn y telecomunicaciones. H institute notificard af Secretarlo del
ramo pravio g su deferminacion, quien podra emifir una opinidn técnica.
Las concesionss podrn ser para uso comercial, publico, privado y social
que incluyen las comunitarias y las Indigencs las que se sujefardn, de .
acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los arficulos 2o., 3o.,
60. vy Jo. de esfa Conshitucion, El Insfitufo flar@ el monto de las
confraprestaciones por el otorgamiento de las conceslones,. asl como por
la aufcrizacién de senvicios vinculados a ésfas, previa oplnidn de [a
autdridad hacendaria. Las opinlones a que se reflere este pdafo no serdn
vinculantes y deberan smitise en un plazo no mayor de freinta digs: ]

- franscurnido dicho plazo sin que se emifan las opiniones el Instituto
continuara los trdmites correspondientes.
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las concesiones del especiro radicetéchico seran En‘orgc;dos mediarite
lleitacién publica, a fin de- asegurar la mdaxima conéurrencia, previniendo
fenémenos de concentracidn que contrarien el interés pabfico y asegurando

el menor precio de l9s servicios al usuario final! en ningln caso el facfor

J deferminante para definir al ganador de la licitacicn serd meromente

. economico. Las concesiones para use publico ysocial serdn sin fines de lucro
y s oforgérc‘m baio el mecanismo de asighocidn direcia conforme a lo
", previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencla del -
- procedimiento, H Instituto-Federal. de Telecdmunicaciones llevard un registro
pablico de concesiones. La ley establecerd un esguemna efective de
sanciones que sefiale como causakh de revocacion-del fitulo de concesion,

entre ofras, el incurmplimiento de las resolucionss que hayan quedado firmes

en casos de conductas vinculados, con practicas monopdlicas. En g
revocacion de }crs concesiones, €! instifufo dard aviko previo al Eecutivo
Federal a fin de que ésfe eferza, en su caso, las c:?r.‘t}»ucfonfgs,_mecesaﬂas que

garapficen la continuidad en la prestacién del servicio. ... * (Enfasls afadido)

De lo anterlor se desprende que la CPEUM Sstablece que pard la ;:»r-es’rcl(:iéurir dé’\.

servicios plblicos, de Interés general o fbc:ru el uso aprovechamienfo -y
explofdcién de un bien de dominio plblico de la Nacién se requiere de una
conceslon expadlda por el Iés’r-::do sujetdndose a las !eyes dplicables, lo gnfetior
con la finalidad de asegurar la eficacia de la pres’rc:c:;ién de los senvicles v la”
utilizacion soéiai de los bienes,

Adl, el Estado dl é}ercer su recforia en materiq de radiodifusion, a fravés del
Instituio, fiene a su cargo la eregulcxcién. prqlmoclén y supenvision del uso,
oprovechamiento y explofacion del espectro radipeléctrico, las redes vy Ia
presfacion de los servicios deadiodifusién v telecomunicaciones. '
: ' - i@

En virtud de lo anferlor, le correspoﬁde tamblén al Institute’la regulocion de las

concesiones evmatetia de radiodifusién las cudles pueden ser de uso comercial,

+ plblico, privado y social gue Incluyen las comunifarias y las Indfgenés.

-

. 1
\ .
En ese orden de ideas, r@suifca] evidente la Importencia gue la CPEUM gsmblece

para la regulaclén. dé la prestacién de seiviclos piblicos y para el use,

r- \
]
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aprovechamiento y explotacion de bienes de dominje publico de la Nacién, que

en el presenfe caso lo constituye el espectro radioeléctrico.
8 i

Ahord baen en relacmn con lo anterlor, los arficulos 1 2.7 parrc:fos primero y P

segundo, 54 pc:rrafos pnmero y segunde y 66 de la LFTyR establecen lo siguiente:

“Articuio 1, La presente Ley es de orden publico y fiene por obijeto regular
el uso,- aprovechamienio y explotacién del especfro radiosléctiico, las
redes publicas de telecomunicaciones, el acceso o la infraestruciura
activa y pasiva, los recursos orbifales la comunicacion via satélife, la
prestacion _de los  serviclos  pdblicos  de  intergés general de
telecomunlcaciones y radiodifusion, y la convergencia entre éstos, los
derechos de los usuarios y lgs audienclas, y el proceso de compelencia y
Ibre concurrencia en estos sectfores, para que condribuyan a los fines y ol
gfercicio de los derechos establecidos en los atficulos 6o., 70, 27 y 28 de la
Constifucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos. * (Enfasls anadido)

“Arficulo 2. Las fefeoom unicaciones y la rad:od)fusion son servicios pablicos
de interés generd]

y

En Ja presfacién de dichos servicios estard prohibida toda discriminacion
mofivado por orgen éfnico © hacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, ia religliéon,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier ofra que
agfente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las persongs.

El Estado, ol ejercer la rectoria en la materia, protegera la seguridad y Ia
soberania~de la Naclén y_garantizarG la eficienfe prestacién de los -

. senicios pdblicos de interés general de felscomunicaciones y
“radiodifusion, y para fales efecfos esfablecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dlchos servicios,

1
A

En todo momento sl Estado mantendyé et dominio originario, inalienable e
Impresciiptible sobre el especiro radiogléctrico. -

Se podrd permitic el uso, aprovechamientc y explotacién del especiro
radioeléctrico y de los recursos orbifales, conforme a_las modalidades y !
requisifos _establetidos _en la presente - Ley y__demnds disposiciones -
aplicables. (Enfas:s anadido) L Y 5

“Articulo 7. El Instifufo es un organo pdblico auténome, Independiente en
sus decisiones y funcibnamiento. con personalidad jurdica.y pafimonio
propios, que flene por obisfo ular romover la compefencla y el
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desarrolic eficlenfe de las felecomunicacicnes vy Ja_radiodifusion en el
ambito de las atibuciones gue le confieren la Consfifucidn vy en los
téminos Que filan esfa Ley y dema@s disposiciones legales aplicables. 4

Fl Instituio flene a su carda la reguiacion, promocion y supervisidn del uso

aprovechamisnio v explotacitn del especho radiosléciico, Jos recursos

orbitales, los senvicios satefitales, las redes publicas de telecomunicaciones i

v la prestacion de los:servicios de radiodifusion y de felecomunicacionss,

asf como dlel gocese a la infraestruciura activa ¥ pasiva y ofros insumos

esenclales. sin perjuicic de las afribuciones que corresponden o ofras
: outoridades en los téminos de la legiskacion correspondiente.” (Enfasls

= anadido) %

I
s

. “Arficulo 54, H sspectro radioeléctico v los recursos orbitales son bienes !
de] dominio_pdblico de la Nocidn, ctya fitularidad y administracion .
corresponden al Estado, |

Dicha_administracion se ejercerd por el instituto en el sjelcicio de sus
funciones seguh lo dispuesio por la Constifucién, en esta Ley, en fos
\ tratados 3‘/; acuerdos Internacionales firmados por México y; en lo apllcable,
slgulendo  las  recomendaciones de o  Unidn ! Intemacional de
Telecomunlcaciones v ofios organismos Internacionales. ” (Enfesis afiadido)

f

o ) :
“Arficulo 66, Se requedrd concesién Unica para_prestar_todo fipo_de !
servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusion,”

5

(Enfasls anadido)

t
De los preceptos franscritos, se desprende que la LFTYR tiene por objeto, entre

otros, regular el uso, aprovechamlento y explotacion del espectro radiosléctico
asi como ldf_'bres*rac:ién de \'Ios serviclos piblicos de Interss general ds
radiodifusién, correspondiende al Estddo elercer la rectoria en la materia y
profeger la seguridad y la soberania:de la Naclén y garantlzar la eficlente
pres‘ch'lnfjm d’é-TO_S servicios publicos de inferes general de radlodifusion, |

S : -~
i 2
Asimismo se esfablece en la LFTYR gue se requiere de concesion para prestar

todo Hpo de servicios plblicos de radiodifusién.
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De todo lo antferior se desprende laiimportancia gue reviste para el Estado, tanto
el uso eficiente de un bien de dominio plblico de la Nacién, como lo es el

espectro radioeléctico, como la prestaclén de un servicio plblico de interés

‘general, como en la especie lo es el senicio plblico de radiodifusion,

cumpliendo al efecto con las disposiciones establecldas tanfo en la CPEUM
como en la LFTyR. '
! S /

Por lo ‘cim‘erior el monto de la multa gue se im.ponga debe guqrdar relacion con
la naturdleza de la infraccion c:‘rendnendo al blen juridico ‘ru’relcldo que en el
presente caso es el uso de un bien’ de dorninio plblico de la Naclén de manera
efliclents v la prestacion de un servicio plblice de radiodifusion.

Asi, al exigl la CPEUM y la LFTyR. gue se otorgue una concesion pcxrc: pres’rar el
servicio publlco de r@diodﬁumon obedéce a que el mismo,. dl ser un recurso

natural lmitado, se encuentra sujeto al régimen de dominio pubhco de..la

Federacion, correspondiendo al Estado su rectoria,

En ese sentfido, la exposicion de motivos de la Iniclativa presentada por el
Becutivo Federal para la expedicién dé la LFTyR en relacién con la gravedad de
las infracclones sehald lo sigulente;

“En el tifulo comespondiente a sanciones, se clasifican las conductas
Infractoras_en cinco rubros, los cuales van desde ks leves a las graves,
estableciendo cortelafivamente fas sanclones que van de las mds bajas a las
incs altas. En .gpartado por separado, se clasifican las conducias que
@meritan la revocacién defla concesién.” (Enfasis afiadido)

Asimismo, el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacion con la'cltada

intclativa senald lo sigulente:

"De acuerde con el mandato consﬁ"ruc_;i‘_onol, la ley deberd contempliar un
sisfema efectivo de sanciones, para ello, estas Comislones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordialimente un sistema de sanciones basado en
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siguientes conclusiones:

{2 ,1

porcentajes de Ingresos, como ha sido apuntado. En la ;v'ﬁnu?c: se reconoce
gue existen conductas qué deben ser sanclonadaos de manera diferenclada
a fin de que la sancion logre su efecilvidad. es decir, ser elemplar y al mismo
flernpo disuadir al Infractor, por ello, se establecleron para glgunos casos
sandlones basadas en salarios minimos y para ofros sancienes con base en los
ingresos que se ebtuvieron adicionalmente, por causa de [a comision de la
Inflaccién € incluso, ‘en diguncs casos se ‘prevé la posbiidad del
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancion, en la Iniclativa se
establece un_sistema gradual cotalogondo aguellas conductas que se
consideraron _menos graves con sanclones muy leves y asi sucesivaments
hasta los conductas Infractoras que se consideraron muy graves que Incluso
podian ameritar Ia revocacion dg la concedon.” (Enfasls anadido) /

.1

pretenda Imponer debe ser congruente con dicha determinadion:

\ i

E

Existe un uso del espectro radioslécirico sin contar con el ﬁfﬁlo de

A ;
conceslon correspondleme - g

Exls‘re o preq’rcnoién*dp un serviclo plblico de radiodifusian sin conta[ con la

congcesion corn espondlen’re. £ =

Exlste la viclacion o normas de erden pUb|ILO 5! m’reres social,

La conducta es conmderada por la LFTyR como una de las mas graves.

2
i

Mexicano ha ’renldo a blen encormendar ul Instituto  regular el

A /

%
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De lo anferlor, so desprende que fue Infencion dsl Législqdoruastobﬁecer en la
LFTyR un sistema de graduaeidn deylas conductas de la mds leve a la mds gri'qve,
pot lo cfiue al encontrarse la coriducta agui sanclonada denfro de las

Cbn’rqmpladas como mas graves por Ia Ley, resulta evidente que la multa que se

En ese sentido, se considera como GRAVE la conducta agui sancionada por las
i y ;

~

En efecto, I c:onductc: antes leferida reviste grc:vedad en virlud de que ei Es‘rudo

LISO,

aprovechamiento v explotacién del especito rc:dloeléc:fﬂc:o, con el objeto de
que su u‘niizgcion por parfe de los partlculares, como es el caso, de D

R e el -1 llevada o cabo bajo condiclones de iguaidad

—
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prevlo cumphmeln’ro de los requisifos que al efecto es‘rqbiezco la ley, no siendo
dable nl permmble que los parficulares de manera arbitrarid e llegal hcgan uso
indiscriminado de dicko especiro en perjuicio de quienes observan la legisiacion
en la materia, D(E:i ahi que ese uso indiscriminade y en contravenclon de la
normativay revista de gravedad la conducta Infractora en que! incurié (D

G - orgon ce que El Estado fiene derecho a recibir

unda contraprestacion por el use del espectio.

Capacidad econdmica del Infractor.

L
1

Como ya fue seficlado en apartados preceden‘fes de la presen’ro resolucion; a
no haber comparecido al presenfe procedimiento _
@R o oxisten slementos’en las’ constancias que infegran el expediente
que bermi’ron establecer Id capacidad econdmica del infractor por lo que en fal
sentido, la ideferminacion se emite atendiendo a los demds slementos de

-

conviccién gue existen en autos.

Reincidencia 5 "

De los registros gue obran en el Ins’n’ruio se consToTc gue el —

—ol momento de cemeter la infraceisn por la que se sanciona

en el presente procedlmien’ro administrativo, nd flene cnfecede[)_fes de hdber
Incurrido en a!guﬁq vioiooién a las disposiciones de fa LFTyR gue hublera sldo
sanclonada per el proplo Insttuto, por lo en el caso que nos ocupo, asta

autordad no considera gue se acredite el supues’ro en andlisis.

Cumplimiento esponténeo de las obligaciones.

f
i

Al fratarse-de una pefsona que presta servicios de radlodifusion sin contar corsel

fitulo de concesién correspondiente, se considerd que el presente elemento no
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aplica en vifud de qus ‘el mismo hace referencla o sujetos obligados a

cmpllmlein'ros determinados, por lo que c:lxser una conducta respeéfo de la cual
no existe la posiblidad de..cumplir con rﬂostqrjoﬁdad, se déstima gue no es un
j slemento a considerar en lar presenfe Resolucion.

Ahora bie';s con el fin de fundar y motivar el monfo de la sancién aplicable al
Caso en especlf co, de igual forma resulfa Gphcable lo establecido en el ctmculo
73 de la LFPA, el cudl expresamente estoblece

Amcmls 73 Lo autoridad adminisirativa mndara y moqum su rasducbn.
considerando:

l. Los danos qrue se hubleren producido o puedan producirse;

\ M. El cargcler fnfenc!ona! o no de la acclon u omision constitutiva de la
infrcrccfon,

M, Lo gravedad de la infraccién, v
v, La re.fnddendf:r del infractor,”

! 5

|
/e lo sendiado por el precepto legal franscrito, se advierte qUe no exlste

pronunmamien'to ulguno en relaclén con el dano que se hublera produczdo y el

Cardeter Intenclonal de la accién constitutiva de la mfrctcc:on por lo que con el

fin de c:ump!ir con todos los exfternos previstos en la LFTyR se procede a andlizar
g

los elementos restantes,

|
A

&

Los dafios que se hubleren producido o puedan producirse.

it J ot )
f /

be conformidad con lo esfablecido en el arficuo 124 de I ley Federal de
Derechos, se debe cubrir al Estado por concepto de derechos una cuota por &l
otorgamiento de  conceslones para” establecer estaciones de radiodifusion

H
i

sonora. . J
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Asimismo,:el arficulo 239 del mismo ordenamlento prevé que las petsonas fisicas y
las mordles qUe\"’usen o aprovechen el espacio déreo y, en general, cualquier
medio de propagacion de los ondas e[ec’rromogh'éﬁcos estan obligadas a pagar
el derecho por el uso del especho radiceléctrico, conforme a las ‘disposiciones

aplicables. '

&

En ese sentido, resulia evidente que en el presente asunto si se produce un dano

patimonial al Estado, en vittud gue dejd de perciblr el pago de los derechos

. correspondientes de la concesién respectiva por la prestacion del ‘serviclo

plblico de radiodifusion a fravés de un blen de dominio pdblico de la N‘dcjéﬂ,f
que en esfe caso lo es el esgfiecfro radioeiéqmi::o. Circunstancia gque se tomaré en

consideracién al momento de determinar ja sanclén correspondiente.
. I

Fl caréeter intenclonal o no de la accidén u omisién constitutiva de la infraccién.
, -

i
3 = \‘

Del andiisis de los autos que infegran el expediente del presenfe asunio, se

adviete que (D G G o corparecié al presente

procedimiento administrativo sancionatorio y. en el ACTA DE ASEGURAMIENTO se

ostentd como dueno de la estacion radiodifusora.

Ante 1al circuns‘:ancia, 51 bi'e:j es clerfo en principio se puede presumir la
infencionalidad en la comlslér“i de lg conductag, ’romb@n es clerfo que para
poder determinaria se esfima que en el procedimiento sancicnador deben existir
elementos suficientes para desvirtuar la presuncién de Inbcencia.que debe réglr
en todo procedimiento de tal naturaleza., = ‘. l

MiSE

Por lo anferior, al no existir elementos suficientes para acreditdr el cardcter

infenclonal de la conducta sandlonada, en r atencidén al principic de presuncion
|

de Inocencia se consldera que no se acredita el elemento en andlisls.

&
4
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Una vez analizados los elementos a los que: obliga la legislacion aplicable, se
procede o «determinar el monto de la mulfa en atencion a los sigulentes

* X 1

consideraciones:

/ T ¢ |

El monto de la multa que en su caso se Imponga debe Tenér como findlidad

inhibir la comislon de este tipo '/de infracclones. slendo ésta una de Ias razones . a

gue motivaron la Reforma Constitucional en la materia. =

\ . ~ i
" .

Al respecto, resufa Imporfante fener en consideraciéh lo sefalado en la _

exposicién de motivos de la Iniclativa que dio origen a dicha Reforma en fa que }

expresamente sesenald lo sigulente:
A

% {
]
‘g consistencia con lus atibuciones que se otorgan ol Institulo Federal de
Telecomuniedclones, se establecen las bases o las que deberd ajustarse el
régimen de conceslones. Las adiclones propuestas flenen peor objefo asegurar
gue en el oforgamiento ds conceslones se afienda al fin de garantizar el
,» derecho de acceso a fa banda ancha y a los senicios ptiblicos de
radiodifusion y telecomunicaciones en condiciones de compéatencia,
pluralidad, calidad y convergencla, \opﬂm!zgndo el uso del espéctro {
-~ radioelécfrico, ~
E régimen de concesiones debei esfar basado en una. polflca de
. compelencia efectiva que permifa dlcanzar en el mediano plazo una
cobertura universal asl como las mejores condiciones posibles de calldad y
preclo en Jos productos y senviclos. Se enfiende asi que la competencia en el
sector constifuye un Instrumenfo cenfral para asegurar el acceso ‘a fas
tecnologias de la !nfuqnacféh ¥ -‘ademds, en su caso, permite al Estado
coregir las fallas de mercado, =
“En c\?ncref‘o, se propone o sigulente:
e x / N 1

= it !
i - L ™

e '\;: - <

= La ley establecerd un esquema efeciivo de sanciones que senale coma  ~ ¢/
causal de revocaclén del iftulo de concesién, entre olas el S
incumplimiento de las\fesoluciones que hayan quedado firmes en casos
de conductas vinculadas con practicas monopdieas. ..

|

- —y

™ -- |
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Consﬁfuyenfe de determinar que la LFTVR establezca un es;duemc efectivo de

sanclones con e:l fin de que la regulacion que sé emlta en ld materia sed

3 s L
De lo sefidiado en la frascripclon antferior se desprende la infencion del

efectiva.

Al respecto cabe sefidlar que una de las clrcunstancias que motivo la Reforma
aludida fue el Estudio de la Organizaclén para la Cooperacidon y Desarrolio

Ec{:)néﬁw'}co ("OCDE") sobre pofificas y reguiacién de telecomunicaciones en

México, el cual en la parte gue interesa establece 1o siguiente;

"Se debe focultar a la autoridad reguladora para_que impongd multas
significativas que sean lo bastante. elevadas (mucho mds alfas gque Ias
actuales) para que resulten disuasorias y garanticen ka” observancia de la
regulacion vigente, asi como el cumplimiento de sus objefivos. También debe
tener suficlentes facultades para requerr Informacion a las empresas a fin de
cumplir con sus obligaciones, asi como para sc'nc;onar a aquellas gue no
respondan a los requenmlenfos razonables. X

Una _limitaclon _imporfante _en el uso de concesiones para ¢ontrolar &l

comportamiento es el tipo_de sancidn. En México, la LFT preve que el
incumplimiento de los términos de ung concesidn podia levar a la

revocacion de la concesion y al cese de operaciones. Esta no es una opclén
realista. De hecho, serfa dificil encontrar un efemplo de fales sanciones en
toda la OCDE. Es preciso reformar la Iey para permifir la imposicion de formas
infermedias de sancion financiera lo suficlenternente elevadds para gue sean
disuasivas. Las reformas a lo ley fambigén podrfan permitic la separadon

< funcional y/o esfructural de un incumbente con poder de mercado como

sancién por el reiterado incumplimlentfo, como ha ocurrido en algunos pakes
de la OCDE (p. 8. Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Australia, Nueva
Zelanda). La LA, en ja actualidad, establece disposiciones para sancionar a
quienes violen sus preceptos. Las multas que pueden imponerse hoy dia son
mdiy bajas: fluctian desde "2 000 a 20 000 safanos minimos™ diarios pard
violaciones menores, hast “10 000 a 100 000 solarios mikimos”  por
fransgresiones mayores, como el incumpilimiento de obligaciones relativas o
la interconexién. €on un salario minimo diarlo de-69.82' pesos en la ciudad de

- México, Ia soncidn maxima que podiia Imponerse seria de unos 500 000

ddlares. Es obvio que las sanciones deben ser proporcionales a la infraccian,”
(Enfosls afadido
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_sanciones senaio lo siguiente:

-~

e

Asi, de lo sefialado por la OCDE en relacion a o ;f':"ré’rendi@ por el Constituyente,
se desprqnde gue d emlﬂr la Reforma, sé considerd o necesldad de_establecer
un esquémc: efectivo de scmc:icpnes/ no sélo en cuanfo a los procesos para su
imposicion, sino también en reloclén con los montos de las mismas, al considercr
que los existentes no eran suficlentes bara disuadrr las conductcs Infrc:c‘rorcls ’;'
garantizar la olbservancla de Ia LFlyR.
- ™
En ese senfido, la exposicion de motivos «de o Iniciativa presenfqdd\pi:;r el

EPec:uhvo Federal para la exped!clén dé la LFTyR. en relacién con el esquema de
7 s
! i

A
«
i

+ " r

“H aiculo 28 consliiucional recién  reformade ‘epn  maleria  de
felecomunicociones y radiodffusion, prevé que Ja ley esfablecerd un

! = e
== quuema efectivo de sanciones que senale como ctiusal de revocacion del \

Tituio de concesidn, enfre ofias, el incumplimienfo de las resoluciones que
hayan guedado fimes en casos de conducfas »dpcufodas con practicas -
monopéﬂcas, P |
_Para cumpﬁr esle mandaio constitucional la iniciativa que se presenia a esta
soberania, propone un esquerna de sanciones bagsados en porceniales de
Ingresos de los infractores a fin de homologario con el esquema de sanclones

establecido en la Ley Federal de Competencia Econdmica,

los porcentajes de ingresos permiten imponer sancionss_de manera
eqwaﬂva[ var que la sancidn que se llegue a imponer, incluso la maxma, serd@
proporclonal a los Ingresos del infractor, o gue évita que lleque a ser ruinosa.
En un esquema de sanciones bastidos en salatios minimos,se coire e riesgo
gue aof momento de imponer g sancion, ésta fegue a ser de tal magnitud
que pusda exc;ader Incluso, los ingresos de!l Infractor. ,

Las soncr‘o{’les por porcenfajes de Ingjresoa evitan la posibllidad de EXCesos en

i ser elemplares a fin de Inhibir lo comisin de puevas Infracclones.

Fara establecer este fipo de sanciones es\ menesfar confar con lo
informacién de los: ingresos del infractor, €s por esto-gue sb_estdblecen Ig
facultad de requerr al infractor de tal rnfonnﬂcfon con gpercibimie ue
de no proporcionatio se qofarcﬁ Qor uh esquema de sa!aﬂg minimos, el cual
fambién se confempla.

%/ - S ~
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El esquemna de salarfos minimos solo aplicard en el caso queino se cuente
con la informaclén de los ingresos.del Infractor.

En af fitulo correspond!enrs a sanclones, fe clasifican las  conducias
infractoras en cinco rubros, jas cuales van desde las leves a las graves,
esiableciende comrelativamsnte las sanciones que van de las mds bajas a las
mas\ gitas, En apartade por separado, se clasifican las conductas que
amerttan la revocacion de la conceslén,” (Enfasis ahadido)

Siing

Asimismo, el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacion con la citada

In TC({JT'F\.(_Q sefald lo siguiente:

"De acuerdo con el mandafo consfitucionol Ja ley deberd conternplar un
sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comislones Dictaminadoras
consideraron adoptar primerdiaimente un. sisferna de sanclones basado en
porcentales de Ingresos como ha sido apuntado. En Ja Minuta se reconoce
que existen conductas! gue deben ser sancionadas de manera diferenciada
a fin de qua la sancion logre su efectividad, es declr, ser ejemp.'br v al mismo

A

i

fiempo disuciclir al infractor, por ello, se establecleron para algunos casos”

_sanciones basadas en salarios mihimos y para ofros sanclones con base en los

ingresos que se obtuvieron adiclonalmente, por causa de la comisién de Ia
infracclén e incluso, en olguncs casos se prevé la posibildad del
apercibimiento. Con respecto a los porcentales de sancién, en Id Iniciofiva se
establece un_sisterna_gradual. _catalogando_oquelias conductas gue se
consideraron menos graves con sanciones muy leves y asi sucesivamenie
hasta los conducias infracteras que se consideroron muy graves que Incluso
podrian amerifar la revocdcion de Ja concesion.” '

De lo seholado en los procesos legislativos frascritos se advierten las premisas

tomadas en conslderacion por el legislador al emliir las dis;'ﬁostciones gue regulan

la imposicién de sanciones Ea_n Id materia, que son las ?iguiemes:

i

Un esguema efecﬂvo da sc:ncioneas

g _Q;ue cumplan con la funcién de inhibir o comision de infraccionss.

3

Que sean ejemplares.™
Que atlendan primordiaimente al ingreso del infractor.
La propla LFWR contlene una graduacion ds las conduc’ras

Que las mum::s seanh mayores a las gue establecia | a legislacion onterlor (o

cual no cumplié con los fines pretendidos. ,

)
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" la cenducta aqui sanclonada, la abrogada Ley Federal de Radio y Television
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» FHhesquema de salarios minimos se establecld para el case de fho confar

con la informacion de los ingresos del Infreictor.

440
:

| %

Asi al no confar con la Informacién fiscal del ipfroc:’ror se debe aplicar el

esquema basado en salaros minimos, el cuql permite a la autoridad

. sancionadora G__iea‘ermmar el monto de la multa otendiendo’a los elementos

«

es’rgbfecidos enla .bropia LFTyR.

55

En ese orden de ideas, resulta impottante tener presente que por la comision de

o

establecicen su c:rhcuio 108 multa de &linco mil @ cincuenta mil pesos, por| Io que

con ka iRtencién de cump!tr con los fipes de la,ley v la Reformc: SEHCIIOdO l\ei

moenio gue se debe considerér en el presente asunto por la simple comision de la
conducta atendiendo a la gravedad de la misma debe ser superib'r d lo previsto
por la abrogada Ley. -
Asl 05, "';::or'rlmo fue cfnc:rlizado en pdginas precedentes, la conducta sanclonadda se

considera GRA\VE pOor usar un bien de dominic pt’;bllcé de la Nacién y por prestar

un serviclo pablico de rcdlodrfusion sin confar con concemon “alguha, sﬁ‘uuclon

gue pone de manifiesto la gravedad de la conducta. Méxime si se considem qu? _
ol propio leglsiador clasificd dicha eonducta como Und de las mas. graves de las ¥
sanglonadas por I LFTyR. o {
Adiclonalmen’re, resuh u( importante conslderar que con dcha conduc?t: %6 '
produp un dano al Estado, en virtud de que de}o de perciblr fngresos por el pago

de derechos por €l oforgomlen’ro de una concesion y por el uso denespeciro g ¥

w

!
£

Ahora blen, a efecto dé determinar el monfo de’la sancién de referencia, estq
auforldad debe tomar en consideracion el momento en ‘gue se concreft I i
i ~ >
conducta que se prefende sancienar para determinor el Salario Minimo Genetal
! !
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Diario Vigente ("SMGDV"), gue se utilizard para el cdiculo y determinacion de la
misma. S
\

De conformidad con el Gitimo parrafo del arficulo 299 de |a LFTYR, esta qutoridad
debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal del dia en gue se redlice la
conducia o se actualice el supuesto, que en la especie s el ano dos mil catorce,
siendo gue el salario para dicha anudlidad ascendi6 a la cantidad de $67.29
péébs (sesenta y slete pescs 29/100 M.N.), tomando como base el resolufivo
" segundo de la “Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fijla los salarios minimos generales y
profeslonales vigentes a partir del 1 de enero da,\QDM", publicado en el DOF el

veintiséls de diciembre de dos mil trece.

Por lo anterior, esta autoridad fomando en cuenta los elementos cfhalizddos, en
relacién con la conducta realizada por Ia infractora, atendiendo d los motivos y
fundamentos que han quedadq expuestos a lo largo de la p{esenTe Resolucién y
considerando que el monto de la muita debe ser suﬁclen;r'e para corregir su _

comisiér y para inhibifda en lo futurp, se proceds. a impener o (TGS
3 !

"G . c uic por mil dios de SMGDV que ascienden a la
cantidad de $67.290.00 (Sesenta y siete mil doscién’rgs novenfa pesos 00/100

M.N.), por prestar servicios ptiblicos de radiodifusién sin contar- con la concesién

corespendiente y con ello usar frecuencias del espechio radioeléctrico.

| ;

1

Es de resaltar qué esta autoridad goza de arbitrio para f{jcxr el monto de la multa,
atendiendo a lo establecido en los arficulos 301 de la LFTyR y 73 de la LFPA.

&
Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de ia-.

i

Federgcion de rubro y texto siguientes:
v

e

S
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“MULTAS. INDIVIDUALZACION DE SU MONTO. Bdsta que el precepto legal en

que se astablezca una multa senalé un MINImMo y un maxlmo e ia sancion,

i parg que deniro de esos pardmetros el aplicador la gradie atendiendo a la
gravedad de la infracclén, la capacidad econémica del infracior, la

3 reincidencia o cualquier ofro elemento del que puede inferirse la levedad ©
la gravedad del hocho infracior. sin‘que sea necesario gue en el texfo mismo

de la ley se aluda a tales fineamientos, pues prechamente dl concederse ese
margen de acclén, el legisiador esia permiflendo e uso del arbifro
Individualizacor, que para no ser ablirario debe regirse por factores que
permitan graduar el monto de la mulia, y que serdn los que rodean ranfc al

infractor como at hecho sancionable. ) i

(Epoca: Novena Epoca. Registro: 186216, Instancla: Tibunales Colegiados de -+ Lr
Circuito, Tipo de Tesls: Jurlsprudencia, Fuenfe: Semanario Judicial de ia

Federacion y su Gaceatfa, Torno XV Agosifo de 2002, Mareffa(s) Comun Tesis;

VI630.A. J/20, Pagina: 1172)" Ao

Ahora blen, en viffud de que_ no cuenta con

la concesiéon-a que se refiere el arficulo 66 de la LFTyR pGrG prestar servicios |
publicos de radiodifusron, 5e GChJQ!LZCJ la hipéiesls normativa prevista en el artictilo:-
305 de la LFTyR que sshdla: 3 : -

i : b ‘

“Arficulo 305, Las personas que presten servicios de telecomunicaciongs o de
radiodifusién, sin contar con la concesicn o auforizacién, o que por cuolquier b
\ clro medio invddan u obsfruyan las vios genérales de comunicacion,
. perderdn en_beneficio de la Naclén los bienss, instalaciones y equipos
‘empleados en la comision de du:h as infracclongs.”

(Enfasis ahadido) !

o f
En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficlo de la Nacién de los

bienes, instalaclones y equipes empleados en la comision de dichas Infracciones
Cons}sfenfes en el CPU sin marca, sin mode»loI ni ndmero de serle czsegufcl-':io’con
el sefio 303 dlsco duro exfemo marca ADA(TA sin rnodelo nl nimero de serte,
\cxsegurqdo con el sello 304; mezcladora de audlo marca Eurorac:k (Behringer), sin
modslo ni ntimero de serie, asegurado con el sello .'.515 mlcrofoncn rnarcg ShurEf
sin rofdelo nl nUmero de serie, c:lsegurado con el sello 306 micrdfone marca
RADOX, sin modelo ni nimero de sefle, asegurado con el sello 306; audifonos

marca Shure, sin modelo nl ndmero de serle, t::segurudo con el selflo 306;
'\ ( }
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'rmnsr;wisor para FM, sin marea, s1n modelo ni nimere de serie, asegurado con el
sello 307; antena para M 5|n mc:rcc:, sin modelo ni ndmero de serie, asegurado
con el'sello 308, mismos que fueron debldamente identificados en el ACTA DE
ASEGURAMIENTO No. 67/2014-UC, hablendo designc:ndo como Inteérventor

especial (depositario) de los mismos.al C. (NG o © aue

una vez gue se nofifigue la presenfe Resoluclon en el domiciio del &

G - Ccbera solicitar al depositarlo ponga a

disposicién del Insfituto los equipos asegurados.

En virtud de que quedd plenamente acreditade que (D
G ~cumplio con lo establecido en el arficulo 66 de la LFIyR y que en
consecuencia se actualzd la hipdtesis del arficulo 305 del citado orderm_m[an’ro,
el Pleno del Institfuto Federdl de Telecomunicdciones en%lfe los siguientes:

RESOLUTIVOS "

PRFI__M’IEROT - EETE — ﬁropiefario del eqguipo do
o ruciiocomunicacién detectado en la visita, Inéump{#é con lo establecide eh el
articulo 66 de la Ley Federal de Telecon;-unicocione's y Radlodifusién, toda véz__
que se enconfraba prestando un servicio plblico de radiodifusién usando la
frecuencia 96.1 MHz Is!n- con’rdr con concesion oforgada por. la autoridad
competente, tal como quedd debidamente demostrado en la pres}_enfe

Resolucion. s -

i
i

SECGUNDO. De conformld’:c]d con lo sendlado en los Conslderandos Cuarto, Quinto

y Sexto de la presente Resolucién se impone a_

una multa por mil dias de SMGDV que amende a lo cantidad de $67,290.00
(Sesenta‘y siete mil doscientos noventa pesos 00/100 M.N)) por fncumphr lo

dispuesto en el arficulo 66 de la Ley Federal de Telecémun!cqciones y
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&
Radiodifusion, por prestar servicios plblicos ds radiodifusion sin contar con Ia
concesic’an correspondiente, / -

7 7

TERCERO, _deberc: cubrlr ante Ia .ﬂ\\ldmmishqc&on
Local de Reocmdcx:!on del Servicio de Administracion Tributaria, que. Ppor | rc:tzon de
su domiclliio fiscal le comesponda la multa impuesta dentro del plazo de freinta
di.as siguientes a aquél en que hdyd surfido efectos la notificacion de la presente
Resolucion, en términds del articulo 65 del Cébdigo Fiscal de la Fadernc:iér?.
i )

CUARTO. Girese oﬂmo a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es
cublerta dentro del Terrnlno de ley. cen fundamanfo en el articulo 145 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, proceda a-hacer efechivo el cobro de la mismal.

’,u b ¥ - + o

QUINTO, Se declara la pérdida en beneficlo de la Nacion los blenes, instalaciones

y equipos empleados en la comision' de dicha Infraccién por— <

@ o sisfente en &l CPU sin marca, sin modelo nl nimero de
serle, asedurado con el seflo 303; Disco duro externo marca ADATA, sin modelo ni
nimero de sere, dsegurado con el sello 304; Mezcladora marca Eurorack
(Behringer)» sin modelo nl namero de serle, asegurade con el sello 305; Micrdéfono

, IR IMSTITUTO FEDERAL DE
g 3 TELECOMUMICAGKONES

\

marca Shure, sin ymodelo ni nOmero de serle, asegurade con ef sello 306;

M1crofono marca. EADO)f. sin modelo ni nimero de serle, asegurgdo cx]::n el sello
“ 306; Aud)fonos marca Shure, sin modeio nl nimero de serie, asegurado con el
sello 306; Transmisor para FM, sin marca, sin m_qdelo ni ndmero de: serle,
asegurado con el sello 307; Antena para FM sin mur‘c;cr,‘-Sin medelo/nl nimero de
sefle, dsegurc:do con el sello 308, mismos que fusron [dentfificadps en el ACTA DE
ASEGURAMIENTO  67/2014-UC, de - conformidad con o sefidlado on  los
Considerandos Cuarto, Quinto y Sexto de Ia preser’w‘re Resolucion,

o ] "
g i / Lo

SEXTO. Instryase a la Unidad de Cumplimiento, para que a través de la Direecién

General de Verificacién, se haga del conocimiento del deposttario (EGEGN

d . 1 -
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v : A\ TR :
G « revocacion de su nombramiento y ponga a disposicion del
Instifuto los bienes gue pasan a. beneficlo de la Nacldn, previa verfficacion de
gue los sellos de aseguramiento no hayan sido violados vy, previo inventario

N

pormenorizado de los citados bienes.
’SEPTIMO. Se ordena’ que 1o presenfe Resolucién se notifique persondimente a

N - <! domiciio precisado en el proemio de la

presente Resolucion.

OCTAVO. Se Informa o_que podrdn consulfar
el expediente en gue se actia en las oficinas de I Unidad de Cumplimiento del
este Instiuto Federal de Telecomunicaclones, con demiclio en Avenlda
Insurgentes Sur namero 838, cuarfo piso, COIONC_{ Del Valle, Delegacién Benito
Juérez, México, Cadigo Postal 03100, Distito Federdl, (edificio alferno a la sede de
‘este Instituto) dentro del siguiente horario: de funes o jueves las 9:00 a las 18:00

horas y el viemes de 8:30 a 16:30 horas.

NOVENDO. Se hace del conocimiento de (DD -

lar presente I?esolucnon constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto,
de conformldod con lo dispuesio en los c:rhculos 312, 313:314y 315 de la Ley
Federc:l “de Telecomunlcucmnes y Rodlodﬁusion procede inferponer ante los
«Jurgados de., Dlsfrt’ro Especializados en Mc:’reriu de Compe’rencna Econdmica,
Radiodifusidn y Telecomumcoczones con Remdencxa en el Dislritc Federd), y
jurisdiccién territorial én toda la Repiblica, el juiclo de amparo. indirecto den‘rro'
i del plazo de quince dias hdbiles contados a parllr de que surfa efectos lg
noﬁﬂcaciﬁ;n de ia pi’esenTe resoluclén, en términos del articulo 17 de la Ley de
Arﬁbaro. Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de Id Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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DECIMO. En su oportunidad archivese ol expediente como asunto fotal -y

ks

defintivamente concluldo.
{ | i:

| 1 “
Asi lo fesoMid el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, con

fundamento en los arffculos senalados en el Considerando Primero de la presente :
Resolucian. ! ; !
A\
|
. ' 1
4
1Y
a Gonzalez
ionado. \
o . e 3

Adiiana Sofia Labardinl Inzunze Maifia Elena Estavillo Flores
~ Comislonada , .. Comisionadag

t/ "} { ,'!-
e

/Marlo Gemén Fromoé.r' Rangel / ﬁcl?o Clevas Tela

Comisionado . Comisionado N

Ly prasents Resoluckin fue oprobinda por &l Aleno dal Insfifulo Federal de Telecomunicaciones en su 3l Sesldn Ordinaro celebroda sl 03

_.-de Mo da 2015, an lo general por mayodic de vofos ce Ios Comislonodos Gabiiel Cswaldo Centraros Saldivor, Lui Fomando Boidn

Figeron, Enesto Estrodo Gonzdier, Marfo Hena Esovilo Hores, iMarlo Germian Fromow Rengel y Adclfe Cueves Tkla, ton el voto en confra

" da la Cpmklonado Adilona Sofis Labardnl inzunze reservandose para volocian en lo parficular el Resolitivo relotive o o Imposicltn de la

N it que se apueba por mayora de voros de los Comldonados prasentes Gabriel Oswaldo Conferas Saldivar, Luls Femondo Bofitn

Figuernn, Emasio Eshoda Conzdier. Mara Hena Estavil Fleres y Mano German Frormow Rongsl, con e’\vof-o en eohfra dl Comlilonado
Adolto Cuevas Tejo, quien monifiesta la emisian de un volo parliculor, :

Lo anterior con fundomento en [os parofos Mgisimo, fracciones |y 1l v vigasimo primerne: del arficulo 28 de ki Consitucién Polifica da los
Extadoe Unidos Mexicanos; articUlos 7, 16 ¥ 45 de o Ley Faderal de Telacomunicociones y Rodiodifuddn; od como enlos odioulas 1, 7, By
12 de! Estolute Orgdnice del lnshtuto Fedec) de Te unicaclones, medionfe Acuerdo F/IFT/I0715/185,

Lo Comislonoda Addona Sofio Lobardinl Inzunzo osistis, poficipd y emilia su voto mzonodo en jo Sesidn, mediante comunicacion
elechinlen o distanck, fal y como 1o safitla o arficulo 45 péirofo cuarlo de 1o Ley Fedaral de Telecomunicocienes y Redlodifusion,
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