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Versión pública, de conformidad con e l artículo 3, fracción IX, 18, 
fracción 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Gubernamental, 47, primer párrafo, de la Ley 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, publicada el 
catorce de julio de dos mil catorce. 
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----Propietario de la estación de J~adlo 
Identificada como .RADIO TEPEACA FM 96. l 

.. , 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

/MHZ."'. ) 

\ 

Puebla. 
\ 

,t 

\ ,· 
México, Distrito FedéraL -a tres de julio de dos mil quince.- Visto paro resolver el 

', 

·-e~ediente E-IFT:YC,DG-SAN.IV.0049/2015, formado ~on moti~o del 

procedimiento adminlstrattvo de imposición de sanción y declaratoria de pérdida 

de bl_enes. instalaciones y equipos en beneficio de la Nación, Iniciado mediante 

acuerdo de velntlclnco de marzo de dos mll quince y nofü!cado el nuev~ de abril 
\ . . ) 

del mismo año por bonducto de la Unidad de Cumplimle".to del Instituto Federal 

de Telecomunicaciones (el "lns~tuto") en contra de 

- propietario de.~ estación lde radio Identificad~ como .. RADIO 
1 

TEPEAéÁ. FM -96.1 MHZ·, p·or el probable Incumplimiento a lo establ~cldo en el\ 

artículo 66 y actualización-de la hipótesis normativa prevista en el artículo 305, 

ambos de la 'ley Federal de Telecomunic<;iclones y Radiodifusión (la "LFTyR·) . Al 

i respecto, se emite la presente Resolución de conformidad con lo siguiente, y 

' ¡ 

RES ULTANDO 

PRIMERO. Como resultado de los trcabaJos de monltoreo y vigilancia del espectro 

radioelédtrico. para detectar estaciones de radiodifusión que nd c uenten con 

título de t~ncesión o permiso en el Estado de Pueb,la, la Dirección. General 
. . \ 

AdjuntQ de Vlgilanci0 del Espectro Radioeléctrico del Instituto idcaltzó el uso de la 

frecuencia 96. l MHz, ubícada en la población de Tepeaca, Estado de Puebla, y 

\ \ de la consulta en la lnf raestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia 

\ ,/ 

\ 

' ¡ 

\ 
·. ) 
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Modulado r FM') publlcad6 en la póglno Web del tnstitufb. 1 se corroboró que , 

dicha frecuencia no se encontraba registrada a concesionario' o autorizado 

alguno para esa entidad. 

·. ,;" 

SEGUNDO. De"'vado de lo anterior, y en ejercic io de las atribuciones previstas en 

el artrculo 43, fracción 111 del Estatuto Orgánico del Instituto. ... Federal de 

Telecomunicaciones (~°Estatuto"), la Dirección General de Verlfícáélóh ("DGV; 

emitió el oficio IFT/225/UC/DG-VER/1533/2014 de ,diez de noviemb re de dos mi( 

catorce mediante el cual se ordenó la visita de inspección-verificación, dirigida 

al propietariQr responsable, ocupante y/o encargado del inmueble, estación, 
\ 

estliidios y/o planta f:ansmlsora de la radiodifusora que opera la frE;?-CUencia 96.l 
,;' •" ; 

MHz. ubicada en la población dé Tepeaca; Estado qe Puebla con el objeto de 
• \ • ,,.,,,J 1 

llevar a cabo üha '\ .. visita de inspección-verificación a las Instalaciones d~ la 

esty:ición de radíodi{usión ubicada en·, la clu~ad o '. poblaclón de Tepe~a, / 
1 ' 

perteneciente al estado de Pue~la, .\~ar donde se tiené conocimiento que se 

encuentra instalada una estación radiodifusora, operóndo la frecuencia de 96. l 

~Hz., sin contar con la concesión o el permiso i-espectívo' expedido por _la 

outórldad competente ... µ. 

TERCERO. En cumplimiento al oficio precisado er el numeral inmediato anterior, el 

diez de noviembre de dos mil catorce, los Inspectores-verificadores de 
; 

teiecomunfcaciones y radlodlfuslón, adscritos a la DGV CLOS VERIACADORESª). 

se constituyeron en el domlclÍlo ubicado en 

sta.do de Pu~bla é"~ do:1de realizaron 

un monitoreo de radiofrecuencia en FM utilizando para ello un anallzador de . . 
espectro l"<ohde & Schwarz, yicorroboraron que lq frecuencia 96. l MHz estaba :_ 

. \ 
siendo utilizada por s!n contar con la 

J 
concesión, permiso o autorización correspondienfe (según se desprende del 

1 h1tp://www.lft.org.mx/íttweb/wp-content/uploods/20l5/01 / lnfraestiuctura_FM.,20-01-15.pdf 

I 
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· reporte fotográfico Y, de las grabaciones del audlo1 de léls tronsrnisidnes efl las 
. 1 

lnstalaclones\ubicadas en el inmueble Visitado). Asimismo, obtuvieron gráfica~ de 
•' • I -., 

(1,_ radlomonltor00 y grabación del audio 1é:Je las transmisiones y qua se procedió al 
\ / ' 
· aseguramiento de los equip-~s encontrados en el inmue"blé donde se practicó la 

\IÍslta,, asf como de los demás bienes destinados ~ la operación ~e la estación,\Jo 

que se hizo constar mediante el levantamiento del acta de • aseguramiento 
' ' 1 

67/2014-UC ('ACTA DE ASEGURAMIENTO"), dándose._ por terminada d icha 

dlllgenc)a el rntsrr9 día de su realfzaclón y en la que se le concedtó un_plazo de 
1 ' / 

diez d ías hábiles contados a partir del día siguiente de su conclusión poro 
1 

presentar las pruebas y defePisas qoe a su Interés convl~lera. 

1 
! / 

El p!Szo de d iez días hábiles otorgado para que 
~ • t 

.... en us9 de su goraniía de audiencia, pre~ntara pruebas y defensas de 

su parte, transcur~ló del once al veintiséis de noviembre de dos ny1 catorce, sin 

contar los días\ quince, dieciséis, ~eintidós y veintitrés de noviembre de dos-;1111 

catorce, por ser sábados y dorni1gos, respectivamente, y él 20 de noviembre de 

dos mll catorce por ser día lnhábll en términos de lo dlspuestq por el artíkulo 28-.de 

la Ley Federal 9e Procedimiento( Administrativo, así c?mo _el 17 de noviernl;:>r~ d e 

dos mil catorce, por ser Inhábil én términos del "ACUERDO lYl(:7diante el cual ~/ 

Pleno del Instituto Federal de Telecomunfcac/ones aprueba su ca/elidario anual 

de sesiones ordinarias V el calendario anual de labores para el año ;2014. ", 
)_ -... : 

publicado en el Diario Oficia! de Id Fe.,...deraclón ("DOF") e l cinco de febrero de 

dos mil catorce. 

1, - -

Transcurrido el plazo a que se re'flere el numeral que ant~ede, no existe 

constancia alguna de que 
·-, í 

legal hµbieran exhibido pruebas y defensas de su parl-e. 
( 

o su representante 
1 

CUARTO. Medlan'lp oficio IFT/225/UC/DG-VER/ 851, {20'15 d e veinte de marzo de 

·~ dos mlli quince, la DGV dependlente de 1.a Unidad de Cumplimiento remitió' el 
í " 

Pógina 3 de 55 

\ 

l. 

1 f 



\ 
•. 1 ... l . 

• Ólctamen por el cual se propone el' Inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TTVO 

DE IMPOSICIÓN DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PtRDIDA DE BIENES, 
! 

'INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACIÓN en contra del c:·-
en su carácter de propietario y/o posee<;:ior del 

- '. 

. Inmueble ubicado en: 

todo de Puebla (donde se detectaron los instalaclon:es de la 

estación d~ radiodifusión, operando la t!ecuenc/a de 96. 1 MHz y que se Identifica 

como "Radio T epeaca FM 96, 7 MHz") por la presunta infracción del artículo 66, y 

la probable actuaJ/zación de la hipótesis normativa prevista en el artículo 305, 

ambos de la Ley Federar de Telecomunicaciones y Radiodífusíón, derivado de la . 

visita de Inspección y verificación que consta en el Acta, dé Aseguramiento 

número 67 /2014-UC." 

QUINTO. En virtud de lo.anterior, por ac~erdo de veinticinco de marzo· dEr dos mil 

quince, este Instituto por conducto del fltular de la Unidad d~ C,~mplimlento inició 

el procedimiento administrativo de Imposición 't:le sanción y declaratoria de 

pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nación, en contra 
.' . .i \ 

de por la presunta infiácclón al artículo 66 y la , 
I ' 

probable actualización de la hipótesis n?rmativa previstq en el arlículo,..,305 ✓ 
' \ 

ambos de la LFTyR. / 

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el dictamen de la DGV, dicha 

persona se encontraba prestando el servicio de radiodifusión en la frecuencia 

- 96. l MHz. sin contar con la concesión, permiso o autorización correspondiente, 

de_ conformidad con lo estable;·fdo en el artículo 66 .. de la LFTyR. 

· SEXTO.' El nueve de abril de do.ctmll quince, se notificó □-
el contenido del acuerdo de Inicio de veinticinco de marzo del año en 

curso.--concedténdole un plazo de qulAce .. _ días hábiles, para que en us9 del 

beneficio de la garantía de audiencia consagrada en los artículos 14 de la 

.-- -- j¿, 
L . ____ __J 

' . ...,.•• 
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INSTITUTO Ff:DEf?Al DE 
~ lJ,,;Q~/IO~'.!lCt1CtoNF.S 

Constttuclón Política, de los Estados Unidos Méxlcanos ("CPEl.!M") y 72 de la Ley 

Federal de Procedimiento Adrnlnlsirat,tvo,..C LFPA") de aplicadón supletoria en 

términos 'del artíeulo 6, fracción IV de la LF!yR, expusiera lo que a su derecho 

conviniera y, en su ca~ aportara las pruebas con que contara. 
\ ( 

El término.-concedido a para presentar._sus 
,' 

··.·· manifestacionhs y pruebas, transcurrió del diez al treinta de abril _sje dos mil 

, quince,. sin contar los días once, doce, dieciocho, dl~dnueve. veintlclhco y 
\ \ . . 

\ ve1ntlséls de abrit•del año en curso, por ser sábados y domingos respectivamehte 

en términos del artículo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. 

D~htro \ del e~~d!ente respectivo, no existe constancia de que se hayan 
/ . 

realizado manifest?ciones y ofrecido pruebas. 
1 
I 

S~PTIMO. Ante el silencio de 
\ 

pata atender el 

acuerdo res'pectlvo, mediante pr<;_yeído de once de mqyo de dos mil quln~e. 

notificado pQr lista que se publicó eh la página de Internet de esta lnstttuto el día 
1 / -1 ,/ 

yeintíuno siguiente, con fundamento en los articul9s 72 de la LFPA y 288 del 

Código Fe,derol de Pro~edlmientos Civiles ("CFPC·), de aplícaclón supletoria en 
términos del artículd 6, f-racclones IV y VII de la· LFTyR,, se tuvo por precluído su 

\ . 
derecho para manifestar lo que a su derecho col'winiera y ofrecer pruebas. 

,..- : 1 ·, 
! 

~slmlsmo mediante acuerdo de fecha once de mayo de dos mll··qulnce, con 

fundamento en el artículo 56 de la LFPA, se pusieron a disposición de -. . . \. 
los 6utos del presente expediente para que dentro\ 

1 · 1 

de un término de diez días hábiles formulara \los a legatos que g, su derecho . . ' \ 

conviniera, en el entendido que t rañscurrldo dicho plazo, con alegátos o slh ellos 
.~ 1 / 

\ -· -
se1emlttría la resolución que conforme a derecho correspondiera . . _, 

I 

El término cohcedido a para presentar sus 
. \ 

alegatos transcurrió del veintidós de maye al cuatro de Junio de dos mil quince, 
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/ 

··' ....... 
sin contar los días 23, 24, 30 y 31 de mayo por ser sábados y domingos, en 

/ 

términos del artículo 28 de la LFPA. 
! •, .... - / 

l . 
OCTAVO. Habiendo -transcurrido el térml:70 conferido para alegar, sin que se 

hoya presentado documento alguno de parte· de . 

--se ordenó remitir el presente expediente al Pleno de este Instituto, a 

efecto de qüe se emitiera lb resolución que conforme á - derecho, resulte 

procedente. 

. 1 

. PRIMERO. COMPETENCIA. 
i 

/ 

..C O f}l SI DE ~-ANDO 

\ 

\ El Pleno del Instituto es competente para cono'cer y resolver e l presente ... _ 

pr9cedimlento administr?tlvo de imposición de sanción y declarar la pérdi?a de 
/ . -

bienes, Instalaciones y equipos en,beneficlo de la Nación. con fundamento en los 
1 

artículos 14, s~gundo párraf0:- 16, primer párrafo y 28, pórrclos, décimo quinto, 

décimo sexto y vigésimo, fracciones I y VII de la Constitución Política de los 
. 1 

E;stados Unidos Mexlcanos; 1, 2, 6, fracciones 11, IV y VU, 7, 15 fracción XXX, 17, 
' 

penúltimo y último párrafos, 66, 75, 297, primer párrafo, 298, Inciso !:), fracción I y 

305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (LFTyR); 2, 3, 8, 9, 12, 
~ ' ........ . 

13, 16, 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, fracciones 11 y VI, 72, 73, 74 y 75 de lq Ley Fedet9I 

de Procedlrniento Ádministrativo (LFPA); y 1, 4, f racción I y 6, fracción XVII del 

Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. 

SEGUNDO. CONSIDERACIÓN PREVIA 

La Sooer?nía del Estado sobre cll uso aprovechamiento y ~xplotación de bandas 

de frecuencias d~I espectro radioeléctrico se ejerce observondo lo dispuesto en 

/ Yós artículos 27, párrafos cuarto y sexto y 28 de la CPEUM, los cuales prevén que el 
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do~inlo directo déía/Nación sobre el espectr2> es lnallenable e lmprescrlptlblE¡l y 
... . 1 

que la explotaclón, uso o aprovechamiento de dlcho recurso por los pariiculares 

J 
' 1 

o por sociedades constituidas conforn¾e a las leyes mexicanas, sólo puede 

r realizarse mediante tftulos de concesión de acuerdo con las· reglas y condiciones 

que. establezca la normotivi~a1 apllcablp en la materia. . ·-... 

/ 

\. ! \ . 
Asimismo, dé con,formldad <:?n lo establecido en el artículo 28, párra¡o décimo 

quinto de la CPÉUM. el Instituto es un órgano autónomo, con personalidad .1 

jurfdlca y patrlmbnlo propio, que tiene por objeto. el desarrollo ·eficiente de la '° · 1 

radiodifusión y las telecomunícaclones, para lo i;::ual tiene o su cargo, entre otros, 

la regulación, prof"Q_eclón y suP,~rvlslón del uso, aprovechamiento y explotac ión 

del.~~spectro radloeléctrico, las redes y la prestación de los servicios de 
• . ', 1 

radiodifusión y telecomunicaciones. Asimismo; es también la auto.ridad en 
\ 

,;materia .. de competencia económl<ra de los sect?re~ de radiod~slón . y 
1 ' / 

telecomuhlc aclp_nes, 
1 

,,... \ 

1 \ 

Consecuente con lo anterior, el Instituto es el encargado de la supervl§ión, uso, 
r 

aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico y la prestación de ros 

. se~ iclos de radi~dlfuslón'. a fin dé asegurar que la prestación de los servicios de 
\ ' 

telecomunicacípnes se ·realicen de conformldaC? con las dlsposlb\Q.nes jurídi~as 

aplicables. \ -..... 
\ 

Bajo esas consideraciones, el ejercléÍo de las fqcultades de supervJslón y 
! ·,~ 

verificación p9r parte del Instituto traen aparejada la relativa a Imponer 
! - \ 

\ sanciones por el incumplimiento o lo establecido en las leyes correspondiente~ 

cdn la finalldad-.de inhibir aquellas conductas que atenten contra los objetivos de 

la normatividad en la materia. 
' ~ 

\ 

. L ' 

En es~ sentido, Ja Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevó a 

cabo la sustanciac ión de un procedlrpiento y propuso a este Pleno Imponer la 

/ ~ 
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\ 

sanción respectiva, así como declarar- la pérdida de bienes, instalaciones y·-... 
. i . ¡ . . 

equipos en benetlclo de la Nación en · contra de .__ 

-al considerar _que se actualizó de la hi1?ótesl~ normativa prevista en el 

artículo 305 d~ la LFTyR. 

\ 

Ahora b ien, poro determin~r la p(ocedencia de la imposición de una sanción. la 

LFTyR, aplicable en el caso en concreto, no sólo establece obllgaciones poro los 

concesionarios y permlslonarios, sino también señala supuestos de lncumpllmiento .. . ,/ 

específicos y las consecuer;-iclas Jurídicas a las que se harán acreedores en ·casos 
• 1 

de infringir la normatlvidad en la mat~rla. 
1 

; · 
1 ·, 

Es decir, al pretender Imponer una sanción, esta autoridad debe/ analizar 

mi1¡uclo~mente la condudct' que se le imputa a 

- determinar si la misma es suscept ible de ser sancíonaqa en términos 

del precepto legal que se considera vlolcido. 

; 

.En este orden de Ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de ,a .Nación ('SCJNN), ha .... 
\ .. 

sostenido que el desarrollo jurisprudencia! de los principios del de~echo penal en 

el campo administrativo sancloriador irá formando los prlpciplos pr~pios para este 
\ ·, / 

campo del tus puníendf del Estado, sin embargo, en tanto esto suGede, es válido 
1 

considerar de manera prudente los técnicas garantistas del derecho penal, 

como lo es el principio de 1naplicabilidad de la analogía en materia penal o , 

tip fcidad. 1 

En ese sentido, el derecho administrativo sarclonador y el derec~? pen~f al ser 

manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada lu unidad de éstos, en 
: . 

la Interpretación constttuclonal de ~s principios del derecho adminlstrottvo / 

sancionador debe atenderse a l aducido principio de tlp lcldad, normalmente 

referido a la materia penal, haciéndolo extenslvo .. a las infracciones y sanciones .. . .. . , ... 
administrativas, de modo tal que si cierta disposición administrativa establede 

I ..... 
\ 
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INSlHIJiO FíiDERAL DE 
Tl:.l::,G~1Ml!NICACIO~ 

\ 

una sanción por alguno Infracción, la conducta realizada por el afectado debe 

encuadrar exactamente en la hipótesis norm<?._tlva previament~ estableclda:··~n 

que sea lícito ampllar ésta por analogía o por may9r'ía de razón, 

\ 

Así, en lói especie se considera que la conducta desplegada por el presunto 

infractor, ulnera el contepnldo del artículo 66 y 

actuallfu la . hipótesis normativa prevista en el artículo 

Federal de Télecomunlcoclones Y' R~dlodifuiJión. --. 

305 ambos de ICJ\ Ley 

\ ~ / \ 
\ . 

los mencionados preceptos disponen lo siguiente: 
.. .. ', ) 

\ 

\ 
"Artfcu/o 66. Se requerirá c9,,ncesión única para prestar todo tipo de 
sen:iclo~ públleos de fe(écornur:iJ.caclones y racjíod}!;l~~ón." 

' .,. i . ..._ >· 
•Articulo 305. Las personas ¡ que presten sérvlc/os de 
telecomunicocfones o de radiodifusión, sin contar con concesión o 
autorización, o que por cuaiquler otro.medio invadan u obstruyan las 
IA'as generales de comunicación, perderán en benéficío ti~ la Nacfón 
/os bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisión de dichas 
ínfracciones. V i 

'-
\ ; 

Ahora bien, para efectos de la tipicidad, resulta importante hacer notar que la 
1 \- ' 

c~misión de la condClcta contrarla a la ley, actualiza la hipótesis 11ormativa ~, 

contenida en el artículo 298, Inciso E), fracción/1, en relación con el artículo 299, 
' · . . 

,, pórrafos<prlmero, penúltimo, fraccíón IV y ,@timo. ambos de la LFTyR, pr~ceptos 
. ¡ ... , ... 

ql',le establecen la sanción que en su caso procede Imponer, la pual va de 6.01% 
\ 

hasta 10% de los Ingresos acumulables del ejercido fiscal anterior de la persona 

Infractora. j \ 

- ; I 
En efecto, los artículos 298, Inciso E), fracclón I y 299, párrafos primero, p~núltirno, 

fracción IV y úlii~q de la LFTyR, establecen expresamente lo slgu~ente: J' --

! 

, r 
\ r 

Í 

\ 
\l 

, 

.·3 ( 
' \ 
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I 

"Arlíoulo 298. Las Infracciones a lo dispuesto en!esta Ley y a las disposiciones q ue í 
· Eieriven de ella, se sancionará~ por el lnstitulo de conformidad con lo siguierJte: 

E)'. Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los Ingresos de la 
persona infractora que: 

l. Preste seNicíos de telecomunicaciones o radiodifusión sin: contar con 
concesión o autorización ... o 

"Artículo 299. Los ingresos a los que se r~fiere el artículo anterior, ,,.serán los 
acumulables para ~/ _. concesionariQ, autorizado o persona infractora 

·, directamente lnvofucrddo, excluyendo ios óbt~nldos de una fuente de riqueza 
ubicada·· en el extranjero, así como los gravab/es si estos se encuentran sujetos a 
un régimen fiscal preferénte para los efectos del Impuesto Sobre la Renta del 
último ejercicio fiscal en que se haya incurrido en la infracción respectiva. De no 
estar disponible, se ufílízará la base de cálculo correspondiente al ejercicio. fiscal 
anterior. ' 

En el caso da aquellos infractores que, por cualquier causa, no declaren o n<i> se 
les haya determjDado Ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre la 
Renta o que habiéndose/es solicítado no hubieren proporcionado la información 
fiscal a que se refiere el artfculo que antecede, se les aplicarán los multas 
siguientes: 

IV. En los suP,uestos del artículo 298, incisos D) y E), multo hasta rpor el equivalente 
a ochenta y dos mi/Iones de vecl"!s el salario mínimo. 

Para calcular el importe de las multas refer/das;a razón de días de ·salarlo mínimo, 
se tendrá como base el salario mínimo . general diario'. vigente en el Distrito 
Fecleral del día en que se realice la conducta o se actualice el supw/isto. " 

\ '> 
De lo anterior podemos concluir que el principio de tipicidad sólo se cumple 

··,; cuando en una norma consta una predeterminación tanto de la infracción como 

de la sanción, e·s decir que la norma prevea un supuesto abstra~to que pueda 

sy..r actualizado por el ejercicio de una conducta. o (el acontecimiento de una 
.. ' / ' 
situación de hecho lo cual se hace patente en el prese,nte asunto. 
í 

\ i 
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Por otra parte, resulta jmportante mencíonar que·l>~!ª el ejercicio de la facultad 

sancíonadora en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en 
( \ 

materia de telecomunlcacíones, el añículo 297, primer párr.afo ge la IFfyR 

'­,;establece que para la Imposición de las sanciones prevrstas en1 dicho cuerpo 
J 

normativo, se estaró a lo previsto por la 1.FPA, la cual prevé dentro de su Titulo 

Cuarto, Capítulo Único, el_procedl¡;niel!lto para la irnp_oslclón de ínfracdones y·--
/ \ 

sanciones administrativas. 
/ 

I r 
J ; 
Conforme a dicho ordenqrniento, para la Imposición de una sanción se deben 

cubrir dos premisas: ~ que previamente a ta ímposición de Id sanción, la 
·• ' 

autoridad competente nottftque al presunto infractor e l Inicio del prqcedimiento 
' ' ~ ...... _ (' .,_ t • 

respectlv9, y ii) se otorgue plazo de qulnce días para querel presunto Infractor 
r . ' 

exponga lo que a su derecho convengo, y en su caso apac:J-e los pruebas con 

1 que cuente, \ 

i 
Al iniciarse el procedimiento administrativo de Imposición de sanción en contra 

de - se presumió el lncumplimlenfo a lo 

dispuesto en el 9rtículo 66;de la ·myR ya que. no CQ(ltaba con la concesión 

correspondiente para la prestación del se,rvicio público de radlodlfuslón, en 
\ \ j , 

concreto, para operar la frec.uencia 96.1 MHz. 

En este sentido, a trav~s .. dbl acuerdo de Inicio de procetlimiento. la Unidad ~~ 
/ ( 

Cumpllmleoto dio a '<°nocer al presunto Infractor, 

- la conducto q\.ie presu~tamente viola dlsposicione¡ legales, así como 

la sandóf"\ prevista en ley por lq comisión de la rnlsm/:\1. Por ello1 se le otorgó un 

t~mtno de quince días ~Qb\les para que ~.n -~~ de su g.9rantía 'de··audiencla 

rindiera los pruebas y mqnlfestara por escrito lo que a su dered-Jó conviniera, de 

conformidad corral artículo 14 de la CPEUM, en relación con el 72 de la LFPA. 

\ J 
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Concluido el periodo de pruebas, de 6cuerdo c:;on lo que dispone el artículo 56 

de la LJ=PA. la Unidad pe Cumplimiento puso las actuaciones o disposición del 

·•interesado, para que éste formulara sus alegatos. 
/ 

Una ve_z de_sahbgado el periodo probatorio y vencido e l plazo para formular 

alegatd.s, la Unidad de Cumplimiento remitió el expediente de mérito en estado 

de resolución al Pleno de este Instituto quien se encuentra facultado para dictar 

la resolución que en dérecho;corresponda. 
' ·· 

\ 

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposición de sanciones 

que se sustanció se realizó conf9rrne a los términos y principios procesales q
1
ue 

; establece la LFPA conslst~ntes en: i) otorgar garantía de au~iencla al presunto 

infractor; il) desahogar pruebas; iii) -recibir alegatos y iv) emitir resoluc)ón que en 
1 

derecho corresponda.2 i 
; 

\ 
t 

E[) las relatadas condiclones, al tramitarse el proced imiento administrativo de 

imposición de sanción bajo las a nteriores premisas. debe tenerse por satisfecho el 

cumplimiento de lo ,dispuesto en la CPEUM las leyes o rdinarias y los criterios 

Judiciales que señalan cuál debe ser el actuar de lá autoridad para resolver el / 

••' 

/ 

presente caso. 

TER<;:ERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ,ADMINISTRATIVO DE IMPOSICIÓN DE SANCIÓN Y 
PÉRDIDA PE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BE.NEFICIO DE l.A NACIÓN. 

El diez de noviembre de dos mil datorce, los veriflcddore1 levantaron e l ACTA DE 

ASEGURAMIENTO con motivo de la Orden d.e Visita ~ Inspección-Verificación 
. ' : 

Ordinaria contenida en el oficio IFf/225/UC/DG-VER/1533/2014 de diez de 
; 

noviembre de dos mil c atorce, practicada a 
' l 

2 Dichos pr,lnclplos J-lenen su fundamento en los a~ículos 14 y 16 de lo Constitución Político de los 
Eslo dos Uni'dos Mexicanos, los cuales establecen la goran1ia da debido proceso, 

/ 
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en el do!nlclllo ubicado en 

stado de Puebla, misma que se dio por ¡ermlnada el 
' 

mlsmotlía de su inlcjp. ) 
/ , 

Para lo anterior, LOS VERIRCADORES se constituyeron en e l domjdlio en el cual se 
. ' . / 

localizó el origen de la frecuencia 96. l MHz en operación ' y s<;>llcitaror{ a -
r •• 

·· ·· persona que atendió la visita, proporclo~ara el 

accéso al fnm1:1eble, Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFlCADORES. 

acompañados de la persona que ocuptjba el inmueble en el que se practicó la 

diligencia y de los testigos de asistencia, procedieron a verlflcar las lnstataclones 
\ I 

;, de la radiodifusora (según se desprende del reporte fotográfico de !.ru 

lnstq\aclones ubicadas en el tomueble visitado) y encontraron Instalados y/en 
¡ ¡ 

operación los s1guf~ntes equipos: un cp.u. sin morca, sin_ modelo y sin número de 
• 1 • • --

)¡erie; un disco duro externo marca AbATA, sin m·odelo y sin número de serle; una 

mezcladora de audio marca Eurorack (Behrlnger) sin modelo y ~in número de 

serle; un micrófon'Ó marca Shure sin modelo y sin número de ·serle; un mic rófono 
• ( f 

marca RADOX sin modelo y sin número de serie; un Transmisor para FM sin marca, 

sil;) modelo y sin número de serie, y una antena para, FM sin marca, sin modelo y 

sin número de serie. 

\ 
1 

i 

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a 
\ 

--mostrara la concesión o permiso expedld,0· por el Instituto Federo! de 

I 

\ 

\ 

Telecomunicaciones que amparara la Instalación y ·operación de la frecuencia 

96:-1 MHz ya que en términos del ariículo 66 de la LFTyR, se requiere de conces!?.n 

única para prestar todo 11po de servicios público; , de telecomunicaciones y -~ 
\ . 

! 
radiodifusión, a · lo que el visitado monlfesté , carecer de ella y se reservó su 

! \ 

derecho .. para ofrecer pruebas y reOlizar rr.ianlfestaclones. ..) 

/ 
( 

En razón de que no exhibió el respecitlvo iítulo ·,, 

de concesión o permiso otorgado ~or autoridad competente1que ampare el uso, 
l .. _ \ 1 - .. / 

. ~) 
<. ... -
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1 ' 

aprovechamiento o ~xplotaclón de la f recuencia 96.1 MHz el .. inspector­

veriflcador de tr lecomuf?icaclones y radiodifusión procedió al as~guram1ento ,de 
' ' . 

los equipo¡; encontrados en el inmueble en donde se prat:ticéi la vlstta. así como 
1 

de los demás bienes destinados a la operación de,·dlcha estación quedando 

, como interventor especial (depositarlo) de los mismos, Raúl Leonel Mulhla Arzoluz. 
. '• ' . ' 

-... Subdlresfor de SupeNislón de este Instituto, quien aceptó y protestó el cargo, lo 

-que hizo constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO l~vdnlada al efecto, ~onfcírme 

\ a lo siguiente: 

CPÚ Sin marca Sin modelo 
Sin número 

de serie 
303 

Disco duro 
ADATA Sin modelo 

Sin número 
-externo de serle 

304 ',, 

Mezcladora ·-....Eurorack Sin número 
.. 

Sin modelo ; 

deaudlo (Behrlnger) de serle 
305 

Micrófono Shure ' · Sin número 
Sin modelo 

:de serie 

Micrófono / RADOX Sin modelo 
Sin número 

ge serie 
306 

Audífonos Shure Sin mpdelo 
Sin número 

( de serle 

Transmisor 
Sin eparca Sin modelo 

Sin número 
para FN'I de ~ene 

307 

Antena pard \ 
Sin número 

FM tipo pata Sin marca Sin modelo 
de serie 

( deL@allo 
308 

En virtud de lo anterior, LOS VERIFICADORES ~on'fundamento en el artículo 32 de 
! 

la LfPA Invitaron a Ja persono quEr recibió la visita para que en uso de su garantta 
' . 

dé audiencia consagrada en' el artículo 14 de la CPEUM, dentro del término de 

d iez días hábiles, dontados a partir df)I día siguiente de; la conclusló~ de la 

ciiligencla, presentara por escrito, las p~ebps y defensas q'ue estimara 

.. ~ .. , , -~ 
·•"' · 

i~--- ···"" 

\ 
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procedentes ante e~lnstituto a lo que el presunto Infractor, 

fue omiso. I 

J 

Por su parte, del ACTA DE ASEGURA~IENTO se desp~nde c¡Lle 

propletarlo de láestaclón que opera la frecuencia ~6.1 MHz . .. • / . 

, violenta con su conduc_J:9 lo dispuesto pór ~ -artículo 
,_ 

66, de la LFTyR, y actualizó la hipótesis normativa prevista en el artículo 305 ambos 
) 

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusi6n - 8Pr.Aos siguientes 

circunstancias: 

í 

A) Artíc\Jto 66 d e I? LFTyR. 
! ¡ 

\ 
El artículo 96 de la LFTyR, establece que: ·se requerirá concesión (única, para 

preraf todo tipo de séNlclo público\ de radíodífusión." En este sentido, dicha 

., concesión es un requisito sine qua non para explota~,el espectro radlo~léctr!co. 
\ -- \ 

Sin ~mbargo, de las manifestaciones eresas reallzadas tras la dllige~cla y del 

i Informe de radiomon1tore0, se demues1ra fehacientemente que 
1 • 

al momento 'de la diligencia, usaba la frecuencia 96. l f:v1Hz de 
I . . 

la banda de Frecuencia Modulada, sin co_ntar con el documento Idóneo que 

ampare su uso, Por tanto, 

estaolecldo en el artículo 66, de la LFTyR. 

' 

·• . . 

lnfrlng·e lo 

\ . / 

Con· motfvo del monitoreo réali±ado en la Poblaclón de .Tepeaca, tstadó de 

Puebla, se CDfl!lf,ptó que e! yso de. la frecuencia 96.1 MHz no estaba registrada a 

concesionario o autorizado alguno para esa enttdad, dentr9 de la infraestructura 
I . 

de Estaciones de Radio FM publicada en Ja página web del ínstWuto/ 
........ 

\ 

' 1 . 
De lo détectado por el monltoreo, así como de las grabaciones realizadas por 

, • / 1 ~ 

LOS VERIFICADORES se desprende la presunción de que, desde el momento en / .,.. f 
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que se llevó a . cabo el m6nltoreo y hasta que two vertfícativo fa visita de 

Inspección-verificación, el presunto Infractor, 

estaba prestand~ s~'rviclos públicos de radiodifuslóñ ocupando la frecuencia 96. l 

MHz,, en Tepeaca, Estado de Puebld. 

i ) 

Asimismo, ,de los hechos qU\:1 s~ hicieron con~tar en el ACTA DE ASEGl)RAMIENTO 
1 ' ,• ··••p 

durante el desarrollo de la visita de lnspecclón-verlflcaclón, se desprende lo 

siguiente: 

a) De las manifestaciones exprestis realizadas dwante la diligencia se 

desprer;{de que se ostentó como 

propietario de los equipos asegurados. 
\ 

b) Se hizo constar el uso de la: f recuencia 96.l MHz proveniente del equipo 

consistente en Lln cpu sin marca, sin modelo y sin número de _serle; un d isco 

duro externo marca ADATA. sin modelo y sin número de serie; una ,, 
mezcladora de audio marca 'i:urorack (~_ehrínger) sin mod_elo y sin número 

de serle; un micrófono marca Shure sin modelo y sin número de serle;_,un 

micrófono marca RADOX sin modelo y sin número de serle; un transmisor 

para FM sin roarca, si~. modelo y sin número de serle, y una antena para FM 

sin marca, sin modelo y sir:i número de serle que se detectaro~ lnstaladós y 

operando, con lo que se acredita el uso, aprbyechamlento y explotación 
/ ~· 

. del espectro radioeléctrico, correspondis'nte a la banda de FM, sin 9ontar 

con concesión o permiso. 

c) Qel monitoreo reallzado, así como de las ·grabaciones realizadas de la 
/ 

transmisión al momer:ito dé la diligencia se constata que se encontraba 

p restando servicios de radiodifusión mediante el uso de la f recuencia 96, 1 

MHz. 
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I 
,..,- ) 

d) En cuanto al cuestionamlento de LOS VERIFICADORES, respecto a que si 

. contaba con co/'\cesión o permiso. 

por,d.el uso de la frecuencld .1 MHz. en la banda de FM éste se reservó 

él dereqho a reallzar monlfestaclbnes. 

\ 

• I 

Por tanto, se acredíta,Ja Infracción al artículo 66 de la LFTyR. toda vez.. que al 
/' ....... 

momento de !levarse a cabo la visita de lnspecclón-verificoclón, 

rio exhibió Id concesión ernltlda por autoridad competente 

para prestar el servicio público de radiodifusión, respecto al uso de ta tre6Jenc!a 
. '-

96. 1 MHz. d$ _FM. 

B) Arlículo 305 de la ITTyR. 
\ 

I / 

\ ( 

Eh lo que ¡especta o! artículo 305 de lo L.FTyR, dlchg. disposición ?stoblece en la 
\ . 

parte que lnteres~ que: "las per;onas que presien servicios de rdd{bdffusjOn, sin 

contar con concesión o autorización, o que por cualquier otro medio invodan u 1• í 
, I . 

, ~bstruyan las ~íos generales de co~unlcaclón, pei¡derán el)'· ~enefic!o de la 

Nación los bienes, instalaciones y equipos empleados en la com1s1ón de dichos 
f ) . 

infracclonesn. _ I / J. 

) ~ \ \ 
En efecto, el espéctro radioetéctrfco constituye un· bien de uso común que está 

. ,/ 

sujeto al régimen de dominio públ!co de la Federación, pÚdlendo hacef!uso de ·él 

todos los habitantes de la Repúb lica Mexicana, con las restricciones establecidos···· 
' 

en las leyes y reglamentos. adrnlnlstratlvos aplicables, f?.$3TO , para su 
I . ' 

aprovechamler:to se requiere concesión otorgada conforme a !as condiciones y 

requisitos legolrnbnte establecidos, los que no c rean \derechos req)_~s, pues sólo 

otorgan, frente a ía administración y sin perjuicio de tercero~, el derecho al uso>. 
' -· aprovechamiento o explotación <;onforme a las leyes y al título C?orrespondlente. 

. ...... 

' I 

\ -
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Al respecto, durante la dÍÍigencia de inspección-verificación, LOS VERIFICADÓRES, 

realizaron el monitoreo de la radiofrecuencia en FM, para lo que utilizaron un 
1 . • 

anaHzador de espectro Rohde & Schwarz y corroboraron que la frecuencia 96. 1 

MHz, estaba siendo utilizada. 
\ \ . 

Att 3SdB 
Ref.; 0.00 dl3m 

• · ·■· ztr ~a,;,iw~~: · ~':Z-0_¡;' 
-1 F m!I~ ~\.f. .... Oo;¡.'. .. - · "'· ,-~, ~ --- _ .,.. .. ... . . 

RBW 30 kHz . 
VBW 100 lcHz M1[1l -27 . 20 dBm 
SWT·sorra 9(;.100000000 MHz 

iSá -1 0 dBÍl'l...:...:.- +--+--+----+--11----t----J:--- , - --i 
Avg L 

·20 d8m---+--+----+--t---t-- -t---:---t----ii----¡ 

1 / . 
-30 dBm---+--~h --+--llf-+1-"tt-+.--t----r--,--¡r---¡ 

1. 

Asimismo,_i5e corrob'oró que no contaba con el 

título de concesión respectivo o permiso que avalara su uso. En consecuenclq; se 

actualiza la hipótesis normativa prevista en el artículo 305. dé la LFTyR. 

Con base en lo anterior, la DGV, propuso a l ntular de la Unidad de Cumplimiento 

.,. .. 

el Inicio del proce1dimlento admlnisirativo de imposición de si;:inciones y declarar -
. ' .... ,·· 

'\ 
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la pérdida en benefis.Jo de la Nació,f.l de los equipos empelados en la comisión 
J I . 

de la Infracción e Imponer/las sanclones correspondientes, de acuerdo con lo 

dispuesto en las leyes aplicables. f - .. 
'--· 

En etecto, .~n el dictamen remitido por la DGV se consideró que 

· no contaba con · la respectiva 'concesión p~ra usar, 
•,,,. 

aprovechar o ~xplot9r la bl;_lhda_ de f recuencia 96.1 MHz otorgad? por la' 

autoridad correspondiente al momento d~ __ llevarse ci cabo la vtslta, f;)or lo que el 

titular de la Uníqad ~e _cumpllmlento lnlcló el procedimiento de lmpc(slclón de 

sanció~ respectivo, mismo que se procede a resolver por é¡te órgano Colegiado. _ .. 

~' 1 

Por tanto; de eonformldad con los arlículos 15, fracclón XXX de la LFTyR y 6, 
/ J • 

fradción XVll del ESTATUTO,' el Pleno del Instituto se encuentra facultado para 

imponer las \ sanciones respectivas y decla~ar la pérdida de los bienes 
. ' 

Instalaciones y equipos en beneficio a ¡avor de la -Na~lón, por e l if.'lcUrnpliml~nto 

e lnfraccl6n. a las disposiciones Íegales, reglameRtarias y administrativas en 
' / 

materia de1telecomunlcaclonesw radiodifusión. 
. ' :' 

CUARTO. MANIFESTAOONES, PRUEBAS Y ALEGATOS. OPORnJNIDAD DE DEFENSA DE -
\ 

/ 

\ -~ 
' 1 

Corno se advierte de la narr,:itiva de los antecedentes que en la ·especie se 

sué~dieron,\ omitió realizar ro_cl)ifestacl~nes, 

otrecelpruebas y a ligar en su defensa, tal y corno se demuestra a continuación: 
/ 

.!;;J acuerdo de Inicio de procedimiento de veíntlq nco de marzo de dos mil 

quince. fue notificado a el nueve de abril 

siguiente, por lo que los quince días g ue se \e concedieron pdra ofrecer pruebas , 

corrieron del diez a l treinta de abril del año en curso. sin que fuera presentado de 
. ,.. ·-, . . 

su parte -escrito alguno. 

/' 

\ 
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Por lo anterior, medíant~ acuerdo de once de mayo dos míl qyjnce, notificádo 

por lista del veintiuno síguiente, por lo qu~ los diez días que se le concedieron 
l - •" 

para formular alegatos en su defensa comeron del veintidós de mayo al cuatro ~--
de junio del año en curso, sin que de nuevo presentar escrito alguno, motiv~ por 

el qua! se tuvo por precluído su derecho. 

En este orden de ideas, se puso el expediente en estado de resolución. 

QUINTO. ANÁLISIS DE LAS MANIFESTACIONES DÉ 

. . 
Las únlcas·mar:iifestacíones contenidas en el expediente que se resuelve, son las 

\ . 
realizadas p◊-r el propio a l momento de 

; 

realizar la visita de inspección - verlflca<:~lón y de las cuales quedó con~ancló en 

el ACTA QE ASEGURAMIENTO. .l 

' Las manifestaciones rEfspectivas, lejos de sonslderarse como argumentos de 
l 

de.fensa que prete-ndar:1._ desvirtuar la. comisión de la , con duda sancionada. 

resultan confesiones expresas r~~pecto de la Indebida utilización del espectro 
. \ , 

radioeléctrico sin con·~a'r- con e l documento habilitante que lo autorice para ello. 
\ 

Al respecto es Importante tener en ~onslderación lo establecld<;> er el CFPC 

dentro del Capítulo IX, Valoración de prueb6s,_en su artículo 200 el cual señala lo 

siguiente: \ 

. \ 
"ARTfCULO 200.- Los hechos propios de las parles, aseverados en la 
demanda. en fa contestación o en cualquier otro acto del Juicio, 
hará[I prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad 

1 
de ofrecerlos como prueba. M 

Por lo anterior, con fundamento en el artículo 200 del CFPC, de aplicación 

supletoria en términos del a rtículo 6 fracción VII de •,lti LFTyR, la confesión 

realizada en la diligencia de aseguramiento de parte.-·de 

' 1-· 
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\ 
/ 

- res~ y pe,( lo tanto se confirma con ello la l?fraccló? 

cometida por seRaladlil en el multicltadd 
• t • ¡· 

dcuerdo de IQicio de procedimiento administrativo de imposición de sanción 
• 1 

6blerto en su contra, respecto al lllecho de que se encontraba usando los 
\ -~ 

bandas de frec;:uencla del espectro radioeléctrico en el rango de 96.1 Mblz. para 

prestar el servi~io de radiodifusión sin contar con la concesión correspondlenté. 
\ ·- ' . / . .... \ 

Ahora bien, toda vez que omitió presentq_ 

alegatos en el prese~te proce~imiento. esta aytoridad procede a emlt1r la 

·presente resolución. con ba~e en todo lo actuado e~ el presente expediente. 
/ \ 

Por_Jo anterior. s~ procede a emitir la presente Resolució~1_ atendi~ndo a los 

elementos que causan p lena convicción a esta autoridad, siguiendo los \ ,, 

principios procesales"Rue rigen todo procedimiento. -- \ / ' 
\ 

/ ' 
Sirve de aplicación por analogía Id siguiente J1.:1risprudencia que a la letra señala: 

\ 
.,¡ 

~DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO.\Dentro da los garantías del 
debido proceso existe un "nücleo ,duro", que debe observarse 
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdicck>nol, y otro die garantías 
qu~ son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potesl'ad 
punltlvq del Estado'}_Asl, en cuanto al·"núcleo duro•, las garantfas del debldo 
proceso que aplícan a cualquier procedimiento de naturaleza Jurisdiccional 
son las .que esto ·Suprema Corte de Justtcla de la Noclón ha Identificado 
como forrnal~ades esenciales del proc::edimiento, cuy? conjunto integra la 
"garantíq de ~udlencla", las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus 
defensas antes de que las autoridades -modifiquen su esfera jurídica 
definitivamente. Al respecto; el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de 
JusHcla de la Nación, en la Jurisprudencia P,/J. 47 /95, publicada en el 
Semanario Judicial de la Federación y su Gqceta, Novena Época, Tomo IL 
d iciembre de 1995, póglna 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCl¡\IES. DEL 
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUAD# Y OPORTUNA 

¡ DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.". sostuvo que las formalidades• 
esenciales del procedlmlento son: (1) la notificación del lr-1lclo ctel 
p rocedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas- en qÚe 
se finque ro defensa; 0ii) Jo oportunidad de alegar; y, (iv) una resolución que 
d trima las cuestiones debatidos y cuya impugnación ha sido considerada por 
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro núcleo 

\ 
/ ( 
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I 

es ldentmcado comúr<mente con el elenco de garol)l'ías · mínimo que debe 
tener tü<;ia persona cuya esfera Jurídica pretenda modificarse mediante la 
actividad punitiva del Estado, como (:)curre, por e,lemplo, con el derechp 
penol, mígratorio, fiscal o administrattvo, en donde se exlgirá que se hagan 
compatibles las garantías con la materla específica del asunto. Por tanto, 
dentro die esta cotegona de garantías del debido proceso, se id'3ntiftcan dos 
especies: lo primera, / que corresponde 'o todas las pérsonas 
independientemente de su condición, nacionalidad, género, edad, etcétera, 
dentro de las que están, por ejemplo, el derecho a contar con un aboga<;ilo. a 
no declarar contra sí mismo o a conocer la c~usa del procedimiento 
sonclonatoJio; y la segunda, que es la combinación del elenco mínimo de 
garantías bon el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas 
personas que pueden encontrarse en .una situación de desventaja frent'=l al 
ordenamiento jurídico, por pertenecer a algún grupo vulnerable, por ejemplo; 
el derecho a la notificación y asistencia consular, el derecho o contar\con un 
traductor o intérprete, el derecho de las niñas y los níños a que su detención 
sea nottflcada a quienes eJerz.an su patria potestad y tutelo, entre otras de 
igual naturaleza. 

Época: Décima Época, Registro: .7005716, Instancio: Primero Sala, Tipo de T ~sis: 
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semcmarlo Judicial de la Federación, Libro 
3, Febrero de 2014, Tomo 1,- Materia(s): Constitudonal. Tesis: la./J. 11/201.11 
(loa.~ Página: 396. • 

' 
En tales consideraciones, de9_e !ornarse en cuenta que: 

l . Se confirmó el uso de la frecuencia 96. l MHz. en e l ínmueble . I 
Estado de 

Puebla, con el equiP,o con1Istente en: i) un cpu sin marca, sin modelo y sin 
1 

número de serle; ii) un disco duro externo marca ADATA sin modelo y sin 

número de serle; ffi5' una mezcladora de audio marca Eurorack (Behringer) 

sin modelo y sin número de serle; iv) un micrófono marca Shure sin modelo 

y sin número de serie; v) un micrófono marca RADOX sin modelo y sin 
"-

número de serie; vi) un transmisor para FM sin marca, sin modelo y sin 
- - J 

número de serle, y y.I1) una antena para FM sin ma~ca, sin modelo y sin 

número de serie; 
\ 

2. Que--■ se ostentó como dueño d~ la 

estación de r~dlodifuslón sonora que op~ra la frecuencib>90.9 MHz para 
\ ; \ 
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prestar el serviclo de radiodifusión y no acreditó contar c,on e l documento 
' I ~ '. 

I , 
que amparara su uso legaL '--'-. ', ; 

/ , 

..,,En ese septtdo, este ~ferio del . lnstiMo ~onsitlera que existen elementos 

probatorios suficientes para determinar que 

efectivamente prestaba el servido públlco de radiodifusión de forma llegaL 

Se afirma lo anterior, en virtud de que del análisis de la conducta desplegada en 
1 

relación con lo eshjblec1do en el precepto legal que.,_ se estima trasgredido 

claramente se puede adVE!rtlr que' .. se surten todos los supuestos previstos por el 

mismo. / 

I \ 

Así, el presente procedimiento administrativo deJ- imposición de sanción y 

'- declgr.atoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos eh beneficio dé la 

Nación instaurado en contra de s~ _lnició det,_ 

oficio por e~ presunto Incumplimiento a lo dispuesto en el artículo 66 y·, 
' \ 

1 actualización de la hipótesis.prevista en el arñculo 305., ambos de la l..FryR. 
') \ ' 1 ' , 

1 \ . \ . ' 

\ 

---Del -anál_lsls, de los precéptos trdscrlfo3/se deRíende que la conducta a sancionar 
\ 

es la prestación de servicios-- de radiodifusión sin contar con concesión o 

autoriz00ión correspondiente, por lo que con el fin def cumplir a cabaHdad coíl el '_ 
. . / 

principio de tiplc idod se debe analizar si lo conducta desplegada se adecua a lo 
- . . ·' \ ! 

senalado por la norma,. ·, · 

\ 

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestación .,,. 
~e un selYicio de tadlodifuslón, resulta lmpo1tante considerar lo señalado por las 

fracck~.r:ies LIV y LXV del artículo 3 de la LFTyR;,rnlsmas que··expresamente señalan 

lo sliguiente: 

• Arlículo ,3. P<;ir~ los efecto~ de esta Ley s~ ent~nderá por: 
\ 1 \ 

LIV. Radiodifusión: Propagación de ondas e!ectrornognéticos 
de señales de a~io o de oudlo y vldeo'"ásoclado, haciendo uso, 

Págln~ 23 d~ 55 
/ 

j 

\ 

.. ! 

J 
' I 

:r 
! 

1 

•l 
·1 ,¡ 

í ., 

' í 
.i 
1 
i 
! 
' 

j 
' I 

' 



¡ i 

aprovechamiento o explotaclón de las bandas de frecuencia del 
espectr9 radioeléctrico, incluidas las asociuqas a recursos 
orl:;>itales, atribuidas por-. el Instituto a tal servicio, con el que la 
población puede recibir de manera directa y grarulta las señales 
de su emisor utilizando los dispositivos idóneos para ello; 

/ 

LXV, Servicios públicos de telecomunicaciones y rodiodlfuslón: 
Servicio;; de Interés general que preslan los c;::oncesionarios al 
público en general con fines comerciales, públicos o sociales de 
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley Federal 
de Competencia Económica; 

De lo señalado por la LFryR se desprenden los elementos que componen el 

concepto de radiodifusión, mismos que deben ser a~alizados a la luz de la 
.... . i 

conducta desplegada para sustentar la determinación de incumplimiento. 
I 

En ese sentido las premisas del c~ncepto de radiodifusión son 19s siguientes: 

l. 
'. / 

La propagack5n de ondas electr-omagnétlcas de señales de audio o de 

audio y video asociado. 

2. El uso, aprovec~pmíento o explotación de las bandas de frecuencia del 

espectro radioeléctrico atribuidas por el Instituto o tal servicio. 

~. 3. La población las puede recibir de manera dlre,cta y gratufta utilizando los 

dlsposiiivos Idóneos para ello. 

La primera y·lq, tercera de las premisas se encueAtran plenamente acreditadas 

en e l procedimiento administrativo en que se actúa al existir constancia en autos 
! 

del disco compac'to remitido como adjunto a la propuesta de i~lclo del 

procedimiento en el cual se contienen las grabaciones-realizadas al momento de 
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realizar el monttoreo del e~pectro r~dloeléctrlco, de las cuales·-si3 desprende ·que 

efecttvamente se estaban transmitiendo señales de audio, mismas due pueden 

ser recibidas de manera directa y gratuito por lo pobl.aclón con e l slmplé. hecho / . } , 
de contar c0;n el medio Idóneo, que en el presente caso lo constlluye un radio 

1 .~ ' 

recepl-or. \ 
1 

, i 

} \ 
'-

La· prlmera y segunda de · las premisas quedaron plenamente acreditadas 
( \ .... 

durante el desarrollo de la dlligencla de verificQ_clón de la cual se desprende que 
1 ¡ 

se detectó el uso de la frecuencia '?6, 1 MHz a través de: i) un CPU sin marca, sin 

moélelo y sín número de serie; ii) un disc.o duro externo marca ADATA, sin modelo 
\ . 

,Y. sin número de serle; iii) una mezcladora de audio marca Euroracl< (Behrhger) sln 
• • 1 ' 

modelo y sin número de serle; iv) un micrófono !11arca Shlfre sin modelo y sin 
\ . 

número de serie: v) un mldrófono marca RADOX sin mqdelo y sln número de sene~ 
/ . . ! 

vi) un transmisor para FM sin marca, sin modelo y sin número de ~erie, y vil) una 
1 

antena para FM sin marca, Sin modelo y sin número de serie y con el que se 

acrect1t9 la propqgaclón de ondas y el uso de bandas· de frecuencia del 

\espectro radioeléctrico, ,/ / 
1 

Ahora bien de la definición de; seNlclos públicos de telecomunicaciones y " 
J 

radiodifusión se desprende~ los siguientes elementos: .. 

' . .. ' 
✓ Son servicios de Interés general. .,.~ 
✓ Son prestados por concesionarios. 

✓ Son par~ el público en genef a l. 

✓ Tienen fines comerciales, públicos o soclales. I 
1 : . / 

✓ Se prestan conform~ a las leyes ap!ica~les. / 

\ '· 
! ( Del análisis de dichos e1ementos se desprende que en el presente asunto,~ 

no acreditó tener el carácter de conceslonar1o, 
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además de que en los archivos del IFT no obra c6nceslón o permiso otorgado . 

para operar esa frecuencia en dicha localidad, 

Adicionalmente la frecuencia utilizada para esa entidad nQ se encuentra 
/ 

registrada en la infraestructura d~ Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada 

CFM") publicada en la página.Web del Instituto Federal de Telecomunicaciones, 
,·· / 

circunstancia que por ~í misma . constituye un hecho notorio que pone de 

manifiesto que los servicios no se prestaban con,o~me a la ley, no obstante que· se 

encontraban a disposición del.público en general por lo det~ctado y grabQdo 

erJ el monitoreo. 

( ? 
Ahora bien. otro elemento que resulta importante analizar es que cqn 

í ; 

inc;:lependencia de la finalidad de la estación de radiodifusión, para poder prestar 

dicho servicio se deben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en 

virtud de que como se puede advertir de lo señalódo por la norma, no existe la 

necesidad de acreditar un uso comercial, público o social. 
/ 

.,. 
Así, en el presente asunto durante la Visita de ,.-Inspección-Verificación 

IFT/225/UC/DG-VER11521/2014 y del Acta de Aseguramiento 62/2014-UC, se 

ac reditó la p'restación de un seNlcio público de radiodifusión a través-del uso de 

la frecuencia 96.1 MHz,, con i) un cpu sin marca, sin modelo y sin número de serie; 
1 ii) un disco duro externo marca ADATA, sin modelo y sin número de}_erle;..lii) u:1a 

mezcladora marca Eurorack (Behringer) sin modelo y sin número dé serle; lv) un 
·' 

micrófono more·~ Shure sin n'lodelo y sin número de serle; v) un mic rófono marca 

RADOX sin modelo y sin número de serle; vO un transmisor para FM sin marca, sin 

modelo y sin húmero de serje, y vil) una antena páfo FM sin marca, sin modelo y 

sin número de serie y además al m·omento de la diligencia 

no acreditó contar con ~<?.ºn~esló~; por lo que se considera 

que es responsdble de la violación a lo esta'?lecldo en el artículo 66 con lo que se 
j 

Página 26 d!;! 55 



I 

\ 

\ 

) 

\ 

/ 

f 

, . . , 

\ ) 
\ 

I ( 

\ ,.. 
IN:3llTlJTO FEDERAL DE 
TEJ.ECOMUMIC::ACIQN~$ 

actualiza la primera de las hlpé)tesls normativas previstas en el artículo 305, y lo 
1 

señalado en la fracción,! del inciso E) del artículo ?08, todos de la LfTyR. , ' ( ' ,/ 

Í 

En tales cdnsiderocíones, el artículo 298, Inciso E), fracción I de la LFTyR, esta0lece 
. / '"'• I 

exp resomente lo siguiente:¡ 

~Artículo 298, Las infracciones a lo 
(jlsposlc/ones que deriven de ella, se 
conformidad con fo slgu/enf"!j \ 

(. .. ) 

( 

dispuesto en .esta Ley y o 
sancionarán por el fnstttuto 

.,✓ I 

las 
de \ 

, ' • . 

E. {:on multa por el equivalente tíe 6.Ó1% hasta 10% de los ingresos d e lá í 
pérsona Infractora que: 

( ... ) 
I ,,- ./ , 
· l. Preste servicios de telecomunicaciones o radlodtfusidn sin contar con 

concesión o autorización, o" _,. 

En consecuencia en el p resente coso, es 

I 

responsable · dé; la prestación del :servicio de radiodifusión a través de: la . . ... 

frecuE¡ncia 96.1 MHz,! sin hontar cpn ' concesl6fl. permiso o autorizacfóí)-. 
, . \ I 

corres'pondiente que lo habillte para hacer tal uso por lo que se acredita la 

hipótesis normattva estableclda ~n el artfculo 305 de la LFTyR que a la letra 
t . ·, 

establece: ·,. \ 

l ' 
\ 
ªArf(cu/o 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de 
radiodifusión, i,ín contar con concesl6n o autorízayíón, o que P,_Or cualquier 
otro medio Invadan u obsfr.f.JYOn las vías generares de comuhlcactl6n, 
perderón en beneflcfo de lá Nación los bienes, Jnsfafaclones y equipos 
empleados en la comísíón de\dichas Infraccfones.·" 1 

~ / 

Por tanto, debe declararse lct pérdida de los bienes asegurados durante la visita 

de inspeccíón~verlficación ordinaria a favdr de la Na6rlón, consistentes en: 

i) -· un cpu sin marca, sin modelo y sin número de serie (sello de 

aseguramiento 303) ; 
\.. 
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ii) 

_, 

' 

un disco duro externo marca ADATA, sin modelo y sin número de 

serie,(sello de aseguramiento 304); 
' 

.. ~J lll) 

lv) 

v) 

vi) 

yli) 

una mezcladora marca Eurorack.(Behringer) sin ~odelo y sin número 

de serle (sello de ase!;Jurarniento 3qs); 

un micrófono rrarca Shure sin modelo y sin número de serie (sello qe 
aseguramiento 306); 

un micrófono marca RADOX sin modelo y sin número de serle (sello 

de aseguramiento 306); . _ / 

un transmisor para FM sin marca, sin modelo y sin número de serie1 
. \ ' ' 

(sello de aseguramiento 307); 

una antena para FM sin marca, sin modelo y sin número de serle ·, 

(sello de aseguramiento 30B); 

! 
Lo anteriqr, toda vez que el espectro radioeléctrico es un -bien de dominio 

público, el cual es un recurso llmitad9, que conforme a ,lo dispuesto en el artículo 
¡' ¡ 

28 la Co~_stitución Política de los Estadps Unidos Mexicanos, corresponde al 

Estado a través del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotación en 

beneficio del interés públlco. 

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes c'rtte~~os Judiciales: 

"ESPECTRO RADIOELÉCTRICO. FORMA PARlE DEL ESPACIO AÉREO, {;}UE 
CONSTITUYE UN BIEN .NACIONAL DE USO COMÚN SUJETO AL RÉGIMEN DE 
DOMINIO PÚBLICO DE LA FB)ERACIÓN, PARA CUYO APROVECHAMIENTO 
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESIÓN, AUTORIZACIÓN o · PERMISO. La Sección 
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radlocomunicaclones de la Unión 
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas' radioeléctricas u 
ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija 
.convencioriólmente . .por debajo de los 3,000 gigohertz y que se propagan por 
el espacio sin guía artificial. Por su parte, el artículo 3o., fracción 11, de la Ley 
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el 
espacio que permite· · la propagación sin Qttía artificial de ondas 
e lectromagnéticas cuyos bandos de frecuencia :le fijan convenclonolrnenre 
por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese t enor, si se relaciona el concepto de 
ondas radioeléctricos definido por el derecho Internacional con e l del . 
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espectro radio,léc!Ticó que define la Le'y Fed,eraÍ de Telecomunicaclo~es, se 
concluye q~e este último forma parte del I e:Ípaclo aéreo situado sobre ·-el 
terrftO(io nacional, sobr~ el qúe la Nación ejerce dominio dir_ecto\ en lo 
extensión y térmln<¡:>s que ftJe el derecho internacional conforme 61 artículo 27 
de la Consiitucíón Palmea de los Estados· Unidos Mexicanos. Por tonto, m 
espectro rodloe!éctríco ·consHtuye·un bien de uso común que, como tal. ª1 
términos de--la Ley Gen_eral de Blenés ~adonales. estó sujeto al·féaimen de 
dórnlnlo '-público de la Federación, pudiendo hacer uso de él todos los 
habitantes de lo República Mexicana con las restricciones establecidos en las I 
leyes y reglamentos administrat ivos aplicables, pero paro su oprovechamlenfo 
®ecial se rlNUlere con~mQn, autorización 0..12.ennlS<D otorgados conforma a 
las condicionas y requisitos legalmente estoblet:ld~ los que no crean 
·.derechos reales, pues sólo otorgan frente a la administración y sin perjuicio de 
t~ceros, el derecho al uso, aprovechalJ)lento o explotación confo,!me a los 
léyes y 91 1ifulo correspondiente. "-

Época: Novena Época, Registro: 170757, Instancia: Pleno, llpo de Tesis: 
Jurlsprudene;iá~- Fuente: Semanario Judl~!al de la Feder..o.clón y su Gaceta, 
Torno XXVI, Díciembre de 2007, Materla(s): Constttuclonal. Administrativa, Tesis: 
P./J. 65/2007, Página: 987" 

\ \ 
"ESPECTRO RADlOELÉClRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCIÓN CON RESPECTO A[ 
-ESPECTRO ~LECTROMAGNÉTICO. lzl'artfcu·10 3, frao~lón 11, de la Ley Federal de 
Telecomunibaclones define al espectro radioeléctrico como el espacio c¡tle 
permite la propagación, sin gufa artlficlal de ondas electromagnéticas, euyas 
oondas de frecuenéio se fiJqn convencionalmente por debajo de los tres mil 
glgahertz. Así, las frecuen<;las·se agrupan convencionalmente en bandas, de 
acuerdo a sus éaracteñsHcas, y el conjunto de éstas constituye el espectro 
rodioeléctrlco, el cual Integra · una parte del espectro electromagnético 
utilizado como medio · de transmisión parar distlnt9s servicios de 
telecomunicaciones, y es un bien del dominio pú_bllco respecto del cual no 
debe haber barr?r-cis ni exclusividad que Impidan su funcionalidad y el 
beneficio colecttvo. Cabe señala( que el espectro radloeléctrlco es un 
recurso nqh-Jral llmitodqy los frecuencias qua lo co,;rwonen son los que estón 
en el rango entre los tres herl2 y los tres mil glqaherfz y, én esa virtud, su 
explotación se realiz:a apíDvechándolas dl©PJmeote o concediendo et 
.QQrovechamleoto mediante la asignación a través de concesiones. · 

\ Época: Décima Época, Registro: 2005184, lnstancla: Tribunales"Colegíados do 
Circuito, Tipo de Tesis: Alslaqa, Fuente: Gaceta del Semanarlo Judicial de 10 

\ Federación, Libro L Diciembre de 2013, Tomo 11, Mat~ ria(s): Admlnlstrattva, 
····· Tesis: I.4O.A 72 A (lOa.), Pqglna: 1129" (Énfasis añadido) 

\ ? ---
/ \ ( , · 

En ese sentido se estima que en el presen1'e procedimiento existen elemen.tos 
• . 1 

suficientes pa~a acreditar la Infracción imputada, tales como: 
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• El presente procedimlen,to administrativo de imposición de sanclón y 

declaratoria de pérdida' de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de 

la Nación instaurado en contra de se 

Inició ~e oficio por la presunta Infracción a_Jo dispuesto en el artículo 66 y 

actualización de la hipótesis normativa prevista en el artículo 305, ambos 

de la LFfyR. 

• Durante la visita de inspección-verificación se detectó que 
/ ' restaba un servicio de. radiodifusión haciendo uso del 

espectro radioeléctrico en la frecuencia 96. l MHz.. .. sin contar con la 

concesión, permiso o autorización respectiva; mismo que es un bien del 

dominio público de 1~ Federación~·- cuya utilización' aprovechamiento o 

explotación, sólo podrá hacerse -~ontando __ para el efecto con previa 
. ' 1 

concesión; consecuentemente con / dicha conducta sel actualiza la 

··hipéi_tesis prevista en el artículo 305 de I? LFTyR. 

• Durante la visita, se. ostentó como 

dueño de ló (;)_stoción radiodifusora que opera la frecuencia 96.1 MHz 

! 
• Del monitoreo realizado durante la diligencia de verificación se acredita 

que las emisiones eran generadas . por los equipos encontrados a l 

momento de la visita, mismos' que se encuentran relacionados en el 

Considerando Tercero de la presente Resolu9lón. 

• En los archivos de este Instituto no obra_ constancia afguna de que ~e haya 

otorgado a concesión o permiso para 

prestar el servicio de radiodifusión. 

De lo anterior s~ acredita que se encontraba 

prestar';' do servicios de radiodrfusión a trové; del uso del espectro radioeléctrico 
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en la frecuencia 96. l MHz, la cual no es considerada de uso libre, sin coritar con . . / 

la concesíón, permlso o autorización ,respectiva. En consecuencia se encontroba ' 
' I 

invadiendo frecuencias del espectro radioelécirico, actualizondose la hipótesis 
' \ 

prevista en el artículo 305 de lqJFfyR. / 

\ ! 
{ -

.\ Por tanto, al prestqJr servicios de radiodifusión sin col\ltar con la concesión 

respectiva, se hace acreedor a una multa en 

términos· del artfculo 298 iÁciso E) frQC8ón I de la LFTyR. 
Í 

. ) / 

Adlc lonalmente, debe declararsé la _pérdida de los bienes, Instalaciones,. y 
\ \ . 

·, · equipos empleados en la ·comisión de.rJíchas infracciones, circunstanciados en el . . 

Acta de Aseguramiento número .67 /20f4-UC·en beneficio de la Nacíón, mismos 

que se 'encuentraQ. relacionados en el Considerando Tercero de la presente 
,, 

R~soluclón, ya que se encontraba prestando 

un servicio de radiodifusión hacíendn uso c:ie la frecuenc ia 96. l MHL 

' / ,- .. ··-. 
SEXTO, DETERMl~AC!ÓN. Y CUANTíFICACIÓN DE LA SANOÓN. 

\ 

\ 

j \ \ 
Al Incumplir con lo dispuesto en el artículo 66 de la LFfyR se actualiza el supuesto 

\ normativo previsto en el artículo 298, Inciso E), fracción I de lo m~o ley . 
• •'í 

Eh ese se"r=:,ttdo, q etect~ de con.tar con la Información necesarid rbara emitir la 
\ 

) determinad<~:' que en derecho correspondiera, en el acuerdo qe inicio de 
..... 

procedimiento se solicitó á que acreditar.a sus 

ingresos acurnulable_s del · ejercicio dos mil. trece para estar en posibílicl0d de 

calcular la multa corréspondlente en términos de la LFTyR. -, . 
-( ~ 

\ .-
No obstonte lo anterior, omitió señglar su 

dorrilcillo fiscal y manif~star cuáles fueron sus ingresos acumulables duranle el 

ejercic io dos mil catorce. 
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En ese sentido, al no contar con la información sollcitada, a efecto de determlnar 
j ··•. 

el monto de la multa, resul!9 prc,'bcedente acudir d. la hipótesis prevista en \el 

artículo 299, párrafo tercero, fracción IV, de la ITTyR que a la letra establece: 

"Artículo 299. En el caso de Infractores que, por cualquier causa, no declaren o 
no se les hayan determinado ingresos acumulables para efectos de Impuesto 

···· sobre: la Renta o que habiéndose/es solicitado no hubieren proporcionado la 
información fiscal a que se refiere el artículq que antecede se J~s áp/icaran las 
siguientes las multas siguíf:ntes: ; .. ~. 

IV. En los supuestos del artículo 298, Incisos D) y E), multa hasta por el equivalente 
a ochenta y dos millones de veces el salario mínimo. 

Para calcular el importe de las multas referidos en razón de días de salarlo 
mínimo, se tendrá como base el salario mínimo generql diario vigente en el 
Diitrito Federal del día que se realice la conducta o se actiJalice el supuesto. 

(Énfasis añadido) 

Ahora blen, para estar en posibilidad de determinar la multa que en dere·eho 
correspond<;:l, esta autoridad de-be atender a lo establecido en-el artículo 301 de 
la LFTyR. que a la letra señala: 

"Arlfculo 301, Para determinar el monto de las multas establecidas en el 
preser;>te Capftu/o, el Instituto deberá considerar: 

l. La gravedad de la infracción; 

1/, La capacidad económica del infractor: 

m: La,reíncidencia, y 

/V, En su caso, el cumplimiento espcpntán,eo de las obligaciones que dieron 
origen al procedimiento sancionatorio, el cual podrá considerarse como _,. 
atenuante de la sanción a imponerse.'; 

i 
_, 

Para estos efectos, esta autoridad considera que de confo(mldad con las ·~ 

disposiciones referidas y en atención al principio de exacta apllc~ción de la ley, 
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la sanción que en todo caso" se imponga debe ser congru,nte con el on.ólisis que 

se efectúe conforme a los i elementos precisado~ ..... en E?I precepto legal antes 

\ndlcado. / '\ 
\ 

De est~ manera, al ertcontrarse establecidas por el leg!slqdor el conjur-ito de 

reglas encaminadas a individualizar el monto de la sanción aplicable pe>r✓ la 
' 

\ comisión ?e la conducta y al no existl~ ~orma alguna que obligue a adoptar 

algún, procedimiento en específico para la cuantificación ·de la multa, · 1a 

autoridad puede valerse de ~ualq'uler método que resulte idónJo, para esos 
1 : 

efectos __ go.iando de un cierto grado de dlscrecionaiídad para determinarla, 

\ siempre y cuando se motive de manera adecuada el grado de reproche 

imp~íado al lrículpado; 
1 / 

l __ • 

Sirve de apoyo a lo anf'erlor la siguiet1te Jurisprudencia; 

! 

/NDIV/DUALJZACIÓN DE /A PENA. DEBE SET?°' CONGRUENTE CON EL GRADO DE 
CULPABIUDAD' ATRfBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO,_ EL JUZGADOR ACREDITAR 
ÓJCHO fXTREMO A TRAVÉS DE CUALQUIER MÉTODO QUE RESULTE IDÓNEO PARA 
ELLO. De conformidad con los artículos 70 y 72 del Nuevo Código Penal para el 
Distrito Federal, el Juez deberá índívidualizar la I pena, dentro de los límites 
previamente fijados por ef legislador, con base en fa gravedad del ilícito y el 
grado de cu/pabílldad del agente. De ahí que la drscrecíonalidad de la que 
goza áqué/ · R_dra cuantificar las penas esté suieta a que motíve 
adecuadamente el Jugar o escalafón en el que se ubica el grado de reproche 
Imputado al inculpado, dentro del parámetro gue va de una culpabilidad 
mínima a una máxima, oáfa asf poder demostrar, en cumpllrrilento a las normas · 
que rigt:n la lnd/v/duallzaclón de' ía pena y con el principio de exacta ao/icación 
de la Jey,;.<¡Jue -··BI quantum de la pena re~u/ta congruente con el grado de 
reproche del Inculpado, por encontrarse ambos en igual Jugar dentro de sus 
respeétfvos parámetros, 1Pora lograr tal fin. et iuzgador puede valerse de 
cualquier método due resulte idóneo para ello, pues no existe norma alguna 
que to constr/ña, a adoptar algún procecjimíento matem6tico en especffic_g,_ 
entre f.~ diversos que resulten adecuados para desempeñar .dicha labor.\ } 

L__ ' \ 
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Época: Noveroa fpoca, Registro: 776286, Instancia: Prlmer,a··§ala, fipo de Tesis: 
Jurisprudencia, Fuente: Semoharío Judicial~ la Federación 'y su Gac;eta, ,romo 
XXIII, Enero,.de 2006, Maferla(s): Penal, Tesis: 7a./J. 157/2CXJ5, Página: 347" (Enfasís 
añadido) ' .,. · 

1 

• i 

En ese sentido, con el fin de cumplir con lo establecido en la Ley, esta autoridad 
i 

procede a anollzar cada. uno d_e los el.ementos que se deben de tomar en 
\ .- ' ; 
\ 

consideraci~ para estar en posibílldad determinar el monto de la sanción que se 
_.· 

debe aplicar. \ 

Gravedad de la infracción. 

,.- \ Í 

La LFTyR no establecé-- medio alguno para d~termínar 1l0 gravedad; en 

consecuencia queda al arbitrio de est-a autoridad determinar cuándo una 
.. 

conducta es grave y en q ué grado lo es. En este sentido, para detérmlnar la 

gravedad de la conducta cometida se analizan los siguientes elementos: 

i) 

111) 

Afectación en la prestación de un seNiclo de Interés público; 

Vlolacl&n d· una norma de orden público e interés social. 
~ ,.,.·. ,· 

O Afectación en la prestación de un servicio de Interés público; 

Los servicios de radiodifusión son considerados servicios públfcós de Interés 
/ 

genera!, tanto por la CPEUM como por el ~oder Judicial Federal. 

' 

En efecto, de acuerdo con el artículo 6º, apartado B, inciso 111, de la CPEUM la 

radiodifusión es un servicio público de interés ger::ieral y corresponde al Estado 
~~ .... 

garantizar que sea prestado en c_ondlclones de_ competencia y calidad. 

Página 34 de 55 

f 



/ -,. 

\ 

/ 

/ 
INSTITUTO FED E!l ,o/L D,f. 
'il::I.E(;l".l,"\/ll.l!'IICACIOI\IÉS 

_.,, 

\ . 

•a. En mat~/ia ~e radiodifusión y telecomuniCXJcio~s: 

/ . 

111. La radlodlfusfón es un servicio público de fnterés genergf,_ por lo que el 
'\ Estado garantizará que sea prestado en condiciones de competencia· y 1 

calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la pob/acf6n, preservando 
/o pjuralldod y la verocJdad de fa\Jnformación, así corno e( fomento de los 
vol6res de la Identidad nacional, contribuyendo a los fines es'tablecldos en el 
ortfcu/o 3o. de esta Constitución." (Énfos~ añadido) · 

De igual forma lo definió la SCJN en la sentencia I de la acción de 
~ 1 

lnconstituclonalidad 26/2006, donde cohslderó a la radiodifusión en general 
• l I 

como una actividad de Interés público. tal como se otlserva' .. de la siguiente 

transcrjpclón: 

1 

"Se despr¡:mde de los art/cu/os transcritos, que los servfcios de radio y televisión 
se consideran comb una actMdad dé interés público .. ,.::_ 

. I 
':., ' \ . 

La Importancia ae los sei:vlcios públicos radica, entre otros moti~'?s, en que uno 

, ate'ctación a su prestación implica necesariamente un daño a la colectividad, 

por lo q{.¡e el poder público, dirigido a su fln de bien común, busca ante todo 

garonttz.ar la corr~cta prestación de tales servtclos. · 

B) VloJaclón a una norma de orden público e Interés socld. 
\ / . I 

\ 

Desde luego, l_s:is disposiciones de la lfTyR son de orden públlco,,y en ese sentido / 

. a~ser los servicios de radiodifusión, servicios públicos de lnterél general, e l Estado 

debe garantlz.ar su eficiente prestdclón, a fin de que se curn'plan lo~ derechos 
J , \ I 

establecidos en los artículo}; 6º., 7°., 27 y 28 de la CPEUM. · 1 . ., 
! . 

\--, 
En efecto, la sociedad en general se•(3ncuentra interesada en que se respeten las 

disposiciones contenidas en la LFTyR con eV objeto de que los seNlcios de 

radiodifusión, se presten con las mejores condiciones. 

,· _., 

I 
' ' ...... 
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, En ese sentido, para analizar la gravedad de la Infracción resulta importante 
\ 

tener en conslderaclón la~flnallc:lad perseguida por la CPEUM y por la LFfyR en 

relación con la prestación de los servicios públicos de radiodifusión. 

/ 

B artículo 28 párrafos decimoprim~ro. décímo qulnto, décímo séptimo y décimo 
• 1 

octavo de la CPEUM expresamente establece lo siguiente: · 

./ 

"Mfculo28.-

B Estado, suíetándose a las leyes, podrá en casos de interés general, 
concesfonar la prestación de servicios públicos o la explotación, -' uso y 
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federación. salvo las 
excepciones que las mismas pr@vengon. Las leyes fi)orón las modalfdodes 
y condiciones que asegUfen la eficacia de la prestación de los servicios y 
la utílízación social de los bienes, y evitarán fenómenos de concentración 
que contrdríen el Interés públlco. '•. 

' \ 
El Instituto Fey:fera{ de Telecomunicaciones es un órgano autónomo, con 
personalidad }urfdlcá y patrimonio propio, que tiene por oblelo el 
desarrollo eñcíente de la radiodifusión y las telecomunlcaciones, conforme 
a /o. díspuesto en esta constttucí6n y en los términos que fllen las leyes. 
Para tal efecto, tendrá a sU cargo la regulación. promoción y supervisión 
del uso, aprovechamfenfo v explotacf6n del espectro radloeléctrfco, las 
redes y la prestación de los seNiclos de rt,diodifus/ón y 
telecomunicaciones. asf como del acceso a Infraestructura activa, ,pasiva 
y otrós insumos esencia/e~ garantizando lo estob/eoído_J::JR, los arlículos 60. 
y lo. de esta Constitución. : 

Corresponde Qf_[psh'tuto, el oforgamlento, la revocación, osr como la 
autorización de cesiones o cambios de control accionarlo, tltular1dad u 
operación de sociedades relacionadas con concesiones en materia de 
radiodifusión y telecomunicaclones. El Instituto notíficaró al Secretarlo d el 
romo previo a su determinación, quien podrá emitir una opinión técnica. 
Las concesiones podrán ser para µso comercial púbHco, privado y soeial 
que incluyen fas comwnltorías y las lricifg&nqS. las aue se sU1etarón de , 
acuerdo con sus fines, a los prindpios establecfdos.en los artículos 2o., Jo., ' 
60. y lo. de esta Conslitución. El Instituto fijará el monto de las 
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, . asf como por 
la autorizacfón de servicios vinculados a éstos, previa opinión de la 
aufórldad hacendar/a. Las opiniones a que se refiere este pá'{Ofo no serón 
vlnculantes y deberán emitirse en un plazo no mayor de t reinta días; / 

• transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el lnsNlvto 
ccjntlnuará los trámites cprrespondientes. 

\ 
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Las concesiones del espectro radic>'etléctrlco .,serón 6torgcidas mediante 
llcítoción públlca, a ftr¡ de. -asegurar la fTláxlma concuirencla, previniendo 
fenómenos de concenfrac/óh que contraríen ~f. Interés público y asegurando 
el menor precfo de lós servicios al usuario flnat en ningún caso el factor 
determinante para definir al gaflador de la Ucftac/6n será meramente 

1 económico. /,ps concesfones para uso público V'§OC/q/ serán sin ffnes da lucro 
\ y se otorgdrán baio el mecanis1T).Q_<:/.e asígnac/6n dfrecta conforme a lo 

previsto por fa ley y en condiciones que garantfcen la transparencia del · 
procedlmleoto. B lnstituto'Federal . .pe Te!ec6munlcaclones llevará un registro 
público de concesiones. Lo ley· estab!eceró ,un esquema efectivo de 
sanciones que señale como causal, de revocación -del títµ/o de poncesl6n, 
entre otras, el lncumplimieoto de las resolucfones que hayan quedado firmes 
en casos de conductas vinculadas_. con prácf1cas monopólicas. En la 
rev0yación de )□s concesiones, e/ Instituto dará aviso previo al Ejecutivo 
Federal a fin de que éste ejerza, en su caso, las atrit3uclones _(Jecesar/as que 
goraptlcen /q ca,nHnuidad en'Ja prestación del servicio . ... u (Énfasis añadido) 

De 1~ anterior se desprende que la CPEUM éstablece q~e para la prest~ció~ d~ 

servicios públicos, de Interés general o boro el uso aprovechamiento '-Y 
1 /', 

explotación de un bien de dominio público de la Nación se requiere de una 

' conceslón expedida por el Estodo sujetándose a los leyes o8[icables, lo anterior ,, 
con la ~nalldad qe asegurar la eficacia de la prestación de los servicios y la·· 

uttllzaclón s090! de los ly>ienes. 

Así, el Estado al éjercer su rectpría en materiqi de radiodifusión, a través del 

lnstiMo, t iene a su cargo la regulación, prqmoción y supervisión del uso, 
l 

/ aprovechamiento y explotación del espectro radl<peléctrlcu. las redes y la 

presJaclón de los servicios de \fOdiodifusión y telecomunicaclones. 

¡ · / 

. \ En virtud de lo anterior. le correspohde tambl~n GJl Instituto/ la regulación de las 
' 

,concesiones er,:vmateria de radiodifusión las cuales puedert ser de uso comerci~I. 

; público, privado y social que Incluyen las comunitarias y las Indígenas. 

\ 
En ese orden de ide-as, resutta evidente la Importancia que la CPEUM establece 

1 : ,, 

para ta regulación . dé. la prestación de servicios públicos y para el uso, 

! 
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aprovechamiento y explotacíón de bienes de dominio público de la Nación, que 

en el presente caso lo constttuye el espectro radioeJéctríco. 
,,.,,- ;. j 

Ahora bien, en relación con lo anterior, los artíc1:.1los l, 2, 7, párrafos. primero y 

segundo, 54, párrafos primero y segundo y 66 de la LFT;R establecen lo siguiente: 

- a:: 
( _ ___ ) 

'• 

"Artículo 1. La presente Ley es de orden públíco y tiene por obíeto regÜlor 
e( uso, aprovechamiento y explotación del espectro radíoelécfrico, las 
redes púbfícos de telecomunicacíones, el acceso a la infraestructura 
activa y pasiva, los recursos orbitales, la comunicación v[a sat~/lf'é, la 
prestación de los servi~iqs púbfícos de ínter.és general de 
telecomunicaciones y radiodifusión, y lo convergencia entre éstos, los 
derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia y 
libre concurrencia en estos sectores, para que contribuyan a los fines y al 
ejercfcio de los derechos establecidos en los arf(cu/os 60,, lo., 27 y 28 de la 
Conslituc/ón Política de /os Estados Unidos Mexicanos.· (Énfasis añadido) 

~Artículo 2. Las teJ¡{;'comunícaciones y la radiodifusión son servicios públicos 
de Interés generai. 

··-
En la prestación de dichos servicios estará prohibida toda dl~crlmlnacíón 
motivada por origen étnico o nacional, el género, Já edad, las 
discapacidades, la condición socjal, las condiciones de salud, la religión, 
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que 
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o 
menosc_abar_l?s derechos y libertades de las personas. 

El Estado, al eiercer la rectoría en la materia, protegerá la seguridad y Id 
soberanía',de la Nación Y'. garantizará la eficiente prestación de los 
servicios públícos de Interés general de telecomunicaciones y 

\radiodifusión, y para tales \efectos establecerá condiciones de 
competenc/a efectiva en la prestación de dichos servicios, 

'·. 

En todo momento el Estado mantendrá el dominio originaría, Inalienable e 
lmprescrlptlble sobre el espectro radíoeféctrfco. '-

Se podrá permffir el uso, aprovechamiento y explotación del espectro 
radioeléctrico y de los recursos orbitales, conforme a las modalidades y 
requisitos establecidos en la presente -·· Ley_ y demás disposfciones 
aplicables. ~ (Énfasis añadido) ,. \ 

"Artículo 7. El Instituto es un órgano público autónomo, Independiente en 
sus decisiones y funcionamiento. con personafldad jurídica. .v patrimonio 
propios, que tiene por obieto regular y promover la competencia y el 

Página 38 de 55 



\ 

\ 
\ 

\ 

\ \ 

I 1Nt5'íl'íllTO FED!:llAL DE 
Tl:Ll:CQMUNICACIONES 

\ 

\ 

, ' -
desa'rro/Jo eficiente de las telecomunicaciones y la radícx::Jifusión en el 
ámbito de las atribuciones que le confieren fa Consf1fucf6n y e& los 
términos que ff¡qn esta Ley y demás disposiciones legales aplfcables. ' 

El Instituto ffene a su cardo la regulación, promoción y supervJslón deFÚso, 
aprovechamiento y explotocf6n del espectro rodíoeléotrico. los recursos 
orbitales, los servicios sote/ita/es, Jas redes públicas de telecomunlcac lones 
y la prestación de .lm!.}tilrvícLos. de radiodifusfón y de te/ecomunlcadones, 
asf como die! acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos 
a~enr;la/e$, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras 
autoridades en los términos de la /egj..lac/ón correspondiente. H (Énfasis 
añadido) · .. 

/ 

"Artículo 54. El e..§QF?.Cfro rod/oeléctrlco y los recursos orbitales son bienes 
del domínjo público de la Nacíón, cúya titularidad y adminísfraciQD. 
corresponden al Estddo. 

l ·. 

Dicha admínlstración se e[ercerá por el Instituto en el eierclclo de ·sus 
funciones segúh lo dispuesto por la Constitución. en esta Ley, en los 
tratados Y. ac uerdos internacfona/es firmados por México y; en lo apl/cab/e, 
s/guiendd las recomendaciones de la Unión i Internacional de 
Telecomunicaciones y otr,os organismos lntema9lonales. "(Énfasis añadido) 

1 

~Artículo 66. Se requenra ooncesion UQJca para prestar todo tipo d~ ! 
servicios públicos de tefecomunlcoc/ones y radlod/fuslóA • 

! 

(Énfasis oñadido) 
/ 

! 

) 

De los preceptos transcritos, se despreride que la ITTyR. tiene por objetóí entre 

otros, r~gular el uso, aprovechamiento y explottición del especiro, radioeléc1Tlco 

así como l~--·prestación de. \ los servicios públicos de lnteré~ general de 

radiodifusión, correspondiendo al Estdclo ejercer la rectoría en la materia y 

proteger la seguridad y la soberanía ;'de la Nación y garant izar la eflcl~te 

prestación d~--los servicios públicos de interés general de radiodifusión. 
} . 

/ ,./ 

>-
Asimismo se e~tablece en la LFf yR que se requiere de con~_siót¡i para prestar 

/ - . 

todo tipo de servicios públicos de radiodifusión. ' - . ·, 
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De todo lo anterior se desprende la-importancia que reviste para el Estado, tanto 
! 

el uso eficiente de un bien de dominio público de la Nación, como lo es ~I 

espectro radlbeléctTico, como la prestac ión de Gn servicio públíco de interés 

lgener-pl, como en la especie lo es et servicio público de radiodifusión, 

cumpliendo al efecto con las disposiciones ~stablecldas tonto en la CPEUM 

como en la LFTyR. 

\., Por lo anterior, el monto de la multa que se imponga debe guardar relación con 

la naturaleza de la Infracción atendiendo al b ien jurídico tutelado, que en el 

presente caso es el uso de un bien' de dominio público de la Nación de manera 

eficiente y la prestación de un servicio público de radiodifusión. 

i 
/ 

Así, a l exigir la CPEUM y la LFTyR que se otorgue una concesión para prestar el 

servicio público¡ de tadlodifusión , obedé~e a que el mismo,.._ a l se/ un recurso ~-- .. ; 

natural limitado, se encuentra sujeto al régimen de dominio público de-.. la 

Federación, corres'ponaíendo al Estado su r~ctoría. 

En ese sentido, la exposlclór:! de motlvC?_s de la Iniciativa presentada por el 

Ejecutivo Frderal para la expedición d~ la LFTyR en relación ~~n la gravedad de 

las Infracciones señóló lo' siguiente: 

"En el título correspondiente a sanciones, se clasifican las conductas 
Infractoras en cinco n.Jbros, las cuales van desde las leves a las graves, 
estableciendo correlativarnente fas sanciones que van de las más bajas a las 
rinás altas. En -.apartado por separado, se clasifican las conducta§ que / 
ameritan la revocación defla concesión," (Énfasis añ'adido) . . 

Asimismo, el Dictamen emitido por la Cámara revisora en relación con la 'citada 

iniciatíva señaló lo siguiente: 

"De acuerdo con. el mandato constitucional. la ley deberá contemplar u~' 
sistema efectivo de sanciones, para elio, estas Comisiones Dictaminadoras 
consideraron adoptar prirnordlali:nente un sistema de sanciones basado en 
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~ 
porcentajes de Ingresos, corno ~1a sldo apuntado, En la Minuta se reconoce 
que existen conductas qu~ deben ser sancionadas de manera diferenciada 
a fin de que la sanción logre su efedlvidad, es decir, ser ejemplar y al mismo 
tiempo disuadir al Infractor, por ·ello, se establecieron para qlgunps ccrsos 
sandones basados en salartos mínimos y para otros sanciones con bcise en los 
ingresos que se ;z>btuvieron adicionalmente, por Fausa de la comisión de la 
Infracción é incluso, ·en algunos cosos se : prevé la posibilidad del 
apercibimiento. Con respecto a los porcento!es de sanción, en la Iniciativa se 
establece un sistema gradual cOtalogando aquellas conductas que se 
consideraron menos graves con sanciones mu~ leves y así sucesivamente 
hasta las conductos Infractoras que se consideraron muy graves que Incluso 
podrían ameritar la revocación d~ la concesión.· (Énfpsls añadido) / 

Ds lo anterior, se ?esprende que fue Intención del Législad;r_estoblecer e~ la 
1 

l.FfyR un sistema 1ª graduación de\las conductas de la más leve a la más grave, 

por lo éÍue al · encontrarse la cor1ducta aquí sancionada dentro de las ..,.. 
coT1tEtmpladas como más graves por lo Ley, re.sulta evidente que la multa qu!3 se 

pretenda Imponer debe ser congruente con dicha determlnad,ión:· \ 

\ 

En ese sentido, se considera corno GRAVE ta conducta aquí sancionada por las 
. ) . . '\ . 

siguientes concluslones: ·, 

✓ . ..,_ 

✓ 

✓ 
l 

✓ 

., 
j 

Existe un uso del espectro radioeléctrico sin contar con e l tífulo de 

concesión coííespondlent~. 
: \ / 

Existe la prestación/de un sel'Vlclo piúl?IISo de radlq,difusión sin contaf con la 

concesión correspofdiente. 

Existe la v(olación a normas de orden público e interés social. 
• ' 1 ( 

La conducta es considerada por la LFTyR como una de la~,más graves. 

\ 

,/ 

En erecto, la conducta antes referida reviste gravedad.en virtud de que el Estado 
' I \ ·, 

Mexicano na tenido a bien encomendar al Instituto regular el uso, 
. \ 

aprovechamiento y explotación del espectro radloeléctrlqo, con e l objeto de 

que su utillz?clófÍ por parte de los particulares, como es el caso de -
i 

/ 

/ 

sea llevada a cabo bajo condclones d0. igualdad 

\ 
\ 
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y previo cump!imie~to de los requisitos que al efecto establezca la ley, no siendo 
\ ~- .. _ 

dable ni permisible que los particulares de manera arbitrarlá e ilegal hagan uso 

lndiscrlmÍnado de dléño espectro en ¡:>erjuicio de qÜienes obseNan la legislación 
\ 

en la materia. De ahí que ese uso lndls~rlrninado y en conttavenclón de fa 

normatiVO'\ revlsta de gravedád la conducta Infractora en quei lncuníó -

al margen de qu __ e El Estado tiene derecho a recibir 

una contraprestación por el uso del espectro. \ 

Capacidad económica del Infractor. 

' ¡ . 

Como ya fue señalado en apartadds precedentes de la presente resolución; a l í 

~·o haber comparecido al presente· procedimiento , -

-o existen eleme9tos'-en la;·· constancias que integran el expeq!ente ·, 

que permitan establecer Id capacidad económica del Infractor por !_o que en tal 

sentido, la ideterminaclón se emite atendiendo a los demás elementos de 

convicción que existen en autos. 
,,., .. • 

Reincidencia _J 
\ 

1 

De los registros que obran en el · Ínstituio se c onstata que el 
,. i 

al momento de cómeter la infracéión por la que se sanciona 

en el presente pr~~edlmlento administrativo, nb tiene ontecede11.tes de hdber 

Incurrido en algu~a violación ~ las disposiciones de la LFfyR qu~ hubiera sido 

sonciondda por el propio Instituto, por lo en el· caso que nos ocupa, esta 
! 

autoraidad no considera que se ac redite el supl!esto en dnóllsis. 
/ 

Cumpllmlento e_spontáneo de las obligaciones. 

' 
Al tratarse d e una persona que presta servi_<;ios de radiodifusión sin contar cOr'h el 

título de concesión correspondiente, se c onsidera que el presente elemento no 
. ' 
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' ' 
'\ 

aplico en -virtud de que · el mismo hace referencia a sujetos 
1 
obligados ci 

cumplimientos determinados, por lo que al ser una conducta respecto de la cu~'1 
\ f 

no existe la poslbllldad de,-1cumpllr con posterioridad, se éstlma que no es un 
' ' 

: elemento a considerar en IQfpresente Resolución. 
) 

I 

Ahora blén, con el fin de fundar y motivar el monto ~~ª la sanqión aplicable al 
·- ' 

caso en específico, de igual forma resulta aplicable lo establecido en el artículo 
. . .. \ 

73 de la LFPA, el cual expresamente ·~stablece: 

-.... I I 
"¡ytfcuio 73. La autoridad admlnfsfra/iva fundará y motivará su resolución, 
considerando: ', · · 

l. Los daños quk se hubieren producido o puedan producirse: 
.. 

\ 11. El carác!er Intencional o no de la acción u omisión const/tuliVa de lo 
Ínfracción; · 

111. La gravedad de Ja Infracción: v 
IV. La relncldencíp del infractor." 

\ 
1 

¡De lo señalado por el precepto legal transcrito, se advierte que no exfste 
.. · f 

pronunciamiento alguno en relación con el daño que se hubiera producido y e l 
I ,, 

carácter intenclonal de la acción constitutiva de 10 infracción por lo que con el 
.. - . . 
tin de cumplir con todos los exfremos previstos en la LFTyR se procede a analizar / 

' los e lement:>s restantes. 

1 ' 

Los daños quJ se hubieren prod_}Jcldo o pued,;:in producirse. 
_..,. / 

í 
1 

t?e co•nformldad con lo establecido en el artículo l 24 de lm Ley Federql de 

Derechos, se debe cubrlr a l Estado por concepto de dere~hos una cuota por ei 

otorgamiento de\ concesiones para·· establecer estacl~nes de radiodifusión 

sonora. 

/ 

i 

/ 

Pógina 43 de 55 
\ 

r 

\ 

i. 

~ I 

l 
¡ 
1 
1 
{ 

' 
j . 

\ ¡. 

i 

1 
1 

l 
~ 

i ¡ 
~ 

Í · 



\ 
' 

; ,· 

\ / 

Aslmlsmo,<.el artículo 239 del mismo ordenamlentó prevé que las personas físicas y 
\ 

las morales que ·usen o aprovechen el espac io aéreo y, en general, cualquier 
. . . 

medio de propagación de las ·ondas e!ectromagnéticas están obligad~,$ a pagar 

el derecho por e l uso del espectro radioeléctrico, conforme a las "disposiciones 

aplícables. 

En ese ~.§)ntido, resulta evldenJe que en el presente asunto sí se produce un daño 

patrimonial al Estado, en vittud que dejó de p~rciblr e l pago de los derechos 
" . 

correspondientes de la . concesión respectiv<?.. por la prestacióo del" ·servicio 

público de radlodlfuslón a través d e un bien de dorniQio público de la Nacjón, : 

que en este caso lo e~ e l espectro radioeléctr!co. Circunstancfa q ue se tomará en 
J I 

consideración al momento-de determinar la sanción correspondiente. 

El carócter intencional o no de la acción u omisión consH'j:µtlvq de la infracción. 
! ...... 

Del análisis de los autos que integran el expediente del presente asunto, se 

advierte que - -- no compareció a l p resente 

procedimiento administrativo sancionatorio y, en el ACTA DE ASEGURAMIENTO se 

ostent ó como dueño qe la estación radlodifusora. 

Ante tal circunstancia. si bíen es cierto en principio se puede presumir la 
i 

lntenclonalldad en la comisión de la conducta, tamb!fn es c ierto que para 

poder determinarla se estima que en e l procedimiento sancionador deben existir 

elementos suficientes para desvirtuar la presunción de in6cencia,.que debe r~glr 

en todo procedimiento de tal naturaieza. / 

, J' 

Por lo anterior, al no existir elementos sufic ientes para a c reditcir el carácter 

intencional de la conducta sancionada, en r atención al princ/pío de presunc ión 
1 

de lnocencia··se considera que.no s,e acredita el elemento en análisis. 

' i 

-~ 
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/ 

Una vez analizados los elementos a los que,. obliga la legislación apllcable, se 

procede a 1determinar el monto de la multo en atención a · las siguientes 

consideraciones: 
( ! 

El monto de la multa que en s~ .caso se Imponga debe tener como finalidad 

inhib ir la comi§Jón de este tlpo pe Infracciones'. slepdo ésta una de lqs razones 

que motivaron la Reforma Constitucional en la materia. 
' · \ 

Al respectd, resulta lmporfonte tener en consideración lo señalado en la 

exposición de motivos de la lnlclatfva 9ue dio origen a dicha Reforma en fo que 

expresamente se.señaló lo siguiente: 

/ 

\ 

~ dh consistencia con las atribuciones que se otorgan al Instituto Federal da 
Telecomunlqaclones, se ~stablecen las bases a. las que deberá ajustarse el 
régimen de concesiones. Los adiciones propuesfas Henen por ob}efo asegurar 
que en el otorgamiento ele concesiones se atienda al fin de garantizar el 
derecho de acceso a lo banda ancha y a los servicios públicos de 
rar;Jiodífusión y telecomunicaciones r1n condiciones de compétencia, 
pfuwlidad, calidad y convergencia, 'y\ opNmfzando el uso del espéctro 

·- rodioe)éctrico. '-.. 

B régimen de c..._onceslones debeí estar basado en una pofftlca de 
competen9ia efectiva que permite;;¡ alcamar en el mediano pla5o l!_na 
cobertura universal asr como las mejor~ condiciones posibles de cálldad y 
precfo en los productos y servicios. Se entiende así que la competencia en el 
sector constituye- un Jnsf71..Jmepto central poca asegurar el acceso ·a fas 
tecnologías de fa /nforp:rocló~ y ¡además, @n su caso, permite al Estado 
corregir las fallas de mercado. 

-'En c.oncreto, se propone lo siguiente: 
\ \. •• -✓ 

¡ 

• La ley estoblecer6 un esquema efectivo de sanciones que señal~ como \ 
causal de revocación del tffulo de concesión, entre otras, e( 
incump/ímíento de laS\(esoluciones que hayan quedado firmes en casos 
de conductos vinculadas con·próctjcas monopóltcas . .. 

1 -. 
I 
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De lo señalado f?,n la tras6ripclón anteríor se ' desprende la intenc)ón del 

Constituyente de determinar que la L~TyR establezca un es"quema e.fectlvo de 

sanciones con €;)1 fin de que la regulación que sé emita en la materia sed 
\ 

efectiva. 

Al respecto cabe señalar que una de las circunstancias que motivó la Reforma \ 

aludido fue el Estudio de 'la Organización para la <;:::ooperaclón y Desarrollo 

Económico COCDE") sobre políticas . y regulación de teleoomunlca~ione~. en 
'• ' 

México, el cual en la parte que interesa establece lo siguiente; 

. ·~1 
·'-- ) 
(. ............ ,..-

'Se debe facultar a la autoridad reguladora para que imponga mu~as 
slgníficatívas que sean Jo bastante, elevadas (mucho mós altas que fas 
octuafes) para que resulten dísuosorias_y garanticen Ja· observancia de fa 
regülacíón vigente, así como el cumplimiento de sus objetivos. También debe 
tener sufic(entes facultades para requen'r Información a las empresas a fin de 

· - c umplil con sus obligaciones, así como para sancionar a aquel/as que no 
respondan a los requerimientos razonables. \ 

\ 
1lna .límitaclón Importante en el uso de concesiones paro <i:ontrolar €3/· 
comóortamlento es el tipo de sanción: En México, fa lFT prevé que el 
incumplimiento de los Mrmínos de una concesíón podría ,ljevar a la 
revocación de la concesión y al cese de operaciones. J:sta no es una opción 
realista. De hecho, sería difícil encontrar un ejemplo de tales sanciones en 
toda la OCDE. Es preciso reformar la ley para permitir la imposición de formas 

_, Intermedias de sanción fi_nanciera lo suficientemente elevadas para que sean 
disuasivas, Los reformas a la ley también podrían permitir la separación 

'-..funcional y/o. estructural de un incumbente con poder de mercado corho 
sanción por-él reiterado incumplimiento, como ha ocurrido en algunos países 
de la OCDE (p. ej. Es/;ados Unidos, Reino Unido, Suecia, Australia, Nueva 
Zeíonda). La LFT, en /a actual/dad, e_stablece disposiciones ppra sancionar a 
'quienes violen sus preceptos. Las multas que pue,den imponerse hoy día -son 
muy bajas: fluctúan desde "2 000 a 20 000 sdÍaríos m(nimos" diarios para 
violaciones menores, hastci "10 000 a 100' 000 salarios mrnrmos" por 
transgresiones mayores, c;omo el incumplimiento de obligaciones relativas a 
la interconexión. Eon un salario mínimo diario de--69,82rpesos en fa ciudad de 
México, la sanción máxima que podría Imponerse sería de unos 500 000 
dólares. Es obvio que las sanciones deben ser proporciona/es a la infracción." 
(Énfasis añm::Jido 

¡ . 
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' 
Así, de lo se~alado por la OCDE en relación a lo pretendido por el Constituyente, 

/ 

se despr~nde que al ·em1ttr la Reforma, se consideró la•.necesldad de_establec~r 

un esquema efectivo de sanclqinesJ no sólo en cuanto a los procesos para su 
\ . 

imposición, sino también en reloclón con los montos de las mismas, al considerar 
··-· \ 

que las existentes no""eran suficientes 'para disuadir las c,onductas Infractoras y 
I 

garantizar la olbservancla de la lfTyR. 
. '\. ·, 

En ese sentido, la exppslclón de motivos ,de la Iniciativa presentada\ pbr el •, 

Efecutivo Federal para la expedición, dé fa LFTyR, en relación con el esquema de 
\ / / 

sanciqnes señaló lo siguiente: 1, 
\ 

• El artículo 28 constlfuclonal recién reformado : en materia de 
telecomunicacioqes y rodiodífúslón, prevé que --!ª ley establ€_!¿_erá un 
e~uema efectfvo de sanciones que señale como cttuso/ d ~ revocación del 
Título de concesió~ entre otr.ds, el íncumpflmlento de las resoluciones que ----· 
hayan quedado firmes en casos de conductps Vif)CU/adas ,con prácticas . 
monopóllcás;... \ , · ' ' , 

/ ' 

' 
Para cu~pllr este mandato constítuclona1 la íniclatfva que se presenta a esto 

.-· ·, . ' soberan{a, propone un esquema de sanciones bqsados en porc entajes de 
¿ngresos de ios infractores a fin d e homologarlo con el esquema de sanciones 
establecido en lo Ley Federal de Competencia Económica, · · 

Los porcentoíes de ingresos permlten Imponer sanc[ones de manera 
equitativa, ya que la sanción que se llegue a imponer, Incluso /q máximo, será 
p rcy:>orclonal a los Ingresos del Infractor. !/o que ~vita que llegue' a ser ruinosa. 
En un esquemp de·sa;1clones basado~ _en ~a/arios mfnimos,\se corre el riesgo 
que or momento de mponer la sanc,on, esta llegue a ser de tbf magnitud 
que pueda exceder incluso, los Ingresos del Infractor. 

I 

Las sancidn~s por porcehtojes de Ingresos evitan la posfb/fldad de excesos en 
el calculo del monto de la sanción v aJ..rnlsmo tiempo cumplen su fÚnclóa de 
ser e[emo/ores a fin de inhibir la comisión de nuevas Infracciones. 

Paro establecer este tipo de sanciones, es\ menester contar con la 
lntormacló() de los· ingresos del infractor, fil_Qor esto-gue st=J estdblecen la 
facultad de requerir o / Infractor de tal iniormacfón con aperdbimlento que 
de no proporcionarlo se optar6 oor un esquema de so/orfos mfn/mos, el cuaf 
también se contempla. ! í 
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El e-squema de salarlos mínimos solo aplícar6 en el caso que!no se cuente 
con la Información de los íngresos-del infractor. · 

En el título correspondiente a sanciones, se clasíflcon las conductas 
infractoras en clncb rubros. las cuales van desde las leves a las graves, 
estableciendo correlativamente las sanciones que van de las mcis balas a los 
más\ altas. En apartado por, separado, se clasifican las conductas que 
amerffan la revocación de la concesión. · (Énfasis añodk:lo) 

Asimismo, el Dictamen emitido por la Cámara revisora en relación con la citada 

lntc{c)tiv.a señaló lo siguiente: 
~ ' 

·oe acuerdo con el mandato constitucional Jo ley deberá contemplar un 
sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras 
consideraron adoptar primordialmente un. sistema de sanciones basado en 
porcentajes de Ingresos,. como ha sido apuntaqo. En la Minuta se reconoce 
que existen conductos. que deben ser sancionadas de manera ¡diterenclada 
a f,n de que la sanción logre su efectividad, es decir, ser ejemplar y al mismo 
tiempo dlsu&lir al Infractor, por ello, se establecieron para algunos casos · 
sanciones basadas en salarios mínimos y poro oíros sanciones con base en los 

· lhgresos qúe se obtuvieron adiclpnolmente, por causa de fa comisión de la 
infracción e incluso, en algunos casos se prevé ta posib/1/dod del 
apercibimiento. Con respecto a los porcenta/es de sanción, en la lnldah'va se 
establece un sistema gradual catalogando aquellas conductas que se 
consideraron menos grayes con sanciones muv leves y así sucesivamente 
hasta las conductas Infractoras que se consideraron muy graves que Incluso 
podrían ameritar la revocación de la concesión. " · 

De lp señalado en los proe:;esos legislativos trascritos se advierten 19s premisas 
/! l •• 

tomadas en consideración por el legisl9dor al emitir las disposiciones que regulan .. .... . .. ,. .. .. . 
la imposición de sanciones en la materlo, que son las siguientes: 

r . · 1 ) 

• Un esquema efectivo de sanciones. 
' . 

• :J)~e cumplan con la función de inhibir la comisión de Infracciones. 
r 

• Que sean ejemplares. - -

Que atiendan prlmordialmehte.._a l ingreso del Infractor. 

í 

• La propia LFTyR cbntlene una graduación de las conductas. 

• Que las multa; seah mayores a los que establecía 1d· Iegíslación anterior la · ·' \ 

cual no cumplió con lo,s fines pretendidos. _i 
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• a, esquema de saf;-rios mínfmos se establecló para el caso de ho contar 

con la informG19ión de los lnbresos del 11;,trodor. 
r 

.,, .. ¡ \ / 
Así, al no contar con la Información fiscal def irfractor \ se d e~e apllcar el 

esqblema basado en salarías mínimos, el cual permite a la autoridad 

-.. sancionadora determinar el monto d e la multa atendiendo ! a los elementos 

establecidos en la propia LFTyR. 
1 
¡ 

En ese orden de ideas, resulta Importante t~ner presente que por la comlsl6n de 
/ 

: la conducta aquí sancionada, la. abrogada Ley Federal de Radio y Televisión 

establecía-en su artículo 103-r multa de c inco mil .a cincuenta mil p~sos. por lo que 
1 , , ,/ 

con la in1ención d~ .. cump!ir con los fíries de lu_Ley y la R~fo~ma señalada 1,\1 

monto que se debe consider6r en el presente aswhto por la simple comisión de la 

conducta atendiendo a la gravedad de la misma debe ser superibr a lo previsto ,. 

por la abrogada Loy. 

Así es, /como fue analizado en páginas precedentes, la conducta sancionada se 
I 

considera G~VE por usar un blen\de dominio público de la Nación y ~r prestar 

un servicio público de radiodifusión sin c</)ntar ¡1:con concesión -a lguna, sltuaclóo 
• 1 •• , • j 1 

que pone de manifiesto la 9ravedad de la conducta. Máxime si se consídera qu1 
. -

el propio leglslador claslficó dicha conducta como una de las más graves de las 

san<2lonadas por la LFTyR. r 

( 
-Adicloralmente, resul1a importante conslder~r que con q.icha conducta se 

propujo un daño a l Estaqo, en virtu<? de que dejó de percibir Ingresos por el pago 

de derechos por el otorgamlentó' d~---una concesión y por ~l uso def'1especiro. 
\ 

1 
I 

Ahora bien, a efecto de determinar el monto de/ la sanción de referend.a. esta · .. 

autoridad debe. tornar en consideración el momento en que ··se concretó la 
¡ ' 

conducta que se pretende sancionar para determinar el Salarlo Mínimo Genecal 
' . ' . 1 
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Diario Vígente c•sMGDV"), que se utilizará para el cálculo y determinación de la 

misma. 
'•• \ 

De conformidad con el último párrafo del artículo 299 de la LFTyR, esta qutoridad 

debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal del día en que se reallce la 

conducta o se actualice el supuesto. que en la especie es el año dos mll catorce, 
j 

siendo qüe el salario para dicha anualidad ascendió a la cantidad de $67.'29 

pesos (sesenta y siete pesos '29/100 M.N.). tomando como base el resolutivo 

' segundo de la "Resolución del H. Consejo de J?epresentantes de la Comís/ón 

Nacidnal de los Salarlos Mínimos que fija los salarlos mínimos generales y 

profesionales vigentes a partir del 1 de enero de. 2014", publicado en el DOf'. el 
\ 

veintiséis de diciembre de dos mil trece. 

•, • \ 1 

Por lo anterior, esta autoridad tomando en cuenta los elementos analizados, en 

relación con la conducta realizada por la Infractora, atendiendo a los motivos y 

fundamentos que han quedad9 expuestos a lo largo de la p~~sente Resolución y 

considerando que el monto de la multa debe ser suficiente para corregir su __ ./ 

comisión y para inhibirla en lo futuro, se procede. a imponer a 
. \ 

una multa por mil días de SMGDV que ascienden a la 

cantidad de $67,290.00 (Sesenta y siete mil dosci~nt<?s noventa pesos 00/100 

M.N,). por prestar servicios públícos de radiodifusión sin contar· con'•1a concesión 

correspondiente y con ello usar frecuencias del espectro radioeléctrico. 
' 

( 

Es de resaltar qué esta autoridad goza de arbitrio para 0ar el monto de la multa, 

atendl~ndo a lo establecido en los artículos 301 de la LFTyR y 73 de la LFPA. 
/ 

Al respecto, re,§ulta aplicable la Jurisprudencia erntttda por el Poder Judicial de la,_ 

Federación de rubro y texto siguientes: 
'Í 

I 

Página 50 de 55 

/ 

/ 



' i 

. .... 

/ 

I 
INSTITUTO FEDERAL DE( 
mEcOMl1N1,Nti.c10N~s 

\ 
\ , . 

:_lyfULTAS. INDIVIDUAUZACIÓN DE SU MONTO. Bdsto que el precepto l€Ígaf en 
9ue se establezca una multa señalé un mínimo y un mó>:[mo lie la sanción, 
para que dentro de esos parámetros el aplicodor la gradue atendiemio a la 
graveda_ó de la lnfrawfón, la capacidad económíca del Infractor, fa 

\ relnddencia o cualquier otro elemento del que {Jüede Inferirse la levedo~ o 
la gravedad del hecho infractor, sin/que sea oecesario que ~n ei texto mismo 
de la [ey se aluda a tf;;iles lineamientos, pues preclse1mente di concederse ese 
margen de acción, · el leg'islador está permitiendo el uso del arbitrio 
fndlvldualizador, que para no ser orpltrarlo debe regirse por factores que 
permitan graduar el monto de la muíta'.' y que serón los que rodean tonto al 
Infractor como al hecho sancionable. , 

.·. 
(Epoca; Novena tpoca, Registro: 186216, Instancio: Tn'bunales Colegiados de 
CircuMo, Ttpo de Tesis: Jurlspn.x:Jencfa, Fuente: Semanario Judicial de la 
Federación y su Gaceta, Tomo XVI, Agqsto de 2002 Moteria(s): Común, Tesís; 
Vl.3o.A. J/20, P6gfna: 1172)' \, 

Ahord bien, en vi$1d de que no cuenta con 

lo e:onceslón--a que se refiere el artfculo 66 de la LFTyR para' prestar servicios 

públlcos de radibdifusión,\se adualiza la hipótesis normativa prevlsta en et artículo·-

305 de la LFTyR-que señala: ,,-
\ 

--

\ 

\ 

~ 
"Artículo 305. Las personas que presten serv/cíos de telecomunicaciones o de 
radfod/fusl6n, sin contar con fa concesión o auforlzoción, o que por cualquier 
otro medio invódan u obsfruyori Jds vías genérales de comunicación, 
perderón en beneficio de fa Nación los bienes, Instalaciones y eqqj¡Jos 
empleados en la comlsi6n de dícpas infracclones.\H ' 

(Énfasis añadído) I 

. . 

En tal virtu~, procede d eclarar ta pérdida en beneficio de ta Nación de los 

b'1enes, instalaciones y equipos empleados en la comisión de dichas lnfrapciones 
1 

conslste~tes en el CPU sin marca, si~-~mqgelo1 ni número de)erle, ase?.uraddqm 

el sello 303; dls¡:;o duro externo marca ADNíA sin modelo ni número de serle, 
~ · 1 • ; 

,aseguradÓ con el sello 304; mezcladora de audio marca Eurorock (BelJ_ringer), sin 
• ....,r 

modelo ni número de serie, asegurado con el sello ~; micrófono morca Shur1, 
sin mddelo ni número de serte, asegurado con e'I sello 306) mícrófono marca 

RADOX, sin modelo ni número de serle, asegurado con el sello 306; audífonos 

marca Shure, sin modelo ni número de serle, asegurádo con el sello 306; 
.. \ / / ·-
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--: -... 
traNmlsor para FM sin marca, sin modelo ni número de serie, asegurado con el 

.. \, . . .... 1 • ' 

sello 307; antena para FM sin marca, sin modelo ni número de serl~,. asegurado-

con e l i sello 308, mismos que fueron debk:lamente identificados en el ACTA DE . .... 

ASEGURAMIENTO No. 67)2014-UC, habiendo designando como lntérVentor .... 

especial (depositarlo) de los mlsmos,Ql C. por lo que 

una vez que se notifique la presente Resoluclón en el domlc!Ho del -

se deberá solfcltar a l depositarlo ponga a 
. l \ 

disposición del Instituto los equipos asegurados. 

En virtud de que quedó plenamente acre~ltado que 

-- íncumplió c;on lo establecido en el artículo 66 de la LFTyR y que en 

consecuencia se actuallzó la hipótesis del artículo 305 del citado ordenamiento. 
. . 

el Pleno del lnstiMo Federal de Telecomunicdctones errilte los slguient~s: 

RESOLUTJVOS 

PRíl}JtERÓ: - . propíetarlo del equipo de 
: 

'·- radiocomunicación detectado en la vlsi~~· lncur:nprtó con lo establecld0 eh el 

artículo 6ó de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, toda vez. . \ . 

que se enco_ntraba prestpndo ;un servicio público de radiodif:usión usando la 

frecuencia 96. 1 MHz. . sin contar con ~oncesión otorgada po_]:,. la autoridad 

competent~, tal como .3uedó debidamente demostrado en la pre~ente 

Resolución, 

SEGUNDO. De conformidad con lo señalado en los Considerandos Cuarto, Quinto 

y Sexto de la presente Resolución se impone a 

una multa por mil 9ías de SMGDV que ascien~e a la cantidad de $67,290.op 

(Sesenta\ y siete mli' doscientos noventa pesos 00/100 M.N.) por Incumplir lo ..... \ 

dispuesto en el artículo 66 de la Ley Federal de Telecómunlcaciones y 
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INSTITIHO FEDERAL DE 
r¡¡LE<;OMUNiCACfONES 

Radiodifusión, por prestor servicios públicos de radiodifusión sin contar con la 

concesión correspondiente. ) 

,I / ,' 

TERCERO. eberá cubrir ante la Administración 
l \ 1 , 

Local de Recctüdación dél Servició de Administración Tributarla, que1¡j>or raz.ón de 

su domicilio fiscal le corresponda la multa impuesta dentro del p lazo de treinta 
, '• 

.✓ días siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notlfloaclón de la presel)te 
1 ' • 

\ Resoludón, en térrninc:1s del artícúlo .65 del Códlg~ Rscal de la Federacló9. 
1 

CUARTO. Gírese oflciq a la autondad exactora, a fin d~ que si la multa no es 

cublerta dent~o del téiinlno d~ ley, c0n fund<::tmenfo en el artículo ·l 45 del Código 

Fiscal de la Federación, proceda a--hacer efedivo el cpbro.de la misma. 
J ,, 

\ \. QUINTO. Se declara la pérdida en ben~ficlb de la Nacl9n los b len~s. instalaciones 

y equipos empleados en la cqmlslón; de dicha infr9cclón por 

consistente len el CPU ~In marca, sin modelo ni l)Úmero ··de 

serle, asegurado con el sello 303;· Disco dur~ externo marca ADATA, sin model? ni 

número de serle. dsegurado con el seUo 304; Mezclodora marca Eurorack 

(Behrlnger)'> sin modelo ni núm~ro de serle, asegurado con el sello 305; Micrófono 

marca Shug sin modelo ni número de serle, asegurado con el sello 306; 

Micrófono marca .. [¼DO¼, sin' modelo ni número de serle, asegurqdo cbn el sello 
¡' 1 ' . 

/ . 306;/ Audffonos m9rca Shure, siQ_ modelo ni número de serle, asegurado con el 

sello 306; · Transmisor poro FM, sin marca, sin modelo ni número de/ serle, 
,,' 

asegurado con el sello 307; Antena para FM sin marca,--sin rn0deloln1 número de 

serie, asegurado con el sello 308, mismos que fueron Identificados en el ACTA DE 
\ -. J 

ASEGURAMIENTO 67 /20'14-UC, de ~ conformidad con lo señalado en los 

Considerandos Cuarto, QuÍ~to y Sexto de la p rese~tg Resolución, 
. ..... ' · : 

\.. ,/ ' / 
/ . '- . 

SEXTO. lnsirúyase a la Unidad de Cumplimi~_pto, para que a traJés de la Dlree:ción 

General de Verifica~lón, se haga del conocimiento del 6epositarlo _ _ 

í .l 
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la revocación <Je su nombramiento y po~ga a disposición del 

Instituto los bienes que pasan a , beneficio de la Nación, previa verificación de 
! 

que los sellos de aseguramiento no hayan sido violados y, previo Inventario 

pormenorizado de los citados bienes. 

/ 

/ SÉPTIMO. Se orden~· que la presente Resolución se notifique personalmente a 

en el domicilio precisado eri· el proemio Qe la 

presente Resolución. 

' 
OCTAVO. Se Informa a que podrán consultar 

el expediente en que se actúa en las oficina~· de Id Unidad de Cumplimiento del 

este Instituto Federal de Telecomunicaclones, con domicilio en Avenida 

Insurgentes Sur número 838, cuarto piso, Colonla Del Valle, Delegación Benito 
...... _ 

Juárez, México, Có\digo Postal 03100, Distrito Federal, (edificio alterno a la sede de 

·este Instituto) dentro del siguiente horario: de-·lunes a Jueves las 9:-00 a las 18:00 
i 

horas y el viernes de 8:30 a 16:30. horas. 

NOVENO. Se hace del conocimiento de 

la presente ~e~olución constituye un acto administrativo deffnitivo y por lo tanto, 
1, / 

de conformidad con lo dispuesto en los artículos 312, 313,'-,314 y 315 de-la Ley 

Federal· de Telecomunicaciones· y Radiodifusión, procede Interponer ante los 
! ! 

,Juzgados de .pistrito Especializados en Materia de s:ompetencia Económica. 

Radlodifusión y Telecomunicaciones, con Residencio en el Distrito Federal, y 

jurisdicción territorial ~n toda la República, el juicio de amparo Indirecto dentr~' 

) del plazo de quince días hábil~s contados a partir de que surta efectos la 

--- notificació.n de la presente resolución, -en términos del artículo 17 de la Ley de 

Am'paro, Reglament~ria de los artículos l 03 y 107 de Id Constituc ión Política d~ los 

Estados Unidos Mexicanos. 

\ 
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1Ef..i:COMLl[•JICAClONF.S 

/ 
\ 

DÉCIMO. En su oportunidad archívese el expediente como asunto total . y 

deflnrtivaménte concluido. \ 

1
1 l 

Así lo resolvló el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con 
/ ,/ ' 
fundamento en los arj:fculos señ9lados en el Considerando Plimero de la presente 

Resolut;íón. Í 

í 

/ 

! 

\ J 
Gabriel Oswaldo Colitreras Saldfvar 

Comlslon~do Presidente· 

Adrtana Soña Labardlnl lriz.unza 
Comisionada 

( 

/ Mario G FromZ· Rongel 
Comisionado 

/ 

\ 

María Elena Estavíllo Flores 
Comisionada 

~sTeJa 
Comisionado 

\ 

Lo preser,te Resoluclón fUe op,obodu µor cl Pleno da[ lnsfftulo Fodorol oo l olocomuricociones en Sil XIII Sesión Ordlnorto celebrado el ro 
........dida 2015, en lo general po, mayo,ío de votos de los Comslonodos Gobrtel Os,yaldo Contmros SQldívor, Lt.b Femondo Bo~ón 

FI oa, Emeslo Estrada Gon26ter. Morfo l=leno EsiovUb Ftor0t. Mario GB1,nóri Flcrnow Ror,gel y Adolfo cuovos T\ajo, con eJ voio en cooira 
de la mblonodo AdIlono so~o loboránl lrnumu; 1ese:vóndose para voioclón en Jo par1ctJlor el lleso!l,ttvo re!ottvo a le lmposlcloo de lo 
~ que se ap,uebo por moyo1ío de votos de los Comlsiooodas presentes Gobriel O>waldo Conile1os Soldívor, J.uls ~-emondo Doóón 

Agu81o□, Ema,¡J·o E,;trodo Gonzf.!!ez Mooo 8eoo €stov!fo Floras y Mario Germán Frarnow llonge~ con ~ voto en contro ~ I COIJll~cn,;,do 
ACIOrro cuevos ,:éla, quien mornn~a l_a emi!ilón d" un voto por1ia.ilo,. : 1\ 
lo anlerlor con fuldomento en los pc'wrofos \/1(/éslmo, tracciones I y 111; y vigésimo p~mcro,-del orlículo 26 de Jo CmsU1ucl6n PolfHco da los 
Eslados Unido, MexiconQSI orllclJIQS 7, 16 y 4500 lo Ley F0demI de ielacormrlooclonesy ROdiool!U..'46n: oá com.o en Josoriículos 1, 7, 8 y 
12 de[ Estoluto Orgónlco.dal I1,stttuto F.edeioJ de Telecopiunlcaclones, mediante Acuerdo P/lf'T/030715/185. 

lo C.omlslonoda Adfiona So!fo Loboidln1 ln.wnia asi~, pa~lclpó y emllló su voto rozonodo eo lo Seslón, medlanle comlXllCOción 
eleclrónk:o o d/slonclQ. lol y corno IO sañola 81 orlfculo 45 pótrofo cuorlo oo lo Loy Faderol de Tetecomunicociones y llodlodlli..tsión. . ( -
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