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\ INSTITUTO FI:DH!AL DE 
lElECOMUNICACIONES 

1 \ 
RESOLUCIÓN POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
AUTORIZA LA ENAJENACIÓN DE ACCIONES DE LA EMPRESA ELARA COMUNICACIONES, 
S.A. DI?C.V,, TITULAR DE UNA CONCESIÓN PARA INSTALAR. OPERAR V EXPLOTAR UNA RED 
PÚBUCA DE TELECOMUNICACIONES~ NIVEL NACIONAL. 

l. 

11. 

ANTECEDENTES 

Otorgamiento de la Concesión. Con fecha 23 de julio de 2009, el Gobier~o Federal 
,por co~du¿to de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (la "Secretaría") 
otorgó en favor de Elara Comunicdciones. S.A. de C.V. ("Eiara") un título para 
instalar, operar y e*plotar una red pública de telecomunicaciones para prestar el -... __ _ 

se¡vicio de conducción de señc¡les a redes púl::>licas de telecomunicac
1

iones, a 
redes privadas de telecomunicaciones. a prestadores de servicios de valor 
agregado, transmisión de \datos. conducción de señales ocasionales y móvil 
marítimo por satélite a nivel nacional. con una vigencia de 30 (treinta) años. 

1 \ 

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicó en 
el Diario Oficial de la Federación el "Decretopor el que se reformar! y adicionan 
diversÓs disposic¡ones de los artículos 6o., lo .. 27, 28, 73, 78,1 94 y 705 de la 
Cohstitución Política de/ los Estados Unidos Mexicanos.\ en 1 materia de 
te/ecomun(cacidnes" (el "Decreto de Reforma Constitucional"), mediante el cual 
se creó el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "Instituto"). 

111. Decreto de Ley. El14 de julio de 2014, se publicó en el Diario Oficial de la Federación 
e(;, Decreto por el que se expiden la Ley "Federal de TeÍecomunicaciones y 
Radiodifusión, y Id Ley del Sistema Púqlicd de Radiodifusión del Estado Mexicano; y 
se reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de 
telecomunicaciones y radio<;lifusión" (el "Decreto de Ley"). 1 

IV. Estatutd Orgánico. El 4 de septiembr~ de 2014. se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación el "Estatuto Orgánico de/Instituto Federal de Telecomunicaciofles" (el 
"Estatuto Orgánico''). mismo que con fecha 15 de octubre de 2014 fue modificado 

V. 

' por ell,nstitt(o. ¡ 

Opinión en Materia de Competencia Económica. Dentro de la XI Sesión Ordinaria 
pel Pleno de este Instituto de fecha 3 de septiembre de 2014. mediante Resolución 
P/IFT/03ü9l4/270, se emitió opinión favorable en materia de competencia 
~mica con resp

1
ecto a la solicitud presentada por 'Erara para modificar la 

tenencia accionarla de su representada mediante la venta de acciones 
( 

( 

\ 

\ 

1 

1 

1 



\ 

'\ 

propiedad del C. Jaime Cater Gutiérrez a favor de los CC. Ángel Martín Junquera 
\ 

Sepúlveda y Antonio Cervera SandovaL quienes actualmente son accionistas de 
dicha empresa. 

) 

VI. Solicitud de Enajenación de Acciones. Con escrito pres~tado ante el Instituto el 24 
,de septiembre de 2014, el C. \Joaquín Antonio Álvarez del Castillo Baeza, 
representante legal de Elara, solicitó autorización para modificar la tenencia 
accionarla de su representada r;:¡ediante la venta de acciones propiedad del C. 
Jaime Cater Gutiérrez a favor de los CC. Ángel Martín Junquera Sepúlveda y 

Antonio Cezyera SandovaL quienes actualménte son accionistas de dicha empresa 
(la "Solicitud de Enajenación de Acciones"). 

VIl. Solicitud de Opinión Técnica. Mediante oficio IFT/223/UCS/106/2014 de fecha 7 de 
octubre de 2014, notificado ante la Secretaría el8 de octubre de 2014, la Unidad 

\. i ' 
de Concesiones y Servicios del Instituto solicitó a la Secretaría la opinión técnicd 
correspondiente a la Solicitud de Enajenacióryde Accio'nes, de conformidad con 
lo establecido en el artículo 28 párrafo décimo séptimo de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitución"). 

/ 

VIII. Opinión Técnica de la Secretaría. Mediante oficio 1.-303 de fecha 7 de noviembre 
dEÍ 2014 •. ¡a Secretaría emitió opinión técnica favordble respecto de la Solicitud d~ 
EnajenaCión de Acciones. 

' __ / 

En virtud de los Antecedentes referidos y, 

CONSIDERANDO ¡ 

( 

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el artículo 28 párrafo décimo séptimo de 
' 

la Constitución, corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocación, así como la 
autorización de cesiones o cambios de control accionarlo, titularidad u operación de 

' / 

sociedades relacionadas con concesiones en \ materia de radiodifusión y 
telecomunicaciones. 

Asimismo, el Instituto e~ la autoridad en la materia de competencia económica de los 
sectores de radiodifusión y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulará 

•' / 
~a-asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar 
eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrá límites al 

' 1 
\concesionamiento y a la propiedad cruzadq que controle varios medios de 
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1 

" ¡, l, 
comunicac;on'que sean concesionarios de radiodifusión y telecomunicaciones que 
si7an a un mismo mercado o zona de cobertura geográfica, garantizando lo dispuesto 
en los artículos 6o. y ?o. de la Constitución. 

Asim¡smo, corresponde al Pleno del instituto conforme a lo ezstablecido en lós artículos 15 
fracción IV y 17 fraccióniJ de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (la 
"Ley") y 6 del Estatuto Orgánico, la facultad de autorizar cesiones o cqmbios de control 
accionarlo, titularidad u operación de sociedades relacionadas con concesiones. 

En este sentido, conforme al clrtículo 33 fracción IV, del Estatuto Orgánico corresponde 
a la Dirección General de Concesiones de Telecomunicaci~nes, adscrita a la Unidad de 
Concesiones y Servicios, tramitar y evaluar las solicitudes de cambios de control 
accionari0, titularidad u operación/de so'2iedades relacionadas con JaslconcesionéS en 
materia de telecomunicaciones para someterlas a consideración del Pleno. 1 

1 

En este orden de ideas, el instituto tiene a su cargo la regulación, promoción Y-Supervisión 
de las telecomunicaciones, QSÍ como la facultad de qutorizar p7siones o c;_ambios de 
control accionarlo, titularidad u operación de sociedades relacionadas con 
concesiones, por lo que el Pleno como órgano máximo de gobierno y decisión del 
Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Enajenación 
de Acciones. 

/ 

Se~undo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Enajenación de Acciones. De 
conformidad con lo antes señalado, la normatividad aplicable que estabJéce los 
requisito_s-Be----prOcedencia para s~licitar la autorización para llevar a cabo la 
~ción de acciones o part~s sociales del capital, se encuentra contenida en el 

artículo 112 de la Ley, el cual establece lo siguiente: 1 
\ 1 \ " 

"Artículo 112. El co7cesionario. cuando sea una persona moral. presentará al Instituto, a más 
tardar el treinta de junio de cada año, su,estructura accionarla o de partes sociales de que se 
trate. con sus respectivos porcentajes de participación, acompbñando

1 
además una relación 

de los accionistas que sean titulares del cinco por ciento o más del capital sociq/ de la 
\ empresa. qsí como el nombre de las personPs fís/cqs que pPrticipen directa o indirectamente 

con el diez por ciento o más del cqpitPI soc/QI de la empresa, sus principq/es qccionistQS y sus 
respectivos porcentójes de pqrticipqción, q la que acompqñqrá /q información en el formato 
que determine el Instituto. 

En cualquier supuesto de suscripción o enajenación de acciones o partes sociales en un acto 
o sucesióf1de áctos, que represente el diez por ciento o más del monto de su capi[al social. y 
siempre que no se actualice la obligación de notificar la operación conforme a lo previsto en 
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la L<;>y Federal de Competencia Económi~a, el concesionario estará obligado a\observar el 
régimen siguiente: 1 -, 

' 
\ /. El concesionario deberá dar aviso a/ Instituto de la intención de los Interesados en realizar 

la suscripción¡ o enajenación de las acciones 1 o partes sociales, ya sea directa o 
indirectamente, debiendo acompañar el aviso con la información detallada de las 
personas;interesadas en adquirir las acciones o partes sociales; 

\ 
11. E/ Instituto tendrá un plazo de diez días hábiles coQtados a partir.de la presentación d~l 

aviso, para solicitar la opinión de la Secretaría; \ 
! 

111. La Secretaría tendrá un plazo de treinta días naturales para emitir op)lión, y 
/ / 

IV. El Instituto t'fndrá un plazo de quince días hábiles contados a partir de que reciba la 
'opinión de la Secretaría 6 en caso que no se hubiere emitido opinión, a partir de que 
fenezca el plazo referido en la fracción que antecede, para objetar con causa justificada /- \ 
la operación de que se trate. Transcurrido dicho plazo s/n que la operaciqn hubiere sido/ 
objetada por e/ Instituto, se tendrá por autofizada. 1 

Las opéraciones que no hubieren sido objetadas por el (nstituto deberán inscribirse en el libro 
de registro de accionistas o socios de la persona moral, sin perjuicio de las autorizaciones que 
se requieran de otras autoridqdes conforme a las disposiciones legales, reglamentarias y 
administrativas aplicables. \ 

1 

En case;; de que el interesado en suscribir o adquirir "acciones o partes sociales sea una persona 

moral, en el aviso al que se refiere la fracción 1 de este artículo, deberá presentar la Información 
necesaria para que el Instituto conozca la identidad de las personas físicas que tengan 
intereses patrimoniales mayores bl diez por ciento del capital qe dicha persona moral. 
( . 

Ahora t;>ien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes deben acotarse los 
requisitos de procedencia establecidos en el artículo 97 fracción VIII, de la Ley Federal 
pe Derechos, que establ~ce la 0bligación de pagar los derechos por el trámite relativo 
al cambio en la titularidad de acciones o partés_sociales y.de aportaciones1de capital 
social de sociedades mercantiles, como es el caso que nos ocupa. 

( 

El pago que se identifica en el inciso.a) de la fracción VIII del artículo myncionado, es. en 
-relación con el estudio por el cambio en la titularidad de acciones o partes sociales y de 

/ 1 

aportaciQoes-de-capitcii'social, mismo que debe acompañarse. al escrito con el cual s~ 
n::1~so conducente, toda vez que el hecho imponible del tributo es el estudio que 

realice este Instituto con motivo de dicha solicitud. 
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TEIECOMLINICACIONI'S 

\ i ' 
for lo que hace al pago por la autorizaCión por el cambio en la titularidad de acciones 
o partes sociales y de aportaciones de capital social, se identific,a en el inciso b) de la 
fracción VIII del mismo artículo 97, el cual debe realizarse en cualquier momento del 
procetJimiento y hasta antes de la notificación de la resolución que, en su caso, 
porresponda. \ 

Terq::ero.- Concentración. Como se señaló en el Considerando Primero de la presente 
Resolución el¡lnstituto es la autoridad en materia de compe¡tencia económica en

1
1os 

sectores de radiodifusión y telecomunicaciones, por lo que en estos ejercerá ed forma 
exclusiva las facultades que 'este artículo y las leyes establec~n para la Comisión Federal 
de Competencia Económica y regulará de forma asimétrica dios participantes en estos 

,_ ' l / 

mercados con él objetd de eliminar eficazmente las bárreras a la competencia y la libre 
concurréncia, garantizando lo dispuesto en los artículos 6o. y ?o. de la Constitución. 

' 

En este sentido, la Ley en el artículo 112 establece como regla general la obligación que 

1 tienen a' su cargo todbs los concesionarios de telecomur\icaciones y radiodifusión de 
observar el régimen para cualquier ¡¡upuesto de suscripción o enaje'nacipn deacciones 
o partes sociales en un acto o sucesión de actos, que rep(esente el diez por ciento o más 
del monto de su capital social; siempre y cuando, no se actualice la obligación del 
concesionario de notificq:¡r al Instituto 'una concentración conforme a lo previsto en la Ley 
Federal de Competencia Económica (la "Ley de Competencia"). 

" 
Asimismo, el artículo 61 de la Ley Competencia, en relación con el artículo 6, último 

1 ' 

párrafo de la Ley, señalo que se entiende por Concentración: la fusión, adquisición del 
.· control o cualquier acto 'por virtJd del cual se unan ;ociedades, asociaciones, acciones, 
. part_§..Soeiales, fideicomisos o activos én general que se realice entre competidores, 
'PrOveedores, clientes o,cualesquiera otros agentes eQonómicos. 

1 
En este tenor, el artículo 86 de la Ley de Competencia ordena textualmente lo siguiente: 

\ ! 

\ 

1 

\ ./ 
"Artículo 86. Las siguientes concentraciones deberán ser autorizadas por la Comisiór{antes de que 
se 1/ev~n a cabo: \ 1 ' 

1 

' 

l. Cua~do el acto o sucesión de 'actos que les den origen. independientemente de/lugar de 
su celebracifh Importen en el territorio nacional, directa o indirectamente, un monto superior \ 
al equivalente a dieciocho millones de vecés el salario mínimo general diario vigente para el 
Distrito Federal; 

11. Cuando el acto o sucesión de actos que les den origen. impliquen la acumulación del treinta 
y cinco por ciento o más de los activos o acciones de un Agente EconómicO. cuyas ventas 
anuales !originadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional Importen más 

\ 
/ 

1 ~· 

l 

) 

1 

\ 



del equivalente a dieciocho millones de veces J,¡ salario mínimb general diario vigente para 
el Distrito Federal. o 

\ ( 
111. Cuando el acto o sucesión de actos que les den origen impliquen una acumulación e¡;¡ el 

territorio nacional de activos o capital social superior al equivalente a ocho millones 
cuatrocientas mil veces el salario .mínimo general diario vigente para el Distrito Federal ven 
la concentración oarlicipen dos o más Agentes Económicos cuyas ve/itas anuales oriainadas 
en el territorio nacional o activos en el territorio nacional conjunta o separadamente, 
impoffen más de cuarentO y ocho millones de veces el salarlo mínimo general diario vigente 
para el Distrito Federal. ¡ \ 1 1 

' 1 

Los actos realizados en contravención a/este artículo no producirán efectos jurídicos, sin peduicio" 
de la responsabilidad administrativa, civil o penal de los Agentes Económicos y de las personas que 
ordenaéon . o coadyuvaron en la ejecución, así cbmo de los fedatarios públicos que hayan 
intervenido en los mismos. 

Los actos relativos a una concentración no podrán registrarse en los libros corporativos, formalizarse 
en instrumento público ni inscribirse en el Registro PúblicÓ-de Comdrcio hasta que se obtenga la 
autorización favorable de la Comisión o haya transcurrido el plazo a que se refiere el arlítulo 90, 
fracción \/, sin que el Pleno haya emitido resolución. 

Los Agentes Económicos involucrados que-no se encuentren en los supuestos establecidos en las 
fracciones/, 11 y 111 de este artículo podrán notificarla voi¡¿ntarlamente a la Comisión." 

/ 

~- Como Re desprende del citado precepto, únicamente los casos que encuadren en los 
supuestos normativos indicados en las fracciones l. JI y 111 del mismo, deberán ser 
autorizados previamente por este Instituto en términos del artículo 87 de la Ley de 
Competencia; y de igual forma, los Agentes Ecqnómicos que participen directamente 
en la concentración de que se trate están obligados a notificarla a este Instituto, tal y 
como lo dispone el artículo 88 de la Ley de Competencia. 

j 

1 

Cuarto.- Análisis de la Solidtllld de Enajenación <;le Acciones. De la revisión al marco legal 
aplicable, es dable .. concluir qt.¡e los requisitos de procedencia que debe cumplir el 
concesionario que solicite auto)ización para llevar a cabo la suserlpción o enajenación 
de acciones o partes sociales del capital, son: 

1 ( 
1 

i. Que el titular de la-concesión dé aviso al Instituto por escrito que pretende 
llevar a cabo una enajenac1on de acciones. acompañando la 
documentación que permitcl conocer a los interesqdos en suscribir los mismos, 
previo a surealización. 

ii. \QUe el concesionprlo exhiba los comprobantes del pago dE) los derechos 
establecidos en la Ley Federal de Derec¡hos. 

1 
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En primera instancia, destaca que er;¡ el expediente administrativo consta el escrito de 
fecha 24 de septiembre de 2014, mediante el cual Elara solicitó a través de su 
representante legal autoriz~ción para llevar a cabo la modificación de su tenenclq 
accionaría mediante la \enta de acciones propiedad del accionista Jaime Cater 
Gu)iérrez a favor de los accionistas fiÚ~gel Martín JunqueraiSepúlveda y Antonio Cervera \ 
Sandoval, adjuntando carta suscrita por el Secretario del Consejo de Administración de 
Elara, a través de la cual informa sobre la transmisión de acciones propuesta. 

Asimismo, presentó copia de la "Resolución mediante la cual el Pleno dellnstitJto Federal 
d,e Telecomunicaciones emite opinión favorable, en materia de competencia, 
económica, a la operación bajo el expediente No. UCE/OPC-072-2074, notificada por 
ELARA COMUNICACIONES, S.A. DE C. V. el díc~/72 de septiembre de 201b." 

1 1 

En ese 'sentido, la e¡;tructura accionaría de Elara actuqlmente se encuentra integrada 
de la siguiente manera: / J 

CAPITAL FIJO. CAPITAL 
VARIABLE 

1 

67,500 2.182.500 

2.182.500 

3.346.500 

82.500 

En ese sentido, en el Proyecto de Acta de Asambi'ea General de Accionistas de Elara, se 
propone la venta de acciones propiedad del C. Jaime Cater Gutiérrez a favor de los 
CC. Ángel Martín Junquera Sepúlveda y Antonio Cervera Sandoval, conforme a lo 
siguiente: 

i. Se venden a Ángel Martín Junquera Sepúlveda, 54,poo (cincuenta y cuatro mil) 
acciones ordinarias, nominativas, representativas del capital fijo, ••••• 

y 1,746,000 (un millón 

1 capital variable, -
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\ 

·. ii. Se venden a Antonio Cervera Sandoval, 58,500 (cincuenta y ocho mil quinientos) 
acciones 'ordinarias, .nominativps, representativas del capital fijo, -

y, 1,891,500 (un millón 
ochocientos noventa y un mil quinientos) acciones ordinarias, nominati:;as, 

\ del capital variable, ••••••111!1•••••••••• 
. 

\ / 
En seguimiento a lo anterior, de autorizarse la Solicitud de Enajenación de Acciones, el 
cuadro accionarlo de la concesionaria quedaría de la sigu(ente forma: 

1 
'.... 

ACCIONISTAS 
ACCIONES 

CAPITAL 
CAPITAL 

% 
CAPITAL FIJO 

VARIABLE 
Jaime Cater Gutiérrez 1 

31,500 1,018,500 

Jorge Luis Villareal 
67,500 2,182,500 

Schutz 

126,000 4,074,000 

157,500 5,992,500 

67,500 2,182,500 

\ / 
Por lo que hace a la opinión técnica de la Secretaría, mediante oficio 1 ,-303 de fecha 7 
de noviembre de 2014~ésta emitió opinión favorable a la'Solicitud de Enajenación

1
de 

Acciones presentada por Elara. 1 1 · 

~ 1 
Por otra parte, Elara presentó comprobantes de pago de derechos por concepjo de 
estudio y autorización por el cambio en la titularidad de bcciones o partes sociales y de 
aportaciones 1de capital social ~e sociedades mercantiles, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 97 fracción VIII inciso a) y b). 

Por lo anteriormente feñalado, y con fun9ament<~ en los artículos 28 párrafo décimo 
séptimo de la Const~ugión Política de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fracción IV:, 15 
fracció '..t,--t-7-fracqón 1 y 112 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; 

, frao:ción 1, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 97 frac'ción 
VIII incisos a) y b) de la Ley Federal de Derechos; y 1, 6 fracción XXXVII, 32 y 33 fracción 

' ( .· 1 
1 • 1 
, ""oOO ·, 00 W $ 
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/ / 
' IV del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este órgano 

1 
autónomo emite los siguientes: 

RESOLUTIVOS 

1 
PRIMERO~Se autorizad la empresa Elara Comunicaciones, S.A de C.V., a llevar a cabo 
la enajenación de acciones solicitada, a efecto de que la estructura accionarla de 
dicha concesionaria quede-de la siguiente rhanera: -~· 1 

1 

31¡500 1,018,500 

Jorge Lpis Villareal 
67,1)00 2. 1s2:5oo 15 

Schutz 

126,000 4,074,000 28 

Junquera 
157,500 5,092,500 "-35 

Torres 
67,500 2,182,500 

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar personalmente 
al representante legal de Elara Comunicaciones, S.A. de C.V., la autorización para.llevar 
a cabo la Enajenación de Acciones a que se rfiere la presente Resolución, de 
conformidpd con el Resolutivo Primero anterior. 

1 

Asimismo, se le instruye hacer del conocimiento de Elara Comunicaciones, S.A. d€1 C.V., 
que deberá presentar para su inscripción en el Registro Público de Concesiones, dentro 
del término de 60 (sesenta) días naturóles contados a partir de aquel en que hubiere 
surtido efectos la notificación de la presente Resolución, copip certificada 1 del 
instrumento donde conste que se llevaron a cabo los movimientos a que se refiere el 
Resolutivo Primero anterior, en los términos planteados. 
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TERCERO.- La presente resolución se emite en el ámbito de aplicación del .artículo 112 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión y no prejuzga sobre las 
dutorizaciones y atribuciones que correspondan al Instituto Federal de 
Telecomunicaciones en materia de competencia económica. 
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a Sofía Labardini lnzunza 
Comisionada 
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Mario Germán Fromow Rangel 
Comisionado 
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Ernesto ~~~a González 
Corn1~Jtmado 
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María Elena Estavillo Flores 
Comisionada 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 
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La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su 1 Sesión 
Ordinaria celebrada el 28 de enero de 2015. por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel 
Oswaldo Contr~ras Saldívar, Luis Fernando Borjón Figueroa, Ernesto Estrada González. Adriana Sofía Labardini 
lnzunza, María Elenq Estavillo Flores, Mario Germán Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los 
párrafos vigésimo, frgcciones 1 y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; artículos 7. 16 y 45 de la Ley FE\deral de Telecomunicaciones y Radiodifusión; así como en los 
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artículos l, (. 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo " " 

P/IFT/280115/13. "" : 17·" 
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