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RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
AUTORIZA LA ENAJENACION DE ACCIONES DE LA EMPRESA ELARA COMUNICACIONES,
S.A. DE C.V., CONCESIONARIA PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA
DE TELECOMUNICACIONES EN DIVERSOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA.

ANTECEDENTES

L Otorgamiento de la Conceslén. Con fecha 23 de noviembre de 2012, el Gobiemo
Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la
“Secretaria™) otorgd en favor de Elara Comunicaciones, S.A. de C.V., un titulo
de concesién de red publica de telecomunicaciones para prestar cualquier
servicio de telecomunicaciones que técnicamente le permita su infraestructura,
salvo radiodifusién; asi como la comercializacion de la capacidad adquirida de
ofros concesionarios, con cobertura en las entidades federativas de
Aguascdlientes, Baja Cadlifomia, Baja Califomia Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Durango, Guanagjuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y Tiaxcala, con una vigencia de
30 (freinta) anos.

. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105
de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el “Decreto de Reforma Constitucional™), mediante el
cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el *Instituto”).

n. Solicitud de Engjenacién de Acciones. Con escrito presentado ante el Instituto
el 7 de julio de 2014, el C. Joaquin Antonio Alvarez del Castillo Baeza, en su
calidad de representante legal de Elara Comunicaciones, S.A. de C.V.,, solicitd
autorizacién para modificar la tenencia accionaria de su representada mediante

. la venta de acciones propiedad del C. Jaime Cater Gutiérrez, a favor de los CC.
Angel Martin Junquera Sepliveda y Antonio Cervera Sandoval, quienes
actualmente son acclonistas de dicha empresa (la “Solicitud de Engjenaciéon de
Acclones”).

\'A m. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
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Radiodifusion, y la Ley del Sistema PUblico de Radliodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”).

V. Solicitud de Opinién Técnica. Mediante oficio IFT/D01/P/308/2014 notificado el 7
de agosto de 2014, el Instituto solicitd a la Secretaria la opinidn técnica
correspondiente a la Solicitud de Engjenacion de Acciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion®).

VL. Estatuto Orgdénico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el "Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014.

Vil. Opinién Técnica de la Secretaria. Mediante oficio 1.-201 de fecha 5§ de
septiembre de 2014, la Secretaria emitid opinién técnica favorable a la Solicitud de
Engjenacién de Acciones.

En virtud de los Antecedentes referidos y,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo séptimo
de la Constitucion, comresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asi como
la autorizacion de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion
de sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusidn y
telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdémica de
los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras ala competenciay la libre concurencia; impondra
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que

f'van a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo
dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.
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Por su parte, el arficulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la
atencion, trémite y resolucibh de los asuntos y procedimientos iniciados con
anterioridad a la enirada en vigor del mismo, como es el caso en particular, se
redlizara en los términos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional.

Al respecto, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el cuarto parrafo del
articulo Séptimo Transitorio, que si no se hubieren realizado las adecuaciones al
marco juridico previstas en el articulo Tercero Transitorio, a la fecha de integraciéon
del Instituto, éste ejercera sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el Decreto de
Reforma Constitucional y. en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en
materia de competencia econdémica, radiodifusion y telecomunicaciones, situacion
que se presenta en el caso particular.

Asimismo, corresponde al Pleno del Instituto conforme a lo establecido en los articulos
16 fraccion IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(da “Ley") y 6 del Estatuto Organico, la facultad de autorizar cesiones o cambios de
control accionario, fitularidad u operacién de sociedades relacionadas con
concesiones.

En este sentido, conforme al articulo 33 fraccién IV del Estatuto Orgdanico
comresponde a la Direccidn General de Concesiones de Telecomunicaciones,
adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios, framitar y evaluar las solicitudes de
cambios de control accionario, titularidad u operacién de sociedades relacionadas
con las concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a
consideracién del Pleno.

En este orden de ideas, y considerando que: (i) el Instituto tiene a su cargo la
regulacién, promocion y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad
de autorizar cesiones o cambios de control accionario, fitularidad u operacién de
sociedades relacionadas con concesiones; (i) conforme al Decreto de Ley la
atencién, trédmite y resolucidn de los asuntos y procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor del mismo, serdn resueltos en los términos
establecidos en el Decreto de Reforma Constitucional; (i) con base en el Decreto
de Reforma Constitucional, si no se hubieren redlizado las adecuaciones al marco
juridico_previstas en el articulo Tercero Transitorio a la fecha de integracién del
hstituto, éste ejercera sus atribuciones conforme a lo dispuesto por el Decreto de
Reforma Constitucional y, en lo que no se oponga a éste, en las leyes vigentes en
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materia de competencia econémicq, radiodifusidbn y telecomunicaciones para
resolver los frdmites que se le presenten; y (iv) las atribuciones que establecian las
disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria o la Comisién, deben
entenderse como conferidas al propio Instituto, excepto aquellas que el Decreto de
Reforma Constitucional expresamente establezca que comespondan a otra
autoridad; el Pleno, como érgano maximo de gobiemo y decisién del Instituto, se
encuentra plenamente facultado para resolver la Solicitud de Engjenaciéon de
Acciones.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Engjenacion de Acciones. Como
quedd senalado en el considerando que antecede, los asuntos y procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto de Ley, serdn resueltos
en los téminos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, por lo que la hormatividad aplicable que establece los requisitos de
procedencia para solicitar la autorizaciéon para llevar a cabo la engjenacion de
acciones o partes sociales del capital, se encuentra contenida en los propios fitulos
de concesidn otorgados al amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

‘fres;pecfo, el titulo de concesién de red publica de telecomunicaciones otorgado
a Elara Comunicaciones, S.A. de C.V., establece en la condicién 1.15 lo siguiente:

*1.15. Engjenacién o adjudicacién de acclones o partes sociales. EI Concesionario se
obliga a presentar a la Secretaria y a la Comisién, a mds tardar el 30 (treinta) de abril de cada
ano, una relacion de sus 10 (dlez) principales accionistas y sus respectivos porcentajes de
participacion, a la que acompanard la informacion necesaria.

En caso de cualquier englenacion o adjudicacién de acciones o parfes soclales que
represente el 10% (diez por clento) o mas del monto de su capital social, el Conceslionario se
obliga a observar el régimen siguiente;

1.158.1. El Concesionario deberG dar aviso a la Secretaria de la intencién de los
socios de realizar la enajenacion o adjudicacion de las acciones o partes
sociales debiendo incluir en el aviso la informacién de las personas
Interesadas en adquirir las acciones o partes sociales;

1.15.2. La Secretaria tendré un plazo de 90 (noventa) dias naturales contados a
partir de la presentacion del aviso, para objetar por escrito y con causa
Jjustificada, la operacién de que se frate;

1.18.3. Transcurrido dicho plazo sin que la operacién hubiere sido objetada por la
Secretariq, la operacién se enfenderd por aprobada:

1.15.4. Solo las operaciones que no hubleren sido objetadas por la Secretaria
podrén Inscribirse en el registro de la socledad, y
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1.18.5. En caso de que el Interesado en adquinr las acciones o partes sociales sea
una persona moral, en el aviso a que se refiere el numeral 1.15.1 anterior,
debera presentarse la Informacién necesaria para que la Secretaria
conozea la identidad de las personas fisicas que directa o indirectamente

' fengan infereses patrimoniales mayores al 10% (diez por clento) del capital
de dicha persona moral.

No se requerira presentar el aviso a que se refiere el numeral 1.15.1 anterior, cuando Ia
enajenacién o adjudicacion se reflera a acciones o partes sociales representativas de inversion
neutra en téminos de la Ley de Inversién Extranjera; o cuando se trate de aumentos de capital
que sean suscritos por los mismos accionistas, siempre que en este Ulitimo caso no se modifique
la proporcion de la particlpacién de cada uno de ellos en el capital social,

Lo previsto por el presente numeral 1.15 debera consignarse en los estatufos y ademas, en los
titulos o certificados de kas acciones o partes sociales que emita el Concesionario. Lo anterior,
sin perjuicio de las autorizaciones que se requleran de oiras autoridades conforme a las
disposiciones legales, reglarmentarias y administrativas aplicables. *

Ahora bien, cabe destacar que para este tipo de solicitudes deben acatarse los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 97 fraccién Vil de la Ley Federal
de Derechos, que establece la obligacién de pagar los derechos por el tramite
relativo al cambio en la titularidad de acciones o partes sociales y de aportaciones
de capital social de sociedades mercantiles, como es el caso que nos ocupa.

i
El pago que se identifica en el inciso a) de la fraccién VI del arficulo mencionado,
es en relacién con el estudio por el cambio en la titularidad de acciones o partes
sociales y de aportaciones de capital social, mismo que debe acompanarse al
escrito con el cuadl se da el aviso conducente, toda vez que el hecho imponible del
tributo es el estudio que realice este Instituto con motivo de dicha solicitud.

Por lo que hace al pago por la autorizaciéon por el cambio en la titularidad de
acciones o partes sociales y de aportaciones de capital social, se identifica en el
inciso b) de la fraccién VIl del mismo articulo 97, el cual debe redlizarse en cualquier
momento del procedimiento y hasta antes de la notificacién de la resolucién que,
en su caso, corresponda.

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Engjenaclién de Acclones. De la revisidn al marco
legal aplicable, es dable concluir que los requisitos de procedencia que debe
cumplir el concesionario que solicite autorizacién para llevar a cabo la suscripciéon o
engjenacion de acciones o partes sociales del capital, son:

i. \'Qfel titular de la concesidn dé aviso al Instituto por escrito que pretende
llevar a cabo una engjenacidn de acciones, acompainando la
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documentacidn que pemita conocer a los interesados en suscribir los
mMismos, previo a su redlizacion.

ii. Que el concesionario exhiba los comprobantes del pago de los derechos
establecidos en la Ley Federal de Derechos.

En primera instancia, destaca que en el expediente administrativo consta el escrito
de fecha 7 de julio de 2014, mediante el cual Elara Comunicaciones, S.A. de C.V.
solicité a fravés de su representante legal autorizacion para llevar a cabo la
modificacion de su tenencia accionaria mediante la venta de acciones propiedad
del C. Jaime Cater Gutiémrez a favor de los CC. Angel Martin Junquera Septilveda y
Antonio Cervera Sandoval, también accionistas de dicha empresa.

Asimismo, en el escrito de fecha 7 de julio mencionado en el parrafo anterior, se
acompand el proyecto de acta de asamblea general de accionistas de Elara
Comunicaciones, S.A. de C.V., que contiene las modificaciones sefaladas.

Conforme a lo anterior, la estructura accionaria actual de Elara Comunicaciones,
S.A. de C.V., se encuentra integrada de la siguiente manera:

. CAPITAL
e -+ RIOf
e T |i!'
: ) . A P ST
- ' 't it - -
| Jaime Cater Gufiérrez 144,000 4,656,000 | I
Jorge Luls Vilkareal
Schaitz 67.500 2,182,500 s
Antonio Cervera
Sandoval 67.500 2.182.500 -
Angel Martin Junquera
Sepuiveda 103,500 3,346,500 -
Edna Gabriela Torres
Huerta 67,500 2,182,500 -
TOTAL 450,000 14,550,000 | I

En ese sentido, en el Proyecto de Acta de Asamblea General de Accionistas de Elara
Comunicaciones, S.A. de C.V., se propone la venta de acciones propiedad del C.
Jaime Cater Gutiérrez a favor de los CC. Angel Martin Junquera Septlveda y Antonio
Cervera Sandoval, conforme a lo siguiente:

i. Se venden a Angel Martin Junquera Sepulveda, 54,000 (cincuenta y cuatro

ones ordinarias, norWs, representativas ﬁl capital ﬁjOM
o .
millén se!

cuarenta y seis mll) acciones ordinarias, nhominativas,
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n'rcths gel copital varicble, ]} R
e

i. Se venden a Antonio Cervera Sandoval, 58,500 (cincuenta y ocho mil

iumlenfosr accione rdlnonc nomlncﬁire sentativas del capital ﬁo.
un mi on o lentos noventa y un mi qumlen 0S occwnes

ordlnoncs, nominati vai represen'rchvcs del caprtcl vcncble.

En seguimiento a lo anterior, de autorizarse la solicitud de Enajenacién de Acciones,
el cuadro acclonario de Elara Comunicaciones, S.A. de C.V. quedaria de la siguiente
forma:

= N ACCIONES, | ACCIONES-{ | capgar CAPITAL e
-::.:A(:QONISTAS ||' , CAPITAL - B0 ' AL
..___' : 5 l'- ‘ :I CAHTN-HID vw- B H-D vma-E' 4IU_I-A.I'.—.

Jaime Cofer Guférez 31.500 1,018,500 [ ] s
Jséh.rgu?z Luls Villareal 67.500 2,182,500 - - _
2:;0"'0 ?9“'9'0 126,000 4,074,000 [ [ I
m MarfinJunquera | 0 cn 5,092,500 ] N (N
Edna Gobriela Torres 67.500 2,182,500 [ N

TOTAL 450,000 14,650,000 - E

Por lo que hace a la opinidn técnica de la Secretaria, mediante oficio 1.-201 de
fecha 5 de septiembre de 2014, ésta emitid opinion favorable a la Solicitud de
Engjenacién de Acciones presentada por Elara Comunicaciones, S.A. de C.V.

Por otra parte, Elara Comunicaciones, S.A. de C.V. presentd comprobantes de pago
de derechos por concepto de estudio y autorizacién por el cambio en la titularidad
de acciones o partes sociales y de aportaciones de capital social de sociedades
mercantiles, de conformidad con lo establecido en el articulo 97 fraccién Vil inciso

a)yb).

Por lo anteriormente sefalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafo décimo

\"séﬁﬁmo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fracciéon IV, 15

fraccién IV y 17 fraccién | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

Pégina7 de 9



Sexto Transitorio del “Decrefo por el que se expiden Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusiéon
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion®, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 14 de julio de 2014; Séptimo Transitorio parrafo cuarto del “Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28,
73, 78 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de junio de 2013; 35, fraccidon I, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 97 fraccién Vil incisos a) y b) de la Ley Federal de Derechos; y 1, 6
parrafo primero, 32 y 33 fraccién IV del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se autoriza a la empresa Elara Comunicaciones, S.A. de C.V., a llevar a
cabo la engjenacidn de acciones solicitada, a efecto de que la estructura
accionaria de dicha concesionaria quede de la siguiente manera:

= N ] 7 o —4
as | ACCIONES!, ;,';u;':r.m CAPTTAL CAPIAL | “IMPORTE DL
ACCIONSIAS. | capmaLrioj, | (JRPRE | - RIO VARARLE, 7 | CAPITAL TOTAL
lome e Gulere | s weso | BN | o | D
Jorge Luis Vilareal
otz 67,50 22 | S | D |
Antonio Cervera
Sancowa 126,000 weoe | N | mm | DD
gel Martin Junquera
Somdivedt 157,500 sos0 | N | N | AR
Edna Gabriela Torres
Huert 67,500 2,182,500
TOTAL 450,000 14,550,000

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar
personaimente al representante legal de Elara Comunicaciones, S.A. de C.V., la

‘Gutorizacion para llevar a cabo la Engjenacién de Acciones a que se refiere la
presente Resolucion, de conformidad con el Resolutivo Primero anterior.
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Asimismo, se le instruye hacer del conocimiento a Elara Comunicaciones, S.A. de
C.V.. que deberd presentar para su inscripcibn en el Registro Publico de
Concesiones, dentro del término de 60 (sesenta) dias naturales contados a partir de
aquel en que hubiere surtido efectos la notificacion de la presente Resolucion, copia

rcerificada del instrumento donde conste que se llevaron a cabo los movimientos a
que se refiere el Resolutivo Primero anterior, en los términos planteados.

o

Gabiriel Ido Contreras Saldivar
Presidente

Emesto

fia Sofia Labardinl Inzunza

Mairia Elena Estavillo Flores

Comisionada Comisionada
Mario n Frol Rangel dolfo Cuevas Teja
Comisionado Comislonado

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesién
Ordinaria celsbrada el 28 de enero de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luls Fernando Borjon Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez. Adriana Sofia Labardini
Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Marlo Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los
parrafos vigésimo, fracclones | y Ili; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Poltica de los Estados
Unldos Mexicanos: articulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los
articulos 1, 7. 8 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. mediante Acuerdo
P/IFT/280115/12.
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