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alquiler independientes de Ley Federa l de 
Nuevo León y/o C. Telecomunicaciones y 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXX, por Radiodifusión, 
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Versión pública, de conformidad con el artículo 3, fracción 
IX, 18, fracción 11 de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública Gubernamental, 47, 
primer párrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, publicada el catorce de julio de dos mil 
catorce. INSTITUTO FEDERAL-DE 

TELECOMUNICACIONES 

Encargado·· del Inmueble y / 
resp6nsable de los equipos de 
telécomunicaclones del sitio de taxis 
d~nomlnado ¡ UNIÓN¡ DE 
PROPJETARl9S Y . CONDUCTORES DE 1 • 

VEHICULOS' DE ALQUILER 
INDEPENDIENlES DE NUEVO LEÓN 

/ / 

/ - ' 

1 . 

\ 

México, Distrito Federal, a dieciocho de marzo de dos mil quince.- Visto para 
--· . \ 

resoli'fer el expediente E.IFT.USV.0189/2014, formado con motivo del procedimiento 

'¡adrr'ÍlnlstratlVó de ... Imposición de sdnclón y declaratoria qe ptrdida de bienes, 

instalaciones y e~ulpos erl' beneficio de la Nación, Iniciado mediante acuerdo de 
1 ' / \, 

quince de diciembre de dos mil ~ataree y notificado el ocho de Jnero del d;s mll 
quince, por conducto de la Unidad de \¡umplimiento''del Instituto Federal de 

I - 1 
Telecomunicaciones ("IFT"), en contra de en su 

carácter de encafgado del inmueble y responsable de le:¡ operación de los 

equipos de tf¡llecdmunlcaciones del sitio\ de taxis denominado UNIÓN DE 

PROPIETARIOS.Y CONDUCTORES DE VEHICULOS DE A1' UILER INDEPENDIENTES DE 

NUEVÓ LEÓN (en I~ sucesivo Y/O UN19N DE 
' ) 

PROPIETARlqS Y CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE 

NUEVO LEÓN, indistintame?te), por el probable lncumpll.tnientó a-lo e'~tablecido 
efi el artículo 11, fracción 1 y actualización de la hipótesis previsto eh el diverso 72, 

ambos de la'Ley Federal de Telecomunicaciones ("LFT"). Al respectb, se.emite la 

presente resolución de conformidad con-·10 sigyiente: 

R E-S U L TA N D O 

" ' PRIMERO. Por oficio IFT/D04/USV/DGARNR/450/2014 de tres de julio de dos mil " , 
catorce, la Dirección General AdJu1ta de la Re,d Nacional de Radlomonitoreo 

\ \ 
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(DGARNR), informó a la Dirección Genéral de Verificqción de la entonces Unidad 
1 ¡ 

de Supervisión y Verificación 'del IFT, que derivado de lo reportado por la 
~ J i 

, Subdirección de Comunicaciones del Centro SCT Nuevo León, se llevó a cabo 

trabaji;:is de radiomonitoreo en la banda '7HF, detectándose en operación 

dlversas frecuencias, . entre ellas, la l 58.8625 MHz. utilizada para la coordinación 

de unidades n'ióvlles (presumiblemente taxis), en el inmueble ubicado ;ri-9 

Nuevo León; asimismo, la DGARNR Indicó que de 16 consulta al Sistema de 

Administración del Espectro' Radioeléctrico ("SAER") no , Seí encontró, registro 

alguno 9ue ava\e la,opeiación de dictia frecuencia'. 

SEGUNDO. Con motivo de lo Informado por la DGARNR, mediante oficio 

IFT/004/USV/DGV/796/2014.de cuatro de agosto de dos mil catorce la Dirección 

General de Verificación de la Unidad de Supervisión y Vérificaclón (hoy Unidad 
' \ ' ' 

de Cumplimiento), del IFT, ordenó la visita de inspección-verificación ordinaria 
' IFT/DF/DGV/254/2014, al PROPIETl)RIO, Y/O POOSE90R Y/O RESP,ONSABLE\Y/0 

ENCARGADO del Inmueble ubicado en el domicilio Indicado en el Resultando 

PRIMERO con el objeto de " ... constatar q~e LA VISITADA cuenta con autorización 
. ,_....// -- \. 

emitida por /g Secretaría de Comunicaciones y Transportes que justifique la legal 

operación de /os equipos y/o sistemds de telecomunicaciones y/o servicios de 

telecorfiunidaclones, conforme a /as condiciones'éstablécldas en el Instrumento 
1 ' 

legaf mencionado, para operar Ja frecuencia' de 158.8625 MHz.: quedando LOS 
/ ' 1 / 

VERIFICADORES facultados para que se alleguen de tdis pruebas que estimen 
\ 

pertinentes, que tengan relación inmediata y¡ directa con ef objeto de Ja visita, sin . 

más flmitación de {:¡ue no sean contrarias a Ja moral o. al derecho, como Jo son de 
1 

' 
forma enunciativa y no llmltailva ef sol/cftar información técnica, administrativa y 

cuafqu/er otra documentación relacionada con-.ef objeto de la visita:\inc/usive 
' 

apoyarse del personal técnico adscrito a la Dirección Generq(Adjunta de la Red 
! / 

Nacional de Monttoreo, en términos de las facultades establee/das a ésta en el 
\ 

j '· 

\ \ 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
THECOMUNICACIONES 

Estatuto OrgÓ~¡co del Instituto Federal 1de Telecomunicaciones, para realizar las/ 

respectivas mediciones y monltoreo del espectro radioeléclr/co·. 

,_ IERCERO. En cumplimiento al oflclopreclsado en el numerjJI inmedioJ:<:> anterior, 
.-··· / 

/ 

·\ . ¡'-'"1}' 

<: . ._"··----

.. los inspectores-verificadores de vías generales de cof11unlcación en materia de 

telecomunlcaclones, CLOS VER!FIC~DORES') se con7tityyeron E!h el domicilio 

ublcadoiÍn 

el seis de agosto de dos mil catorce con el 
\ 

objeto de dar cump~mlento a la orden de visita de Inspección-verificación 

ordinaria co9tenlda, en el oficio l~/D04/USV/i;)GV/796/2014, levantándose el acta 

de verificación ordinaria IFT/DF/~GV/254/2014 ('ACTA DE' VERIFICACIÓN'), 

dándose por lterminada el mismo día de su realización, en ¡a c:ual \é detec{ó el 

uso de la frecuencia 158.8625 MHz., por parte de UNIÓN DE PROPIETARIOS Y 

CONDUCTORES DE VEHICULOS DF ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN 

donde el C. en su carócter de encargado del 
, \ 

inmueble y responsable de la operación dé los equipos de telecomunlcai::iones 

que se encontraron durante la visita, sin contar con la concesión, pkrmiso o 

autorización correspgndiente. 

CUARTO. Mediante ~;icio IFT/225/UC/DG-V~R 1231/2014 de¡ tr~¡nta de septiembre 

de dos riin catorce, la Dirección General de Verificación remitió al Titular de la 
- J -

Unidad de Cumplimiento del IFT un "Dictamen que formula la Direpción General 
\ ' 

de Verificación, a efecto de que se lnlCle el procedimiento administrativo de 

6 
. \ , 1 

IMPOSICI N DE SANCIONES ! y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, 

INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACIÓN, en contra . de la 
I I . 

organización denominada "UNIÓN DE PROPIETARIOS Y ,CONDUCTORES, DE 

VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENolENTES DE NUEVO LEÓN" y/~ el C. . 

- por,el por el probable Incumplimiento a lo establecido en el artículo 
\ ' , . l 

11, fracción l y actuallzaclón de la hipótesis normativa prevista en el artículo 72, 
\ 1 

) 

\ 
\ 

\ 
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de la Ley Federal de Telecomunicaciones, derivado de Jos hechos asentados en 

el Acta de Verificación Ordinaria número IFT/DF/DGV/254/2014 .. ~. 

/ j 
- / 

QUINTO. En virtud de lo anterior. por acuerdo de quince de diciembre de dos mil 

J . ' catorce este Instituto por cond ctol del Titular de la Unidad' de Cumplimiento, 
, I 

inició el procedimiento administrativo de imposición de sanción y declaratoria de ' 

pérdida. de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de' la Nación, por el 

probable incumplll\nlento al artículo 11. fracción 1 y actualización de la.hipót~is 

contenida e~ el artículo 72, ambos de la LFT, ya que de cOnformidad con el 

dictamen de la prrección General de Verific¡ación, UNIÓN DE PROPIETARIOS1Y 

CONDUCTORES DE VEHICULdS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN Y /0 . 
' ¡ / 

EL C. ;e encontraba usando la frecuencia/ c:J,ei 

espectrd. radioeléctrico 158.8625 MHz., sin contar cor¡ lg concéslón, permiso o 
. 1 

) dutorización correspondiente, de conformidad con lo establecido en la LFT. 

SEXTO. El ocho de enE¡iro de dos mil quince se notificó a UNIÓN PE PROPIETARIOS Y 
r. 

CO~DUCTORESiDE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES PE NUEVO LEÓN Y/O 

EL C. el contenido del acuerdo de inicio de 

quince de dicie\T]bre d~ dos mil catorcé, concediéndole un plaz6 de quince días, 

para que eh uso del beneficio de la garantía de audiencia consagrada en los 

·~· artículos 14 y 16 de la Constitución. Política de los Estados Unidos Mexican6s, en 

relación con el 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ("lfPA"), 

expusiera lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas con 

que contara. 

/ 

El término concedidd a UNIÓN DE PROPl¡;;(ARIOS Y CONDUCTORES DE VEHICULOS 

DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN Y/O EL c. 
- para 1presentar sus manifestaciones r pruebas, corrió del nueve 'al 

veintinueve de enero de dos mil quince, sin considerar los aías diez, rbnce, 
1 -

diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de enero de dos mil quince· por ser 
- ) 

( 
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INSTITLITO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

\ 

sáb,0dos y domingos, respectivamente, en términos de los di¡;puesto por el artículo 

28 de la LFPA. \ ( 
) \ 

/ l 
'. ' J 
. ¡ 1 í \_ . 

Sá'TIMO. Medidnte esbrito present~do el veintinueve de enero dé dos rnn quince, 

ante la Oficialía de Partes del IFT, el C. por su 1/ 
"\'\__ \ 

propio derecho señaló domicilio para oír y recibir notificaciones y gutorizó para 
( 

esos efectos a diversas personas sin que haya realizado manifestación alguna ni 
' ; 

\ aportado prueb_as en relación al inicio del procedlmientÓ-administrativo de 

imposición de sanción y declaratoria de pérdida _de bienes, instalaciones y 
/ 

equipos en beneficio de la Nación, materia de la presente resolución. i I .. 

OCTAVO. Por acuerdo de once-· de febrero de dos mil quince,\ se tuvo por 
) 1 

presentado al Q. por su propio derecho, por 

señalado el dpmjcilio para oír y recibir notificaciones y por autorizadas para esos 
' 

efectos, a las person9s que seiialó, por lo gue cbn fundamento en lo dispuesto 

por los articules 72 de 1'a LFPA y 288
1 
del Código Federal de Procedimientos Civiles ) 

('CFPC") de aplicación supletoria. se hizo efectivo el apercibimiento ordenado en 

\ el¡num'eral CUARTO, p~rrafo segundo, del acuerdo de inicio del procedimiento 

adminis1rativo de imposición de sanción y declaratoria de pérdida de •. bienes, 

instalaciones y equipos en beneficio de la Naa!ón, pgr lo que se le tuvo por 

perdido el derecho para manifestar lo que a su derecho conviniera y ofrecer 

pruebas respecto de los incumplimle~os detectaqos considerando que había , 

transcurrido en exce:;,o el plqzo otorgado para ello. 
\ 

Asimismo, por corresponder al estado procesal qué guardaba el presente asunto, 

con fundam<?r\to en el artículo 56 de la LFPA, se pusieron a disposición de UNIÓN ··· 
' 

. DE PROPIETARIOS Y CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES 
1 
DE NUEVO LEÓrt'YiO EL e;, . los-autos del respectivo 

J '-expedienté' para que dentro de un término de diez días hábiles formulara los 

alegatos que a su derecho conviniera, en el entendtdo;que transcurrido dicho 

1 . } 
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plazo, con alegatos o sin ellos se emitiría la resolución que conforme a derecho 
. \ \ . 

correspondiera. 1 

NOVENO. El dieciocho de febrero\ de dos l\flll quince, se notificó··a UNIÓN DE 
'· 

PROPIETARIOS y coN9ucTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE 

NUEVO LEÓN Y/O EL C. el contenido del acuerdo 

de once de febrero de dos mil quince, por lo que el plbzo de die¡;: días p~;a que 

formulara los alegatos que a su derecho conviniera, Inició el diecinueve de \ 
: \ / 

febrero y feneció el cuatro de marzo de c¡Jos mil quince, sin considerar los días 
. / 

veintiuno• veintidós y veintiocho de febrero de dos mil quince, al ser sábados y 

domingo, respéctlvamente, en términos.del artículo 28 d~ la lf PA 
1 ; / 

( 

De las constancias que forman el presente expediente, se observa que UNIÓN DE 

PROPIETARIOS Y CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE .· 
NUEVO LEÓN Y/O EL C. no presentó escrito de 

\ 

alegatos. \ 

··, ... ,· •• \ \ i 

DÉCIMO. Mediante acuerdo de cinco de marzo de dos mil quince, se ordenó 
. \ \ 

remitir el presente expediente '·a este órgano colegiado, a efecto de que se .. 

emitiera la resolución respectiva. 

PRIMERO. COMPETENCIA. 

\ 

CONSIDERANbO 
/ 

/ 
\ 

El Pleno del IFT es competente para conocer y.resolver el presente procedimiento ; 

administrativo de imposición fde sanción y. declarar la pérdida de bienes, \ 

instalaciones y equlpbs en beneficio de la Nación, con fundamentó en los 

artículos 14, 16,JB párrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fracción
1

I de 

la Constttución Pofftic,a de los Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM); Séptimo 
Í 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
IHECOMUNICf'CIONES 

' ' ,-
Transitorio, cuarto párrafo del Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas 

. / 

disposic(ones de los artículos.6°, r, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la CPEUM, (·Decreto 
/ 

Constitucional·); 1, 2, 6, fracciones IV y VIl, 7, 15 fracción XXX, y 17, penúltimo y 
• ·¡ 

último párrafos, dedo Le';t Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (LFTyR); 

Sexto Transitorio del Decreto por ~1 qué se expiden la LFTyR y la Ley del Sistema 

Público de Ra~iodifusió~ del Estado Mexicano; y se 
1 

refbrman: adicionan y 

derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicac;iones y radiodifusión 

("Decreto de Ley·); 1, 2, 3, fracción IV, 4, 5, primer párrafo, 11, fJacción 1, 71, 
1 

apartado C), fracción V, 72 y 7 4 de la LFT; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 16, fracción X, 18, 28, 

49, 50, 51, 59, 70, fracciones 11 y VI, 7'2, 73 y 74 de la LFPA; y 1, 4, fracción 1 y 6, 

fracción XVII, del Eltatuto Orgánico del 1FT ("ESTATUTO.). 

SEGUNDO. GONSIDERACIÓN PREVIA / 

La Soberanía del Estado sob~e el uso aprovechamiento y explotación de bandas 

de frecuencias del espectro radioeléctrico se ejerce observando lo dispuesto en 

• los artículos 27 y 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los 
) . 

cuales pre":'én que E)l do\minio eje la Nación sobre el espectso es inalienable e 

imprescriptible y que la explotación, uso o aprovechamiento de dicho recLrsopor 

los particulares o por sociedades debidamente constituidas, sólo puede realizarse 

mediante títulos de concesión otorgados por el 1FT, de acuerdo con las reglas y 
\ 

condiciones que establezca la norrl,atividad aplicable en la materia. 
¡ \ J 

Asimismo, de¡/conformidad con lo-establecido en el artículo 28, párrafos décimo 
/ 

quinto y décimo sexto de la CPEUM, el 1FT es un órgano autónomo, con 
1 . 

• personalidad jurídica y patrimpnio propio, que tiene por objeto el desarrollo 
' eficiente de la radiodifusión y las telecomC!nicaciones, para lo cual tiene a su 

cargo, entre otros, la regul~ción,-/ promoción y supervisión del uso, 
1 

aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las redes y la 
1 

prestación de los servicios de radi<;>difusión y telecomunicaciones. 

1 -, 
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\ Consecuente con lo anterior, el Instituto es el encargado de vigilar la debida 
--~! 

observancia a lo dispuesto en las concesiones y autoriza6iones que se otorgúen · 

pard el uso, aprovecharniento y explotación de
1 

Pandas de frecuencias del 
\ 

espectro radioeléctrico, a fin de asegurar que la prestación de los servicios de , 

telecor¡nú'nicacion~s se realice de ·conformidad ccln las dlsposici9nes jurídicas I 

aplicables. 

\ / 
Bajo esas coi;isideraciones, el ejercicio de las facultades de supervisión y 

\. 1 . 

verlflCC(clón por parte del IFT traen aparejada la relativa. a imponer sandones por 

el incumplimiento a lo estql;Jlecldo en las leyes correspondientes o en los 
\ 

respectivos títulos de concesión, aslgnacione~ o pérmlsos, con Ja finalidad de 

Inhibir aquellas conductas que atentJ?n contra Jos objetivos de la nomi_atividad en 
'-

\ Ja.materia. ., 

\ 

." 
\ 

En ese séntldo
1 

la UnÍCJad de Cumplfrnieht6 prey.io procedimiento admin:strativo 

seguido al efecto, 'propuso a este Pleno la imposición de la sanción respoctlva así 
(. ' . 

como la declaratoria de pérdida de pienes en beneficio de la Nación, en contra 

de en su carácter de enca¡gado Clel inmueble y 

iresponsable de la operación de los equipos de telecomunicaciones deksitio 
1
de 

taxis denominado UNlÓN DE PROPIETARIOS Y CONDUCTORES DE VEHICUtOS DÉ, 
1 • 

ALQUILER INDEPENDIE('ITES DE NUEVO LEÓN, al considerar que incumplió lo 
. • 1 

establecido en el 9rtículo 11 ;'fracción 1 y se actualizó la hipótesis n'<rmativa 

PJE\vista en el artículo 72, ambos de la TFT. ·, 

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposición de una sanción, Ja 
\ 

LFT, aplicable en el caso en concreto, no sólo establece obligaciones para los 
'•. 

concesionarios y permlsionarios, sino tamqién señala supuestos de incumplimiento 

específicos y las consecuencias jurídicas a las que se hará!) acreedores en casos 
. ' 

/de infringir la nqrmatividad e.~ la materia. -, 
I 

\ 
.A 

., ( 

• '" , ____ .__,¡ 
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INSYÍTIJTO FEDERAL DE , 
IELECOMUNICACIONES 

Es decir, al preiender imponer t¡~na sanción, esta <¡1utoridad debe analizar 

minuciosamente la conducta que se le imputa al presunto infractor y determinar si 

la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o 

l'tormativo que se considera violado. 

En este orden de ideas, la H. Supremq Corte de Justicia; de la Nación, ha 

sostenido que el desarrollo jurisprudencia! de los principios del, derecho penal en 
1 -

el campo a,dministrativo sancionador irá formando los principios propios para este 

campo del ius puniendi del Estado, sin emba(go, en tanto esto sucede, es válido 

considerar de manera P[Udente las técnicas garantistas del derecho pena~ como 

lo es el principio de inaplicabilidad de la analogía en materia penal o tipicidad. 
' 

/ 1 

En ese sentido, el derecho ad~inistrati\(o sancionador y el derecho penal al ser 

marlifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, efÍ 

' la interpretación constitucional de los principios del derecho administrativo 

sancionador debe cuidarse al aducido principio de tipicidad, normalmente 

referido a la materia penal¡ haciéndolo extensivo o las infracciones y sanciones 
'· 

administrativas, de modo tal que si cierta disposición administrativa establece
1 
una 

' '-
sanción por alguna infracción, la conducta realizada por el afectado debe 

/ ', ' \ 1 
encuadrar exactarrnente en la hipótesis normativa previamente establecida, sin 

que sea lícito ampliar ésta por analogía o por mayoría de razón. 
J 1 1 

En ese sentido, en atención ,al prin6pio' -de tipicidad dybe tenerse ep 

consideración que la conducta que dio origen al presente procedimiento fue 

cometida 9ntes de la entrada en vigor de la LFTyR por lo que en estricto ~pego a 

lo establecido en el artículo 14 constituCional y con la finalidad de no aplicar 

dicho ordenamiento retroactivamente, se debe aplicar\Ja legislación vigente al 
) .. 

mo,mento de la comisión de la conducta ' 

/ 
. ! 

Página 9 de 38 

1 

¡ 
) i 

1 

1 

1 

1 

1 
1 

1 
1 
j 
l 

1 
! 
~ 

11 



\ 

\ 

Por tanto, para la emisión de la presente Resolució\), resulta aplicable la lFT por id 
' 

que hace a la tipificación de la conducta quE( se considera Niolatoria de1 la 

normatividad de la materia y la LFPA en cuanto al desarrollo del procedimiento. 

; 
Al respecto, el artículo Sexto Transitorio del Decreto de Ley, señala que la 

-1 1 

atención; trámite y resolución de los asuntos y procedimientos )'1Ue hayan iniciapo 

previo a la entrada en vigor del mismo, se realizarán en los términos establecidos 
1 ' 

en el artículo Séptimo Transitorio del Decreto Constitucional .. 

1 

Por su parte, el cuarto párrafo del artículo Séptimo Transitorio del Decreto 
. 1 

Constitucional establece que si no se hubieran realizado las adecuaciones al 
1 ! 

marco jurídico previstas en el¡ diverso Tercero T(ansitorio, el 1FT debía ejercer sys 

atribuciones conforme a lo dispuestp por el propio Decreto y, en lo que no se 

oponga q éste, en las leyes vigentes en materia de competencia económica, 

radiodifuslón y telecomunicacionés. 

/ 
En ese sentido, considerando que la. conducta que originó el presente 

protedimiento administrativo de i~posición de sanción se consumó estando 

vigente la LFT>se actualiza el supuesto previsto/eh los citados artftulos transitorios, 

por lo que en tal sentido dicho cuerpo normativo resulta jurídi'camente aplicable 

en cuanto a la tipificación de la conducta susceptible de ser sancionada en el 

presente asunto. 

\-

Lo anterior considerando que la conducta que originó el presente procedimiento 

administrativo de imposición de sanción se actualizó estando vigente la LFT, por lo 

que en tal sentido dicho cuerpo normativo resí.llta jurídicamente aplicable en 
\ 1 . 

cuanto a la tipificación de la conducta
1 
susc~ptible de ser sancionada en el 

-· \ 
presente asunto. 

1 .. 
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Así, en la especie se considera qúe la conducta desplegada por el presunto 

infractor vulnera el contenido de la fracción 1 del artículo 11 de la propia ley, q~ 
' \ 

al efecto establece que se requiere de concesión otorgada por la Secretaría de 

"Comunicaciones y Transportes• (actualrMente por el IFl) para wsar, aprovechar o 
1 ) 

E¡lXplotar una banda de frecuencia del es¡;>ectro radioeléctri2o en el territorio 

nacional, salvo el espectro de uso libre o de uso oficial. 

Desde lueg6, el mencionado precepto dispone lo siguiente: 

"Artículo 7 7. Se requiere concesión de la Secretaría para: 

-- l. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el 
territorio nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso 
oficial; 1 

( .. .)" ( 

Ahora bien,. para efectos de la tipicidÓd, resulta importante hacer notar que la 

comisiÓn ,de una conducta contraria a la ley, actualizaíla hipótesis norrr¡ativa 

" contenida en la fracción V del inciso C del artículo 71 dé la LFT, y lo procedente 

es imponer una sanción que vade 2,000 a 20,000 salarios mínimos. 
1 • "' -) - ) 

\' 

. \ 

En efecto, el artículo 71, inciso C, fracción V de la LFT, establece expresamente lo 

siguíente: 

\ 

"Artículo 77. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se 
sancionarán por la Secretaría de confdmidad con lo siguiente: 

( ... ) 
/ 

) 

1 ' 

C. Con multa de 2,000 a 20.000 salarios mínimos por: 

( ... ) 

J 

/ 
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, V. Otras violacfonf!S a, disposiciones de esta Ley y las 
' disposiciones reglamentarias y administrativas que,/ de e/11¡¡ 

"emanen." 
\ 

De lo anterior podemos concluir que el princir¡>io de tlpicidad sólo se cumple 

cuando en .una norma cónsta una predeterminación tanto de la lnfracclqn como 

de Id sanción, es decir que la propia ley describa un supuesto de hecho ., 

determinado que permita predecir las conductas Infractoras y las sanciones 

· c:;orrespondientes para tql bctualizaclón de hecho;: situ~ción que se hdce 
- ' J 

patente en e.1 pre$ente asunto. '·.. \ 

..( ' . . 1 
r-or Otra parte, resulta importante mencionar que para el ejercicio de la facultad 

sancionadora en el caso de lnc;umpllmiento de las disposiciones legales en 

materia de telecomunlc,aclones, el artí(::ulo 7 4 de la lFT establ<?cía que para la 

imposición de las sanciones P!f7Vlstas en dicho cuerpo normativo, se estaríaia lo / 1 . 

previsto por la LFPA la cual prevé dentro de su TTtulo Cuarto, el procedimient9 

para la imposición de sanciones. 

Conforme a dicho ordenamiento, para la Imposición de una sanción se deben 

cub[~; dos pre1misas: 1) q'ue la sanción se encu~ntre' prevista.en ley y, i~ que previo 

1 a la imposición de la sanciónr la autoridad c;;ompet'ente notifique al presunto 
•, 

infractor del Inicio del procedimiento respectivo. ; 
/ 

Así las cosas; al inici6rse el pfocedimiento administrativo de imposición de sanción 

en contra de UNIÓN DE PROPIETARIOS Y CONDUCT6RÉS DE VEHICULOS DE 

ALQUILER INDEPENDIENlES DE NUE\YO LEÓN V/O EL C. 

-se presumió incumplido lo ordenado en el artículo 11, fracción 1, de la lFT 
\ ,/ . 

ya que se encontraba usando una frecuencia de forma ilegal por no contar con 

el respectivo 1ítulcp de concesión, permiso o autorización otorgado por la 

autoridad competente. 
I 

1 / 
) 

/ ! 
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\ '·· 

En este sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de 

Cumplimiento dio a conocer al presunto infractor la conducta que 

presuntamente viola disposiciones legales, así como la sanción prevista en ley por 
. \ 1 1 

/ la comisión de la misma: Por ello, se le otorgó un términ.o de quince días hábiles 

para que en uso.de su garantía de audiencia rindiera las pruebas y manifestara 

por escrito lo que a su derecho~conviniera, de conformidad con el artículo 14 de 

la CPEUM en relación colí\ el 72 deJa LFPA. . 1 

_Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo cjue dispone el artículo 56 

de la LFPA. la Unidad de currfplimiento puso las actuaciones a disposición del 

interesado, para que formulara sus qlegatos. / 

1 1 } 1 
Una vez desahogado el periodo probatorio y vencidb el \plazo para fÓrmular 

' alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitió el expediente de mérito...__en estado 
\ 

de resolución al Pleno de este 1FT, quien se \,ncuentra facultado para dictar la 

resolución que en derecho corresponda. 
1 \ 

Bajo esEl contexto, el procedimiento ,administrativo de imposición de sanciones . 
que se sustancia se realiza conforme a los términos y principios procesales que 

/ 

establece la LFPA consistentes en: i) otorgar garantía de audiencia al presunto 

infract6r, ii) desahogar pruebas; iii) recibir alegatos; iv) emitir resolución quE;) en 

de!:-echo corres~onda y v)notificar la resolución en ~1 pfazo establecido.' 

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento adminísttativo de 

imposición dé sanción bajo las anteriores premisas, dEfb_e tenersE( por satisfecho el 

cumplimiento de lo dispuesto en la Constitución Federal, las leyes ordinarias y los 
...__ 1 

criterios judiciales que informan cual debe ser 1 el actuar de la autoridad para 

resolver el presente caso./ 
/ 

1 Dicho~ principios tienen su fundamento en los artículos 14 y 16 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantía de debido proceso. 

\ 

1 
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TE~CE~O. HECHOS MOTNO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICIÓN DE SANCIÓN Y 
DECLARATORIA PARA RESOLVER SOBRE LA PÉRDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y .EQl,llPOS EN 
BENEFICIO DE LA NACIÓN. .,, . . \ 
\ 

El ~eis de agosto de dos mil catorce, la Dirección General de Verificcic1óri de la 
,/ .. - -

entonces Unid~d de Supervisión y Verificación, hoy +Jnidad d~ Cljmll(limientoi del 

IFT, levantó el ACTA DE VERIFICACIÓN con motivo de 'la Orden de Visita de 
·~ / 

Inspección-Verificación Ordinaria IFT/DF/DGV/254/2014, contenida en el oficio 

11Fl/D04/USV/DGV/796/2014 de duatro de agosto de dos mil cq!"orce, practicada a 
~ . 1 . 

UNIÓN DE PROPIETARIOS Y 1CONDUCTORE~ DE VEHICULOS bE ALQUILER 
\ 

INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN. 

\ . 
Pdra lo anterior, LOS VERIFICADbRES se constituyeron en el domicilio ubicado en 

/ 1 . 
Calle S-4, No. 551, Esquina con Calle E Sexta, Colonia M~troplex. C.P: __ 66612, en 

·~ Apod~ca, Nuevo, León, encontrándose que se trataba eje uh sitio de taxis 

denominado "UNIÓN DE PROPIETARIOS Y CONDUCTORES DE lf.EHICULOS DE 

ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN', segú[l el Informe proporcionado por 

el C. persoñá que atendió la diligencia, y quien 

bajo\protesta de decir verdad manifestó ser empleado sin' acreditarlo por no 

contar de momento con el documento ldóneo ___ para ello, otorgando las 

facilidades Pª\ª el acceso al Inmueble~- las instalaciones y equipos; de 

telecomunicaciones localizados en 171 mismo para realizar la insp~cclón 

respectiv6, lo anterior en virtud de que del resultado de las mecjiciones realizadas 

por el personal de la DGARNRJ se.detectó el uso de la frecuencia 158.8625 MH~ la 
i 

... cúál previa revrsíón en el 'SAER, se constató que la misma no1 se encuentra 

.i re~lstrada para dperar en Ciudad de Monterrey, Nuevo León, y tampoco está-

identificada como\frecuencia de uso'libre. 
\ 

En el momento de la visita de lnspecclón-verificbción, se llevó a cabo un 
1 

monltoree 'del espectro, utilizando un equipo marca Rohde & Schwa~ modelo 
1 / -

FSHB, con·· un rango de frecuencias de 9Khz a 8Ghz. dicha medición se realizó 
¡1 

'i} \ 
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ante la presencia de los_ CC. JORGE LUIS CON1RERAS CASTILLO Y LEONARDO 

FABIO CIFUENTES RODRÍGUEZ. estos últimos, personas que. fueron designadas 

como testigps por el C. monltoreo del cual se 
\ 

detectó que al mc¡mento de la diligencia se estaba usando la frecuencia . ' / 
158.8625 MHz., sin mostrar en dicho acto documento alguno que acreditara el 

/ 
legal uso y aprovechamiento de dicha frecuencia. 

\ 

En efeq:to. acto seguido se le solicitó al C. 

persona que atendió la diligencia qt.¡e acreditara el legal uso y aprovechamiento 

de la frecuencia 158.8625 MHz ya que en términos del artículo 11. fracción l. de la 

LFT, se r€qulere de conéesión para usar, aprovechar o e¡<plotar una.banda de 
. / 

.frecuencias en el territorio nacional, salvo el espectro de "uso. lib¡e y el ·de uso / 
. ' ' 

09cial. 1 \ I 
J '\.. ¡ 

/ 

Con relación a la solicitud ~ue le formularon LOS VERIFICADORES ªJ'ª persona que 

atendió la visita, en el sentido de ..._que mostrara el original y entregara ,en 
/ 

fotocopia la concesión, permiso, autorii;oción o contrato que justifique el legal uso 
\ / 

y aprovechamiento d~ la frecuencia 158.11625MHz del espectro radioeléctrico, la 

Visitada contestó "Por el mo\ento no cuent~ con el permjso a Ja ma_no, pero-lo 

presentare eri,el plazo que me otorg°i la Ley·. _. 
) 

En virtud de lo manifestado LOS VERIFICADORES requirieron a la persona que 

atendió la diligenc¡a que apagard y desconectara los e9uipos Instalados y 

operados con los cuales se hace qso del espectro radio eléctr(co, a lo que 

manifestó: "dado que es mi medio de t\abajo, solicito que se me permita 

contlnuar.pperando ya que desconocía esta;sftuacíón y en este momento no 
• \ 1 ' 

cuento con otro medio de comunicación para realizar mí/ trabajo. Yo me ,/ 

comprometo en un plazo de diez días, me reg[JlariZo, apago y dejo de transmitir 
··--

en esa frecuencia y me paso, a una frecuencia de uso líbre." 
-.; 
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/ 

Para el uso de la frecuer¡icia 158.86~5 MHz. se detectó en el Inmueble .del 

domici.lio visitado que se. tenía Instalado un equipo " ... radio '.e<?_eptor M9TO(?OlA 

modelo PR05100 con número de serie no visible, sin apag~r hi desconectar fil 
equipo ... 

1
". mismo que

1 
fue aseguradb por LOS VERIFICADORES mediante e! sello 

número 092, cuyo tal9n de contraparte se inte¡;JJó \al ACTA: DE V~R1i:_,cACIÓN· 

como Anexo 7 (Siete), deslgnóndose como Interventor especial (depositario) del , 
' eq'ulpo asegurado, al C. quien aceptó y protestó 

el cargo, haciéndose sabedor de las obligaciones y re~~nsabil.idades civiles y 

penales que ello conlleva, y señaló como domicilio para la guqrda y custodia de 
/ 

los equipos 91segul'ados el correspondiente al lnmLJeble visitado. 
.. / . / .... ' 

Dado lq anterior, los VERIFICADO~ES con fundamento en el artícul~ 524 de laiev 

de Vías Generales de Comuni9ación (LVGC), Invitaron a la persona que recibió la 
' ' -- / 

visitb para que dentro del término de diez días há~iles, contados a partir del dio 

siguiente de la c6ncluslón de la diligencia, presentara por escrito, las pruebas y,, 
.. ' defensas que estimdra procedentes ante el Instituto. 

( 
~ ... 

El término de diez días hóbiles otorgado a UNIÓN DE PROPIETARIOS Y 

CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN 
• 

para f;)rmular observaciones y ofrecer pruebas en, relación a los hechos 

contenidos en el ACTA DE VERIFICACIÓN IFf/DF/DGV/254/2014, corrió del siete al 
! 

veinte_de agosto de1 dos mil catorce, sin contar el nueve. diez. dieciséis y 

diecisiete por ser sóbados y domingos. 

Por escrito presentado el quince de agosto de dos mil catorce, el C. -
. \ 

QOr su propio derecho señaló esencialmente que: " ...... 

Por lo antehór vengo a manifestar que actualrhente he desocupado la clf;da 
\ (, 

frecuencl9 y estoy operando en la frecuencia 153.23125 MHz. que pertenece a 

las bandas de frecuencia de uso libre, pµb/icadas en el Dlarlb Oficial de la 

Federación de fecha 25 de sepffeinbre de 7 996. ", sin exhibir el documen~o idóneo 
I _. 
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que1 amparara el legal uso de1 la frecuencia 158.8625 MHz que-fue solicitado por 

los verifi9adores en 19 visita de inspección realizdda a UNIÓN DE PROPIETARIOS Y 

CONDUCTORES DE VEHICULQS PE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN, 
\ 

Derivado'del AéTA DE VERIE'ICACIÓN y déÍ escritol del C. 

- de fecha quince de agosto de dos mil catorce se concluyó qué: 

( / 

UNIÓN DE PROPIETARIOS Y CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER 

INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN Y/O este últim<D 

en su carácter de encargado del inmueble y responsable de los eqGipos 

de'Ítectados (en términos del escrito que fue presentado el quince de agosto de 

dos mi\ catorce), violenta con su conductó lo dispuesto por el artículo 11, fracción 

1 y ó:ictuallza la hipótesis normativa descrita en el numeral 72 de la LFT, por las 
. . 

siguientes circunstancias: 

Al Artículo 11. fracción 1 de la LFT. 
; ' ' 

1 
.-·El artículo 11. fracción l. de la LFT establece que ~e requiere concesión de la 

' Secretaría de Comunicaciones y Transportes 'r:iará, entre otros supuestos, usar una 

' banda de frecuencias en el territorio nacionaL 
1 

" / De lgs manifestaciones expresas reall~Ci:tdas durante lp diligencia y que a 
1 

continuación se señalan se desprende lo sig_uiente: 

i 

\ 

1 \ \ 
a) Al respqnder. la pregunta uno: ¿Sabe qué persona física o moral es el 

/ ( 
poseedor o prop¡etarío de Jos equipos detectados y descritos en la 

presente actuao{ón, dlgd qJié~? Lp 0ersona que recibió la visit~ contestó: 

"son propiedad .de UNJ/5N DE, PROPIETARIOS Y CONDUCTORES DE 
J 

VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN". • 

\ 

\ / 
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Ahora bien, en el escrito de quince de agcpsto de dqs mil pator9e el C. 

señaló: '\ .. En este atto fi.JÍ inform~do por 
/ 

los verificadores que la frecuencia de 758,8625 MHz en la que me 

enco[Jfraba operando no.~s de uso libre;'lo cual d~sconocía.,. º con lo 

cual se obtiene certeza del uso de los equipos que utilizan el espectro sin 

autorización, así cpmo de quien es la persona r~ponsable de la operaflón 

de los mismd:;, esto es, él C. 
\ \ 

' . ! / 

b) Del resultado del monitoreo del espectro radloeléctrlco recllizado por el ¡ 

perspnal de la DGARNR en apoyo a LOS VERIFICADORES, se detectó el us~ 

de la ffocuencia 15S.8625 MHz.; y considerando, que dicha frecuencia se 
\ \ . 

encuentra fuera de las Bandas de Uso libre publicadas en Diario Oficial de'-

la Feder9ción ("DOF"), se acreditp la invasión del espectro radi<;> eléctrico. 
' ./ \ / 

c) En respuesta al cues'tionamiento formulado por LOS' VERIFICADORES 

respecto \a que si /contaban con concesión, permiso) autorización o 
' / 

asignación.Fara el uso de la frecuencia 158.8625MHz. manifestó la persona
1 

;que atendió la dlllgencla: "Por el momento no cuento con el pennlso a la · 

mano, pero lo presentare en el plazo que me otorga la Ley' lo que 
' .1 ,. 

concatenado con 1<'1s 1manifestdcione~ hech9s por LA· VISITADA ep su '< 

escrito de pruebas y defensas, en el sentido de que "Quiero reiteran que 
1 

por descor¡ioclrnlento. su servidor estaba usando una frecuencia alstlnta de 

uso libre", se acredit\) la falta de documento Idóneo que ampare el uso de 
/ 1 

la frecuencia detectada. 
\ 

Del informe de Radlomonltoreo efectuado el mismo día de la visita de lrispección

verífic6ción, y que nbra en el acta pomo Anexo 6. se detectó que LA VISITADA se 

1
encontraba usando, la frecuencia 158.8625 MHz. 

1 

! ( 

/ 
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De la adminiculación de las manifestaciones cintes señaladas con el informe de 

radlomonltoreo, se demuestra fehacientemente que al momento de Id dillgencJg, 

los equipos en posesión de UNIÓN DE PROPIETARIOS Y CONDUCTORES DE 

VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE/NUEVO LEÓN V/O 
./ 

\ uJaba la frecuencia 158.8625 MHz .. sin contarcon el documento 

idóneo que amparara el uso de la frecuencia detectada. 
\ 

. \ 1 . 
Por lo qlje al usar la ·frecuencia 158.8625 MHz .. sin contar con concesÍón o 

\ documento que ampare el legal uso de 19 misma, se viola lo establecido en el 

artículo 11, fracción 1 de la LFT. 

1 
" 

/ \ 

B) Artículo 72 de la LFT. 
\ 

I 

·, El artículo 72 de la lFT establece que las personas., gye presten servicios de 

telecomunicaciones sin contar qon la concesión o el perrr¡iso a que se refieren los 

artículo 11 y 31 de ~sta Ley, o que por cualquier otro medio invadan u obstruyar¡ 

las vías gerterales de comunlcaclón respectivas, perderán en (beneficio de lq 

Nación los bienes, instalaciones y ~quipos empleadoh en la comisión ae dicha~ 
. \ 

Infracciones. 
\ 

" 
Cabe señalar. que, el artículo 4 de la' LFT, dispone que son 'vías genera'les de 

comunicación:· entre otras, el espectro radioeléctrico. 

1 J l \ 

Al respecto. como se constató durc\nte la visita de Inspección y verificación, LA 

/ 

/ 

/ /' 

\ 

VISITADA se encontrabGJ haciendo l::iso de.. la frecuencia del espectro 
,/ 1 { ·._ : 

radioeléctrico 158.8625 MHz .. la cúal es un bien de doj)linio público de rol 

. Federación, cuyo qprovechamlento o explotc¡9ión, sólo puede hacerse centando 

para el efecto con la previa concesión, permiso o asigndción respectiva, en 

términos de lo preceptuado por el artículo 11 fracción 1 de la LFT, en relación con 

el artículo l O fracción JI del mismo cuerpo legal. 
/ 

/ \ 
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' 'f\unado a lo anterior, en el momentR de la práctica de la vista de Inspección y 

verificación, LA VISITADA no justificó el uso de un bien del dominio público de la 
_ _,. / \ ~ . 

Federación, que en la éspecle lo·constltuye la frecuencia detectada durante la · 

visitó de verificación, contando 'para tal efectC> con ~a concesión, per-~iso. o 

a\ignaci6n previa, es por ello que se acredita fehacientemente (a invasión Ó la vía ., . I 

general de comunicación; por lb tanto se estima lo previsto en el artículo 72 de la 

LFT, y 'Por erde débe declararse, en 1sucaso, la 
1
pérd)da de bienes, Instalaciones y 

equipos en beneficio de la Nación. 

1 
\ 

En efecto, ¡¡_n la propuesto remitida por Ía Dirección General de Verificación se 

consideró que al momento de llevarse a cabo la visita, UNIÓN DE PROPIETARIOS Y 

CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN Y/O . \ 
1 

no contoba con la respectiva concesión, permiso __ _ 

o autorización par9 usar, apro~echar o explotar-la frecuencia 158 .. 8625 MHz 
~ 

otorgada por la autoridad competente, y en consecuencia Invadía una vía / 

gene/al de' corhunlc~clón, por lo que consecuentemente \1a··-Unldad de 

CumplifT)iento inició el procedimiento administrativo de imposición de sanción 
' -~ 

res¡):iectlvo, mismdque se procede 6 resolver por éste Órgano Colegiado. 
( 

En efecto, de conformidac;I con el arlículo 6, fracción XVII, dJi ESTATUTO, el Pleno 

del IFT se encuentra facultado para imponer las sanciones respectivas y declarar 

la pérdida de los bienes a favor de la Nación, por el Incumplimiento e lnfradción a. 
' las dlsposiclcznes legales, reglamentarias y administrativas en materia de 

telecomunicaciones. 

1 ! \ 

CUARTO. MANIFESTACIONES V PRUEBAS OFRECIDAS POR UNIÓN DE PROPIETARIOS Y 
CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO ,LEÓN V /0 
JUAN ALFREDO GARZA OLGUIN. .. 

Derivado de la propuesta formulada por la Dirección Ge~eral de Verificación, el 

ntular .de la Unidad de Cumplimiento inició el procedimiento adminlStrativo d@ 

\ 
¡ 
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Imposición de sanclé¡n y declaratoria de pérdida de bienes. Instalaciones y 

equipos en beneficio de la Nación, médiante acuerdo de quince de diciembre 

de dos lnil cótorce, en el que se le otorgó a UNIÓN DE PROPIETARIOS Y 

CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER IND?PENDIENTES DE NUEVO LEÓN Y/O 

un término de quince días hábiles parp que 
1 • . 

{nanifestara lo que a su derecho conviniera y en su caso, aportara las 'pruebas/ 

con que contara con relación a los' prestÍntos incumplimientos \que se le 

imputaron. 

Dicho acuerdo fue notificado el ocho de enero de· dos mil q4lnce, por lo que el 
'· . 

plazo de quince días hábiles corrió del nueva de enero al el veintinueve de enero 

.~ del año en·culso, sin considerar el diez, once, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y 

veinticinco· de enero, todos ellos de dos mil quince, por haber sido sábados y 

domingos, recibiéndose escrito en relación al acuerdo de Inicio de qulhcé de 
\ 

diciembre de dos mfl catorce. 

Al respecto es de p/ecisar, por una parte, que de acuerdo a lo señalado en los 

Resultandos Séptimo y Octavo de la presente Refsoluclón, el C. 
\ 
compareció al presente procedimiento por su propio derecho , 

1 
por otra parte, que con su escrito presentado ante el IFT el veintinueve de enefó 

del año en curso no hizo manifestación alguna n
1
1 aportó las prueba3 con que . . ) 

yontaba en re~ci~n al Inicio dyl procedimiento administrativo de imposición de 

sanción y declaratoria de pérdida de bienes, lnstalaciq;nes y equipos en be_neficio 
/ 

de la Nación, por tanto, por acuerdo de once de febrero de dos mil quince, la 
! ' e' • 

1 Unidad de Cumplimiento, tuvo por precluí8o el derec
1
ho de UNIÓN DE 

1 PROPIETA.RIOS Y CONDUCTORE~ DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE 

NUEVO LEÓN Y/O - - - - para presentar las
1 

manifestaciones y pruebas dentro del plazo de quince días otorgado en el 
\ ' 

acuerdo de Inicio del proce<¡llmiento respectivo. . \ 
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Sl~e de apoyo a io anterior-la siguiente tesis jurlsprudenclal: 

1 

"PREClUSIÓN DE UN DERECHO PROCESAL. Nq> CONTRA VIENE El 
"" PRINCIPIO DE Jusnc1A PRONTA PREVISTO EN EL ARTfCUlO 17 DE LA 

CONSnl11CIÓN POÚTICA• DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. la 
preclusión es una sanción -que del· seguridad e irreversibilidad al 
des'arrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extinción o ) 
consumación de una facultad procesa/, y por la cual\ las distintas 
etapas del prÓcedimiento adquieren firmeza y se dq susténto a /as 
fases subsecuentes, lo\cua/_Jlo sólo permite que el juicio se desarrolle 
ordenadamente, sino que establece un límlt7 a la posibilidad de 
discusló,n,, lo cual coadyuva a que la controvérsiale solucione en el 
m'enor tiempo posible: de ahí que dicha institución no contraviene el 
principio de justicia pronta que prevé el artículo 7 7 de la Constitución 
Política de--los Estados Unidos . Mexicanos, que se traduce en la 
obligación de las autoridades encargadas de su impartlclón, de 
resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los térmiríós y 
p/azd que al efecto establezcan las leyes." 

Época: Décima Época •. Registro: 2004055. lnst9ncla: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada, 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y·su Gaceta, Libro XXI\, Julio de 2013, Tomo 
l, Materia(s):"Const~uclonal, Tesis: la. CCV/2013.(lOa.), Página: 565. / 

\ . 

\ 

En. tales consideraciones, UNlÓN DE PROPIETARIOS Y CONpUCTORES DE 

VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN V /O 
• \ I 

! 

fue omiso en presentar !as pruebas y manifestaciones que a su 
1 1 ,.' ¡ ·' , 

derecho convinieren, no-,obstante que fue debidamente llamado al present'1 

procedimiento, por lo que al no existir constancia alguna que tienda a pesvirtuar 

el prob9ble Incumplimiento materia del presente procedimiento ni existir 
' 1 . -

controversia en los hechos y derecho materia del mismo. 'lo procedente es emitir 

la resolución que conforme a derecho corresponda, con base en lo eiémentos 

con que cuenta esta autoridad. , . \ 
\ 

En efecto, lo establecido en el acuerdo de inicio del'procedimiento que en este 
• 1 . 

acto se resuelve constituye 
1
una presunción legal /ur/s tantum, ib cual sólo es 

-. / 
destruible mediante ¡otra probanza-que se aporte en sentido contrario, ya que de 

no ser así, la misma tiene valor probatorio pleno. 
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1 Desde luego, para que se pubda desvirtuar la presunción legal, la idoneidad de 
\ 

la contraprueba tiene que ser contundente para vencer la plenitud convictiva 

que la ley le atribuye a la primera, de manera que si el presunto infractor no 
. \ ' 

ofrece pruebatendientea desvirtuar la presunción de incumplimiento respecto al 
1 ( \ 

hecho de que se encontraba usando el espectro radioeléctrico en la frecuencia 

158,8625 MH~ sin contar con la concesión correspondiente, como aconteció en 

la especie, entonces, np es posible vencer la solidez atribuida a la presunción 
', 

relativa de que se trate. 

\ 

Al respecto, resultan aplicables por ~nalogía las siguientes tesis: 

\ 

' "CONFESIÓN FICTA. ES UNA PRESUNCIÓN LEGAL QUE PUEDE, SER 
DESVIRTUADA POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO ÉN 
CASO DE NO EXISnR MEDIO DE CONVICCIÓN. ALGUNO QUE LA 
CONTRA VENGA. ADQUIERE LA CALIDAD DE PRUEBA PLENA 

-(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco Carneluttí, en su 
obra Instituciones de Derecho Procesql Civil, páginas 4 7 O y 4 7 7, 

\ Biblioteca Clásicos del Derecho, primera serie, volumen cinco, Editorial 
Oxford, México, 7999, define a las presunciones como aquellas que no / 
tienen en sí mismas un destino probatorio, sino que se convierten en 
tales por su fortuita conexión cori el hecho a probar, en cuyo caso, el 
Juez se encuentra frente a un hedlo diverso al que se pretende probar, 
y/as clasifica en simples y legales; en las primeras, la ley permite al Juez 
su libre apreciación y en las legales, la ley víncufa.su apreciación por 
medio de sus reglas. Estas últimas, dice el autor; a su vez se clasifican en 
presunciones legales relativas, o íurís tantum, y legales absolutas o íurís 
et de jure. Por otra parte, la Enciclopedia Omeba, en su tomo XVI, . . / 

páginas 952 y 953, Editorial Drískí/1, Sociedad Anónima, Argentina, 7978, 
define a las presunciones íurís et de jure, como aquellas en que la ley 
no admite prueba e'n contrarío, y obligan al Juez a ac(3ptar cqmo 
cierto el hecho que se presume, mientras que a las íurís tantum, las 
define como aquellas en que la ley admite la existencia de un hecho, 
salvo que se demuestre lo contrarío. Ahora bien, los artículos 423 y 439 
del Código de Procedimientos Civiles para el Estadp, vigentes hasta el 
3 7 de diciembre de 2004, disponen: "Artículo 423. UÍ confesión ficto 
produce presunción legal; pero esta presunción puede ser de~vírtuada 
por cualquiera de las demás pruebas rendidas en e) juicio.·~ y "Arttculo 
439. Las presunciones jurís et de jure hpcen prueba plena en todo 
caso.-Las presunciones jurís tantum hacen prueba plena mientras no se 

\ 
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demuestre lo contrario.': /o anteriormente expuesto permite concluir 
que la confesión ficto es una presunción iuris tantum es decir admite · 
prueba en contrario, pero en caso de no existir medio de convicción 
que la contravenga adquiere el rango de prueba plena. " 

Época: Novena Época. Registro: 177341. Instancia: Tribuhales Colegiados de Circuito. 
Tipo ~e Tesis: Aislada. Fuente: SerT)anario Judicial de Id Federación y su Gaceta. Tomo 
XXII. Septiembre de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: Vl.1o.C.76 C. Página: 1432 

' '' ( "PRESUNCIÓN RELATIVA EN MATERIA CIVIL. SI lA LEY LE OTORGA 
EFICACIA PROBATORIA PLENA PAR/'. r DESmUIR SU EFECTO ES 
INSUFICIENTE OPONER INDICIOS (LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE 
CHIHUAHUA). En la doctrina jurídica procesal de nuestrbs días es casi 
unánime la convicción de que las dos clases de presunciones: legales y 
humanas no son propiamente pruebas, sino el prir¡cipio o argumento 
lógico que permite al juzgador otorgar mérito convictivo al indicio o a 
las pruebas en general, es decir, es la función racional que efectúa el 
Juez' para inferir d partir de un hticho probado la existencia de otro 
desconocido. CuC)ndo la/presunción está) prevista len/la ley se llama 
legal, mientras que la judicial es aquella que realiza el órgano decisor 
según las reglas de·/a. lógica y la experiencia, también llamada 
humana. Entre las legales, las presunciones son relativas iuris tantum o 
absolutas iuris et de iure, según admifan o no prueba en contrario. Así, 
esa verdad provisional o absoluta proviene de lo dispuesto por E!l 
legislador, de manera que una vez comprobado el hecho al Ju¡3z le 
correspÓnde atribuir eerteza a sus consecuencias. Ahora bien de 
acuerdo con la interpretación sistemática de los artículos 258, 373 y 397 
del éódigo de Procedim(entos Civiles para el Estado de Chihuahua, la 
falta de contestación de la demanda genera la pfiesU,nción de tener 

' / 

por confesados los hechos que en ella se imputen y a su vez esa 
confesión táyita, resultado de una presunción legal relativa, debe ser 
"'alorada como una prueba, cuya certeza sólo es destruible mecjiante 
otra probanza que se aporte en !sentido contrario; pero, además, es 
nr;¡¡_cesario tener presente que el último disposjtivo citado precisa con 
claridad que las presunciones legales hacen prueba plerp. De lo 
anterior se concluye que la idoneidad de la contraprueba ha de ser tal 
que resulte contundente para vencer la plenitud convictiva que la ley 
le atribuye a la confesión tacita, de manera que si el demandado no 
ofreceprueba alguna o sólo aporta1un indicio o varios no articulados 
entre sí, o una o varias pruebas disociadas que la ley no les reserve la 
calidad de plenas, entonces, no es posible vencer la solidez atribuida 
por el ordenamiento adjetivo de mérito a la presunción relativa de qUJe 
se trate." 

1 
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Época: Novena Éppca. )Registro: 182792, Instancia: Tribunalei é'o1egiados d6 Clrcuilo. 
Tipo de Tesis: Aislad,a. Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Torno 
XVIII, Noviembre de 2003. Materla(s): Civil. Tesis: XVII. l o.P.A.31 C, Página: l 004 

CJ 

' 

Tal y como const9 de los criterios vertidos con ant_erioridad, las presunciones iurls 

tantt¡m sólo pueden s17r desvi/tuadas mediante uria contraprueba suficiente para 

destruirla; en caso contrario,·Se genera una G.Ónfesión fleta con los efectos legales 

de prueba plena. 

En ese orden1de Ideas, al no haber realizado_ll\anifestaciónalguna UNIÓN DE 

PROPIETARIOS V CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE 

NUEVO LEÓN Y/O el acuerdo de Inicio ctel 

procedimiento en que se actúa ,Y ofrecer las pruebas de su parte, se tienen por / 

/ ' 

i ¡ciertas las Imputaciones formuladas en el multicitado aduerdo de inicio de 

procedimiento adml~lstrativo de lmposlclÓn de sa~ciones abierto en su contra. 
( -., 

~ -
\ 

Ahora bien, siguiendo con las etapas del debido proceso, esta autoridad, 

mediante acuerdo! de once de febrero . de dos mil quince y notificado el 

dieciocho de febréro -pe la misma anualidad, otorgó Ci uNÍóN DE PROPIETARIOS Y 

CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIÉNTES DE NUEVO LEÓN Y/O - . \ ( 
un plazo de diez días hábiles para que formulara/ 

los alegatos que considerara convenientes.el cual inició el diecinueve de febrero 

y feneció el cuatro de marzo de dos mil quince. 

QUINTO. ALEGATOS 

De las constancias que forman el/presente expediente, se obseNa que -
' 

no presento alegatos. 

\ 

/ 
/ 
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Por lo anterior. se p¡ocede a emitir la presente resolución atendiendo a los 

elementos que causbn plenitud convictiva en esta autoridad, siguiendo los 
1 

principios procesales que rigen todo procedimientÓ,-
1 

) 

Sirve de ap"cación por analogía la siguiente Jurisprudencia que a su letra señala: 

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las 
garantías del debido próC:eso existe un "núcleo duro': que debe 
observarse inexcusablemente en todo proceqiimíento jurisdiccional. v 
otro de garantías que son aplicables en los procesos que impliquen un 
ejercicio de la pote;;tad punitiva del Estado. Así, en cuanto al "núcleo 
duro': las garantías del debido proceso que aplican a cualquier 
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema 
Corte de Justicia de la Nación ha identificado como formalidades 
esenciales del procedimiento, cuyo conjunto íntegra la "garantía de 
audiencia': las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus 
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera jurídica 
defínítívamerte. Al respecto) e/. Tribunal ·en Pleno de esta Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, en la jurispr,udéncia P./J. 47/95. 
publicada en el Semanario Judicial de la Federación v su Gaceta, 
Novena Época, Tomo 11. diciembre de 7995, página 733, de rubro: 
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PR6CEDIMIENTO. SON LAS QUE 
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO 
PRIVATIVO.': sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento 
son: (í) la notificación del inicio del procedimiento;\ (íí) la oportunidad 
de ofrecer y desahogar las pruebas en que,se finque lq; defensa; (ííí) la 
oportunidad de alegar; y, (ív) una resolwción que dirima las cuestiones 
debatidas v cuya impugnación ha sido considerada por esta Primera 
Sala como parte de esta formalid6d. Ahora bien. e/ otro núcleo es 
identificado comúnmente con el elenco de garantías mínimo que 
diolbe tener toda persona cuya esfera jurídica pretenda modífícaro,e 

\ mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, 
con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se 
exigirá que se hagan- compatibles las garantías con la materia 
&specífica del asuntq; Por tbnto, dentro de esta categoría de garantías 
del debido proceso, se identifican dos espeCies: la primera, que 
corresponde a todas las personas independientemente de su 
condición, nacionalidad, género, edad etcétera. dentro dé las que 
están, pot ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a no' 
declarar contra sí mismo o a conocer la causa del prbcedímíento 
sancionatorío; y la segunda, que es la combinación del elenco mínimo 

1 

1 
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de garantías con el derecho de igualdad ante la ley,. y que prc§tege a 
aquellas personas que pueden encontrarse en lino situación de 

'desventaja frente al ordenamiento jurídico, por pertenecer a algún 
grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificación y asistencia 
consular, el derecho a contar con un traductor o intéiprete, el derecho 
de las niñas y los niños a que su detención sea notificada a quienes 
ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de Igual naturaleza." 

Época: Décima Época, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, T\po ¡Je Tesis: 
Jurisprudencia, Fuente: Gacetq. del Semanario Judicial de la Federación,· Libro 3, 
Febrero de 2014, Tomo l. Materla(s): Constitucional, Tesis: la./J, 11/2014 (lOá.), Página: 
396, ! 

El presente proce~lento1administrativo de imposición de sanción y declaratoria 

de pérdida de bienes, instalaciones y eqLipos en beneficio de la , f\)pclón . 

Instaurado en contra de UNIÓN DE PROPIETARIOS Y CONDUCTORES DE VEHICULOS ., / 
DE ALQUILER INDEPEN\DIENTES DE NUEVO LEÓN Y/O 

- se Inició de oficio por el presunto l~cumplimlento. a lo dlsp(Jesto/en el 
1 . -

artículo 11. fra=ión 1, de la LFT, que establece: .' 
/ 

./ 

'J\[tículo 17, Se requiere concesión de la Secretaría para: 
- \ \ 

l. Usar. aorovechar o explotar una banda de frecuencias en el 
territorio nacional, salvo el espectro de uso libre y el de uso 'Óficlal: 
( ... )" ( 

(Énfasis añadido) 
) 

En el presente asunto, durante la visita de inspección-verificación ordinaria 
\ 1 

IFT/DF/DGV/254/~14, se detectó el uso de la frecuencia 158.8625 MHz con el . ' ' ~ 
equipo encendido Motorola Modelo PR05100, con número de serie Ino visible", 

~J \ 
por lo que al estar usando UNIÓN DE PROPIETARIOS Y CONDUCTORES DE 

VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN.. Y !O 

~na frecuencia del espectro radioeléctrico que no se encuentra 

dentro de los Intervalos de frecuencia\ de Jso libre, sin contar con Ja concesión. 
.• ~ 

permiso o autorización correspondiente, es responsable de Ja violación al artículo 

- 1 
i \ 

( 

/ 

\ 
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I 

11. fracción 1, de la LFJ, Jo cual quiere decir, que las mediciones realizadas 
/ ' 
, detectaron el uso de ¡¿ria frecuencia, que corresponde a aquellas de las q)le la 

· Secretaría de Comunicacio~es y 
1
Transportes (actualmente el IR), autoriza 

mediante.un frtulo de concesión, f , 
\ 

/ 
\ 

En tales consideraciones, al haber estado UNIÓN DE PROPIETARIOS Y 

CONÓUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVOILEóN Y/O , . 

n u'so de la frecuencia 158.8625 MHz du;ante la 

visita de inspección-verificación ordinaria IFT/DF/DGV/254/2014, en contravención 

al artículo 11, ~racclón 1, de 16 LFt se actualiza lo dlspuestb en el artículo 72 de la 

LFT que a su letra señala: 

Arfículd 72, Las personas que presten servicíos de telecomunicaciones 
slri contar conlla concesión o el permiso a que se refieren los artículos 

~· - ' l 
77 y 31 de esta Ley, o -que por'cualQUier otro medio irivadan u 
obstruyan las vfás generales de comunicación respectivas, perderán en 
beneficio de la Nación los bienes, lnstqlaclones y equipos empleados 
en la comisión de dichas infracciones. 1 

, 

(Énfasis añadido) í 

/ 

En el presente caso, el C. s responsable del uso de la 
_/ 1 ! 

frecu17ncia 158.8625 MHz sin cont,ar con' concesión en términos del artículo l l, 
1 1 -,_ 

fracción 1 de la LFf y dicho uso implicó la Invasión y obstrucción de una vía 1 
i Í 

general de c~munlcacion, \ : 

Lo anterior, ya que de acuerdo al escrito presentado el quince de agosto de dos 

mil cato(ce ante la oficialía de partes del IFT, el C. 

" compareció como el encargado déí !~mueble dÓnde se llevó a cabo la visita de .. 

.verificaéíón y éomo responsable del uso de los equipos de telecomunlcaclones 

en domicilio donde sé. detectó el uso de la frecuencia 158.8625 MHz. 

( 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TElECOMUNICACIONES 

' \ . 
Por tanto, al ser-el espectro radioeléctrico una vía general de comunicación en 

. \ 

términos del artículo 4 de la LFL debe declararse la pérdida de los bien~s-y 
equipos empleados en la comisión de la conducta a favor de la Nación, mismos 

1 
que fueron detectados durante la visita de. inspección-verificación ordinaria 

IFT/BF/DGV/254'/2014, consistente en el equipo marca Motorola Modelo PR05100, 
'- . 

con número de serie ·no visible", asegurado por LOS VERIFICADORES con el sello 
' 

092, -así como su respectiva línea de transrQisión y antena omnidireccional tipo 
1 

-, taco! de billar para la banda \(HF, el cual es multicanal que durante la diligencia 

\ 

se encontraba operando en el canal 1 . 

' ( 
Lo an.terior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien 

1
de dominio 

\ 
público, el cual es un recurso limitado, que conforme/a lo dispuesto en el artículo 

28 la CPEUM, corresponde al Estado a través del 1FT 'salvaguardar su uso, 

aprovechb~ientb y explotación en tbeneficio del interés público. 

' ! 
Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales: 

\ 

"ESPECTRO RADIOELÉCTRICO, FORMA PARTE DEL ESPACIO AÉREO, QUE 
CONSnTUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMÚN SUJETO AL RÉGIMEN 
DE DOMINIO PÚBLICO DE LA FEDERACIÓN PARA CUYO 
APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE 1CONCESIÓN 
AUTORIZACIÓN O PERMISO. La Secc¡íón Primera, Aparlado 7-5, del 
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unión Internacional de ( 
Telecomunicaciones, define a las \ondas radioeléctricas u ondas .· \ 

herlzíanas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija · 
convencionalmente por debajo de los 3,000 gígaherlz y q'ue se 
propagan por el espacio sin guía arlífícial. Por su parle, el arlículo 3o .. 
fracción 11, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espectro 
radioeléctrico como el espacio que permite la propagación sin guía 
artificial de ondas electromdgnétícas cuyas bandas de frecuencia se 
fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gígaherlz. En ese 
tenor, sí se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por 
el derecho internacional con el del espectro radioeléctrico que define 
la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que este último 
forma parle del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional sobre 
el que la Nación ejerce dominio directo en la extensión y términos que 

\ 
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fije el derecho internacional conforme al artículo 27 de la Con~títuc/ón 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Por¡ tanto, el espectro 
rad/oelécfríco constitwe un bien de uso común que, cbmo ta/, en 
términos de la Le General de Bienes Nacionales está sueto al ré imen 
de dominio público de la Fede ación, pudiendo hacer uso de él todos 
los habitantes de la República Mexicana con las restri=iones / 
Jstablecldas en fas leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero 
para su aorovecham/ento especial se requiere concesión, autorización 
o permiso otorgados conforme a fas condiciones v requisitos 
lega/mente establee/dos, los que no crean derechos1reafes, pues sólo 

/ · otorgan frente a fa administración y sin pe¡juic/o de terceros, el dfi'recho 
· al uso, aprovechamiento o explotación conforme a las leyes y ál título 

cdrrespondlente. n ) 

. . / 
.···· 1 .· 

Época: Noven.a Época. Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia. 
Fuente: Semahario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXVI, Diciembre de 
2007. Materla(s): Constitucional. Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007. Página: 987 

, .... ¡ _..-' 

- \ 

"ESPECTRO RADIOELÍCTR!cb. su coNéEPTO y DISTINCIÓN CON 
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNÉTICO. El artículo 3, fracción //, 
de la Ley Federal de Telecomuqlcaciones define al espectro 
radloeléctr/co como el espacio_ que permite la propagación, sin guía 
arttficlql de ondas e/ectromggnetícas, cuyas bandas de frecuencia se 
fijan convencionalmente p9r debajo de los tres mil ;glgahertz. Así, las 
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a 
sus características, y el conjunto de éstas constituye el espectro 
rad/oeléctr/co, el cual integra una parte del espectro E)/ectromagnético 
utilizado como medio de transmisión para distintos servicios de 
telecofhunicacionl(S, y es un1 bien qef dominio público respecto del 
cual no debé haber barreras ni excluslvidád que 1 impidqn su 
funclonalidad y el beneficio colectivo. Cabe señalar que el espectro 
radioeléctrico es un recurso natural limitado y las frecuencias que lo 
componen son fas que están en el rango entre los tres· heriz 'y los tres mí! 

( Qlgahertz \l eh esa virtud su exólotac/ón se realiza aprovechándolas 
directamente o concediendo el aprovechamiento mediante la 
asignación a través de concesiones: • · ...__ ---

1 ' 
Época: Décima Época. Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, 
Tipo de Tesis:_ Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro l. 
Diciembre de\2013, Tomo 11, Materla(s): Administrativa, Tesis: l.4oA72 A (lóa.), Página: 
1129 . 

\ 1 -··· '..._ 

Derivado de lo antes expuesto, se considera qué existen elementos de convicción 

suficientes para1determinar que el c1 incumplió 
\ .·· 
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INSTITUTO FEDERAL,ÓE 
TELECOMUNICACIONES 

con lo dispuesto en el artículo 11, fraq::ión 1, de la LFT y lo procedente es imp()ner 

una sanción eh términos de lo previsto en el artículo 71, inciso C), fracción V, de 

dicho ordenamiento así también queda acreditado _gue el C. 

e ubica en el supuesto no¡mati)lo del artículo 72 de la lFT, y en 

consecuencia procede declarar la pérdida a favor de la Nación de los bienes y 

equipos empleados en la comisión de la infracción. 
1 

1 

" SEXTO. DETERMINACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE LA SANCIÓN. / 

El incumplir con el 'artículo 11, fracción 1 de la LFT, actualiza el supuesto normativo 

previsto en el artículo fl, Apartado C, fracción V, de la citada Ley de la materia, 

que a la letra señala: 

/ 
·Artículo 7 J. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, se 
sancionarán por /a Secretaría de co/,formidad con lo siguiente: 

1 
(. . .) 

C. Con multa de 2 000 a 20;000 salarios mínimos por: 

(,,.J 

V. Otras . violaciones a disposiciones de esta Ley y fas 
disposiciones reglamentarias y administrativas que de ella 
emanén. 

( ... )' 
\ , 
Para los efectos del presente capítulo, se entiende por salarid 
mínimo, el fa/ario mínimo general diario vigente en el Distrito 
Federal al momento de cometerse la infracción-.-" 

/ \ 
Ahora bien, a efecto de determinar el monto de la sanción de referencia, esta 

autoridad debe tomar 'en consideración el ·i;nomento en que se concretó la 
1 

- I 
conducta que se pretende sancionar para determinar el Salarlo Mínimo General 

{-

/ 
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·E>lario Vigente ('SMGDV.), que se.utilizará para el cálculo y determinación de la 

misma. \ \ \ 
' / 

\ 

De confo.r_midad con el prtícu)o 71, Oltimo párrafo de la LFT. ésta autoridad debe i'· 

con~iderar el SMGDV en el Distrito Federal apiic6ble para el año dos mil catorce,·' 
' 1 \ ya que es el año en el que se consumó lqinfraeción, siendo que el salarlo para 

ese año ascehdió a la cantidad de $67.2.9 pesos (sesenja y siete .pesos 29/100 

/ 

M.N.), tomando como base el resolutivo segundo de la "Resolución del H. Consejo· ' 

de Representante~ de la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos que fija los 

salar)os mínimos generales y profesionales vigentes( a partir del 7 de enero de 

20T4T. publicado en el DOF el veintiséis de diciembre de dos mil trece. 
, .! 

En ese sentido, por lo que se refiere al Incumplimiento del artículo 11, fracción 1, .de 
/ 

1 ,··· 

lo LFT, el monto que ~sta autoridad 9Jebe tomar en cuento para imponer lo 

sanción/córrespondiente al incumplimiento cometido en dos mil catorce, es por lo 

cantidad de $134,580.00 (Ciento treinta y cuatro mil quinientos pchento pe;~s 
00/100 M.N.) hasta $1,345,800.00 (Un millón tretclentos cuarenta y cinco mil 

/ ' 
ochocientos pesos 00/100 M.N.), cifro que resulta de realizar lo operación de 

multiplicar el monto ,del SMGDV en el Distrito Federal. por el monto mínimo y 

máximo establecido como multa por lo comisión de la Infracción, previsto en la 

fraccl&n V, inciso C), del artículo 71 de lo citado Ley, 
- . / •' 

1 / / 

En razón de éllo, tomando en consideración las constancias que obran en el •• 
I 

presente expediente y atendiendo a que el C. 

infringió lo establecido en el artículo 11, fracclon l. de lo LFT, se le impone una \ 

multa mínima por dos mil días de solario mínimo general vigente en el Distrito 

•• Federal, lo cual equivale a lopantidod de $134,580.00 (Ch~ntoltreinta y cuatro mil 

quinientos ochenta pesos 00/100 M.N.). 
/ 

:& ·1· 
.. _,_..,/ 

\ 

/ 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
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' ' ! ' 
<;:abe sef\alar que dicha multa mínima se impone en razón de que la conducta 

realizada por parte del C. no se considera que 

causa un daf\o al Estado y que no existen elementos que permitan, ldentifii:ar \ \ 

lntenclonalldad, gravedad o reincidencia en la comisión de la infracción:\ 

( elementos que deben tomarse en cuenta al imponer la sanción correspondleote 

en términos del artículo 73 de la LFPA. 

1 

Es importante destacar, que esta autoridad al lmpóner como multa el monto 

mínimo sef\alado en la Ley, no tiene obligación de razonar la multa que se 

Impone. 

\ ) 
l;AI respecto.;esulta apllc;:able, la siguiente: 

/,.-
"MULTA MÍNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU 
IMPOSICIÓN NO' VIOLA GARANTIAS. Cuando la a~toridad 
sancionadora, haciendo uso ~ su arbitrio, estima justo 
Imponer la multa mínima contemplada en la ley tributaria 
aplicable, ellq determina/ que el Incumplimiento i:Je los 
el~mentos para la ,individualización de esa sanción pecuniaria, 
como lo son: la gravedad de la infracción, la capacidad 
económica del infractor, la reincidencia de éste, etcétera, 
·resulte irrelevante y no cause violación de garantías· que 
amerite la concesión del 'amparo, toda vei·· que tales 
elementos sólo deben tomarse en cuenta cuando se impone, 
una multa mayor, pero no cuando se aplica la mínima, pues es 
Inconcuso que legalmente no podría imponerse una menor'a 

\ ' t " ) esa. 

Jurisprudencia, Novena Época, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del 
Décimo Tercer Circuito, Fu~nte: Gacetq del Semanario Judicial die la 
Federación, Tomo VIII. octubre de 1998, TeslS: XIII. Zº. J/4, Página: 1010." 

i ! 

Ahora bien, en virtud de que ei'C. no cuenta con 

concesión, permiso o asignación para usar legalmente la frecuencia l 58.8625 

MHz, a que se refi~re el artículq l l, fracción 1, de la ITT y que quedó plenamente
1 

' ' ' ' \ .. · .. 
acreditado que invadió la vía general de comunicaclóh, que en el presente caso 
' 

/ 
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lo constitwe el espectro radioeléctrico, se actualiza la hipótesis normativa prevista 

expresamente en el artículo 72\de la Ley Federal de Telecomunicaciones que ha 
\ \ ' 

quedado transcrito. ' 

En efecto, el artículo 7,2 de la LFT, expresamente señala: 
\ 

"Artículo 72. 7 Las personÓs qtiJe, presten se,{;ícios '-de 
te/ecomun/cac/ohes sin cd¡nfar,con la concesión o el permiso a 
que se refieren los drtícu/os 11 y 31 de esta Ley, o que por 
cualquier otro medio invqdan u obstruyan las vías generales de 
comunicación respectivas, perderán en beneficio de Ja Nación 
Jos bienes. Jnstalac/ones y equipos empleados en la comisión 
de dichas-infracciones. ' 

'-En tal virtud, proce,de declarar la pérdida en beneficio de 1'ª Nación de los bienes, 

-instalaciones y equipos empleados en la comisión de dicha Infracción por el C. 

consistente en el equipo Motorola Modelo 

PR05100, con número de serle
1
·no

11
visible", _el cual estq d~bidament". identificado 

en el ACTA DE VERIFICA(i:IÓN y qué fue objeto de aseguramiento con el sello p92. 

así,como su respectiva línea de transmisión y antena omnidirecclonal tipo taco de . / - \ 
billar para la banda VHF, habiéndose designado durante la vlsltp como 

interventor especial (depositario), al C. p0r lo que,-

una vez que le notifiquen la presente resolución, se deberá soli9itar al interventor 

( 

/ 

/ 

especial (dep0sitario) ponga a disposición los citados equipos, previa verificación' -, 

de que el sello de aseguramiento no ha sido violado o, en caso de que presente 

alguna alteración, se proceda a dar vista al Ministerio Público de la adscripción 
1 para todos los efectos legales a que haya lugar. 

1 -

En consecuencia, c~n base en los resultandos_ y considerandos anteriores, el Pleno 

del Instituto Federal de Telecomunicaciones: _ ( 
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INSTITUTO FEDERAL DE\ 
TELECOMUNICACIONES 

1 
RESUELVE 

PRIMERO. El C. en su carácter_ de encargado del 

inmueble y responsable de los equipos de telecomunicaciones del sitio dé taxis 
-. 

\ denominado UNIÓN Q~ PROPl":f ARIOS Y CONDUCTORES DE VEHICULOS DE 

,ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN incumplió con lo establecido en el 

artículo 11, fracción y de la Ley Federal de Telecomunicaciones vigente hasta el 

doce de agosto de dos mil catorce, toda vez qUF! se enconlraba usando el 

espectro radioeléctrico en la frecuencia 158.8625 MHz
1
• tal corno quedó¡ 

debidamente-demostrado en la presente Resolución. 

• 1 

SEGÚNDO. De ~onformldad con IÓ señalado en los ConslderaAdos Cuarto, Quinto 

y Sexto de ¡la presente Resolución y -con fundar¡ne~to en el artículo 71, Apartado 

C), fracción V, de la LFT, se Impone al C. en su 
,\ -

caract~r de :ncargado del Inmueble y responsable de los equipos de 

telecomunicacloQ<C)S del sitio de taxis denominado UNIÓN DE PROPIETARIOS Y 

CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN, una 
/ 

multa por la ca,ntldad de $134,580.00 ~Ciento trelnta y cuatro mil quinientos 

ochentCJ pesos 00/100 M.N.), por incumplir lo dispuesto en el artíc
1
ul() 11, fracción 1 ' 

de la Ley Federal de Telec~municaclones. "" r 

TERCERO. El C. en su carácter de encargado del -
inmueble y responsable_ de los equipos de telecomunicaciones del sitio de taxis -

denominado UNIÓN DE PROPIETARIOS Y CONDUCTORES DE VEHICULOS DE 
'-

Al.:QUILER INDEPÉNDIENTES DE NUEVO lEÓN deberá c~brir ante la Administración 
. - \ 

Local de Recaudación del Servicio de Admlnislraclón Tributaria que por razón de 

su domicilio fiscal le 9orresponda la multa impuesta dentro del plazo de treinta 

días siguientes a aquél en que hqya surtido efectos la notificación de la presente 

Resolución, en términos del artículo 6jl del Código Fiscal de la Federación. 
' / l .----

! 

/ \ 

1 

l 
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'CUARTO. Gírese oficio a la autoridad exactora, a fin de que si la multa no es 
·' / 
cubierta dentro

1
del término de ley, con fundamento en el artículo 145 del Código 

' Fiscal!de la Federación, proceda a hace~-efectivo el cobro de la misma. 1 ) 

1 . i <,_( ... ., \ 

QUINTO. De conformi~ad con 'lo señalado en los Considerandos C~arto, kuinto y 

Sexto; de la pre~1ente Resolución, se .declara la pérdldC\ eh beneficio de la Nación 

del equip_o radiocomunicación Marca Motorola Modelo PR05100, con número de 

serte "no visible', asegurado con el sello 092, así como sus r~spectivas antena 

omnldireccional tipo taco de billar para la banda VHF y lín~as dé transmisión, 

'· mismas que fueron detectados en la visita. 

SEXTO. Con fundamento en los1artículos 41 y 43 fracción VI del Estatuto·Orgánico 

1
del Instituto federal de Telecomunicaciones: instrúyase a la Unidpd de 

'' 1 

Cumplimiento, para que a través de Id Dirección General de Verificación, 
' 

comisione a personal adscrito a su cargd para notlflcpr al Interventor especial 

(depositarlo) la revocación de su /nombran:iiento y ponga a disposición del 
-- i . \ -

personal del Instituto Federal de Telecomunicaciones, comlsJonado para tales 
' \ diligencias, los bienes que pasdn a poder de la Nación, previa verificación de que 

el sello·de aseguramiento no ha sido violado y previo Inventarlo pormenorizado 
i 

del citado biene, debiendo los, servidores públicos comisionados para esta .\\ 

dlllgencl.a, y/ de ser necesario, solicitar el auxilio inmediato· de la fuerza pública j 

para lograr el cometido de mérito, de conformidad con los artículos 75 de la Ley 
\ 

Federal de Procedimiento Administrativo y 43 , fracción VII, del Estatuto OrgÓnlco 
1 .. 

del Instituto Federal de Telecomunicaciones. 
-( 

'\ .. -/ \ 
\ StPTIMO. Con fun1amento en el artículo 35, fracción i de. la Ley Fedl>ral 

1
de 

1Procedimiento Adminlst(ativo, se ordena que la presente Resolución se notifique 

personalmr;mte al C. en su carácter de 

encargado del inmueble y responsable de los equjpds de telecomunicaciones del 

sitio de taxis denominado UNIÓN DE PROPIEif&IOS Y CONDUCTORES DE 

! 
\ 
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/ INSTITUTO FEDERAL DE 

TELECOMUNICACIONE~ 

VEHICULOS DE ALQUJLER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN, en el domicilio 
'· ' \ 

precisado en el proemio de la presente Resolucic'.!D· 

OCTAVO, En férminos, del artículo 3, fracción XIV de la Ley Federal del, 

Procedimiento Administrativo, de aplicación supletoria a la 'Ley Federal de 

Telecomunicaciones, se informa al C. en su 

carácter de encargado del Inmueble y responsable de los equipos de 

telecomunicaciones del sitio de taxis denominado UNIÓN DE PROPIETARIOS Y 

( 

CONDUCTORES DE VEHICULOS DE ALQUILER INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN, que I 

podrá consultar el expediente en que se actúa en las oficinas de la Unidad de 

Cumplimiento del este Instituto -federal de Telecomunicaciones, con domicilio en 

Avenida Insurgentes Sur número 838, cuarto piso, Cjoloni(ll Del Valle, Delegación 

Benito Juárez, México, Distrito Federal, Código Postal 03100, (edificio alterno a ia1 
/ 

sede de este Instituto), dentro del ~lgulente horario: de las 9:00 a las 18:00 horas. 
' \ ' ( I , , 

NOVENO. En cumplimiEinto a lo dispuesto en los artículos 3, fracción XV y 39 de la 
< ' \ 

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del C. 

en su~dmácter de encargado del inmueble y 

1 responsable de los equipos de telecomunicaciones del sitio de tbxis dEmominado 

UNIÓN DE PRdPIEfARIOS V CONDUCTORES DE VEHICÚLOS DE ALQl)ILER 
' 

INDEPENDIENTES DE NUEVO LEÓN, que la presente Resolución constituye un acto 
1 administrativo definitivo yl por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el 

artículo 28 de la Constitució.n Poijtica de los Estados Un.idos Mexicanos, procede 

. Interponer ante 109, ·1juzgados de distrito especiqlizados en materia de - ' 
competencia económica, radiodifusión y telecomunicaciones, con residencia en 

el Distrito FederáÍ, y jurisdicción territorial en toda la República, el juicio de amparo 
1 ' \ indirecto dentro del plazo de quince días hábiles contados a partir de que surta 

efectos la notificación de la presente resolución, en términos del artículo 17 de la 
( 

Ley de Amparo'; Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de la Constitución 

Política de los Estaáos Unidos Mexicanos. 
) 
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DtCIMO. En su oportunidad archívese el expedient~ como asunto total )

definitivamente concluido. 
1 

Así lo re~olvi<)> el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con 

fundamento en los artículos señalados en los Considerandos Primero y Segundb 

de la presente Resolución. 

, L7 <:__.--

Gabriel O aldo Contreras SaldíVar 
Com'lsionado Presidente 

(~.·~ 
María Elena Estavillo Flores 

ComlsionadÓ 

\ 

Ernesto a González 1 

Co isionae&·-·----
! ¡-

~~"\ 
/ 1 
Adolfo Cuevas Teja 

Comisionado 

/ 

\ 

La presente Reso!uclóri fue aprobada por el Pleno del Instituto F~derol de Telecomunjcaclones en su V Sesión 
Ordinaria celeb,rada el 18 de marzo de 2015, por unanimidad d9 votos de los CQmisiónados presentes Gabriel 
Oswaldo Contreras Saldívar, Luis Fernando Borjón Figueroa, Ernesto Estrada Gon'zález, Adriana Sofía Labardinl 
IIÍzunza, María Elena Estavillo Flores; Mario Germán Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los 
párrafos vigésimo, fracciones 1 y 111; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Política de los E~tados 
Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; así como en los 
artículos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo 
P/IFf/180315/87. 
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