INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUBMICACIONES

VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/141015/434

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXII SESION ORDINARIA
DEL 2015, CELEBRADA EL 14 DE OCTUBRE DE 2015.
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Confidencial: Si, por contener informacion Confidencial; por lo anterior, el 2 de noviembre de 2015 se
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NUm. de Resolucién Descripcion del asunto Fundamento legal Motivacién Cosri‘i%%ﬁz?c:les

P/IFT/141015/434 | Resolucion mediante la cual el | Confidencial Conftiene Paginas 1-6,
Pleno del Instituto Federal de | con datos 8. 9 11, 13-
Telecomunicaciones impone una | fundamento en | personales de | 17, 19-30, 32,
sancion vy declara la pérdida de | elarficulo 116de | una  persona | 33, 35, 36,
bienes en beneficio de la nacidn, | la Ley General | identificada o | 38, 39, 50-52
derivado del procedimiento | de identificable. v 58-62.

administrativo iniciade en contra
de XXX,

Transparencia vy
Acceso a la

en su cardcter de propietario de | Informacion
la estaciébn  de radiodifusion | Pdblica.
ubicada en
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Estado de México, por operar la
frecuencia de 95.9 MHz, sin contar

| con la respectiva concesion o

permiso.

Firma y Cargo del Se_r\_fidor Plblico que clasifica: Lic. Yaratzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del

- Pleno-

Fin de la leyenda.
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1 959 MHz. IDENTFICADA COMQ “RADIO

) INSTITUTO FECERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RADICODIFUSION OPERANDO EN LA FRECUENCIA -
TEPOTZOTLAN®,

!po‘lzoﬂfxn, Estade de México.

o TN PR
\ IRECCHASCACIOHES {,c

México, Distifo Federal. a caforce de octubre de dos mH quinéé,&m\fisfo para _f

procedlmienfo adminlsh’oﬁvo de imposicnon de sanclon v declaraforia de pérdida
de bledes Instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, inlciado rnedlcmf?‘
acuerdo de sels de jullo de dog\ rhil qumce y notificado el guince de julio del
mls_rpo afo por. condubto de g Cnidad de Curnpl Imiento del Institute Federal de
\Telecomunicaclones (8! “IFT o “Instihito”), en confia e _
- onsu pardbter de presunto PROPIETARIO DE LA ESTAC!ON DE o
RADIODIFUSION QUE OPERABA A FRECUENCIA 95.9 Miz. IDENTIFICADA COMO -
“RADIO TEPOTZOTLAN®

L
. por &l probable Incumplimiento a lo establecldo
en el arficulo 66 y actualizacién de Iq hlpétésis norfativa prevista en el articulo >
305, Gmbos de la Lley Fadero! de Telecornunicaciones y Radiodifusion (la “LFTyR"), J-
Al rGSpep'fQ se emite Jo presente Resgfucfén\de confo@idczd/con lo siguiente, y

/ ‘ N {

—

RESULTANDO T s -

P ) -~ I
S / \
PRIMERO. En n sjerciclo de las afribuclones previs’rcxs en el articuo 43, fraccion I del L
Estatuto Organlco del instituto Federal de Tefecor;\\unlcczclones (Esfc:fufo") a5
leecclon General ‘de Verfificacién (DGV) emiiio la orden de inspecciéh-

'veriﬁcc:clon iFrlZzGlUClDGVER/S?S&OIS de dos de marzo deﬂdos mit quince 7

- | { .
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. \ medjc?n‘re la cual se drdend lg vista de inspeccién-verificacion d propie’rdno
L "responsctale, pcupante y/o encargado ({:I% Inmueble, esfacion,” estudios yfo
{f ‘pk:n‘rcl Trdnsr{msora de la radicdifusora gue opera la frecuencia $5.9 MHz, ublcada
{
‘@ SEEEAY ))fo exp?ofar esfaciones de radiodifusion. .. 4
P Sy I

SEGUNDO En cumplmisnio a la orden precisada en el numerdal inmedic’ro
anferior, el dos de marzo de\dos mil quince, el mspecTorvvenﬁchor de
felecomunicaciones y radiodifusidn adscrifos a Ia DGV (“EL VERFICADOR™) se

7 consituyd en ia poblacis-il || GGG .. - <orce reaizs «n

s monltoreo de radiofrecuenciaen FM, uflizando para eko un andlizador de
-~ .~ especho Rohde & Schwarz, y corroboré que la frecuencia 95.9 MHz\«\esTaba siendo

Utlizoci en el domicilo ubicado on G

\ ‘ ' en dicha ciudczd
por lo que se constifuyd en dlobo domjelio y una vez que se ldenhﬁco fue
N atendido por la persoha que ocupcba el inmuesble, quien dio ilqm\fjrse -
- I o fesfondo tener el cardeter de dirbctongde la estacion,

~ [dentificdndose con credenclal de elector nimero | v cormprobd
2 . . e . o P -
- due di@ho frecuencia sstaba siendo uilizada sin confar con la conceslién. ‘parmisc

o auforizacién ;:orrespondienTe (seguin se desprende del reiloorrs fotogrdfico y de

las grabaciones del audio de los fransmisiones en los Instalaciones ublicadas en el

| citado inmueble). Asirﬁ\lsmowobfuvo grﬂﬁcﬂs de radiemonttoreo y grabacion del
| audio de las Tronsmlslones y-se procadid ql asegurariento de los equipos’
‘ enc?n’rrqdos en el lnmueble donde se prdcticd la visita, ast comno de los demdas
blenes destinados 0/10 operacion de la estacidn, 1o queg.se hizo consfar mediante
el ﬁavanfc:m tento del Acfa de Asegurgmiento IFF/DFIDGV!23/012015 ("ACTA DE
P@EGURAMEENTO‘) dc:ndose por ’rermlnqda dicha diigencia el mismo dig de su
realizacién y en la gue con fundumen’ro en el arficulo 32 de la ley Federcil de

\ . .
f : \
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pruebas ¥ defensas que a su in‘reres convinlera.

A

H plazo de. dlez dias hébiles o’forgodo puro ‘que la visitada, en uso de smhgdrmr{haé.e : s

/

de audiendio, presenfaro pruebas y defensas de su paite, Tronscurria det tfres

L

-~ —

diecisiete de p’adrzo ¢dé dos mil quince.
o [ \

De las constancias que [n’fégr}:ln el expediente que se resuelve, se advierte que el

presunfo Infractor omitié a suyentero perju[ct? presentar escrifo de pruebas y.

defensas. W f /
i /

LY
~

TERCERO Medicmfe oficio IF[/225/UCIDG VER/ 1963/2015 d@ veinficinco de mayo
de dos mil quince, la DGV dependlenTe de la Unidad de Cumpiimten?o del IFT,
remitic el “Dictamen por el cual ‘propone el inicio de PROCEDIMIENTO

- ADMINSTRATIVO DE IMPOS!CION DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA
DE BIENES, INS TALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en contra del
PROPIETARIO, RESPONSABLE, OCUPANIE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE,
ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA ubicado en: IESEEENENNNN =

\ —\(don! de se defectaron fos '

instalaclones de la esfar;idh de radf'odifbs;%n, operando la frecuencia de 959
-~ MHz. y que se identifica coma RADIO TEPOTZOTLAN) por la presunta infraccion del
articulo 66, y la probable actualizacién de fa hipétesis normativa prevista en el
articLio 305, ambds de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, -
derlvado dé la visita de Inspeccion y veuriffcogién que consta en el ACTA DE -

ASEGURAMIENTO No. IFT/DF/DGV/230/2015.” \ ( —
/
A

i
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[
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- ¢UART6\£n virfud de lo cn1enor,,por aeuerdo, de seis do julio de dos _mil quince,
’ :-—vésfe Ins‘rfmto Hor cohducTo del Tifular de la Un/dqd de Cumplimiento InICIP el

procedlmlerﬂ'@ .qdmlms’rrahvo de Imposicidn de sancion y declaratofia de pérdida

I (o se detectaron las instalaciones de la

estacién de radlodifusion, operando la frecuencla de 93, OMHz y que se idéntifica
como RADIO TEPOTZOTLAN), por la presunta infraccidk 4l arficulo 66 ¥la probobie

actualizacion de lajhipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, gmbos de Ia

LFIyR.

7 ™

{ , _ :
Lo\an’rerlor, toda vez que de conformidad con la propuesta de la DGV, dicha

- persona se encontraba prestando el servicio de radiodifusion en la frecuencia
95,9 MHz de Id banéﬁ de FM, sin contar con la concesién, permiso o autorizacion
. cofrgspoq,dienTe, de ?or?formidod con lo establecido en el'lorh’oulo 66 do la LFTyR.
\ P - iy
QUINTO. El quince de juiio-de dos/mil quince, se Motificé el contenido del acuerdo
de IﬂICIO de seis de julic del afio en curso, diligencla que fue atendida por IR

— quien previamente en o é’rqu de verificaclon habia

manifestado fener el cardcter de Director y Responsable de la estacion y se [e

concedié uh plazo de quince dias, para gue en uso del beneficio de la garantia

/
de audiencia consagrada en los c!:rﬁculos 4y l6dela \ans’rijrycién Poli’rlca\de los ™~

Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM”™) v 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Adminlshcmvo ("LFPA™ de aplicacion suple’rorid en "términos del articulo 6

frocc&orx IV de ia IFTyR, expusiera lo que a su derecho conviniera y, en su caso

aportara las pruetas con que contara. — i -

f

™~
{
N
f
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ob; 1n510§ccvones y equipos en benefdo de la Naclén, en conira del

3 L /
A 4 /o p[anfa transmisora ubicado en —
\ \ v | II’"
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El'término concedldo en el geuerdo de imcno para ¥ presentar mon}festﬁaﬁhéy"
_, pfuebas transcurro del dieciséls de julico dl diecinueve de ogostdfde des m:l

quince.

ostentdndose como Eﬁropie’rc’;io de la esiooicénLesfudios y/o plqnfh:.,gg_hsmisorc
ubicada en:
|
T (conde se detectaron Ids Instalaciones de Ja estacién de radiodifusidn,
( operando Ia frdcuencia de 959 MHz y que se [denfifica como RADt\b
-TEPOEOTLAN/)L presentd en la Cficialia de Partés del Instituto, un escrito de escrito

de pruebds y defensas en relacion cﬂ”ocuer‘go de Inicio de procedimiento de
mpomcnowde sOnCion, Mmismos que con fundamente en el arficulo 72de la LFPA, /
5€ ’ruweron por presentados en tiempo y forma medjante deuerdo de veinfiocht

de agosto de dps mil quince. ' ‘ — .
- hY
| /7 /
Asimismo, por corresponder al estado procesal gue guordobcz 8l presenfe asunto,
con fundamento en el articuio 56 de\lcx LFF;A, se pusieron d su disposicion los tutos N

| del presente ekpediente para que dentro de un término de diez dics hdbiles

formulara los clegatos que a su derecho convinierg, en el-enfendido que \

transcurrida di(]:ho plazo, con alegatos o sin eﬂq_s, se emifiig la Resolucién que

conforme a derecho correspondiera. - o [

o) , i
SEPTIMO. Toda vez que el acuerdo respec‘rivo fus noftificado a través delas listas

que se—( publican en la pog4n0 de infernef de este Insfitufo del dia tres de

/
sepliembre del cfie en curso, el témino concedido o N

para presentar sus alegatos franscurrid del cuatro al dieciocho de sepﬁembre de\
Vd .

dos mil quince. ¢
: | { .
y, | .

~
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' O(.}TAVO El veln’ricucx’rro de septiembre de dos ml quincs, se errﬂﬁo ol acuerdo

7 por el* que s tuve por prectuldo el derechd de— para

"guordaba @l adunto de mérito, se tumé el presente expedlenfe a efecto de que
§

T se emmerct ia Resolucidn respec’rlvo
\

o

CONSIDERANDO |
{ | g . | t

[ PRIMERO. COMPETENCIA. ! ( L

A - ~ '

B Pleno del Insfituto es competente para -cgn?cer Y reso}\\/er el presente
pfolge/adimienfo administrative de imposiclon de sancién'y declarar i pérdida Qe
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, con fundamento en los

y arficulos 14, 16y 28, pérrufos,\décimo quinto, décimo sexto yﬁgésimo,\fraccbn !

. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 6,
frccciones LIVyVIL7, 15 froéclén )O()(,l 17, pent]lﬁrﬁo«y Citimo pdrrafos, 66, 75, 297,

] ) primer pcrrqfq 208, %i_rvwciso E). fraccidn I 299 y 305 de la Ley Federal de
Telecomunlcomones y Radiodifusion (LFTyR); 523 y 524 de la Ley.de Vias Generales

+ de Comunicacién (LVGC™) 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 50, 59, 70,
flacclones lly VI, 72, 73, 74y 75 de la Ley Federat de Procedimiento Administrativo

(LFPA); y 1, 4, fraccion I{xé, fracclon XVII del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal

de Telecomunicaciones. %

\
\ ' . [ { y
™ SEGUNDQ. CONSIDERACION PREVIA \ _ '
L . J —
Lo Sobetania del Estfado sobre el espacio aéfeo sitdado \sobre e\l ’rerrn'orto
\ - noalonc:! que es el medio en el que se propagon las sefidles de cudio o oudlo 3;
a Co SR A
/

. - {
= : ,/
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N
uso o crprovechomien’ro de dicho recurso por los particulares o RDI‘ S@cleé‘ade )
constiuldas conforme a las leyes mexicanas, —solo puede reahzche medlcjm‘e e

. tfitulos de conceslon otorgados por el IFT de acderdo con las reglias v condlcnones

que establezca la normativided aplicable en la materic.
R

™ r - -
Asimismo, de conformidad con o sstablecido en el arficulo 28, pdrrafos décimo
I

qui}ﬁo y_décimo sex’{o de la CPEUM el instituto es’un érgano auténomo, con /

personalidad Juridica y patimonio propio, que hene por objefo = fdescrro!io
eficiente de la radiodifusidon y las te!ecomun[cclclones para lo cual tiere a su

cargo, . entre  oftbs, o regulacidn, promocion Y /supewision del uso,
aprovechomlen‘ro Vi expic';’rccion del espectro rcxd;oelechlco las redes y la
prestacion de los serviclos de radiodifusion y telecomunicaciones, Ash[nlsmo, es
’rc:rﬁblen io auforidad en materia de compe?encma ocondomica de los sectores de

)

rc:d[odifumon y felecomumc\crcnones
: )
Consecuente con lo anferlor, el Instituto s el encargado de vigilar la debida
obssrvancla a lo.dispuesto en las doncesiones y autorizaclones que se ofarguen
para el uso, aprovechamiento y é;xploiocién de bandas de frecuencias del ~
/es_pec’rro radioeléctrico, dedicadas al servici? pliblico de radicdifusion corrig)._
vehiculo de lm}orchién y/de| expresion, a fin de gsegurar que se realic%’ de \

conformicad con las disposiciones juridicas aglicables. ,

B\cuo escxs conSIderamon@s al eJercscio de las faculfades de SUpeNiSi@ﬂ Yy
venﬂcocnon por porre del IFT, traen cxpore;ctdo Ia relatfiva a imponer sancio/n\es por
el incumpiimieh’ro g lo establecido. en las leyes cormrespondientes o en los

P . ~ g

|




N - f
respec’ravos ,’rz’rulos de conc:esson csignacnones e perm;sos con g, ﬁnulldod de
. %

: ,,.,_ﬁdci':'ldngnidcd de Cump%imién’ro en ejerciclo de sus faculfades, Ilei}é a
cc:bo o] sus’rgncmclon de wun proced[rﬁfento y propusc a este Pleno fmponer o}
sancién respechvo asl como declordr o pérdida de blenss, Instalaciones y

, toda
vez que la cltada persona se enconfraba prestando el servicio dé radiodifusion

operando la frecuencia 95.9 MHz en la poblacién de _

17 ) 4 . \
I :in cofitcr con la goncesidn respectiva. )

o

equipos en bensficio de la Nacidn en confra de

/

,
~

-~ —
p.

l Ahora bien, para determinar laprocedencia en la imposicidon de una sancién, Ia
LFIyR, aplicable en el caso en concreto, no sdlo es’rcblgce obligaciones paraos
concesionarios y permmisidharios, como D((]i‘(} los gobernados en general. sino
también seRbla supuestos de incumplimiento espeo?ﬂ‘cc}s,, asf como las

on casos dze Infringir 1o
\ "

consecuenclos l{idloos d las que se hardn acreedores
" hormnatividad en la materia.,

- —
Es deci, dl pretender imponer bna sancion, esta autoddad debe andlizar

mmucloscmen’re la conducta que se le imputa a y/
'deferminctr sl la mismia es susceptible de ser sc:nmonc:da en térmj inos del precepto

B /
/

legal o normchvo gue se considera violado. \

/.

En esfe orden ‘de idecs, la H. Suprema Corte de Justicia de \la Nacién\ ha

e :
sostenido que el desarrolio jurisprudencial de ios\principios del derecho gendal en
I el cdmpo administrativo sanclonador i irc: formando los principlos prop:os bara es’re
campo del ius punlendi del Estado, sin embc:rgo en tanfo esto sucede es valldo

/ \ -

e ) ./ ,1 /

!

~3
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AEn ase seniido, el derecho admimsfroﬂvo g\dncnoncdor y el deredhé penglals

'2‘?8\ de I LFl'yR, en el que se-gstablece que ‘IC{ saneién que en su caso procede

- . INSTITUTO FEDERAL DE
T - | TELECOMUNICACIONES

o

I3

) e ™ ) . /

manifestaciones de ia potestad pum’rivc del Estado y dada la unld&d delastqs_}

i ddminis’rrahvo -

la interpretacion consﬁ’rumondi de los principios del derecho
sancionador, debe cuidarse el adgcido\ principlo de fipicldad, normalm%n"re‘---"“'
referido a la_materia pend, hociéndolo extensivo a las infracciones y scnm?nes
administrativas, de modo tal que, sl clerta disposicion administrativa establece
una sanclén por alguna Infraceion, la conducta redlizada por el afectado debe
encuodr@\exacfamen‘re en lg h‘{péfesis normativa pr@vicmenfe establecida, sin
que sea licito ampliar ésta por Gngiogfo 0 por mayoria de razon.

]

Asien la esp‘ecle se considera qu/e la conductadesplegada por ef presum‘oK l
infractor NN \uincia & contenido del arficulo 66 de o

proplcx Ley, que al efecto establece que se reguiere de conceslon dnica
oforgodcx por el T pora prestar todo tipo de serviclos pablicos de
Telecomunlcacionjai_y radiodifusion. o \ |

Desde luego, el menqion&do precepio dispone lo siguiente: -
[ .

- "Arfictio 166, Se requerird conceslén dnica para prestar todo tipo de serviclos
piiblicos de tefecomunicaciones y radiodifusion, ”
\ h ' =

" : Lo
Ahora blen, para efectos de imponer la sancldn que coresponda, resulta

/ : ; , /
importante hacer notar que la comision de la conducta antes' referida, es /

suscepﬂble de ser sqnc&onoda en términos de la fracclion |, del inciso E del arifcuio

imponer corresponde a una multapor el equivalente al 6.01% hasta el 10% de los

"Ingresos acumulables de la persona Infractord.




iy

e N \

!

S/ N . N , ; -
E). Con muita por el equiva!epfe de 6,01%hasta 10% de los ingresos de la persona
" infractora que: p T

I. Presfe servicios de Tefecomun:cactones o) radrodffuslon sin confar con CORCesion
o-quforizacion,.. ) y

=

Asimismo, Tu comision de la conducta en andilisis, actualiza la primera de las
/ hipétesis normativas previstas en el articulo \305 Ee la LFTYR, misma que establece
que la prestacién de senvicios de iadiodifusion sin concesidn rae gomo
- consiecuencio\[\a pérdida de los bienes en beneficio de la nacién, En efecto dicho

. precepto legal expresamente esTobEece; —
-‘\ : b t y
i~ \ ~— "Arficulo 305. Las personas gue presten éen/icios de telecomunicaciones/0 de
radiodlfusién, sln confar con concesién o autorfzacion, o que por cua!qu:er ciro
medloinvadan u obstruyan las vias generdles dé comunicacion, perderdn en
beneficlo_de la Nacion los bienes, instalaciones vffaqurpos empleados en_la

- - comisién de dichas infracclones. ”

De lo anterior, pedemos concluir que of princi'pio,‘ de tipicidad sélo e cumple !

cuando en una normd constor una predeterminacion tanto de la infracclon como

de la sancidn, es decir que la ley describa un supuesto de hecho defermlncdo'“'

. : /
gue permifa predeclr las cor'ﬂduc‘rcs infractords v las sanciones correspondlentes >

o . i )
s/ . para tal actualizacién de hechos, s&jucmon que se hace patente en el presente
! /
asunto. }
,

4 Por otfra parte, résuijra importante mencionar que pdra el ejercicio de la facultad
sanclonadora, en el caso de incumplimlento de fas disposiciones legales en

materla de radiodifusion, el articulo 597, primer parrafo de la LFTyR establece que
1

g

7y
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para la imposicidn de las scxncnones previstas en dicho cuerpo n@n‘ndﬂ\/o 5
estard a lo previsto por la LFPA, la cué[ preve denfro de su T'fuiq Cuorfo, Capxﬁjio
/ Unico, el prpcedlmien’ro para Icl imposicién  de mfrczccndne% sar
adminisirativas.

En efecto, los orf’ culos 70 y 72 de dicho ordenomlen’ro esTctb?ecen que para ICI / - |
Imposicidn deﬁno sanclén, se deber). cubrir dos premiscs: l) que la sc;r?c“:;aﬂ s&
encuentre previsia en Ia ley y i) que previo a la lfnpdss\clon de la misma, la-
autolidad cpmpstents notifique al presunto Infractor el inlcie del jorocedimiento
respechvo, o‘rorgcmdo al efecto un plazo de quince di CLL» para que el presunto } J
!nfroc‘ror exponga fo gue a su derecho convengd, y en su CClSO Gporfe las pruebas

con que cuen’re L7 l
s T .

'\
! \
Asl icxs cosas, dl iniciarse e procedimiento adminlstrativer de imposicion dey
sanclén, se presumid &l incumplimiento a lo dtspues:‘o)en el arficulo 66 de la LFTyR
ya que /el presunto infractor no contaba con la concesién correspondiente para
M prestaclon del serviclo publico de radlodifusién, en concreto, para operar ia

frecuencia 95.9 MHz -
N 0 {

- / | N /

-

_En este sentidd, a fravés del acuerdo de‘inlc:‘io de procedimiento, la Unidad de .
! Cumplimiento dio a conocer al ‘presunto infractor | A
conducta que presuntamente viola disposiciones legdles, asi como la scnlcic')n
ypfévis%a en ley por la comisién de la misma. Por ello, se le otorgd un iérmino de
quince dias hdbiles pord que en usc de su gorcznﬁ’d de cudiencia rindiera las
pruebds y manifestara por esg:rl’ro lo gue a su dereche conviniera. Lo anferior de
conformidad con el c:rh’c':upo 14 de la (/'JPEUM, en relacion con el articuio 72 de la

LFPA. - -
AN /! -

i

11




s

y 3
A \
4
~, -~
. T { - /
" Conchndcad,@l perlodo de pruebcs de oouerdo con o gue dlspone &l arficulo 56

. es?h@gado el periodo probatorio vy vencido gl plaze para formular

~alegatos, la, Uhldad de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en esfado

dé Ré’soTuc;on Ci}, Plenc'de este Instifufo qulen ge encuentra facultado paya dictar

la Resoluciéh gue en derecho corresponda. ) [
_ / | )
Bajo ese contextfo, el pchcedimienTo-qdmlhisiroﬂvo de imposic’én de sanciones
Tque se sustancia se reoilzo conforme a los términos vy pnncuplos procesdles que
establece la LFPA conSIS’renTes en; E) oforgurfgaronho de ‘audiencia dl prgsunfo
infractor; iy desahogar pruebas; i) reciblr alegatos, y iv) emiitir ka resolucidon que.sn -
\

derecho coresponda,’ — ~ 7 : ¢ |
! j

- j

En las relafgdas condiciones, af T{umh‘arse el \procedimler/ﬁo administrativo de
/

Imposicion de sancion bajo ias angeriores premlscis, detze fenerse per satisfecho el

cumpllmiem‘o de o dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios

judicicles que sgridlan cual debe ser 4| actuar de la cu?orfdcd para resolver el

3 -~ . }

presentelcaso.
. | 7y ~

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCION Y PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA

NACION.

[l

\ /

Con la findlidad de dar cumplimlenio a la orden de inspeociénﬂveriﬁcooi'én ’

EFF/EQS[UC/DG—VER/S?S/m{5, de dos de ma;zo de dos mil guince, dirigidd a

"PROPIETARIO, RESPONSABLE, OCUPANTE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE,
N\
-~

! Dlehios prlngpios tignen su fundqmen‘ro €n los arficulos 14 y 16 de Id Constifucién Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos, i6s cuales ‘estublecen la garantia de debido proceso.

- 5 \ ,k \

pu—

e

AN
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~ FTTTEN
ESTACIOM ESTUDIOS Y/O PLANTA neANSMfquA' en la poblocnon dev - AN

pobic;tclon donde se recmzo un monl?oreo de rodnofrecuanc]o en FM,‘

IS o SETES '
~para effo un anailzador de espec‘rro Rodhe & Schwarz Corrobprar}}léeiﬁtfe “*l"d“‘: Vi
frecuenc:m 659 MHz esfaba snendo u’r:llzoda ob‘renuéndoseJ drcﬁcc:s de -

radiormonitoreo Qf grabacion detf audio de las fransmisiones. Asimismo, a fravés d@l

~

Mismo analizador de especiro, se defermind la ublcacidon exacta de la estacién
v
de rc:dlodifusmn que operaba dicha frecuencia. !

SIN TEXTO SEN TEXTO SN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO /
SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEYTO Sﬂ\J '(fE}(TO

—

SN | ‘ / /

- R ————

[ Re. 2.00 dBm ANT Soms . ~ .  95,9000000..) MHz

/ )
1Sa ‘
Avg |-10 dBm - el
|- 4
\ 20 dBm—> a

S | - s Hﬁ ;
~30 dBm . _ —

-40 dB . PRI
-56 dBm ‘ 4 Wi
oy } N rJ\Jil— f .
= 1-60dBm ¥
/ m - | . T
P
adlk .
. 80 ddm \|_
! ps - '
-90.dBm
\ L : : ‘
J SE QKo MU= ! Cnan AON O ks
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~

- (ugar de origen de ia sepal vy Ievcho el ACTA DE
ASEGURAMIE}}ITO namero IFT/DF/DGV/230/2015 con motvo de la Orden de Vlism}

" .de _Inspeccién-Verificacién Ordinaria confenida en /el oficio IFT/225/UC/DG-

VER/673/2015 de dos.de marzo de dosi mil quince, déndese por terminada dnchu

r
difgencia el mismo dia de su inicio. ! )

.
~

Ahora bien, una vez que EL VERIFICADOR sejconsﬁtuyé en el ijomici[io en el cual
so ldcalizé el origen de la frecuencia 95.9 MHz en operacion, solicitéd la
ad@n’nﬁccolon de fa persona que recibld Ia vistta, guien dijo llamorse—
_ y'ener el corécter dé\ director de ia estacion, misma que se idenfifico
con Sredenclal de elector ntroe ol v nombré como testigos de

*asstoncia o s

("LOS TESTIGOS), quilenes bdjo F\Droa‘es’rc oce;gfclron el cargo conferido. J

™

\ . \ - " R
Una vez cubletfos los requisitos de ley, EL VERIFICADOR, acompanado de la

persona que ocupaba &l inmueble en el qug se practicad la diigencia y de. los

" testigos de asistencia, procedieron a verificar las ms’rolaciones de la radiedifusora

(segln se degprende del reporte fotografico de las ms’ra[aclones ubicadas en el
Inmueble visﬁddp) y encontraron instalado y en operacién: un equipo transmisor
de fabricacion nacional Marca MT para Frecuefncio Modu!qcid un distribuidor-
amplificador para audifonos Marca Phonic, Moedelo PHABBOD uria consola
mezcllac:!orolr Marca Phonic, Modelo AM844D, dos mncrofonos Berhinger vy dos
micréfonos - Shure, dos ubudifonos Shure, un CPU Marca Acer, una anfena tipo

dipola para Frecuencia Modulada, \con su respectiva finea de fransmision.
- ) J )
‘ \

N
!
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Unica para presfdr fodo ’rzpo de\serwc;los pubilcos de Teiecomunac@c#oﬁe V ;

X

Yadiodifusién, a lo gue el vnsitodo omitié hacer manifestacion cx!guncz Gl respec‘ro
limitdndose a sefalar, “se les dio la faclidad ptra redlizar Ju labor, mismo que

.. fealizan sin ningdn fipo de inconvenlente”, J ~
/
\

En rcxzén-ée que la vistada no exhibié el respectivo fitulo de concesidn 3 permiso
oforgado por quforldod compefgan’re que amperara o legiimara la pres’rcxcnqp -

" del serwclo de rddiod[f usidn a fravés del uso, aprovechamiento o expioi‘c:mon Jde

~

la frec;/uenolu 95.9 MHz, el inspecfor -verificador de IJreiecomunlccxciones R

fddibdifusién"brocedié al aseguramiento del equtlpo enconirgdo en el inmueble N
en donde se pracﬁco la visita, quedondo como m’rerven’ror especial (depositaric)
. del mismo, _ qulen aceptd y profestd el cargo, situacion
gue se hizo constar en el ACTA DE ASFGURAMIE([;HO. conforme a losiguiente:
Transmisor de , : S -
Frecugneia MT | Sinmodelo | o Numero O1-16" 1 |
Nacional para de Setle -
.M o -
Distribuidor- ! . . ) )
~ | Amplficador | b | pHAssop | MM | [ g1o a5 A
T para -7 | de Sen? R ~
/| Audifonos S ‘
Consola ) Sin ndmeto A
Mezcladora PHONIC | AMB44D |- . ;- 013-16 =
__— i de Serie
de-Audio p
- N / AN ’ (




f

<A

o

1

/

4_3\ . | | 7 16“‘

- ¢ | |
: )
Dos 1w Sin ndmero
mlcrofpnos BERFINGER, | Sin modelo |~ T -
H i ¥ !
SHURE | SiF modelo | SN pamero 006-15
, . de Serle
SHURE._ | Sin modelo. Siryndmero
- de Serie
,. ACER | Sinmodelo | SNNEMero |/ gy 4 qg -
......... \ de Setlz _

) |
Dado lo anterior, B VERIHCADOR informé a la perso\ﬁo que recibld la visita gue en\
términos del arficulo 32 de la LFPA, se le &rorgabd un plazo de diez dias habiles,

contados a partir del dia sigulente de la conclusion d[e la diligenc)ic, para que en

sjercicio de su éoranﬁa de audiencia prevista en el arficulo 14 de ia CPEUM,
presentara las pruebas y\defenscs que estimara procedentes ante el Insfifufo, .
plazo qde franscurrld del fres ai dlemme’re de marzo de dos mil qulnce, sin que LA
VISITADA haya presentado escrl’ro de pruebas y defensas con ‘relacion ohACTA DE

ASEGURAMIENTO levantada con mo‘nvo de la visita, poHo que se tuvo por
e

precluido ese derecho.
v

—

Derivado de lo-anferior y una vez analizadas las constancias respectivas, la

Dlrecc:on Generql de Venﬁcc:cton estim6 que con su conducia R ‘
4 _ presuntarmente confravine 1o dispuesfo por el articulo 66 y actualizé la

hipotesls nor(\noﬂvg prevista en el articulo 305, ambos de la LF/TyR. Lo anterior de
conformidad con lo slgulente: \ \ ¢

A) Arficulo 66 de |a !_Fl”yARﬁ P oLy

\" - . r—
—! - ~

!
El articulo 66 de’la LFTyR, esmb{ece que: 1S requerira concesion_tnicq . polrra

/ R
prestar fedo fipo de servicios ptiblicos de felecomUnicaclo(nes y radicdifusion. ” En

este sentido, dicha concesion es el fiiulo habllifante que otorga a su titular la

legitimacion Mpara  prestar  servicios lde radiodifusién. Sin jembargo, de las

~ o . ‘

S
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N Poe B
través del uso de 1o frecuencic: 05.9 MHz de lal banda de Frecuencla Madalada,:

sin contar Con ol documen’ro idénec que ampars la prestacion de dlcha‘sé icio

Por ?on’ro,_ infringe lo establecico en of arficuie 66, dela -\

LF[YR. : : e

Blo es c:sf, considerando que con motivo del menitoreo redlizade en la Poblacion
de NG ;- constato que el uso de la frecuencia 96.9
MHz no estaba regisfrrddc a concssicharlo o autorizado alguno Ham esa entidad,
dentro de la infrqés%‘\ruc%ura de Estacionss de Radio FM publfcc:da. en lcx"péginio |
Jweb del Instituto.  \ \
) 4 ; - o
De lo detectado por el monitoreo, asi como de las grabamones redlizadas por EL ;o0

VERIFICABOR, se desprende que_, presintivamente se

encontraba prestando el servicio pblico de radiodifusion o través del uso c%e la

frecyencia 959 . on ™

Asimismo, de los hechos que se hicieron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO

durante el desarollo de la visita de inspeccién-verificacion, se desprende o
. : N

sigulente: o~ y N

d) En el ACTA DE ASEGURAMIENTO se hizo constar el uso de la frecuencia 95.9
MHz, pr\oveniem‘e del equipo transmiscr de fabricacion rﬂoclcnal Marca MT
para Frecuencia Modulada, que se detectd instalade y operandg,. con lo /
que sefocredi’ro el uso, aprovechamiento y explotacion del esﬁecfro
rddioe[!éc’rrrco, _corr‘espondienfe a la banda de FM, sin contar con

concesién o permiso. i ~
\




fZ

resfande servicios de rodlodtfuslon mediante e} uso dé la frecugncw 95,9
s _ i )

.

A - N
) contaba con Conce(_sién o permiso, para el uso de |a frecuencia 95.9 MHz
en la banda de FM, la persona ique atendid la diigencia no realizd

manifestacién dlguno. _
' Cd
Por tanfo, se.acredita la Ian’QCC}On al arficuio 66 de la LFryR, foda vez que dl
momento de Ile\fqrse a caboe o VIST(C] de inspeccion- verzﬂcacnon el ocupante del
inmueble wsﬁqdq\) noc exhibio, la conceslion, perm:sq o autforizacién emitida por
agtoridad Compg\’}enfe que lo GL}Torizgro para prestar el servicio piblico de
radiodifusidn o ravés Hel uso de Ia fre_cuéncio 95,9 MHZ de FM. Lo~ \

/ /\

By Arficulo 305 de la LFTYR. ! S

En lo que respecta al articule 305 de la LFIyR, dicha disposicion es’robfecke que

. "Los personas que presten servicios def.rcadiodifusiér_}_,. sin_contar con_concesion o

“autorizacidn, o que por cudlquler ofro medio invcldan u obslruyan Yas vias

gerferdles de comunicacion, _perderdn en_beneficio de la Nacién los blenes

—

instalaciones vy eguipos ermpleados en la comision de dIChOS infracciones”,
!

kn efec’ro, el espec’rro radloelécitico ccp\nsﬂtuye\un blen de uso coynun que estd
. S
su;eto al régimen de dominio pdblice de la Federacion, pudlendo hc:cer uso de él

todos los habffantes de la Replblica Mexicana, con las res‘rriccsones sstablecidas

J {
en las ieyes, reglamentos y disposiciones administrativos aplicables, pero pord su

aprovechamiento se rgquiere concesion oforgada conforme a lasondiciones y
/ v~

-"‘u,W_Q)__,.En""éuon’ro al cuestionamiento de EL VERIIR:ECADOR, respectc a que™si

.4\




INSTITUTO FEDERAL DE
. TELECOMUNICACIONES

requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos r;éalé pues solo
| uso,

/
otforgan frenfe o la adminisfracién y sin perjuicie de Terc:eros, ef derech g

N . %
_‘\

Al respecto, durante ia diigencia de inspecmomverﬁocc;on EL VERIFICADOR, ﬁ,f"[
redlizé-el monitoreo de la radiofrecuencia en FM, pararlo gque ufilizé un  &nalizader™
de espectro Rohde & Schwarz y corrobord que la frecuencia 95.9 MHz estaba

sendo utizada? | _ \
( \

Aslmismiz, se corrobord gue _ prestaba el servicio de

rczcjiodifualon sin confar con el fituio de conceslon' permiso o autorizacién

respecﬂvos. En consecuencia, se actudiiza ia h!poféSlS wnormativa prevista en ef |

Grhcuio 305, de ia LFTyR, R “ . \ : .

e ’ a

» _ En efecto, en’el dictamen remitidd por la DGV se consideré que I

_pres’fc:ba el servicio publ;co de/radiodifusign a fravés del uso,

' oprowechcmzento o explolacién de Io banda de frecuencicn 95.9 MHz. sin contfar ™

“con ic conoeSton O pemiso oTorgcrdo por la auforidad compei‘enie por o gue el
TITUICH‘ de la Unfdad dé Cumplimlen’ro Thiclod el procedimiento de zmposscpn de
sancldn respectivo, mismo gue se pro?,ede a resolver por éste Organo Coieglcx%o, J

! \ o - A
Lo anterior considerando gue de conformldod con lgs arficulos 15, fraccnon XXX
de It LFTYR y 41 en relacion/con bl 44 fraccion |, 6, frcjzccaon XVHi del ESTATL{TO el

' Titwdr de la Unidad de Cumphmtenfo fiene f.gculfqd para  sustanciar
pracedimientos adminisirativos sencionatorios y ef Pleno del Instituto se encuenfra

- facultado para impener las sanclones respectivas y declarar la pérdida de los

J J—

\ —

{
2 Sobre el particular,, obtuweron graficas de radiomonltoreo y grabaciones del audio de [Ias trasmisiones,

mismas que nbran en el presente expediente. )




Dbienes i .‘,_aic}mones y equipos én beneﬁc]o a fagvor de Io Nocuon, por el

,cumpnmlen'ro's e infraccion a las dlsposicsones Iego!e-s reglcxmen’ronos y

En tal sen‘rido, afendiendo a lo propuesta formUlada por la DGV, mediante

—acusrde” de sels de jullo de dos mll quince, ge dio inicio @l procedlmle\\’ro_

administrativo de imposicion de soncion e confra de ] --

cudl fue noﬂﬁcczdo el qmlnée de juliq dé dos mil guince, ¥ en el mismo se le oforgd .

un plazo de 15 dias hdblles para qué manifestara lo que a su derecho conviniera
oy ofreciera las pruebas gue considerara procedentes, y -~

/ ! \‘ ’ - v
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS ‘ ,

/ / - .

- En aras de cumplr con [os p?in\cipio!é de legdliidad vy segyidad Juridica
consagrados en ios arficulos 14y 16 de la 'CPE{JM‘ asi como en el principlo de
exhous’nvsdc:d en el dictado de los resoliciones deinls’rrct’{tvas de com‘ormldad
con los arficulos 13 y 16; fréccién X, de la LFPA, es’ra autoridad procede a estudiar /
y andlizar en esta parte de Ia Resolucion les drgumen’fos presentados porjii
[ e pfoc:ed/ mienfo sancionatorio que ahord se fesuelve, y se
aclorca que ;sfe Uliimo ha sido defmldo por el Pleno de (g Supfema Corte’ de

~
JUST{CIO de la Naclon como “el conjunfo de acfos o formaflidades concafenados

entre sl en forma de juicio por autoridad compefenfe con el ob;er‘o de Conocer

imegularidades ¢ falfas ya sean de servidores. publicos o parhculares, cuya
\ s

\ fj‘nalidad en fodo caso, sea imponer algurna sancién,
\ - .

3 Pdrrafo 45, 'Engrose versidn plbiica, Contradiccitn de Tes\is 200/2013 del indice del Plenc de ia suprema Corte
de Justicioc de la Nadodn, resusio en seddn del 28 . de enero. de 2014 consultabls  en

ntip:# fwwew2,scin.gob, mx/ConsultcTemahcaiPoglnmsPuqlfemahccpt}b spx ,
i { ~ I

i
3 - /
S 4 20 .
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obje’ro del procedimiento delnis’rroﬁvo sancioncdor ‘s je"-;'de cohocer

oual se forfalece con la Imposiblidad de irnpugncxr actos emﬁjdos
A

1 \ - e o

I - \
Por tanto, el andlisis de 105 argumentos deberon en todo caso esfc:r encaminados
a Fiesvmruc:r lass %mpuz‘qclones redlizadds por la_ cufondod relacioncldds con la

comisidn de as conductas presuntamente sancuonlees. Denvcdo de lo expussfc,
este Plenc\> del IFT se pronuncia respecto de los argumentfos presentadosien los
5 .

" .
2 .

siguientes férminos: ‘ {
{ ~ . - , N ~ N 3

“En su esctifo de pruebas y defensas, _ manifest®

-
esencialmente lo siguiente: / N

( { g ~
» Que los flicitos que pudiera haber comestido fueron maquinados por el C.

I Ao

« cue o C. N N — le{ vendié la Estacion !de Radiodifusion
“ denomlncldc "RADIO TEPOUOTLAN” lo gue reallzd mediante una ceslon
de derechos, asl como con ef uso de dooumen’rc!eg falsos, > .
)
« \Que el dos de marzo de dos/ mil quince el C. 50 A
N\ comprometic a prgasem‘or ante el Instituto los documenios que ooredi’robczn
el T’rulo de Concemon de la Estacion de Radiodifusion “RADIO

e
TEPOTZOTLAN "




ra
o7

/

r’

Conck:_slon de kg Estacion de Radiedifusion denominada  “RADIO

f) e

En primer Iudor es necesario senalar /que los orgumen’ros de _

- esultan. infundados e 1neﬂcoces pues no estén encaminados a

desvirtuar las impufociones realizadas por la autoridad, relacionaa'czs con la~
comision de las conducias presun{c:men’re smnbromabies Es declr; los argumentos
éxpués’ros por 50N 1nfundados e ineficaces, en virtud de/
(ﬁue solo realiza una serie de mcemfesfaciones respec’ro ‘de hechos que resuitan
gjenos a la conducta lnf/rccfora que e le impu’ro, los cuales pretende acreditar
con uno serle de documentales que, exhibid en Copi(] smple y respecto de las

Cuoies no 56 desprerqden elementos de convicclon gue agrediten un uso legal del

~
/espec’rro w /

I L

—_— /

En efecto, — basa sus momfes’ramonés de defensa en el
hecho presuntive de que fue defraudado por _ Y gue

derividd de ese fraude de que fue objeto, es que prestaba el servicio paslico de
radiodifusion en-la frecuencia de 95.9 MHz. con el distinfivo de llamada *RADIO
TEPOTZOTLAN®, {0 que-redlizaba en el domicillo ubicado en Calle I NN -

Grgumenmndo CJI efecto que™

_ Ie vendid dIChG estacion de radlo en 1 canﬁdod de
$700,000.00 (Se‘rectenfos mil pesos OO/]OO M.N.), sin que al efecto le hubiere
enfregado el documento Iddneo que la acreditard como Concemoncrio de
dicha rddiedifusorc, v sin llevar c|1 cabo o é:esilﬁn de derechos ante la &Jtoridod

competente, situacion que |G co o, no obstante ser

Lesnclado en Derecho vy a pesé}r de las inconslsérencias que presendan los

_r

/

/

N

—
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& Ineflcaces sus OrgumenTos de defensa,
RN

RGN } o .
En principic se tiehe qus 1al y como el propio

enh su escritc de rnamfes‘rcciones y pruebas presentado qn‘re esfe’ ins’rt _
dlecinueve e agosto de dos mil gdince, a ignorancia de la ley no le exlme -de sud' e
cumplimiento v s en la especie y a pesqr de su Insfrudcién como Licenciado en )

Derecho no tuvo la previsidon de verificar ia autenticidadly veracidad de las
manifestaciones y documehtes que le presentara [N -
momento de Ia supuesta venta de la radloglfusord, tal circunstancia no le releva

de ia responsoblﬁdod en gque Incurrid ai presfcr el ser\\‘/icjo péblico de radiodifusion, .

lo que redlizd en o] Inmusble ubicado e

I oo en o que se detectaron Ias Instalaciones

de.-la estacdn de radiodifusién que opeicba ia frecuencla de 959 MHz
identifidada como “RADIO TEPOTZOTLAN", sin comtar con el doctumento
habilitante 4ue te permitiera prestar dicho éerviclo, \

f \

Fn efecio, con miras a acreditar o anterior, __*exhibié un

- documem‘o l[dentificado como oficio nimero 4.2.2.1.-00465/2014 de 18 de febrero

de 2014 el cual supuasi'cmenfe fue suscrito por ¢ el Licenclado —

ﬁ en st1 cardceter de Direcforo Juridica (SIC_) de fa extinta Comision Feldem!

de Telecomunicationes y un supuesto Tiulo de Concesion Umocs parg uso

comercial, oforgado por el Instituto Federal de Telecomunicaclones para presfcr
N A

serviclos \publicos de Telecomunicaciones y Radiodifusion a favor deo -

BN o ool I, Lictocion.niméro T 1, sin ‘ombargo

dichos documen‘ros presentfan serias Inconsistencias gue ponen en duda su

ou’ren’nczdcld segun serG analizado en el aparfado respeciivo. )

( ! N

P - ' "_l !
i ~
J - : 23
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A 1cts Cosas Y conforme a o anfes expuesto, es evidente gue las manifestaciones

de defensa planteadas por_no constituyen maés que ung \

serle de” manifestaciones inconducentes que’ no permifen desvirfuar los hech'os
- Infractores que se le impytaron medion’re acuerdo de Inicio de precedimierto ™
administrative de mposiclon de soncfones y declaratotia de pérdida de bienes,

por lo que resuETcn infundados e Ineflcaces, pues lejos de éesocredl‘ror las
lnfrcogones él mlsmo las reconoce, v/ l
4 { '

E ~~

/

o~

~ . . T J
En este sentido, ias manifestaclones respectivas lejos de considerarsgy como
-

Grgum‘én’fos de defensa fendlen’rés a desvirtuay la comisién de 1o conducta

-

soncionadao, resulfan confesiones expresas respecto de la prestacion del servicio
de radiodifusidn a fravés de la indebida utlfzacion del espectro radiceléchico, en |
~razén de no contar con el fitulo habilifante emitido por autoridad competente -

\
que lo autorice para ello, : 3 /

Al respecto, s lﬁfpbr’rhm‘e fener en considéracién lo e;s’rdblecido en el arficulo 200
djef Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (*CFPC" ubicado dentfro del
\ Capitulo X, Valoracion de pruebas, el cual sefala lo siguiente: ]
: : i
V' CARTICULO 200~ 165 hechos propios de fas parfgs. aseveréfdos enia f

demanda, en la carfestacion o en cualquier ofra acto del juicio,
harén prueba plena en conira de quien los asevere, sin necesidad de

~ ofrecerios qomo prusba.” o

f

- .. —

{
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resul‘rc pruebcx plena [DCJI’C! dCF@dH’GI’ que los equipos esfuban a su cqrgo oomo

N chrecfor de la estacion y que es propietario de los mlsmos y que en conseduencia.. — /
e5 cdmims’rrcmvomenfe responsable de'la prestaclon del servicio de radiodifusién
N -
a fravés del uso del esQeo’rré radloeléo’irigo utilizando ia frecuencia 95.9 MHz. "

\\

,  Ahora bien, [ _- en su escrlio presentado ante la Oficlalia de
Parfes de este IFT, el diecinueve de agosto de dos mil quince, ofrecidé como

pruebas las sigulentes: \ B )
h f
{
~ 1. Copia simple dal oficio 4.2.2, }»—00465/2014 suscrifo por ia Directora Juridica de ja
corereL i I (/<) \

2. Rocumental privada conslsfenfe en Confrcllto de Ceslén de Derechos de fa Radio \
Difusora Rad!o Tepotzotlan, frecuencia-85.9 F.M. ;
/
3. Copia sImp!e del Tiulo de Concesidn unrca para Uso comerclal que otorg?a el —
Instituto Federal de Telecomun:caciones Licltacion namero IFTT,..

. i
4. Copija simple de solicifud de permr'so de ‘radimo_dlfuscira comurifaric-indigena,

!

-

| .
N

/.. Respecto de lus cuales, esta Unidad de &Jmp[imlen’ro, por acuerdo de veintiocho.
“de agosto de dos mill quince, las tuvo por ofrecidas, admifidas y desahogadas por

“su. propia y especlal nafurdleza; procediéndose . su, vciordmon tanto en g

- mdzvlducl COMo en su conjunto de ia manera siguiente: \
/ \ .

" Por fo qué hace a la prueba identiflcada con el numeral 1, valorada en términos

de lo dispuesto por los arficulos 133, 197, 203, 207 y 210 del Codigo Federdl de

Procedimientos Civiles, la Rlsma resulia carente de valor probatorio; ya que como \
e - L {

\v




A

i /

7 j/ ;-

\doou{*nén’rol supt)es’rcnmenfe corresponde  dl oficio - nGmero
004{95/20]4 de 18 de febrero de 2014, suscrito por el Licenc:lado-

— en su cardeter de Directora Juridica (s;c) sin embargo a la fecha

T o8t emkuon I (/:omlsmn Federal de Telecomumcacnones efa una auforidad

exiinta, en wrfud de que el once de junio de dos mil frecé; se publicd en el Diario
/ Oficial de Ia Federc:cnon el ” Decrea‘o ppr el que se reforman y adicionan aivSrsas
A disposiciopes de /Ios articulos 6% 7% 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Fsfados Unidos Mexicanos, en mafera de fefecomunicac:ones
mediante el cudl se créa el Instiute: Fede\rc:! de Telecomunlcaciones como un
6rgono auténomo, con personalidad juridica y pdtrimonio proplo, el cual quedd
\ debldamente inTegrodo en téminos del Sexto Trc:nsh‘orlo de dicho Decrefo el 10
de sep’nembre del mismo aho, siendo evidente que a la fecha de emision dei
“ supues’rfi ofitlo, la e@nfa COFETEL ya no exis’nrc como autoridad en la mct’rena,
asir{nisrno, dicho oficid es emi’rido( por el licenclado _
cuando se supone lo emffe la Directora Juridica, v finadimente el lbelo de nuestra
atencidn Incllye la leyenda “2014, Afio de los Trdtados del Teoluyucar”, cuando o

nivel federctl en dos mil catorce se utilizd la leyenda “2014, Afo de Octavio ‘Paz”,
rcuns’{c:nclos ‘fodas ellas que si bien no estaba obligado & cénocer -
N _ hacen de dicho documento un zns\’rrume\n’ro estéril carente de
valor probatorio, y en) tdl senfldo resulta ineficoz para las prefensiones de su

oferenie, al no ser apta, ni idénea para deswrfuar la Infraccién imputada

I -cicnie acuerdo de Inicio de procedimiento de imposicion
de sanclén y declaratoria de perdida de bletes en beneﬁcio de Il Nacién, de sels

de julio de dos mil cuince. \ A i
Y .
— P {
' \
¢
~ | / ~
Vs ~
- & i
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pcrhculares pero no acredifa la existencla de un documento hclblllfcn‘fe para
expiotaclon de la frecuencia 95,9 MHz, por lo que valorada conforr‘ne

dispuesto por los czmculos 133, 197. 203 y 210 del Codlgg Federct de

Procedimientos Civiles, carece dé:- valor probaiorlo respecio de la prefenmon de
su oferente, al no resultar cxpfo,/n! idénea pénro desvirfuar la Infraccion imputada a

_ . ¥

! e
En tanfo que( la prueba |den’r|ﬂcada con ebnumeral 3, consistente en un supuesto
Titulo de Concesidn Unica parcfﬂso comercidl, otorgado por e} Instituto Federal de
y
Telecomunicaciones eara prestar servicios publicos de Telecomunicdciones y

Radliedifusion #1 favor d¢ [N o~ nimero IFT 1425/2014,

Licitacion nimero IFT 1, presenta las sigulentes inconsistencias: : \ LN
s

'

S En ﬁrimer lugar debe sendiarse qu/e en los Or\afecederl‘res se es’rc}blece\que

el 7 de marzo de 2014, el Instituto Federal de Telecomunicacionés publicd
\ 7 enelDiaro Oficial'de Ia Federacion la Corvocatoria a la Licftacién Piblica
" Naclonal para Conceslonar el Uso, ASrovechamienfo Vs Explo’fcmon
Comerclal de Ccmcﬂes de Tronsmtéaon para o Prestacién del Servicio
Publlco de Telewsmn Rddagdifundldo, ery tanto que el supuesto Tiluio
presum‘omen’re es pard prestar dervicios de  Telecomunicaciones Y
' Radiodifusién, con lo cudl se advierte ya una notable diferencia.

:-_'v /. ~——
« Ségln:.los anfecedentes Il y Il del supuesto Titulo de Concesion, por

Acuerdo, 465/]425 de 14-04-2014 el Pleno de! IFFdeclard ganador de la.

ch;’focmn No. -1 & . <~ fonfo que, el propio Pleno

/ )
del IFT medlonTe Acu?rdo [FT/43/2014 de 1904-2014 le otorgd a dicha

~—

27
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- p persano unc Conceﬁon Unica para use comercial purcl presfar serviuos de
Teleéomumcoolones y radiodifusion, de dc?nde se c:dVlerTe que en sblo
Qincza dlas supuesfomenfe el Pleno del IFT cambio ia nomenclatura de sus
"‘cuerqo Y pasd del 465\ al 43, cireunstancias gue no guardan congruenc:o
‘ fref s, como fampoco la guordcs el hecho de que el objseto de la

‘ LlCITOClon fueta Concesiondr el Uso, Aprovechamienfo y Explofacior{
Comercnal de\Cdnoles de Transmisién _eara iu Presfacion del Servicio
’ Publicmde Television Radiodifundida v la Conc:esion sef oforgard para

prestar servicios de felecomunicaciones y radicdifusion. 4

¢ - { ~
« [En el supuesfo Titulo de Conoeisl,én se séﬁolo que €l servic}é debéré
_ prostarse en El Estade de f\/}?éx’lco (en ’rocjci el fer{riforio), en ef Distrito Federal,
Estado de > Puebla (Parcialmente) y Estado de Hidalgo (Parcialmente), lo
gue se hace [ncongriente con el hecho de que le vendieran una estacién
- - de radic. que operaba a! nivel municéipul, como o era “RADEO

TEPOTZOTLAN®., <

\
= Es incongruente qué el supuesfz) Titulo de Concesidn fuera suscrito
~ Gnicamente p{or el Comigoncdo Presiqenfe del IFT si se esiablecid gue la
Concesion se oi'orgcrqu por gl Plenc del IFT, re\;s declr, por un Organo
Colegiado, ademds de que la firma guiégrofcx plasmada en dicho

documento no corresponfje a la del Presidente de'este Instituto.”

’

/ / L -7
s Finalmente, resulla importante " menclonar que mediante  oficid
: 7
/ / N IFT/223/UCS/DG-CRAD/118/2015 de fecha 16 de enero ide 2015, el

Director General de Concesiones de Radiodifusion, a requerimiento de la

Direccién General de Verlﬁéacic’)n ambas del propio Insﬁfu’rd informé que

! fa ’doct)Jmen’rocién .. consistente en ef supuesfo Tifulo de Concesién Unica
}
para uso Comeréial, a favor c{e _ no_es_auléntica,
/ 1 | "
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enconiré regfsfro alguno relaﬁvo a d msma...”, con !o cua
'pienomen‘re acreditado gue dlChO decumento no fue eml’ndo SO "este

“institufo. Lo _anterior considerando que ®l oficio en Comen’ro 65 un e

-
et T

documento pdblice y hace prusba plena en ’rerm;nos de los articulos 197 y
202 del Codigo Adletivo ‘Federal.

[‘"_ ' / R
[
En fal virfud, con fundamento en lo dlspues’ro por los articulos 133, 197, 203,207 v

.

210 del Cédigo Federczi de Procedlmlentos Crviles la probanza moferld de andlisls,

™ carece de valor probatorie digunc, pues Cll igual gue la murcodo con el numercl
1 presenfcl diversas ynconsm’renmos gue ponenh en duddsu autenticldad y en fal
sentido resulta ineficaz para lus prefensiones de su oferente, al no sier-v-ctpfc:) ni

idénea para desvirtuar ka Infraccion k‘npu*roda al presunto infractor. [
s 7
e ™~

Findimente la documental identificada con el nimero 4, solo qcredi’rd Aue se
realizd Una solicliud de permls& de radiodlfusord’ COmunf’ronawindigena a1 nombre
_ de Juntos Somos Fuerza A.C., por fo que valoradd c:onforme a lo dispuestfo por los
articulos 133, 197, 203 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Clviles, carece

cle valor probc:’rorlo respeoTo de la pre’rensmn de su oferente, porlo que no results

- —

apta, ni idénea parg desvirfuar la 1nfrc%cion Impitada a—,

mediante e! acuerdo de Inicio de procedimiento administrativo de imposicion de
— Y ~ e
sancion y declaratoria de pérdida de blenes que nos ocupa.

. % . !
N ' -

B Asi as cosus vy conforme d o \on’res( eXpussto, este.Pleno del IFT arba o [e]

comcluslén de que las pruebas de nuestra atencldon valoradas en su conjunto,
qdmlnlculodos entre s y confronfadas unas frente a las ofras, no son eﬁcdcés

pdrc:t ocredl’rcr lps exiremos Sretendidos por su oferem‘e en razén de que ias




(.
\

\, Mismas le;@s de benéficiarle le perjudican, pues de! oncmsns de su confenido no se’
desprende eiemenfo de conviccién aiguno que permita
c:cr@d;’rar que’ presta serylé:ios de radiodifusién  contando con/
ocumet?’ro hdb:hfon’re para ello, como jo puede se{ una concesion, permisc ©
) tﬁufonzac;ogfexpedtdo por autoridad compe‘renfe, por fo que, esta aMorl\dad les
"“"—~~conﬂere pieno valor probaforic con fundclmen'ro en los arficules 197,203 y 264 del

de|go Federai de lgrocedlmaemos Chvlles, resulfando aptas vy suficientes para

fener por clerto gue prestaba el servicio de radiddifusion

sin contar con concesién, petmiso © ou’rorizociénu refpedido é)or autoridad
. compefen’re 051m1§n0 y foda vez gque se obse\rvan serias discrepancias en el
conTen ido de las probanzas mczrccxdas con los.numerdales 1 y 3 antes clfadas, las
cudles ponen en duda su ou’ren‘rtc:ldod es imporfante hacer del conocimienio de
la Unidad de Asunfos JurldlCOS la presenfe o r(:uns’roncxo para que en el ambﬁo
de su compefencna, proceda conforme a derecho coresponda.

v ~ |

\@UINTO..ALEGATDS. _ ' N ;

: 1 .

- \ PRI /
En tazén de que duranfe el términe de c\:liez dias que se le concedio o I

\ para gue formulara alegdtos de su parte, no exhibié escrifo

A

diguro en la Oficidlia de P‘@lﬁes de este instituio.Federal de T%,Iecomunicc:clones
. que los contuvlera, por acuerdo de veinticuatro de septlerbre de dos mil quince,

se fuvo por precEUicfo su derecho para hacerlo. h

;! h
En tal sentide vy toda vez que no existe andiisis pendiente por redlizar, esta
_gutoridad pro’ced\e a resolver el presente asunte’ atendiendo a log elementos qus
causan plenifud ébnviqﬁvo, sigulendo los principios procesdles gue rigen todo
= progedimlen’to. \ - —
: - . / '
Sirve de aplicacién por Gnclogiq_ld:.siguienfe Jurisprudencia aue a su letra sefiala:

- (

/
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3
/ *"DERECHO Al DEBIDC PROCESQ, SU CONIENIDO. Denifro de las gargn’hgsgd@:
debido proceso ‘existe un ‘nucleo dwro’ %ue debe Obssvarse
Inexcusablernente én todo proaed@lenfo Jjurisdiccional, yofro gfe ’;ﬁ&ranﬁas
que son aplicables gn los procesos Que Impliquen un ejercicio dé lglfpotgstéd
punitiva del Estado. Asi en cuanto al "niicleo duro®, Ias garaph?#s Jel debid
- proceso que aplican a cuaiquier procedirlento de naturatezal jiflsdiS&lona)
son las que esta Suprerna Corte de'Justicia de la Nacion ha identificade como
formalidadet esenciales del procedimlento, cuyo conjunto integra-Ja 'gdidiifics: ‘
de audiencla” as cuales permifen que los gobemados ejerzan sUs defensas
-anfes de que las autorldades medifiquen su esfera juridica definifivariente. Af
respecto, el Tibunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, . -~
en la julsprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de lu
Federacion y su Gaeeto, Novena Eppca, Tomo It diciembre de 1995, pdgina /00
133, de rubro; "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDHVIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA APECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formatidades esencidles del procedimlento son: ()
la nofificacién def Inicio del-procedimlento; (i) la oporiunidad de ofrecer v
desahogar las pruebas en que se fingue la defensa; (i) la ocportunidad de
dlegar; y, (V) unc résolucién que didma las cuestiones debafidas y cuya
Impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parfe de esta
fhrmalidad, Ahora bien el ofro nlicleo es identificade comdnmente con el
elenco de garantias minimo Gue debe fener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediarte la actividad punifiva del Estado, como ocurre,
{ por elemplo, con el derecho penal migratorio, fiscal o adminfsirativo, en
‘ donde se exighd qus s&¢ hagan compatibles las garanifas con la materia
especifica del asunto. Por tanto, denifro de esta categoria de garanfias da!
debido proceso,. se identifican dos especies; la primera, que c/orrespbhde a
todas las personas independlentemente de su condicién, ndcionafidad,
género. edad, efcéferd, dentro de las que estén, por efemplo, el derecho g
cortfar con un abogado, a no declarar conira sf mismo o a conocer la catsa
del procedimiento sancionatorio;. y la segunda, que es fa combinacion del
elenco minimo de garantias con el dergcho de fgualdad ante ia ley, y que
protege a aquelias personas que pueden enconirarse en und situacion de y
desventaja frente ol ocrdenarmiento jurldico, por.pértenecer a algin grupo
wulnerable, por efemplo, el derecho a la notificacion v asistencla consular, ef
derecho a confar con un fraducfor o intérprete, el derecho de las nifas v fos
nifos a que su.efefencién sed nofificada a quienss jerzan su pafia pofestad y
tutelq, entre etras de Iguat naturaleza, \ '
) ! ' |
Epoca: Décimb Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesls:
Jurlsprudencia, Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de ia Federacion, Libro {
» 3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s): {Consﬁmcfoncb Tesls: la./d, 11/2014
i (10a.). Pagina: 396.”
~

}

. - ) . . . /
Voo
En tales conslderaciones, debe fomarse en cuenta que: :

-1




odiodifusnon que operaba la frecuencia de. 95.9 MHz ldenhﬁocda como

de fabricacién  nacional Marca MT pc:rcl Frecuencia Moduicdo un
/4 distribuldor-amplificador para /qudlfonos Marcc Phonic, .Modelo PHABSDO.
una consola mezcladora Marco Phonic, Modelo AMB844D, dos micréfonos
\ Berihinger y dos micréfonos Shure, dos c:udn‘onos Shure, un CPU Marca
Acer,” una antena fipo dipolo para F?ecuenciq Moduloda, ~Ccon . su
” respectiva finea de fransmisién.  — ) ‘ _ \ -

o {
7
; > 2. Se detfectd la prestacidon del serviclo plblico de radiodifusion y no se

o \Goredi‘ré fener concesion o permiso/expedido por autoridad competente

gue amparard o legitimara la prestacion de dicho setrvicio.

3. —Confesc’) ser propietario de la estacion donde se

N E .
localizaron los equipos destinados a a pre;sfcscién del servicic de

' radiodifusién. : L

\ .
A e

-~
4

— + R . .
' En ese sentido, este PJ\e_no/ del InS’rifufo considerd . que existen  elementos

v probatorios  suficientes para determinar que/_
7 i " B

efeclivamente prestaba el servicio plblico de radicdifusion de forma ilegal. -
\ o/
. | y
Se afirma lo anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en
| « .
relacién coen lo establecido enel precepto legal que se estima transgredido
. —
claramente se puede advertir ‘Gue so surfen fodos los supuestos previstos por el
AY ~
mismo. . ' i : §
‘ /
\ :

RAﬁIO TEPOTZOTLAN", con el equipo conslsfén’r\e en. un equipo fransmisor
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Asl el \fpresen’re proced!m;enfo delrys?rafvo de imposlcidn de/ sanc1on ’y

declaraforla de perdtda ds bienes, Instalacio ones v eguipos en bg n@ﬂolo de ia

Nacien que s sigue o I

incumplimienfo a lo dispuesio en el arflculo éé y actualizacion de lo hlpOTESIS
previ/sfcx en el arficulo 305, ambos deHo kF[yJ} miSFpOS que es’rotiricen N

"\

. i . \ ’ e A "

“Arficulo 66, Se }equenra conecesion tnica parcr prestar_fodo tipo de serwcfos ;
Qubﬁoos de telecomunicaciones y radlodifusicn, ” \ /o ’ \

p _ N |
o \
“Articulo 305, Las_personas gue presten servicios de felecornunicaciones o de \
radiodifusion, sin t:or’nfar con la concesidn o auforizacion, o que por cualquier ofro
- medic invadan u obsfruyan las vias generaies de comunicacion, perderan an 1
N beneficio de la Nacidn los blenes, Instalaclones vy equipos empleados en la

. comision de dichas infraccionss. ” ‘
- Voo~ A \ Y

/Del andlisis de los preceptos trgnscritos, se deprende que la conducta d sancionar

{ es la prestacion cle serviclo§ de radiodifusién sin confar con concesion o
autbrizacion correspondsen’re por o que con ol fin de cumplira ccxbcﬂldad con &l

\ prmcip‘io de ﬁpléldod se debe dnohzcar\sl loy conduc’ru desplegadd se adecua alo

senclado por ia norma, i . -

{
i .
\\

!
LEn ese sen’rido, con el fin de esfablecer lo gue debe entenderse por la prestacion

de un servicio de radmdn‘uston resulta iImpcfn‘curﬁre considerar lo sefiaiado por las
frooctones LIV y EXV del cxrhoulo 3 de la LFTIyR, mismas gue expresamente senclan

Eo siguiente: \ )
- : o \ J
"Arficulo 3. Para los gfectgs de esta Ley se enfenderd por:

~ v

LV, Radiodifusion: Propagacion de ondas electrornagnéticas de ™ A
— sefidles de gudio o de audio y video asociado, hpclendo uso,

aprovechamienfo o explofacion de Ias bandas de frecuencia def

especiro radioeléctiico, inciuldas las asociadas a rectrsos orblfales,

atribuidas por ef Institufo a tal servicio, con el que la pobiacion

puede recibir de manera directa y gratulta las sefidles de su emisor

uliizandc los dispositivos fdoneos para ello;

.




2.7

FEa /r-\ _
. r
“.IXV, Serviclos . publicos ‘de telecomunicaciones radiodifusion; /
Servicios de inferés general que presfan jos cohcesionarios of
publico en general con fines cbmerciales, pablicos © sociales de! - r
1 onform:dad con lo dispuésfo en la presente Ley y la Ley Federaf
e Compefenc:a Econémicd

47

e lo. sendlodo por la LFTyR se desprenden los glementos que éomoonen el

4.W__%coneeo’ro de fCJdIOdIfUSIOh misos que deben ser andlizados a Id !uz de la y

conduc‘ro c\j@splegcda para sustentar la deferminacion E:ie incumplimiento.
! - \
En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusion son las sigulentesr

/ \

- /

1. Ler pjropagocién de ondas electromagnéticas de seﬁoles de audio o de

L —

audio y video asociado.
\ ) : ]
7
l uso, aprovechamiento o explo’rc:ciér; de las bandas de frecuencia del ]

espectro radioelécirico afrlbuidasipor el Instifuto a tat servicio.
' AN

- —
3. lLa poblacidn las pueds recibir de manera directa y gratuita utiizando ]os

dlsposnﬂvos 1doneos paraelio. ~ _ (
™ g ——

La primeray la ‘rergero de las premisas se encuenfran plenaments acredifadas en
el procedimiénfo administrafivo en que se actta ol existir constancia en autos el
disco compacio remitido  como adjunto a la propuesfo ‘de iniclo del
procedimiento en el cud so contienen las grctbomones redlizadas ol momento de.-
redlizaf ef monitoreo del espectro rodioelgc’mco, Ce Eos cudales se d@sprende/ que,
efec’rivcrﬁenfe,/ge estaban transmitiendo senadles de audio, mismas que pusden
ser recibldas de manera directa y grafuita por ia poblacion oo‘n el simple hecho

de contar con el medlo idéneo,” que en el presente caso lo consﬁ’ruye ﬁn radio

receptor. , P
- N
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Frecuencia Modulada, (csegurcdo con el sello de asegurcmlenfo 011 15 VT

gue se acredita la propagacion de ondas y el uso de bandas de frecuencm del
espectro radioglécirico. ! , '

)

Ahora bien, de o/ definiclén de setvicios pﬂblgcos de {eiecoﬁiunlcociones y /

radiodifusion se desprenden los stgulen}tes elementos: ' (
.o |
- ]
\ l » - B
v' Sonserviclos de interés general.
v' Sonprestados por concesicnarios. | 7
‘ ™
;¥ Sonparael publico en general. [ |
v Tienen fines Comerc:lcles plblicos /o sooldles )
v Se prestan conforme alas leyes Clplicables | -
.
~ ; /
&l andlisls de dichos elementos se desprende gue en el presente usu‘nfc-.
) B o ccreditS tener ol carctc:’rer de conceslonario, ademas de
7 gue en los orchivos del IFT no obra concemon O permiso otorgado para operar esd |
frecuencia en dicha localiciad, /
\ / - :
/ ) -
/ Adicionaimente 1 frecu@hcio uilzada para esa enfidad no se encuen’rré: \

regls’rrczdc: en fa infrcesTruc’rura ae EsToclon{as de Radlo de Frecueno[a Modulada
R A( FM lpubhocdu en ia pciglnd Web del Instituto, circunstancia que por si misma
constituyé un hecho notorio que pone de manlfiesto que_los serviclos no- se
prestaban conforme a I&- iey. no obstante que se encc;p’rrglbon\a disposicién del

vgﬂbﬁQo ervgenerdl por lo detectado y grabado-en eimonltoreo.




)
en ofro elemenio qug resulfa lmpor’rcnfe analizar es dque con

. ; / ( - y

g e e

Asi las cosas, en el presenie asunfo durante la Visita de lnspecclon—Venﬂcomon se
acredits la prestacion de un serviclo plblico de radiodifusion o través del uso de
la frecuencia 95, 9/1\\/le con el equtpo transmisor’de fobncc:cron nacional Marco
MI para Frecuenc;c Modu!oda y el presunto lnfrgcfc)f ﬁo acreditd’ contar con
conceslon o perm s0 que acreditard la prestacion der serviclo pubhco refendo, )
Per fanto, se consldera que'es I‘eSpOPSGbIe de ‘c:x violacién a lo establecldo en el
articuto 66 y de igual forma se actualiza la primerq, de las hipdtesis normativas
Jprevistas en eltarficulo 305, cohducta que es sancioriable on términos de la
fracclén | delinciso E) dej arficulo 298, ’ro/dos de g LFIyR.—

Y
En totes consideraciones, el arficulo 298 lnclso E). fraccion | de la. LFryR, es‘robfece

expresamenfe o SI%UIenTe ) , J
) -~

~Arficulo 298, Las” infracciones a lo dispuesto en esta ley vy a los
dfsposiclones que derfven de elid, se sancroncrran por el instituto de
conformidad con lo sigulente: 1 ~
oL -
{. ) /\ | P
E. Con multa por ef equivalente de 6.01% hasta 16% de los ingresos de i
persoha infrac/‘rorc que: /¢
!

~—

{...) E \

| Presfo serviclos de Te!ecomunfCGc:fones o radiodifusion sin confar con

cbneesién o autorlzacion, o
A

En consecuenciq y considerando qu es responsc:ble_de

~la prestacion Hel servicio de radiodifusién a fravés del uso de la frecuencic 95,9

; _ MHz sin contar con concesién, pormiso o C]LJTOHZCI\CIOD correspondiente que lo

/
‘ \
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hoblh’re para tfal fin, lo proceden’re es Imponer fa sancidn gue Corresp‘ondo en

férminos del citado articulo 298, inciso E), frachlon | de lc LFry y“declarar G a4

pérdida de' los equnpos de’rec‘fodos durante la VISn‘o de inspecqoffgve

/

conglsfentes en: L ’g_ ‘

1) Un equnpp transmisor de fabricacion naclonal Marocn MT pqra H'ecuenclq__ e
-Modulcxda, un dlsTnbu&der—ompll}lcodor porc oudlfonos Mctrccl Phonic, o
Modeld PHAS800, ‘una consola mezck:tdoro Marca Phpnlc Modelo
AMB44D, dos micrétfonos Berlhinger sy dos mlcrofonos Shuid, dos audifonos \
Sture, un CPU Marca Acer, una clnfena ’ripo dipolo para Frecuencla

l
i Modulada, con su respectiva linea de ’rrcnsrnlslon. : - ;
- “\ !
i ) B d
{
Lo anferiot ‘rodq vez que el espectro radioeléctrico es un- b‘en de dominic plblico, el

cual es un recurso limifado, gue conforme a lo.dispuesto en e! articulo 28 la "CPEUM”.-

corresponde dl Estado a iravés del Instiiuto sc’rlvaguqrdar SU WSO, qprovechamien’r?‘ y

explotacion en beneficlo del interds piblico. ™ \

/ .
Sirve de apoyoa lo antetior, los sigulentes ctiterios judicicles: (
R Y R

vl )
“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARIE DEL ESPACIO _AERFO. QUE /
CONSTITUYE UN BIFN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL " REGIMEN' DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1-6, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn
Infernacional de Tsfecomunfcao{ones define a las ondas radiceldciricas u
ondas hertzianas como las ondas eleciromagneticas cuya frecuencia se fija
convenclonalmente por debajo ds los 3,000 gigaherlz y qus se propagan por

\ el espacio sin guia artificial. Por su parfe, ef arficulo 3o.. fraccion Il de'la Ley
Federgl de Telecomunicdciones define al espectro radioceléctlco cemo ef
espacioc que pefmite la propagacion sin guia arfificial \de ondas
electromagnéficas cuyas bandas de. frecuencia se ffon convencionalmentd
por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor, sl se relaciona el concepio de J

ondas radioeféciricas - definido por el dereche internacional con el del ]

especiro radiceléctrico que define ka Ley Federal de Telecorﬁumcacrones, se
concluye que este difimo forma parte del espdcio adreo sifuado sobre- el
terffforic nacfonal, sobre ef gue o Nacisn eferce dominfo direcfo en ki




—_

ydioeléctrico constituye un bien de uso comun q'u_, como fal, en
la ley General de Bisngs Nacionaies, esia sufeto al régimen de

' jbliico de la Federgcidn pudiendo hacer uso de &/ fodos los
) l;;ufcnfes ide la Reptblica Mexicang con las restricclones establecidas en las
V&5 y reglamenfos adrgmlsfrahvos aplicables, pero para su aprovechamisnio

~ ' especial se requlere cohcesion, auforizacion o pemmiso otor ados conforme a

N\ e las .condiclones .y srequisifos legaimento _establecidos. los . que no crean
e Herechos reales, pues $élo otorgan frente a la administracion ¥ sin perjulcio de
terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explofacién conforme a fas

leyes y o fitulo correspondierte. -

. AN
N Fpoca: Novena Fpoca, REQ‘ISTTO 170757, Instancla: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiclal de Id’ Federacion’ y su Gaceta,
Tomo XXVI Diciembre de 2007, Mafena(s) Constitucional, Ad ntSfTGhVCI Tes!s
P./J). 85/2007, Pagina: 987*_ ;

A | |

]

' “ESPECTRO JOELECTRICO. 811 CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNEVICO. H arffculo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Telecormunicacipnes define al espectro radivelécirico como el espacio que
permnife la propagacion, sin guia artfficial de ondas electromagnédticas, cuyas
bandcas de frecusncia se filan convenc;ona!mente por debajo de los tres mif
gigaheriz. Asl, |as frecuencias s& agrupan cozgvendonc!menre en bandc:s de ‘
qcusrdo g sus\caracfenshcas y ef conjunto dg estas constifuye el especiro ’
radioeléctiico, el cud Infegra una parte del espectro efecfromagnehco -
ufizado  jcomao medfo de fransm;mon para_ disfinfos  servicios * de

4 ?‘elecomumcaclones, y“es un blen del dominio pub?!co respecto def cual no
debe haber barrerds ni exclusividad que impidon su funcionaglidaod y el |

_ beneficio colectivo, Cabe serialar que el especiio racﬂoele/cmco 8 un recurso
nafural imitado y ias frecuenclas que o componen sén las que estén en el
rango entre Ios tres hertz v los fres mil gigahertz v, en esq vitud, su explofadién |
se realza _aprovechdrdolas _ directamente /o concediendo sl
aprovechamiento mediante fq asignacién a fravés de conceslones. .

Epoca: D@c.rma £poca, Reg:sfro 2005184, Instancia: Tibunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuerpfe Gacefa del Semanario Judicial de I
Federacion, Ubro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Admznisfranva
" Tesfs: L40.A.72A (10a.), Pagina: 11297

En ese sentido, se conciuye que [N o cconicba

7 ‘pres’rc:ndo servicios de radiodifusién a fravés del uso del espectro radiosléctrico

)en la frecuencia 95.9 MHz en Tepofzctidn, Estado de México, sin contar con la
. s L™ ‘e

concesion, permiso o autorzacidn resbechvcn, por lo que en tgl senfido es

- . R J . -
responsable de la violacion dal articuio 66 ¥ lo procedente es Imponer una multa

A L
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)
en Termlno:; del arficulo 298, inclso E), fraccion |, ambos de la LFIyR. De iguéﬁ f‘o;mc:

; cendicha conducta se cc?ucxl:zo ia hlpOTeSis notmativa prevista en,el @rﬂ‘cuio 305

Infracclén.; ; _
- 5
N / ‘ e
SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.
- &
1% - ™ -

: A . ;
‘e V. . e | - [T a s
El prestar ‘servicios de, radiodifusion sin fitulo habiiitante y en consecuencia

incumplir con lo 'E’jﬁ;pues’ro en el articulo 66 de la LFIYR, aclualiza e! supuesta-

~  nomativo pfévisfo en el arficulo 298, inciso E), fraccion 1 de la misma ley. !

]
;

En ese senfldo, a efecto de contar con la Informacion necesaria para emitir [a
: v !
de’re\rminqcién que é&n derecho cofrespondlera, en el acuerdo de inicio de

procedimiento se solicitd a 3 gue qcredifara sus Ingresos

acumulables del -Aejercioio dos mil catorce para estar en posibilidad de oolcglc:r la
- , / L
multfa correspondiente en términos de la LFIYR, sin emba?g’go el presunto infractor

‘RO proporciond a esta autoridad dicha Informacién. -

! s
i

En ese sentido, al no contfar con la informacion solicitada, a efecto qe determinar
el monto de la multa, resuliar proceden’re acudir al crn‘eruo es‘robiecldo en el

arficulo 299 porrufo tercero, fraccion IV de fa T LFTYR, que ala leha establece:;

"Arficulo 299. En el caso de Infraciores que, por cualguier causa, no
declaren o no se les hoyvan deferminado ingresos acumulables para
efecios de Impuesto sobre la Renfa o que habiéndoseles soficifado no
hubleren proporcionado la informacion fiscal a que se refiere el arficulo
que anfecede se les apficaran las s}gu!einfes las muttas siguientes:

|

| . ‘ S /

V. En los sﬁpuesfos,de! arficulo 298, incisos D) y E). mulfa hasta por ef
equivalente a ochem‘a y dos milones de vecos el salario minfmo.

) N | - ~.

L




e - “ }
Para calcular el importfe de las multas referidgs en razén de dias de sa]a{io

himo, se fendra como base el salario minimo general diario »‘figenfe en'ef
Distrito, Federal del dia que se redlice la conducta o se gciualice ef /

supesto, “

o

Ahoro»bieh,;éuro estar en posibiidad de determinar ja mulfa que en derecho
... corresporida, esta autoridad debe oferﬁér-r a lo establecido en el\}grhculo 301 de
A \‘ I LFTYR, que a la lefra sefiaia:
co N _ ~ Y
"Arficulo 301. Para determinar e monto de las mulfas establecidas en ef
— presente Capitulo, ef Instifuto deberd considsrar: i

b

g ) I La gravedad de la infraccion,
\ #. La capacidad econdmica delinfractor: —
' . La reincldencia, y - ~
V. En su caso, el cumplimiento esponténeo de las obligaciones que dieron i,
origen ol procegfimiento sancionatorio, el cudl podr@ considerarsse como D
afenuanie ge la sancion a imponerse. ” -
- . ‘ ) \

; N
‘Para estos efectos, se Considerclx que de conformidad con ias disposiciones
~ referidas, la sanclon que en fodo caso sg imponga debe ser congruente con ol
B -

RN andlisis que se efecile conforme a los elementos con que‘ cuents esta autoridad,
(. \ \ E R
De esta_manera, dl anconfrgrse esfcnblecidc_:sl por el Ieéis'i_odor el c:onjunl’ro de
reglas encaminadas o individuatizar el r;wom‘o de la sancion dplicable por la
. comision de la conducta vy o ’ﬁqexis’rirj norma alguna que obligue a odop’rcr\
: algin procedimién’ro en especifico para la cuanﬂ?lcc}cién de Ia \mUEfo, la
cutoridad puede valerse de cudlquier método que \resuite idéneo para esos
efeofos{ gozandB\ de un clerto grado de discr(;:ionciidcd para deTerminorle, ~
siempré Y cuando se molive de manerdade;choqo el grcdé de reproche

imputado alinculpado. . ;

\ .
- Sirve db apoyo a lo antferior la sigulente Jurisprudencia:
\\

.,‘ -
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INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL'GRADD Fiie,, ™. -
DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO,” PUDIENDO EL JUESADOR . [, ™
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METQBO QUE = 4"
RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los arficulos 70 y 722:.dgl
Nuevo Cédigo Penal para el Distrifo Federal, e Juez deberd Indhidudifzariass 5
pena, deniro de los limites previamentle fijados por el legislador, con'bdse
en la gravedad del ilicifo y el grado de culpabiidad def agente. De.sahi
que la discrecionalidad de la que goza aqu 3l para cuanificar las épicas s

¥

esté sujeta a que malive adecuadamente el'lugar o escalafén’en ef que &
se ublca el grado de reproche Imputado al incupado, derfiq del .-~ /
pardmetio que va de una culpabilidad mihima a una maxima, para &sf"" /

poder demostrar, en cumplimienfo .a las normas que  rigen o
individualizacion de la pena y con, el principlo de exacta aplicacion de la i
ley, que el quantum de Ja pena resultla congruente con el grado de ™~
reproche del Inqulpadd, por enconfrarse ambos Bn igual lugar denfro de
stis respectivas pardmetros. Para lograr tal fin, ef juzgador puede valerse de
cualquier método que resulfe iddéneo para ello, pues no existe norma
L afguna que lo constrifia a adoptar a!gfn\q procedimiento matemdtico en
aspecifico, enire ios diversos que resulfen adecuados para desemperar
dicha labor.\ .
_ 7 ' ~-
Epoca: Novena Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de -
Tesis: Jurlsprudencla, Fuenfe: Semanard Judiclal de la Federacién y su /
Gaceta, Tomo XXl Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: ia./J. 167/2005,
} Pagina; 347~ P - e :
{
\ (Enfasis aiiadido)

En ,'.ésé serl‘[lda con el fin de cumplir con lo es’fcxble\cido\én I Ley, esta autoridad
procede a andlizar cada uno de los elementos que se deben. de fomar en
consideracion para estar en posibilidad determinar.el monto de la sc}ncién\que se
debe c}blicor. l \ ~ : |

L Grcveda& de la infraccién. \

N -~

. 4 R
la’ IFIYR no esioblece medio alguno para determinar la gravedad; en
consecuencia esta autoridod considerd) convenienfe que para determinar

-, I=_cuéndo una conducta es grave y en qué grado lo es, es hecesario andlizar los

sigulentes elemenios: P '\ "

) ]
\ ' N

) Afectacion en la prestacion de un sérvicio de Interss plblico;

T




" ) - ~ : iE‘

! ’ N

k’\,‘ . A . -

e j) __Afectacién en la prestacién de un senviclo de inferés plblico;
A _ S =P %

/ Los S@NICIOS/ de radiodifusidén  sbn_considerados servicios plblicos de inferes

generdl, fanto por la CPEUMcomo por & Poder Judicial Federal.

- I! -

v
i

\
En efecto, d/e acuerdocon el articulo &, adartado B, fraccidn Il de la CPEUM, la

f radiodifusion es un servicid plblico de Inferés gergercl y corresponde al Esfado

1
garantizar que sea prestado en copdiclones de/competenciay o!:x!ldqd. ‘

_ 4
L o “Afticulo 6°...
{ \ -
B, En materia de radiodifusion y f:}alecomuniccrciones:
:/ /
Lo -~ .

W, Laradiedifusion es un servicio pablico de nterés general por o que ef
Estadio garantizard que sea prestado en condiciones de compefencia y )
cafidad Yy binde los beneficios de la cullura a foda o poblacicn,
preservando la pluralidad y fa veracidad de fa Informacion, asl como el
fornento de los valores de la Identidad nacional, coniribuysndo a los f;nes

p / establecidos en ef arficulo 3o. de esta Constitucion.” - \
(Enfasis afadido) N

.f L
\ De Iguat forma lo definid la SCIN en la sentencia de la accibn de
! inconstitucibnalidad 2672006, donde congderd a la radiodifusién en general como

/ una dctividad de interés plblico, _tab como se { observa icﬂe la siguiente

transcripcion:
! {
s N ‘ {

< —~




/\h

*Se desprende de Ios arficulos franscrtios, que los servicios deffradip b’
television se cons(deran como una actividad de ififerés pablico. . 7 LG "

‘\ ..

.

por lo que el poder pablico, dirigido a su fin de blen coman, busc;o c:n"re ’rodo 3
- It " ._./"f

. o
~— e e e

garantizar lq comecta prestacion de tales servicios.

iH Violacién a una'norma de orden plblico e Interés socioi.'-.f

=

/

b
\Desde luego, las dispaesiciones de la LFI!VR son de orden plblico y en ese sentido al
ser los serviclos de radiedifusion, servicios pOblicos\de interés gene‘r’é:ﬂ el Estfgdo
debe garcn’rlzur su eficlen’fe predtacion, a finde que se cumplon ios derechos

establecidos en tos articulos 6°., 7, 27 y 28 de la CPEUM. ) Y,

- N -~

En efecto, la socledad en ge)nerdl se enkuentra iQ’reres\ado en gue se respeten las o)
disposiciones contenidts en o LFTyR, codn el ohjeto de que los serviclos de

radiodifusién, se presten con las mejores condiclones.

} h \

N
En ese senﬂdo parq analizar la gravedad de la lnfrclccaon resulta importante

tener en con&deracao@ la finalldad perseguida por la CPEUM y por la LFryR en -

relacléon con la presfacson de los sefvicios pubhcos de radiodn?tmon /

-

~

| /
B articulo 28, pctrrafos’decimo primero, d\écmo qum’ro décimo sephmo y décimo
N

octavo de la CPEUM./expresbmen’fe establecen o sigwen‘re
Y -

Arficulo 28.- \
- N
{ / ' r .
El Estado, sujefdndose o las leyes, podrd en casos de inferés general, -

concesionar la prestacion de serviclos publicos o fa explotacién, uso y
aprovecham!enfo de bienes de dominfo de la Federacion, saivo ias ™
| excepclones que fas mismias prevengan, Las leyes | jéran las modalidades y

! - / N “
. J o . :
" S ‘ 43|
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<ol ‘diciones que aseguren Ia eﬁcac:a de la prestacion de los servicios y la
uﬁﬂzara@n social de los biehes y evifaran fendmenos de concenfracion
que ceniranen &f inferes plblico.

bersonblfdad jundlca ¥ pofrrmonro proplo, que fiens por objefo el desarroﬂo
eﬁclenfe de la radiodifusion v ks telecomunicaciones, conforme a fo
/dfspuesfo en fsra Consfitucién y en los férminos que fifen las leyes, Para fal
efecto, fendta a su eizly la regulacion, promocion y supenvisién del uso,
aprovechamignto y exp!ofacron del especfro radiceléctrico, las redes y Ia
/ presfocion de los servicios de ragiodifusion y telecomunicagiones, asl como
del acceso a infraestructura activa, phsiva y ofros insumos esenciales,
chranﬂ}“ondo lo establecido en los arficulos éo. y 7o0. de esfa Cohsﬁfuc!én,

N - ~ |
Corresponde “al Instifuto. el oforgamisnio, o revocacion, asl cc\jmo I
~ auforizacion de ceslones o cambios de confrof ‘acclonario, fitularidad u
operacién de socledades re!acwnadas con poncesfones en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones. El !nsm‘ufo notificard al Secrefario del—
- ramo previo a su deferminacidn, quien podrd emitir una opinicn técnica.
Las concesiones podrdn ser para uso, comercial, ptbfico, privado y soclal
gue rnc!uyen las comun#cr7as y las Indigenas, las gque se sufetardn, de
/ N deterdo con sus fines, a-os principios establegidos en los arfictlos 2o0., 3o.,
6o. y 7o. de esta Constitucion. Ef instifuto fijard el monfo de las
contraprestaciones por el oforgamiento de las cencesiones, asf come por
la auferiracion de servicios, vinculadds a éstas. previa opinicén de la
auforidad hacendaria. Las opinlonss a que se reQere esfe pdrrafo no serdn
vinculantes y deberdn emitise en un plazo no mayor de freinta dias;
[ franscurido dicho. plazo sin que se emitan las opiniones~ el Instifuto
| o, confinuard los framites corrdspondientes.  * / |
Las conces.'ones del es,oecrrp radiogléctico serdn oforbadas medianfe
ficitacion ptblica, a fin de asegurar la maxima concurencia, previniendo
l fenémenos de' concerifracion que contrarien el interés pubﬂco ¥
asegurando ef menor precio de los serviclos al usuario final: len Ningtin casg
“ el factor determinante parg definr af ganador de la liclfacion serdg-s
fmeramente econdmico. Los concesionss para uso pubkco ¥ soclal seran
sin finss de lucro y%e oforgardn bajo ef mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley vy en condiciones que garanticen la
fransparencit , del  procedimiento, B insfituto Federal  de
Telecomunicaciones Hlevard un regisiro pablico de concesionss. La /fey
esiablecera un esquerrﬁ gfectivo de sancionses gque senale como causal
de revocacion del fitulc de concesidn, enfre olras, el incurnplimiento de ias
resoluciones que hayan- uodado firnes en casos de conductas vinculados
con prdcticas m?no,oof: as. Fn la fevoc:acron de fas conceslones, &l

.

~

4

£
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presfackin del serviclo, ...
/
(Enfasis anadido) : -

_'\
De lo anterior se c\esprencle que I CPEUM establece que pc:ra Eqprestqcif ,
serviclos pliblicos de inferés  general > para:’ “el uso, oprovechqmlen‘ro y

!

explotacion de un bien de dominio pdblico de la Nacion, se r@quiere dorund
concesion expedida por el Estado, syjetdndose a las leyes aplicables, lo anterlog
con la findlidad de asegurar la eflcacia de Ia/pres’roclén de los servicics y 1o

. utilizacién social de los bienes, . , / Y

i ~
.

Ail’, el Bstado of ejercersu-rectoric en mateiia de- radiodifusidn, a través del \

Instituto, fiene o su carge la regulacién, promocidén y supervisidn del uso,

aprovechamiento y explotacién del espectro rc:dloei%cmco, fas redes vy la
s . *

AN ; I
~ prestocion de los sjervioios de radiodifusion y felecomunicaciones. L
; ) / !\
_ o ( /
En virud d€ lo anterior, 1& coresponde fambién al Instituto la régulooién de las

concestoneas en materia de radlodifusidn, lag,cugles pudden set de /uso cometcial,

plblico, privado vy socidl, qué ini:luyen las comunitarias v las indigenas.

En gse orden de ldeos, resulta é‘viden’re la Importancia que la C{PEUM establece
porc la regul,dmon de la pres’rac[on de servicios plblicos y para eE uso,
- Ctprovechomien’ro \;\explo’rcolon Ide bienes de dominio pliblico de a NGClon, due

en el presenfeTaso lo consﬁ‘ruye el especﬁo rcdloelecmco : )

5

‘ R b ) i
En relacién clé_n lo antérior, los arficuloy 1,72 7, pdrrafos p‘rlr[nero Yy segundo, 54,
parrafos primero y segundoy 66 de Ia LFYR establecen lo siguiente: -
/7 ;

\
”‘Arhcufo 1. La presente Ley es de orden.publico y fiene por objefo regufar
— el uso, aprovecham!enfo y explofacion del espectfro radfoe!écm):o fais

P
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rest ptiblicas de telecomunicaciones. & dcceso a :'cr infraestructura
='ﬂvmy pastva, los recursos orbifdles, fa comunicacion via sartshite, la
< prestacion de los Servicios . publicos de interés general  de

felecomimnicaciones y. radiodifusién. y la convergencia enire éstos, los
erechoside los usucrnos y las audiencias, v ! proceso de competfencia y
e ctSng:urrencia en estos secfores para que confnbuyan,a los fines y al
e_rc.'c.'o ide los derechos establecidos en los arifculos éo., 70, 27 y 28 de la
pnsﬂfucrcﬁn Politicd de los Estados Unidos Mexicanos. ”

A (Enfasrs ancd:do) ' 7,

Arhcu!o 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusion san serviclos pablicos
( de :nferes general.
/
s / Fn la prestacion de dichos senvicios estard prohibida teda discriminacion
motivada por ofigen élnico © naclonal el género, la edad, las
~discapacidades, faycondicién social, las condiciones de salud, Ia religidn,
las opiniones, las preferencias sexualgs, ef estado civil o cualquier ofra que
atente confra dignidad humana y fenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

/ l H Estado, of ejercer la rectorid en la maferia, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacién y garantizard la eficlente prestacion de los servicios
publicos de inferés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y para
fales efecfos esfablecerd condiclones de competencia efectiva en la
prestacion de dichos servicios. ‘ /

En todo momento el Estado mantendrd ef doqu:o origmor!o Inahenob!e e
imprescriptible sobre el e;pecfro radioelectrico,

Ss podra permitlr el uso, aprovechomienfo y expfofac/ién del especiro
/. fadiogléchrico y de los recursos orbilales, conforme a fkas modalidades y

requisfos  esfabldcidos en’ la presenfe\ ley y demds disposiclones |
X o

aplicables. ” \
(Enﬁds!s aRadido) \

“Arficulo 7. H Instifuto es un érgang.ptjbﬁco aufdnomo, independiente en
i sus decisiones y funcionarniento, con persendlidad juridica y patrimonio
\ : propios, que tiene por objefo regular y promover la competencia y of
\desarrolio eficiente de las Telsoomun!cac;onss y la radiodifusion en el
dmbito de las atibuciones lque le confi eren la Conshfuciép y en fos
términos que fijan esta Ley y demnds disposiciones legales aplicables.

£ Instituto fiene a su carge la régu!acién, promocidn y supervision del uso,
-~ aprovechamiento y explofacion del espectro radicelécirico, os recursos
orbifales, ios sorvicios satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones

\«_/ Y laprestacion del'les servicios de radiodifusién y de telecomunigaciones,

rd

A
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{
si como def accese a la infraestruciura activa y pasiva y ptros | jnsum9§
esenciales, sin perjuicio de fas afribuciones que correspondery’ gidtras |+, -
autoridades en Ios fémminos de Idlegislacicn correspondients, ” J R

7 b - i b"f
(Enfasfs afiadido) ) 1 i} %

dominio pub!fco de la Nacion, cuya ftitulordad y admimsz'raclon A
corresponden al Esfado. / .

S chhal\ adm;nlsfrac;cin s ejercera por e Instifufo en el gjercicio de sus
funclones segun lo dispuestd’por Ia- ({ onstifucion, en esta Ley, én fos :
traffados v acuerdos intemacionales firmaddos por México y, en lo aplicable,
sfgu;endo los  recomendaciones de Jo Unidn  Infernacional  de

Te}ec:omunicoc.'ones ¥ ofros organismos internacionales.” N
! ; . |
(Enfasis afiadido) .~

““Arffculo 66i Se requorird concesidn dnica paral presfar fodo fipo de
servicios publicos de felecomunicacicnes y radiodffus!ée. i ~

~ ?%qfas&s anadido) - N
De los preceptos Transcn’ros, s desprende due la LlFryR fiene por, objeto, entre
otros, regular e uso, aprovechomlen’ro Y exg\;iofacmn de! espe&‘,’fro radioeléctrico,
asl como fa prestacidn de ids  sorvicios pubhcos de Inferés generl de
radiodifusion, correspondiendo dl Esfodo ejercer la rectoria en la materla
proteger la segurldad y lo soberdinia de la Nacion y garantizar la eﬁC[en’re
prestaciéon de dlchos servicios. |
7 \ /
Asimismo, fa LFTyR establece que se requiere de concesion pdra prestar todo tipo

~

de senviclos piblicos de radiodifusion. a !

. P ]
De fodo !o on*fenor se desprende la ;mporrcn)clcx que reviste para el Estfado, ’rcm’fo
al uso ef;clem‘e de un blen de dominio plblico de la Nacién, como lo es el
espectro rczdloelec’mco, como la -.pres’fgc:non de un serviclo piblico de inferés

generdl, como en la especie lo es el servicio plblico de radiodifusion, cumpliendo

. 5
y o efecto con las disposiciones establecidas tanto en la CPEUM como en ia LFI‘)/R.

) b

._,'Y “

J # ” K
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¢ '@jﬁ@ caso ‘os el uso de un bien de dorr\nmo publico de lo Nacion /de manera

eficiente y'la ;;»rgsfc:cron de un sefvicio pablico de radiodifusion.

. A, eT'het:ho de gue.la CPEUM vy la LFTyR exjan que se oforgue una Conceston

St g A

para prestar el servicio plblico de radiodifusidn, obedece a que el mismo, al ser
un recurso natural limitado, se encuenira sujeto al régimen de dominio plblico de

ia Federcacidn, correspondiende gl Fstado su rectorial

Ve
En ese sentfido, la_exposiclén dé motivos de la iniciativa presentadd jpor el

Ejecutivo Federol para la expedicién de & LFTYR en relacion con ic\ gravedoc{ de

las 1pfrocciones sentblo lo siguiente:; }
» /
““En ol tulo corespondiente a sdncrones se clasifican las Gonducias Y
infracforas en cinco rubros, fas cuales van ‘desde Ias leves a fas graves,
establecieritio correlativamente las sanciones que van de las mds bajas a
faos mdas alfas. En apartado por eparado, se clasifican las conductas que
amerifan la revecacién de ky cohcesidn,” \ /
(Enfasis griadido) , 7
| o~ -

Asimismo, el Dictamgn emitido por la Camara revisora en relacién con la citada

~ [ {

inicigtiva senald o sigulente:

‘De acuerdo con el mandato constitucional, fa Iey deberd confemplar un
sisfema efeciio de sanciones, para eh’o estas Comisiones Dictarminadoras
consideraron adoptar primordialmente un slsferna de sanclones basado en
~~ porcenfidjes de ingresos, como ha sido apunfado:” En la Minula se
- reconoce que existen.conducias qﬁe deben ser sancionadas de manera
diferenclada a fin de que ka sancion fogre su efeciividad, es decir ser
gfemnplar y al mismo flermpo disuadly of infractor, por ello. so establecieron
para algunos casos sanciones basadas en salarios minimos y para ofros
sanciones con base en los ingresas que se obtuvieron adiclonalmente, por
causa de la comisidn de la infraccidén' e incluso, en digunos casos se preve
o pos:bmd‘ad del apsrcibimiento, Con respeclo a los porcentajes de"
sancion, en la Iniclaifva se establece un sisfema gradual cafalogando
aqusl!gs conductas que se consideraron menos graves con sanciones rmuy
\ - f g

£
[‘ ~
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leves y as( sucesivamente hasfa las conductas mfrac:fora&’ 9;453 ‘se T e
considerdron muy grives que Incluso podirian ameritar ia revocaonn dela
concssion,”

(Enfasts afadido) i

De’ Io anterlor, se desprende gue “fue Infencién del Legislador es’rabieae on. i‘%‘j
A ,;&

/ LFTyR un sisfema de’ graduacion de lasiconductas de la mas leve d Lc mcxs grave,

por Jo'que o encontdrse la conduc’ra oqut sancionada denfro~ de_JJgs*"
conternpladas como més graves por Ja Leyvresulta evidente gue la mulfa gque se —

-
pretenda imponer debe ser congruente con dicha determinacion.

- " Es \ h
i ™ Los dafios o petjuicios que se hubleren producido o puedan producirse.
C e / o0 _

Sl blen en sl preser/fe caso no se acredita un dano como ’rql en’rehdldo ésfe
como o pérdida o rmenoscabo suffide en el patrimonio  del Es’rqdo ‘como
consecuencia del ln}:um@ﬁmiem‘o de una obhgauon,/ en el presente caso el
Estado resienfe un perjuicio, en virtud de que dejd de perciblr ingresos por el
otorgamiento tde Hna poncesién (qye perm[’rierg ia presfacién de servicios de

rcdi/odifuslén de forma regular. Lo antertior de conformidad con lo siguiente:
§ | :

( -~ /
En &rminos de lo establecido en &l orﬁétxl\o 1%4 de la Ley Federd de Derec‘:t?os, se
delben cubrir al Estado por concepto de derechos una cuota por el oforgamiento -
de concesiones pard establecer estaciones de radiodifusidn sonora,

| T . ‘ f

o

En ese sentido resultd evidente due en el presente asunto ¢ se causa un perjuicio
pafiimonial ol Estado, en viftud de que éste dej? de perclbir ¢l pago de los
derechos correspondié’n"[es por el otorgamjento de la concesion respec’rivct parga™
la pres’rc:c[on del setvicic publico de radiodifusion a fravés del uso o explotacion
- de upr bien del domi{wlo plblico de la Federamon, que en.este caso o es ef

espectro radiceléctico. | -

. . r
~ ¢ ~
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e

am‘gﬂor ya que corresponde de manera originaria ol Estade el uso,

: oprovecham;epfo y explotacidon del espectro rudioelec’mco y éste puede

:§Joncn’fd|cha achvidlad a los parficulares ¢ fravés de una concesidn. Ahora

bigny parcx St o‘rorgclmuemo de dicha concesién, e Estado lo hace” a fravés del
=) Ve

esfe recib:r/ei pago de derechos respacﬂvo d . -~

) - ~

!
Iv) - Efcargeter infencionat de la acglén u omision constitufiva de la infraccin.

\
Del andlisls de log autos que Integran ! presente expediente, se advierte que el C.

IR - c < copietariode los equipos destinados a la

prestacién del servicio de, radiodifusion, gue conocia p!enomerﬁe el usd de los

mismos y que estaba co?\smen’re de que se estaban recilzondo fransmisiones de
radlodifusion., P L : ' Y,
<

No obstante Confprme a sus manifestaciones y pruebas ofrecidas, se advierfe que

ae ”’éh;i de uho funcién de derecho pubiico y en consecuencia le correspond}e a”

al parecer dicha persona fue objeto de un posible fraude 6 engafo por parte del

quién ante -&l se ostentd como supuesto propigfato/de la eslacion, ya que
cyjzrenfemenfe le transmitid Ja propiedad de la misma o cajmbio de un precio.
Empero, como ha quedado senclado en el dpartado respectivo, los documentos
don los cuo)es se formalizd dicha fransmision o ceslén de derechos eran de
-cudosda duTenhethd y en consecuencia dicha transmision resuiltd llegcﬂ -

Dicha Crrcunstoncaq permf’re arribar a i\a conciusaon de-que sl bien el infractar
conocia la conduch susceptible de ser soncronuda no es pc})mble afribdirie
infenclonalidad en su comlsion dc:do que desconocia que la es‘roaon
radiodifusora gue operoba no confcibo con un fiulo fegmmo/o’rorgodo por la

auforldad competente., y A !

¢

\




_ conducta agul sanc:lonogio por as s;gunen’res conclusiones:
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S|n embargo, queda acreditada k:z indsbida prestacion del servlcno;pgt:ﬂmo" de’

'.N

radtodn‘us;on sin contar con el documem‘o habilitante que Eo c:tu‘roricé p_cﬂrcz elié

"\
X,

- / N
\ .

v Existe Idrprestacion del serviclo piblicd de radiodifusion a fravés del iso-det—""

- @spectro radioeléctrico sin contar con la concesién comespondiente, )
v Existe la vicladién o normés de orden pliblico e lnferés soclal.
v La conducta es considerada como una de las mds graves por la propia

. LFIyR, ¢ ~

‘ \Y { )

—

En efecto, del 'andlisis de los elementos Gn’rés referidos\ se desprend’e c;:ue la
conducta del infractdr reviste gravedad en virtud de que el especho
radiceléctico es un bien del dominio plbllico de la Federacion de naturaleza
escasq, cuyo Uso, aprovechamiento y explofacion solo es-posible a fraveés det -
otorgamienio de una concesién. En tal senfido, el-Estado Mexend hat fenido a
{blen encomendar at Insfitulo regular el usg, Oprovechcnmierﬁo y explotacion de
dicho espec’fro ccn el obje!ro de gue su utilizacion por par’re de Tos particulares,
como es el caso del C- B ¢ 'cvoda a cabo bgje
éondiciones de Igudidad y pievio cumplimlento de los requisifos que al efecto
establezca la ley, no siendo doble ni permisible -que los particulares de mc;nero
arbifraria e llegat hagan uso lnd{scrimin\adlo de dicho espectro en peruicio de
quienes obgervan id leglslacion en o r;ua’rerid: de ahi que ese Uso indiscriminado y

en confravencién de la normativd se consiiztere cComo grave. 4 .

y :
/7 ) i

. Capacidad econdmica del Infroc*rgr.

/ ' 4 {
Come ya fue sefdlado en apartadbs preceden’res de la presenfe Yesolucion,

— no présentd elemenfos que permitan esfablecer su

—

J _ \ A ) . i




o cagacrc:lddd economlca, oon?qndo al efec’ro unicamente con su mdnlfes!roc:}on de

“--s8 cuenté con mayor informacion respecto a su capacidad econdémica.

. - Reincldencia (- . o

—

/ ‘ k N \
De los reglsfros gue obran en el Instituto se constata que—
al momenfo de cometer la infraccidn que se sanclona en el presente
procedimients” administrativo, no fiene antecedentes de: haber ihCUf{féO en
clguna violacién a las disposiclones de lazi_ey, que hubiera sido sanclonada por el
propio Instituto, por lo que esta autoridad eh el caso que Nos ocupPa No corhsidera
que se gcredite el supuef’ro en andlisis,
| { | B |

CUANTIFICACION TN

¢

S p
\Una vez andglizados los elementfos previstos en la ley de o materia para

\ |
individualizar unc{ mulia, se procede a deforminar el monfo de la“misma en
. . . . AN = / )
atencién alos mguien’res,cons:der?crones: \ - o

El monto de la multa gue en suU cgso se Imponga debe tener como ﬁnoﬁd(}q_
inhiblr la comisidn de este tipo de infracciones, siendo és’rc:iuno de las rczoiwes Que
/7

motivaron la Reforma Constitucional ertla materia.
/N

!
Al respecto, resulia imporfante tener en consideracidn lo seficlado en o

exposicidon de moﬁvo! de la iniciativa que dio ofigen a.dicha Reforma en la que

; o e /
* expresamenie se sehald lo siguiente: < ]
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N\ &

“En conslstencia con las atribuciones gue se oforgan df Insfitufo F’e efar de

‘ Te!‘ecomunrccciones, se establecen lus bases a las que deberg aﬂ,}s arse ef

jglmen de concesiones. [as adiclones propuestas henerj ﬁfir obj_efo '
‘dsegurar que n el oforgumlento de concesiones se afremdé ah:ﬁ el

garantizar e| derecho de acceso a la banda ancha y a los sé

publicos de radiodffusion y -telecomunicaciones en cohd!c:ones det

competencia, pluralidad, calidad y convergenc:a, y ophmfzczndo el x,/sd o

espaciro radioslécirico. ) -, A

., 2
", w

El régimen de conc\ésfones' debe esfqr basado en una polftica-.de . _
. /compef_encfa efectiva que permita alcanzar en el mediano piazo una . Y
cobertura universal asf como las mejores condiciones posibles de calidad y
precio en los productos y servicios. Se enfiende asi que la competencia en
el sector constifuye un Inshumento’ cenfral para asegurar el acceso a las
fecnologits de la informacién y ademds, en su caso, permite ol Estado -
corregir las fallas de mercado. )
En concrefo, se pro,r}one lo siguienfe: Y-

ey

(

/ Lag ley establecerd un esquemya efectivo de sanciones que seriale como
" causal de revocacion def fiulo de concesion enire ofras el p
Incumplimiento de fas resoluciones que haydn quedado fimes en casos de .
conductas vinculadas ton practicas monopdlicas, - |

N ; {

De lo sefdiado en la frascripcién anterior se desprende la in‘rencjén del (

~——

Constituyente de prever que la LF;fyR establezca un! esquema efeciivo de

sanclones con el fin de que la regulacién que se emita en la mdteria sea efectiva,
Al respecto cabe sefdlar gue como antecedente de la Reforma aludida, la . - /
" Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (“OCDE")lreoiEz@ un
estudio sobre politicasy regulacion de telecomunicacionesen México, el cual en
\
la parte cv\t\fe Interesa senald lo siguiente: ¢
' “Se .debe faéulfar a la auforidad reguladora para que fmponga multas ‘
"y significativas que sean lo basfante elevadas (mucho mas ditas que las
actyales} para qus résulfen drsuasorias\y garanficen la observapcla de'fa
_\ regulacion vigente, asi como ef cumplimfenfo de sus objeflvos, También
debe tener suficientes facultades para requerr informacidn a las empresas ;
a fin de cumplir con sus ob!:gac:ones, asf como para sancionar o.aquelflas
— que no respondan d los requerimientos razonables. 5
\ - )
— ! o __\

/Jf o | > !"/ '\- \53 £

s



—_—

/

AN

Una lfmi’fac.ron importanfe en el t}so de concesiones pczra confrofar el
t mpoﬂamfenfo es ef ipo de sancidn. En Meéxico, la LFT prevé que ef
cu:npﬂm?enfo de los términos de una concesion podria llevar a la
Qcoclo;% de la concesidn y at cese de operacionss., Fsta no es una
REon rc—:fahsfa De hecho, sera dificil enconfrar un giemplo de tales
sonc:onés en foda la OCDPE. Es preciso reformar fa ley para permifir la
mppsfcion de forrmos mz‘e,rmed:crs de sancién financiera o suficientemnenfe -
~efVadas para que sean disuasivas. Las reformas a la ley famblén podrian
permifir la separacion funclonal y/o estructural de un incumbente con
poder de mercado como sancion por el refterado incumplimiento, como
ha ocuiido en aigunos paises de Ia OCDE (o, g Estados Unidos, Reino
Unido, Suecia, Australla, Nusva Zelandca). La LFT en la actuaiidad,
establece disposiciones para sanclonar a qdienes violen sus precepfos, Las
mulffas gle pueden imponerse hoy dia son muy bgjas: fluctian desde
"2 000 a 20 000 salarios minimes” diarfos para vidlaclones menores, hasfa
\ *10 000 a 100000 salarios minimos” por ransgresiones mayores, como ef
fncumphmlenfo dé obligaclones relativas aVNa interconexion, Con un salario
minimo diaric de 59.82 pesos en ka ciudad de México, la sancién maéxima
que podiia imponerse seria de unos 500 000 ddlares. Es obvio que lo's
sarnclones deben ser proporclonales o fa fn)l?crcclon

\ » ) '
\\ - . . N ——
Congruen’fe/con lo, anferlor, en la.referida Reforma %

el Constituyente considerd
necesario que la ley de re) mctteria  esfableciera un esduema efectivo de
sanciones, No 5619 en cuanio a os pProcesos para su irnpc;sicién, sino fambien en
relacion con lds montos de las mismas, d considerar que fas exisfentes no eran
suficientes para disuadir tas conductas infractoras y garantizar [a observancic dc;)\
i LFIYR. | -

t

Eq ese sentido, la exposicion de-motivos de la IﬂfCIGﬁVCi presentada por el

EJeCUflVO Federal para Id expedlmop de la LFIYR en relacién con el esquema de

sonc:ones sendlé o sigulente: \

N ) ,

—

= arﬁcui@\ 28 /conshfucrono! recién ! reformado  en maferia de
felecomunicaciones y radiodifusion, prové que la ley establecord un \
esquemo, fective de sanciones que sefiale como cowsal de revocacion
del Titulo de concesion, entre ofras, el incumglimiento de las resoluciones

/ que hayan quedado (flrmes en casos de conductas vinculadas con

practicas {nonopohcas\ - N !

s
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Para cumpllr este mangiato constituciondl, o ntCIC{JﬁVO que se prgsenfa ile kS
esta soberanic, propone un esquemda de sanciones ba§ad B en_
porcenfajes de ingresos de los infractores g fin de homo!oggﬁrqu;con of
esquema de sanciones’ esfablecido en la Ley Federal de’ Cbmpefenc:’a
Fconémica.

R
.
3,
ol

los porcentafes de Ingresos permrten imponer sanciones gje manera
equ itativa, ya qus ld san\aén’que se llegue a imponer, Incluso iu md}am
serd proporcional a los ingresos del infractor, lo que evifa que !Iegue d ser.
ruinosa. En un esquema de sanciones basados en sajarios minimos, e corre _
el riesgo que al momento de imponer la sancion, ésta llegue a ser de fal . .- -~

magnitud que pueda exgeder incluso, los ingresos del infractor, s

> Las sanciones por porcentajes de ingresos evitan la posibilidad de excesos} ~
en el cdlculo del monfo de la sancicn y ol mismo ﬁempo cumplen su
funcron de ser ejemplares a fin de inhibir la comision de nuevas ,
infracciones. ¢

- \ ‘

Para esfablecer este fipo de sanciones, es menesfer confar con g
informacion de los ingresos del infractor, es por esfo que se establecen)ia -
facultad de requerir of infractor de fal Informacién con apsrcibimienio que
de no proporcionario se opforct por un esquema de salarios rinimos, el
cudl tfambién se cor}fempta. |

El esquemci de salarios minimos sofo aplicard en el caso gue no se Cuenfe
conla .'nformacson de Ios ingresos del !nfracfor

En ‘el iiulo correspondf‘enfe g _sanciones se cic}élfican‘ las _comductas |
- Infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las’leves a las grave X
aestableclendo cordiativamenté las sanciones que van de las'mds bujas a
las mds alfgs. En apartado por separads, se claslfican™as conductas que
ameritan Io‘ revocacion de Ia conresfon.
(Enfasls afiadido) 7 - - \ .
N /

Asimlsmo, el Dictamen emifido por la Camara revisora en relacion con la cltada E
\

1nic’.:ic1’riva senald o sigulente:

*De gcuerdo con el mandc:fo consﬁh;csonai la ley deberd confermnpler un

sisterria efettivo de sancicnes, pard ello, esfas Comislones Dictaminadoras

N considerciron adoptar pr!mérd!almente un sisterna de sanciones basado en
porcenfajes de ingresos, como hér slido apunfado. En lo Minuta se
reconoce que exisfen conductas que deben ser sanclonadaos de manera
diferencidda o fin de que-la sancion logre st efeclividad, es dech, ser

: efernplar y al mismo flempo disuadiy al infractor, por ello, se esfaﬁ!eci&;ron
o para aigunos casos sanclones basadas en salarios minimosy para ofros
sanclones con base en fos ingresos que se obluvieron ddfcroréalmen;‘e, por
causa de la comision de Infracclon e incluso, en algunos casos se preveé

\ / :;— \ \ f !x




s

il ' !
e T , a_posibliidad det apercibimiento. Con respecfo a Jos. porcenigjes de

2 ,-,sanchn en la_lniclaiiva se establece un skferna gradudl, cotalogande
oA aaue!los condlucias que so consideraron Mmenos graves Con sancionas muy
leves Y _agsi suceshvamente hasfa  kas conducfas infracforas que se
cons:derafon muy graves que incluso podrian amenfq’ fa revocacion de la
@9n¢es@n s

N
kyseﬁglodo eh jos procesos legis!cmvos trascritos se delerren las prémlscns que
’romé en conmderomon el leg!slador al emifir las\dispo&crones que regu!cm i

tmposuc;on de sanciones en la muferio, entre las que destacan las sigulentes; ™

: - _ [ / /
,+ Esfablecer un esquema efectivo de sanciones. f
* Que las sanciones ,F:ump!can con la furicion de-inhibir la comisién de

; 7 . .

infraccionss,
, \
* Que sean giemplarss. ~ /
/ - » Que afiendan prsmordlatmeﬂ‘re al ingreso del Infractor.
- * La propla LFTyR Con‘rengc: una groduccnon deias conduc’ras -

* Que las mulias sean mayores a las/que establecia la Ieg:slqcién anterior I

cual no cumplio con los fines pretfendidos. : ? \

.

H - ’ \ - -
* B esquema de salarips minimos se estableclé para ef caso de no contar ~

~

( conlainformacion de los ingresos del infractor. :

Asi, ol no confar con la informacion fiscal del infractor'se debe Fp%lcar el esquema
/

basado _eny salafdos minimos, el cuol perml’fe a la autoridad sancicnadora

determinar el monto de la mulfa afendiendc a los elementos esfablecidos en la

|
propict LFTyR. / ,
s ; ‘

N
-~

gn ese ordeh de ideas, resulfa irﬁ:porfo}ﬁe ’r/ener presente que por la comislén de
la conducta aaqui soncionczdc,/—lct abrogodd} L?y F\?dercﬂ do Radﬁ)iy Televisién
. establecia ep su arficulo 103, rr{ué’r(:l de Cinco)mif a cincuenta mi‘!_ pesos, por lo gue RN
con la intencion de curmpllr con los fines de la ey y la Reforma seficlada, el

‘ A -
monio gue 5¢ debe considerar en el presente asunto por la simple comision de la
. ‘\I -




Ty INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

considera GRAVE por usar un bien de dominio pubhcc\) de la Nociof\y pcaflppes%@r«
un senviclo plblico de radiodifusidon sin contar con- concesion &1gund, sﬁuc\cson
gue pone de manifiesto la gravedad.de ia c?;nduc?o Mdxime si se corwsideru que
el/proplo legislador clasificd d;ct)a conducta como una de las mds graves de ios

sanclonac:;as por la LFyR. 3 .

-~

—_—

Adicio\nafmen’re, resulfa imporfante considerar que con dicha congiubfa se
produjo un perjuicio al Estado, en vitud de que dejdé de percibir ingresos por el
pago de derechoes por el o‘rorgczmi'enfo de una concesldny, en su caso, por el uso —

del especio,  ° iy "

Ahora bien, a efecto de determinar el monfo de la sancién de referencia, esta
ou’ro;idad debe tomar en censideraclon ei momento en que se .concretd la
conducta que se pretende sancionar para determinar el \Sok:mo Min[mo Ceneral ~
Diario Vigerte ( SMGDV™), gue se utilizard para ei cdiculo y de’rerminclclor\ de la

__misma.
oy -

] ™~
Pe conformidad con el dtimo parrafo del articulo 299 de la LFIYR, esta autoridad

\ K
—debe considerar el SMGDV en ¢l Distrifo Federal del dia en'que se redlide la

conductd o se dctudlice el supussto, due en la especie es el ano dos mil quince, |

En tal sentido, e sdlaric para dicha anualidad escendio a ta cantidad de $70310 \
pesos (setenta. pesos 10/100 MN.), fomando como base el résolutivo segundd de !
la "Resolucion del H. Consejo de Representantes ae o Comisidn Nacienal de fos

Salariés Minimos que fija los salarios minimos generdles y profesionales vigentes a .

3 ! ! g - -
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L e B,

i L par{fr,del I de enero de 20157, publicado en el DOF el veintinueve de diclembre

S f

fyndameni’os que han quedodo expuesstos alo lorgo de la presente resolucion y

- donsidérando gue ¢l monfo de la multa debe ser suficlente para corregir su
comisidén y para inhiblrla en lo fuluro, procede o imponer ¢

B .o muta por mil dias de SMGV que \asclenden a la canfidad de
$70,100.00 \(JSefen?@ mil cien pesos 00/100 MIN.), por prestar senvicios plblicos de

e e s < , " G
yadiodifusion a fraves del uso frecuencias del espectio radioeléctrica.sin contar

\\

con la respectiva concesion. /

i

I : ' ' e
Es de resaltar que esfa Ciu’roriddd/gozcl de arbitrio para fijar el meonto de la muita,
atendiendo a lo establecide en 1os urhculds 299 parrafo tercero, fraccién IV y 301

i
dela lFiyR,  —
(e i
, - ‘ oy

Al réspecfo, sesulta aplicable la jurisprudencia emitlda por el Poder Judictal de fa

-Federacion de rubro y fexto siguienfes:
- . 3
MULTAS, INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en
que se establezca una muilta sefiale un minito y un mdximo de la sancion,
para que dentro de esos parémetros ef aplicador la gradde dtendiendo a -
la gravedad de la infracclon, ko capacldad econdmica del infractor, la
reincldencia o cudlquier ofro €lemento del que puede inferirse la levedad
o la gravedad del hecho infractor, sin Que sea necesario que en ef fexfo
~ mismo de la ley se aluda o fa!;s-s finearnientos, pues predisamente al

concederse 6s5e margen de cccion, el legislador estd permiflendo el uso
del arbifio Individualizaidor, que para no ser arbifrario debe regirse por
factores que permitan graduar el monto de la miulfa, ¥ que. serdn los que

b rodean fanfo alinfractor como al hecho sancionable. S

(Fpocaq: Novena Epoca, Regfsfro 186216, Insfancia; Tribunaies Colegiados -
/

de df{cun‘o, Tipo de Tesis: Junspnlfdencw Fuente: Semanario Judicial de Iy
Feder&c:on y su Gacefa, Tomo XVI, Agosto ‘de 2002 Materla(s) Comdin,
Tesis: VI.3o.A. J/20, Pagina: 1172) - Vs
—_ 3 N f
’[ J‘ / .
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a gue se refiere el c:rhoub 66 de-la FTIYR parg pres’ror servicios / bubh'cos de {
AR

radiodifusion, \se acdtualiza la primera de las hipdtesis normativas p§evIs’r |

| arficulo 305 de la LFTyR. : ‘1

En efecto, ! arficuio 305 de EGXLnyR, exbresc:men‘re sehala: \ I

“Articulo 305. Las personas que presten servicios de fe!ecomumcacmnes o/
de radiodifusion,_sin_contar_con la_copcesion o _aufonzacion. o que por
cudlquier oo medio Invadan u obstruyan las vias generdles de
comunicacion, perderdn en beneficio de la Nacién los bienss, instalaciones
,y e ﬂoos empleados en g cormnisién de dichas infracciones.

sis anadido} o

) P
\ En tal virtud, procede declorclr ia pérdida en bepeficlo de 0 Nacién de los bienss,

instalaciones y equipos empleddos en la (:omlsu)n de dlthl infraccion por el C. -~
I conistontss en ¢ un equipo fransmisor de fabricacién
nacional Marca MT para Frecuencia Moduladc:, un d[s’rribuidor—ampliﬁccdor para
dudifonos Marca Phonlc, Mode!o PHAB800, unc& consola mezcladora Marca
Phonlc, Modelo AM844D, dos micréfonos Berthinger y dos micréfonos Shure, dos
audffonos Shurs, un CPU Marca Acer, una anfena fipo dipolo para Frecuencla
Modulada, con su respectiva iin)eq de. fransmisién (asegurado con los sellos de- . 7
aseguramiento 011-15, 012-15, 0T3-15, 006-16 y 01415 respeciivaments) mismas
que fueron debldamente icien’nﬁccxdos en el ACTIA DE ASEGURAMIENTO No. |
IFTIDE/DGV!ZSO/ZOIS habiendo desfgnc&ndq como m’rervem‘or especlal
(depos;’rquoj de Ios mzsmos al C— por 1o gus una vez que se
no‘nﬂque la presen’re resoluc10n en el domk:lho del presunto infractor se deberd
solicttar al Inferventor esp?r:iqi (deposu’rarlo) ponga G_d[spom&on fos equipos

dsegurados. J

~ - ~ P

: N , .
En vitud de que quedd plenamente acreditado que s C. _
B rcumplic con o es’rab\iecido en sl arficulo 66 de la LFYR, y que eny j
‘ { — ‘

\ L -

j ' j ! - :
/ / S




\ AN

-;;mnsecuencm se actualizé la hlpo’r@sis del arficuio 305 del CFTGdO gdenamlen’ro

T e f
el Plern del Instituto Federal de Telecomunicoc}ones N 4

\
RESUELVE ,

Loy
e

kq“""""‘---«-‘\m,,_.ubic:'éf:'l‘a en Calle
IR iocr donde se defectaron la¢ Instalaciones de la estacion de
radiodifusicn qye o;?erqbo/lg frecueﬁcid de 95.9 MHz Identificada como "RADIO
TEPOTZOTLAN incumplid con lo establecida en el arficulo 66 de la Ley Federal de
\ Telecomunicaciones y Radiodifusion, todd vez gue se encontraba pr-/es’rondo un
servicio pablico de radiodifusién ugahdo la frecuencia 95.9 MHz, sin contar con
toncesidn oforgada  por o autoridad competénte, tal como quedd

‘debidamente demostrado en la preser}l‘e Resolucion. \ \ \ \

{ N N
; L \\,
SEGUNDO, De conformiddd con lo sefidlado en los Conmderondos Cucln‘o Quinto
y Sexto de lo presenfe Resolucion y con fundamento en el or’nc:ulo 299 de la Ley

| Fedieral_ge Telecomunicacienes % Radiodifusién se impone o [
una multa por mil dias de SMGDV-que asclende a la conﬂddd de _.
$70,100.00 (Setenfa mil clen pesos 007100 M.N) por incumplir to dlspuesfo en el
ariicule 66 de la Ley Federdl de Te[écomun/lccxclones y Radliodifusion, ya que se ~
éncontraba  prestando se";vlclos plblicos de _/rc:diodifusiér? sin confar con la

) conceslén correspondients. - \
1 \
s N \ j

\ TERCERO. -— deberd cubrlr ante la Adfministracién Local de

Recqudcicton del Senvicio de Adminls’framop\Tnbu’rcuria que por razén de.su

domicilio fiscal e corresponda la multa impuesta gem‘ro del plazo de treinta dias ;

-~

~ ‘ R

B . N~
- b | \eo
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Resolucién, en términos del arhculo 65 del Cod{go Flscal de 1o Federacg

— + j } | I

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

1 ) \

!
\

s

\

suguien’res a aquel en que haya surfido efectos ia nofificacion de Iq o1

CUARTO. Girese oficio d ld autoriad exdciora, a fin de que s la ﬁnuﬁdno o5

cubierta denfro del témino de ley, con fundamento en el arficulo 145 del Codigo A ¢

7 .
Fiscczl de o} Federctcion, proceda a hocer e,fechvo el cobro de ja misma, e N

éUINTO. Se declara la pérdida en beneficio de la Nac?én los bienes, instalaciones
y equipos empleados enla comisin de dicha infraccion por |GG
B consistentes en un equipo fransmisor de fabricacion nacional Marea ,
MT para Frecusncia t\Moduladc, un disfribuf;jor-cmpliﬁcador para audifénos .
Marca Phonic, Modeio PHABB00, una consola mezcladora Marca Phonic, Moéeky <
AM844D dos microfonos Benhing;er y dos micréfonos Shure, dos audifonos Shure,
un CPU Marca Ac:er, una antena tipe-dipolo para Frecuencia Modulada, con su
respectiva linea de transmisidn, mismos que fueron debidamente identificados en
el ACTA DE ASEGURAMIENTC Nb. IFT/DF/DGV/230/2015.

! \
SE)&TO. instrdyase a la Unidad de Cumplimlen’ro:f pard gue d fravés de Icl’ﬁ!fecciéﬁ
General de Veriﬁcctciér? se haga dsl conocimiento del interventor especial | -
(depomfor o) I revoc:cacion de su nombramiento y ponga a d|sp03|cu{n los bl\%nes
que pason a poder de la N?CIOH, previa verificacién de que los seflos de
asegurc:mlen’fo no han sido Yiolados y prevro inventario pormenorizcxdo de los

S

CiTQdOS blenes. ~ )
N — . . | ’ N
SEPTIMO. So ﬁrdena que, o prasente Resolucion se no’rtﬁq&ie personalmente a /

en el domicilio preczsado en el proemic de la presenie

I

TResolucion. - Y, N

/ e
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expe@ﬂen;re en gue se acila en las pfitinas de }c Unidad de Cumplimiento del
;es’fe in""[fu’ro Federal de Telecomunlcqt:lones con domicmq eh Aven;dcn

z,' Meklco Codigo Postal 63100, Dlsmeo Federd, (edificio cl(erno ala sede de-
nsi"m.’lfo) dentfro del siguienie hérario: de lunes o Jueves las 9:.00 a las 18:00

— QQQJ@S’V el viernes de 8:30 a 16:30 horc1§.
{

~ : ]

NOVENQC, En cumplimiento a lo dispues’fo en los arficulos 3, fracciéjn‘;(V y 39 de la

Ley Federal de Procedimiento Admtn strativo, se hace del cofocimiento de |

] BEYS presenfe Resolucion consfifdye un acto adrministrativo !

/ definitivo y por lo ’rcn’ro de conformrdéd gon o dzspuesfo en el arficulo 28 de la

\ ~\.

Constitucion Pollﬂcq de los Es’rc:dos Umdos Mexicanos, en relacion con el diverso
312delaley Federol de Telecomumcocienes y Radiodifusion, procede inferponer
anfe § los juzgados de disfrifo especidglizados en nateria qe compefencia
econc‘}micq,\ radfiodifusidn vy felecomunicaciones, con residencia en el Disfiiio
! Federdal, y juréédiccic')n territofidl en foda Ja Repiblica, ef juiclo de ampare indirecto
S[en’rro dei plazo de quinge dias hdblles contados a parfir de que surta efectos la
.‘r_mi'iﬁcc:xciénl Ee Ja presente Resolucién, en términos del arficulo 17 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Poltica de los
Esfados indos Mexicanes.
DECIMO. De conformidad con lo sehalado en elfConsiderquado Quinfo de la
" presente Resolugion, con copla certificada de las pruebas ofrecidas por de [l
B - (o tificacas con fos numerales 1y 3 del capitulo respéetivo,
dése vista a la Unldad-de Asuntos Juridicos de este Ins’rifu‘ﬂ[);" pcu‘d qdfe en el

e

‘ . /
ambito de sus o’qlbuciones proved lo conducente.

- S Y h
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( _ INSTITUTO FEDERALDE
P , TELECOMUMICAGIONES /
| - .
DECIMO PRlMERQ. En su oportunidad archivese el expediente comg/dggp‘té?ﬁtéxl»,__‘7",‘""‘
_ definfivaments concluido, > -
f /. 1 p
. ~ { § :
| - i i
Asl lo resoMd el Pleno del Insfifuto Federal de Te&ecomlgl 72

fundamento en los arficulos senalados en los Considerandos Pﬁrpero‘; Se
AU , 1] Y OF

AN

de la presente Resolucion, S

2 Gabriel Oswcﬂgo ontreras Saldivar -
, istonado Presidente /
AN \ W
s
Ernesto Gonzdlez
. Co nado
/ ,.
S {
Brt i N
Adrigra Sofia Labardini Inzunza - Maria Blena Estavilo Flores I L
Comislonada =~ Comislonada
\ 7 - J
\ AN
N ! -
Marlo Germdn Fromow Rangel ’ Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisibhado :

La presente Resolucton fue aprobudc: por e Pleno c\el Irstituio Federal de Telec‘szmunicaciones en su XX Sesion Ordinaria de)
\" 2015 celebrada ef 14 de pcfubre de 2015, en lo general por mayoria de votos de los Comislonadoes Sabdel Oswalde Contreius

[ Soldivar, Emnesto Esrada Gonedlez, Maria Elena Esteviilo Flores y Mario Germdn Fromow Rangel y con tos votos en conta de la

Cokpilonada Adiana Sofia Labordin Ingdnza y de ks Comistanados Luls Fernando Borfon Figusroa y Adalfo Guevas Tefo,

Lo Comisbnada Maria Elena Estavillo Fiores manlfestd vota en confra de pl:{riﬁ“consldemﬁvcs referante a la Intencioricidad del

infeactor. !

Lo anterior, con fundamerto an los parmafos vigésimo, fracclones § y M y vigésimo primero, del arliculo 28 de la Constitucién

Politica de fos Estados Unidos Mexicenos; articulos 7, 18y 45 de jo tey Federal de Telecomunlcaciones y Radiodifusion; asf como

en fos affculos 1. 7, 8 v 12 de! Bstatulo Ogdnico del Thstifute . Federal de Telecomunlcaciones, medionte Acuerdo

PAFINAW015/434, i

B Comisionodo Mare German Fromow Rdnget previendo su ausencia jusfificoda o la sesidn, emitlé suyoto razonado por esciito,

de confornided cob eladiculo 45 jercer parafe de la Ley Federal de Te!ecomunicaclonesy Radiodifusisn. )

e

N ~
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