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: procedimiento cdminisfrativo de imposicion de sonclon y declaratoria de perdidar
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Versién publica, de conformidad con el articulo 23y 116, de la Ley -
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Gubernamental, publicada el cuatro de mayo de dos mil quince y el s
articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 2 4
Radiodifusién, publicada el catorce de julio de dos mil catorce. é
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PROPIETARI®, RESPONSABLE,

OCUPANTE Y/O ENCARGADO DEL

INMUEBLE DONDE SE DETECTARON \
INSTALACIONES DE UNA ESTACION \ - v
DE RADIODI FUSION OPERANDO LA
FRECUENCIA ~ 945 MHz TFlA -

PUCHUNGA".

poblacion de Tula de Alende,,
Hidalgo.

México, Dls’rm‘o Federal, a catorce de octubre de dos mil quince.- Visto para
resolver el expediente EIFL.UC.DG-SAN..O1 72/2015 formodo con motivo del

de bienes, nstalacionss y equipos &n beneficia de la Nacién, iniciado mediante
acuerda de fres de.ggosfo de dos mil guince y notificado el once de agosto det )
afio en curso, per conducto de la Unldold de Cumplimienfo del Instituto Federat

de Telecomunicaciones (IFT o Instituto™), en contra del propietario, responsable,
ocupante yfo enccrgc:do del inmueble, estacién vfo pldn‘rc ch:nsmisoru donde -
se detectaron las ms?c!ociones de una estacién de r0d|od|fu31on operando [a
frecuencia 94.5 MHz “La Puchunga™ en el inmueble ubicado en R
. obiccion de Tula de Allende, Estado de
Hidalgo, pot la presunta infraccion al c:rﬁ'curllo 66 y fa probable actudiizacion de la.
hipStesis normativa preVista en el arficulo 305 ambos de la Ley Federal de
Telecomunicaclones y Radiodifusidn, Al respec’ro, se emite la presente Resoluclon

h o
de conformidad con lo siguiente, y

\ RESULTANDO

: [
h 1
f L S

PRIMERO. Medignte,escrito de fres de noviembre de dos mil éoforoe, presentqdo
en la Oficidlia de Partes de este Instituto el cuatro de noviembre sigulente, ei.

G - . coacter de Apoderado legal de la Camara

.’,




Nacional de la Industria de Rodio- y Television (CRT), fogmulé denuncia por la
operacion de una emisora de radio gue fransmite en la frecuencia 94,5 MHz de
FM. ubicada en la ciudad de Tula de Allende Hidalgo, sin contar con documento
habilitante para prestar el servfcio de radiodifusién, como se advierte del cuadro . i

de"Infraestruciura de Estaciones de Redlio FM, emitido por este |nstituio,

SEGUNDO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/04012D15 de veintiuno de

" enero de dos mil quincg, recibido en la Direccidn ‘General de Verlflcacion el
mismo dia de su emisidn, la Direccion General Adjun’ra de Vigitdncia dei Espectro
Rod?oeléofriéé, inform® que derivado del escrito sefalado en el ‘numeral anterior,
el dleclslete de diciembre de dos mil catorce, personai adscrito éso Direccion
General Adjunta, realizdé la comp;obocién técnica de emisiones mediante
frabgjos de rc:d-iomoni’roreo vy vigilancia dei espectro radioeléctrico en las .
inmediaciones de la Ciudad de Tuia de Allende, Estado de Hidadigo, a efecto de
localizar v ubicar et sitio dé"origen de las emisiones radloeléctricas denunciadas,
detectando en operacion la frecuencia 94.5 MHz, como se advierte del reporte
de radiomonitorec ndmero [FT/092/2014, ouyoe; n]\';eles maximos de infensidad /

- A,
.

fueron localizados en el sigulente domiciio:

R, -

Allende dei Fstado de Hidalgo, en las inmediacioies de las coordenadas (D

TERCERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/749/2015 de frece de marzo de dos
_mil guince, la Direccidn General de Verificacion dependiente de la Unidad de

Cumplimiento del IFT, ordend la visita de inspeccidn-verificacion al propletario,

responsable, ocupante y/o eﬁcorgodo del Inmuebls, estacion, estudios y/o

plantartransmisora de la radicdifusora que operd la frecuencia 94.5 MHz, ubicada o

en la poblacion de Tula, Estado de Hidalgo, con el objeto de "...comprobar que
cuenta con concesidn o permiso para operar y/o explotar estaciones de
radiodifusién ...~

% | A : : 2
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en el “numeral inmediato anterior, el inspec’ror~Venﬁec1dor de Vias Generctles de
Comunicacién en Mdteria de Teleci:omunicociones y Radodifusion, (EL .
VERIFICADOR") se constifuyé en .el domiciioc ublcado en (D -
G o blocion de Tula de allende, Estado de’
H|doigo levantandose el acta de aseguramiento nimero IFT/DF/DGV/231 12015
(ACTA DE ASEGURAMIENTO) dandose por terminada el mismo dia de su inicio, en

la cual se detecto la operacion de una estacion de roc:llodlfusnon a través dal uso

~

de frecuencias del espectro radiceléctrico en la frecuencla 94.5 MHz sin contar
é:on la concesidn, permiso o autorizacidn correspondiente,

‘ ST )
QUINTC. Mediante oficio FT/225/UC/DG-VER/1964/2015 de velnticinco de mayo
de dos mil quince, ia Direccion General de Verificacion remitié al Titular de la .
Unlo(c:!d de Cumplim‘len’ro del IFT, el dictamen para que se iniclara el S
procedmiento administrgtive de imposicion del\soncién y declaraforia de pérdida /
de bienes, Instalociones y equipos en beneficlo de la Nacldén enh contra del
propietario, responsgfble, ocupante y/o encargado del Inmueble, estacion,
estudios y/o planta transmisora, del inmueble ubicado en: (D
L[ Jellleley de Tula de Allende, Estado de
Hidalgo (donde se detectaron las Instalaciones de la estacién de radiodifusion,
operandd la frecuencia de 94.5 MHz y se identifica como “LA PUCHUNGA®). En o
sucesivo ~presunto infrcol‘or",‘ pof o probable Violacién al arficulo 66 Yy la
Gc’ruc:tllzcxcron dela hlpo’resm no}ma’rlvct prevista en &l arficulo 305, ambos dglaley
Federal de Telecomunicaciones y Rodlodifusion ("LFTyR™,

\
I

SEXTO. ‘n virtud de lo antérior, por acuerdo de tres de agosto de dos mil quince,
el IFr pot conducto det Tiular de Io Unidad de Cumplimien’ro, nicio el
de- bienes, lns%c:laf:lones y equlpos en beneficic de la Nacidn, en contra del

presunto Infractor, por presumirse Ianfraccion ol articulo 66 y la actualizacién de
N )

p —"'%c hipéfesis/fnormoa‘iﬁc prevista en el arficulo 305 ambos de FTyR, ya que de.
(S

/' - .
; - | 3 ,
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conformidad con la propuesta de la DGV, se cuentan con elem,enfosiéuficienfes
para acreditar ey pre,s*roci%n de servicios de rodigdifusién 'q través de la
operacidn, uso y explotacion de una via generdl dé comunicacion {espectio
radioeléctrico) consistente en la frecuencia de 94.5 MHz por parte del presunto
infrcé’ror, sin contar con la concesion, permiso o autorizacion conespondiente, de
conformidad con lo establecide en la LFTyR.

SEPTIMO. Previo citatorlo que fue dejado el dia anterior, el once de agosto de dos
mil guince, se notificd ol presunto infractor, el contenide del acuerdo de inicio del
procedimiento tres de agosto del aio en curso, concediéndole un plazo de

guince dias, para que en uso del bensficio de la garanfio de audiencia

"Consogrodo en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Esfodos

Unidos Mexicanos ("CPEUM™) en relacién con el 72 de la Ley Federal de

Procedimiento Admiinistrativo (° LFPA") de aplicacién supletoria en férminos del

arficule 6, fracclén IV de ia LFTyR, expuslero lo que a su derecho conviniera y, en

su caso apoertara las prusbas con que contara.,

E! té&rmino conc\edldo o presun’ro mfrcc?or, poro presentar sus mon[fes‘rdcsones %

pruebas franscurid del doce de agosto al dos de septiembre de dos mit quince.

‘ OCTAVO De Ices constancios que forman ! presente expedien’re se observd que

ei presunto mfrcxc’ror no presenfo escrito de manifestaciones y pruebas por lo que
mediante acuerdo de cuon‘ro de septiembre c_i_e dos mil guince, noftificado por’
lista el rhismo dia, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de
Inicio del procecﬁifﬁien’ro administrativo en que se actla y se tuvo por perdido su
derecho para manifestar lo que a su derecho conviniera vy ofreclera pruebas, y

por asl corresponder alhestade procesal que guardaba el presenfe asunto, con

_fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pusleron a su disposicion los autos del

presente expediente para que dentro. de un término de diez dias hdblles

formulara los alegatos que a su derecho ‘convinieran, en el enlendide que

S
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conforme a derecho correspondiera, : ) -

!

h , .
El término concedido al pre§unfo infractor, para prese;f]’rcr sus alegaftos cortié del
slete al vein‘riur){o de sepﬁ\émbre de- dos mil gquince. Sin embcrgq, de lcs
constanclas que forman el presente expediente se observa que no prgsen"tc’) sUS
dlegatos, por lo que mediante ocderdp de veintifrés de septiembre de dos mil
quincs, notificado pér Ista él mismo dia su emision, se tuvo por pre&lﬁ%do su

derecho para ello, i P

NOVENQ. Mediante acuerdo de veintitrés de septiembre de dos mil quince, y
tormande en Considercmon el es?ado procesal del asunto de mérito, s& Turno el
presenT@ expedlenfe a efecto de que se emifiera ia resolumon respectiva.,

i { |

F’, i
/

CONSIDERANDO

I o
{

PRIMERO. COMPETENCIA. Ny

" El Pleno del IFT, es competentfeipara conocer y resolver el presente proce‘dimieni‘-o
administrativo  de impt‘isictén de sanclén' y declarar la pérdida de blenes,
instalacionss vy equipos en beneficio de ia Nacldn, oon_fundom‘en’ro en los
arficulos 14, segunde pdrrafo, 16, primer parrafe y 28, pdarrafos, declmo quinto,
décimo sexto y vigésimo, fraccidn | de ic1 Constitucion Politica de los Estadlos
Unidos Mexicanos ("CPEUM ) 1,2 6 frczc:c:lones L VyWVIL 7, 18 frc:ccmn XK, 17,
L[oenuh“imo y ul’rlmo pdrafos, 66, 75, 297, primer parrafo, 298, Inclso E),-fraccidn 1y
305 de la Ley Federql de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR): 2, 3, 8, ¢, 12,
13, 14, 16, 18, 28, 49, 50, 59, 70, fracciones lly VI, 72, 73, 74 y 75 de la Ley Federal
‘de Procedimienfo Administrativo (LFPA); v 1, d fraccion 1 y 6, frécpién XVIl del
Estatute Orgdnice dal fﬂ?ﬁTU?O Federal de Telec;omunicqciones (ESTATUTO).

3 FERERAL DE
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franscurrido dicho plézo, con alegatos o sin elios, se emitiia la Resolucién que

-—




SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

Lla Soberania del Estado sobre el espacio oéreo situado sébre el terrtorio
nacional, que es el medio en el gue se propagan las sefales de audio o audio v
vidso osgcigdos mediante la instalacidon, funcionamiento y operacién de
es’rctciones\ de radioy television se elerce observando lo dispuesto en los arficulos
27, parrafos cuarto vy sex’ro y 28, panafos décimo séptimo y décimo oc’rovo de lg
CPEUM, los cuales preven que el dominio directo de la Nacién sobre ol espectro
radioeléctrico es inallenable e imprescriptible v que la explotaclon, uso o .
aprovechamiento de QEo:ho recursc por los particulares © por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, sOlo puede regli!zdrse mediante
fitules de concesion otorgados por eEr__,iFT, de acuerdo con las reglas y condiclories
que establezca la normoti\ffdod Gp}iécble en ia materia.

Asimismo, de conformidad con lo esfablecido en el articulo 28, p’c‘lrrdfos décimo
quinfo y déc:imo sexto de la CPEUM, el Instituto es un argano QAUBNOMO; con
personaiidad jun’diqa y patrirnonio propio, que tlerie pc§r objeto el desarrollo
efliclente de la radiodifusién y Ids felecomunicaciones, para tg cual fiene a su
cargo, enfre ofros, la regulocidn, promocion  y superVisic’Sﬁ del uso,
aprovechamiento vy explotacion del espectro radiceléctrico, las redas y la
prestacidn de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones. Asimismo, es
también la autoridad en matetla de competencia econémiéq de §os;___se<':fores de .

radiodifusion y telecomunicaciones,

Consecuen?e con lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar | debldo's
observcmcn a lo dispuesto en Ec:ts concesiones Yy autorizaciones que se oforguen
para el uso, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del
espectro radioeiéctrico, dedicadas df servicio plblico de radiodifusion como
vehiculo de informacién y de expresion, a fin de asegurar gue se realice de

conformidad con los disposiclones juridicas aplicables,

-5
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BoJo esas consideraciones, el elerciclo de las facuitades de supervision y

vetificacién por parte del IFT fraen 'cpcxrejoddi la relativa o Imponer sancionas por
el incumplimiente a lo establecido en laos Ie){es corresponglentes o en los
respectives fitulos de cohcesidn, asignaciones oi permisos, con la findlidad de
inhibir aquellas comductas que atenten contra Iés objetivos de la normafividad en

[

ta miateria. o |

En ese sentido, la Unidad de Curnplimiento en ejercicio de sus facuitades, llevo o
cabo la sustanciacion de un procedimiento v propuse a este Pleno imponer Ia

sancién respectiva, asi como declarar la pérdida de bienes, Instalaciones y

" equipos en beneficio de la Ndcidn en contra del presunto infracfor, al considerar

que se actuallzé la hipétesis normativa prevista en el articlilo 305 de la LFTyR.

4

-

N L .
Ahora bien, para determinar la procedencia de a Imposicién de una sancién, o

LFTyR aplicable en el casc en concreto, no sdlo establece obligaciones para los

" concesionarios ¥ permisionarios y en general para cuadlquier persona, sino tfambién

\

senold supuesfos de incumpllmiento especificos vy Ios ‘consecuencias juridicas a fas
que se harén gcreedores en casos de mfnnglr la normatividad en la materia. "

v/ h .
Es deci, al prefender impcner una sancion, estd autoridad debe analizar
minuclosamente, Ia coﬁduc’rca gue se le impufu al presunto infractor y determinar
si la misma es su_sg:epﬂble de ser sanclonada en términos del precepto legal ©

normativo aue so considera viclado. ' -

En gs’r@ orden de ideas, la H. Suprema Corte de Jus’ncio de la Nacidn, ha

4
sostenido que el desarrollo Junsprudencldl de los principles del derec:ho penal en sl

campo administrativo sanclonader ird formando los pnno|pios proplos para éste

__campo del jus punfendi del Estado, sin embargo, en TonTo esto sucede, es valido

3

considerar de monera prudents las técnicas garantistas det derecho penal, COmao
o es el principlo de Inaplicabilidad de la analogic en matetia penal o tipicldad.

|
i




i

En ese sentido, él derech‘b administrative sanclonador v el derecho penal ol sar
manifestacionss de la potestad punitiva del Estado y doda la unidad de éstos, en’
la inferpretacion  constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador ‘debe cuidarse el aducido princ/ipio de fipicidad, normalmiente
referido g la materia penal, hoc;‘ié:,ndolo extensivo a las infracciones y soncioﬁes
administrativas, de modo tal que sn clerta disposlclén Gdrh‘inls’rrctivo establece una
sancién por alguna infraccidn, la conducta reolizqda por e afectado debe
encucdrorrexacfcmenfe en la hipdtesis normativa p;evbmen’re establecidag, sin

gue sea licitc ampliar ésta por analogic o por mayoria de razdn.

Asi, en la especie-se considera que'! Ic,conducfd desplegada por el presunto
infractor vulnera el contenido del arficulo 66 de la propia Ley, que al efecto
establece gue se requiere de conceslén Unica oforgada por el IFT para prestar

todo fipo de servicios piiblicos de telecomunicacionss y radiodifusién,

%
i

Desde luege, el menclonado prec"epjro dispone to slguiente:

"Arficulo 66. Se requerird concesion Unica para prestar todo fipo de servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion,”

"Ahora"bien, para efectos de dar cumplimiento alf citado principic de fipicidad,

. resulta importante hacer notfar que la condlcta antes referida, misma gue’ es

contraric a la ley. es St\}sc:epﬁble de ser’sancionada en términos de Ia fracclén t del
inciso E del arficulo 298 de la LFTyR mismo que establece gue i‘u sancién qué en
sU caso proceds imponer por la comision de/la misma corresponde a una multa
por el equivalente al 6.01% hasta el 10% de los ingresos acumulables de la persona
infractora. ' '

-

En efecto, el arficulo 298, Inclso E), fraccidén | de I LFTyR, establece expresamente

lo sigulente:
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“Arficulo 298. Las infrocciones a io dispuesto en esta Ley y a las disposiclonses que

deriven de ello, se lsancfonardn por el Instifuto de conformidad con lo sigulente;

s
h /
L
b _ P

“E). Con multa por el equwolenfe de &.01% hasta 10% de los ingresos de fa persona
infractfora que: :

I. Preste servicios de felecomunicaciones o radiodifusion sin confar con concesicn
o autforizacion. .. : |

”

Aslmismo, la comision de ‘la conducta en andlisis, actualiza la primera de las

""hlp‘f‘)’resis normativas previstas en el arficuio 3056 de Id LFTyR, milsma que establece

como consecuencia la perdldo de los blenss en beneﬂcio de la nacjén. En

efecto dicho precepto legal expresamen’re establece: \

/ J ‘ . / N
~.  “Ariculo 305, Las personas gue presten servicios de felecomunicaciones o de
rodiodifusién, sin_confar con_concesién o auforizacion, o que por cugdlquier ofro
medlo invadan u obstruyan las vias geneérales de comunicacion, perderén en
beneficio de la Nocidn los bignes,” :nsfulaclones y_equipos empleados en ia’
/. comisién de dichas infracciones.” )
\\ N i

De_lo Qm‘erlor podemos oonCIUIr ‘que el principio de tipicidad sdlo se cumple

cuando en una norma consfc: unda predeterminacién tanto de Iu infraccion come
de la sancion, es declr que la ley descrlbq un supuesfo de hecho determinado
que p@rmt’fo predecir las conduc’ras mfrocTorQs v las scmcrones correspondientes £
pc::rc:: tal cxc‘ruahzocson de hechos sltuaclén que se hace pclTenTe en el presenfe
asunto, )

[y

| i

Por ofra parte, resulta Importante rﬁenoiohor que para el gjerciclo ;je lar facultad
sancionadora en el caso de ipcumplimiento de las dlsposlciones_\ legales en
_1mofer5c1 de radiodifusion, el arficulo 297, primer pdrrafo de Iaf_,LFTyR estdblece que
para la Imposicion de las sanciones previstas en] dicho cuerpo normative, se
estard d lo previsto por la LFPA la cual prevé den’rrb de su T”rulo Cuarto, CopTTqu

Unico, el procedlmlenTo poro la imposicién de soncnones




Ay

En efecto, los arficulos 70 y 72 la LFPA, establecen que pard la imposiciéon de una
sancion, se deben cubrir dos premisas: ) que ia sanclén se encuentre previsia en

la ley vy i) que previo a la imposicion de la misma,-la autoridad competente

notifique al presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo, oforgando aof

efecto un plozo de quince dias para gue el presunto infractor expongd 1o gue a

su derecho convenga, y en su caso aporfe los pruebas con gue cuente.

Asf las cosas, al iniclarse el procedimiento administrativo de imposicién de sanclion
en conira del presunto infractor, se presumié el incumplimiento a ld""dispues‘ro en
el articulo 66 de la LFTYR ya que no-contaba con la concesidén correspondiente
para la prestacion del servicij;@ pubﬁéo de radiodifusién, en concreto para operar

ia frecuencia 94.5 MHz.

En este senfido, a fravés de lo naofificacion del acuerde de Inicio de

procediriento, Ia Unidad de Cumplirriiento dio a conocer af presunto infractor la
conducta que presuntamente viola disposiciones legales, asi como la sancion
prevista en ley por la comision de la misma. Por ello, se le ojorgd un término de
quince dias habiles para que en uso de su gOrdnﬂd de audiencia rind%erq las
pruebas y manifestara, por escrito lo que a su derecho convinlera,; de
conformidad con el arficulo 14 de.la CPEUM en relacion con ol 72 de la LFPA.
Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el arficule 56
de la IFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del
interesado, para que formulara sus alegatos.

Una vez desc_jhogado el periodb probatorio ¥y vencido el plazo para formular
alegatos, g Unidad de Cumpilmiento remitié el expediente de mérlto en estado
de resolucion al Pleno de esTé“IFT, gulen se encuenfra faculfado para dictar la

resolucion gue en derecho corresponda.

Bojo ese contexlo, el procedmiento administrativo de imposicién de sanclones

gue se sustancia se rediizd conforme a los términos y principios procesales que

10



Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantia de-gebido proceso
~ % ..

i ' . ol
ll " . N | AR
I

establece la LFPA consistentes en: 1) otorgar garantia de audiencia al presunto -

s

infractor; i) desahogar pruebas; iii) recibir alegatos y v) emghr la resolucion que en
derecho corresponda. Lo anterior, con mdependenolo: de que el presunto

s

infractor no ofreclé pruebas ni presento dlegatos en su favor.

' 3
’ \

En los relo’rados concilclones, al tramitarse el procedimiento administrafivo de
Imposicién 8e sanclén bajo las cm’reriores premisas, debe tenerse por safisfecho el -
cumphmlen’ro de lo glspueafo en lo CPEUM las leyes ordinarics vy los criferlos
Judlcfales que senolan cudl debe ser el ao’rucr de la autoridad para resolver el

presenie caso, _ [
U
i |
TERCERO, HECHOS MOTIVO DEL PRQCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION'Y
PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIC DE LA NACION.

J : —
Con la finaidad de dar cumplimienic ‘a la orden de inspeccidn-verificacion
IFT/225/0C/DG-VER/749/2015, dirigida cl *PROPIETARIO, RESPONSABLE, OCUPANTE
Y/O; ENCARGADO DEL INMUEBLE, ESTACION ESTUDIOS Y/O PLANIA
TRANSMISORA", ¢l frece de marzo de dos mil quince, el Inspector - verlflcador de
telecomunicaciones y radlodifusion, se constifuyd en el poblado ,de Tula de
Allende, Estado de Allende, donde se realizb un moniforeo de radiofrecuencia en
FM, ufiizando para ello un  analzader. de especfrro" Rodhe & Schwarz,
coroborando que la frecuencia 946 MHz estaba slendo utiizada, obteniéndose
‘gréficas de radiomonitoreo vy grabacién del audio de las fransmisiones, Asimismo,
a fravés del mismo anatizador de espectro, se determing Ia ublcacion exacta de

Lz ) . Sy . f .
I estacién de radiodifusidon que-operaba dicha frecuencia. ( y
‘ (
N < :

! Dichos principios ﬁenén su fundamento en los arficulos 14 y/16 de Ja Constitucion Politica de los Estados

W

[ i
{ ' T
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CF 94.5 Mz i
El frece de marzo de dos mil quince, EL VERIFICADOR levanté el ACTA DE
ASEGURAMIENTO ndmero IFT/DF/DGV/231/2015 con motive de la Orden de Visita
de lnspeccién-VerifIcccEén Ordinarla contenida en el oficio IFT/225/UC/DG-
VER/749/2015 practicada al presunto infractor. ' )

Para lo anterior, EL VERIFICADOR se constituyé en ef domicilio ubiccdo (N
I obiccisn de Tula de Allende,
Estado de Hidé]go, en ell. cudl se enconiraba una persona cuya identidad se
desconoce, en virlud de gue se negd a proporcionar su nomibre e Identfificarse (la
“Visitada™), procediendo a vetlficar las irjs’ralqciones del inmueble citado, en
—compania de la persona que atendié la isita y los testigos de osistencia que

fueron nombrados por el Inspector-Verificador anie la negativa por parte de la
Visitada de nombrarios, enconirndose instalados y en operacion los siguientes
equipos: ; :

"Un fransmisor con excitador de fabricacion’ nacional

parg frecuencia h%édu.'ado

Una anfena tipo pafa de galfo ,oafé frecuencia

modulada

12 .



[ :
Un CPUArmado / !
/
) Una mezciadora marca Soundtrack. g

Un microfono marca Sferen”, ,

o .
I

Aslmismo, EL VERIFICADOR solicité a la persona que reciblé |a visita en el inmueble
antes sehalado, exhibiérd la concesién, permlso o autorizacion que amparara la
instalacion y operacion de la frecuencia 94.5 MHz, a lo-que, la Visliada se negd a
hacer manlfestacién alguna

En razdn de'que la visitada no exhibid el respectivo fitulo de concesién o permiso
otorgado por autoridad competente que amparara o legitimara Ia prestacion
del sewicio de radiodifusicn a fravés del uso, aprovechamlento o explo‘raoiéih de
la frecuencia 94.5 ‘MHz, El VERIFICADOR procedit al asgguramiento de ios equipcs
enconirados en ekinmueble en donde se}procficé la visita, asf como de los demds
blenes destinados a la operacién de dicha estacion quedando como inferventor

especlal (depositario) de los mismos, (I GEGNGNGGGGEGED Subdirector de

Supenvision dé este Instituto Federal de Telecomunloccnones Conforme a Io

sigulente:; “ 4 . a
\ ‘ ) e
CPU Sinmarcg | Sin modelo il:rigumero de @ 03015 ¢ o
Mezclé’dorc: Sdundtracik. Sin modslo Sinlnﬁmero de 031-15 |
Transmisor Sintnarca | Sin modeio g?rf_iﬁmero de 032-15 |
Nicidtono Sleren Sin modelo "%ienrjiﬁmero de 03315
.. sorie

Dado.lo anterior, El VERIFICADOR informd a la persona que recibid fa visi{‘q' gue en
términos del drficulo 32 de ICI LFPA, se le otorgaba un plazo de diez dias hOblleS

confados a partir del dia sigulente de la conclusion de la diligencia, pdro que en

i
B




gjercicio de_l_‘su guror\iﬁa de audiencla prevista en el articulo 14 de ia CPEUM,
presentara Ids p’rUebds y defensas que estimara procedentess ante el Instituto.

Fl plqzo de diez dias hébileeg otorgado para formular "‘observ\éciones y ofrecer
prue—Bcrs, corid del diecisiete de marzo al sels de abrii de dos mil quince,
advirtiéridose que el presunfo infractor omitié presentar a su entero perjuicio
escrito de pruebas y defensas con relacion al ACTA DE ASEGURAMIENTO.

De lo onferior se desprende que el presunto Infractor, con su conducta
; presumibtemente contravino lo dispussto por el arficulo 66 y-actualizé la hipdtesis
normativa prevista en el numeral 305, ombos de fa LFTyR, .por las siguientes

circu nsTohclcs

¢
|

!
;

A) Articulo 66 de la LFTyR.

Bl articulo 66 de la LFTyR, establece que: “Se req&erirc’: concesion Unica para

prasfar fodé tino de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion. ” En
este sentido, dicha concesién es el titulo habliitante que oforga a su ’ri’ru[dr la
legitimacion para prestar servicies de radiodifusion, Sin embargo, de  |as
manifestaciones expresas redlizados Hras la diligencia y del informe de
radiomonitoreo, se demuesira fehocierﬁ"remenfe qu'é el presunto Infractor, al
momento de o dlhgencm usc:bcx la frecuencro 945 MHz de la banda de
Frecuencia Modulada, sin conTor con el documento idéneo que ampare o
prestacion del serviclo de radiodifusion. Por tanto, el presunto lnf_rcc‘rOr, infringid o
establecido en el articulo 66 de la LFTyR.

Ello es as considerando que con motivo del moniforeo realizade en la Poblacidon
de Tula de Allende, Estado de Hidalgo, se constatd que el uso de la frecuencia
945 MHz no estaba regis?rodo a concesgionario o auforizado dlguno para esa
en‘ndod dentro de la infraestructura de Estaciones de Radio FM publicada en la

pagina web del Instituto.

J | 14



De lo de’rem‘qdo por el monitareo, asi como de las grabaciones rediizadas por EL
VERIF}CADOR se desp;ende lo presuncién de que el presunto Infractor estaba
prestando sérvicios pliblicos de radiodifusién ocupando la frecuencia 94.5 MHz,
er Tula de Allends, Esfado de Hidalgo.

- /

Asimismo, de los hechos que se hicleron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO

durante el desarrolio de la visita de inspeccidn-verificacion, se desprende lo

- /
-~ siguiente: / , !

e

Q) En &l ACTA DE ASEGURAMIENTO se hizo constar el uso de Iafrecuencla 94.5
MHz, q fravés de los equlipos que se detactaron instalados y en operdcion,
con'lo que se acredjta el uso, c:provechomienfo v explo’rc.::/cson de! espec‘rro
radiceléctrico, correspondlen’re a la bonda de FM, sin contar con

e

’ concesion o permiso.

e
i

b) Del monitojeo redlizado, csl como de las grabaciones realizadas de o

fransmisién ol momento de g diligencia se constafa que se encontraba

prestando servicios de radiodifusion mediante el 30 de la frecuencia 94.5
{
MHz. -

i

.. 5,
c) En cuanto al cussiionamiento de EL VERIFICADOR, respecto a que ki
| contaba con concesién o permlso para el uUso' de la frecuencia 94.5 MHz
en ia banda de FM, la persono que afendic |0 dl[gencla no realizé

. L
manifestacién aiguna. g

;
i

Por tanto, se acredita la Infraccidh al articulo 66 de la LFIYR, toda vez que dl

_ momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién-verificacion, la persona que

ke
atendié la visita ne exhibid la concesidn emitida por-autoridad competente para -

prestar el servicio plblico de radiodifusion a fravés del uso de la frecuencia 94.5

MHz de FM, ,

,?) Articulo 305 de IaiLFIVR. .

,fl




En Io que respecta al articuio 305 de la LFTyR;, dlchq disposicién es‘rablece que

“Las personas que presten servicios de rodlodrfumon sin_contar con cohcesion o

qutorizacién, © que por cualguier ofro medio Invadan u obstruyan las vics

genetdles de comunicacién,_perderdn en beneflmo dela NOCIOﬂ los bienes,

Instalaciones v equinos emplecdoes en la comision de dichas lnfracciones .
~

En efecto, ¢l \espec’fro radioeléctrice constifuye un blen dé uso cgmbn que esta
sujeto al régimen de dominio publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él
todos los habifantes.de la Repdbllca Mexicana, con Ios resiricciones establecidas
aen |las iéyes y reglamentos adminisirativos  aplicables, pero parg  su
aprovechamiento s& requiere concesion otorgada conformé a las condiciones y
recfuisifos legalmente establecidos, los que no craan derechos reales, pues sélo
’ otorgan, frente @ la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,

‘aprovechamienio o explotacion conforme alas leyes y al fitulo cotrespondiente,

Al respecto, durante la diigencia de inspeccion-verlficacion, EL VERIFICADOR,
realizd ef monftorec de la radicfrecuencia en FM, mediante un analizador de
espectro Rohde & Schwarz y. corroboré que la frecuencia 94.5 MHz estaba siendo

utlizada.?

Asimismo, se corroboro que el presunto infractor, no con’rabo con e fitulo de
concesion o. permiso respec‘r[vos En consecuencia, se c:c’rucﬂlzcu la hipdtesis

. normativa prevista en el c:rhcu!o 305 de la LFTyR i \
Con base en lo.anterior, la DGV propuso al Tiular de la Unidad de Cumplimlien’ro
el ipicio del p’kocedlmién’ro administrative de imposicion de sancién y-declaratoria
de pérdida en beneficio de la Nacldn de los equipos empleados en la comision

de la infraccién, de acuerdo con lo dispuesto en |as leyes aplicables.

2 Sobre el partjcular, obtuvieron graficas de radiomonitoreo y grabaciones del audio de las trasmisiones, mismas gue

jobran en el presente expediante, _
o 16
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" En sfecto, en &l dictamen remitido por la DGV se considerd que el presunio

Infractor prestaba el seniclo publico de radiodifusidn a través del uso,

AL TIOMNES

’ Gprovechomlem‘o o explotacion de la banda de freouencia 94.5 MHz, sin contar

con la concesidn o permiso o’rorgcdo por la Gufondc}d compe’rem‘e por io que el
Titular dey la Unldad de Cumplimiento inicld el procedimignto de imposicidn ‘,.de
sancidn respectivo, mismo que se procede a resolver por éste Organo Colegiodo.
I
Lo onTerior'considerond\o que de conformidad con los dr‘n’culos 15, fraccldn XXX
de la LFTyR y 6, fracclon XVII del ESTATUTO, el Pieno del Instifuto ! se encuentra
facultado pora imponer lcts sanciones respectivas y dec[arc:r la perdldcl de los
baenes lns’ralociones y equipos en beneficio a favor de la NdClon por el
incurmplimiento e Infracclén a las disposiciones legaies, reg[amenmrics V%

adminisfrativds en materia de telecomunicacicnes vy radlodifusion, “{,
(/

S
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.
. ;
Medioniepcuerdo de __’r/rés de q)gos‘ro de dos mil guince el Titular de-la Unidad de
Cumplimiento inici6 el procedirniento administrativo de Imposicion de sancidn y a
declaratoria de perdldu de bienes, -Instalaciones y equipos en beneficio de IC?
Naclén, en ef que se le .otorgo al presunto infrqc’ror,.un término de quince dias
hablles para que manifestara lo que a su derecho convinlera y en su caso,
aporfara las pruebas con gue con’ré;o con relocidon a los  presuntos

incumplimientos que se le imputaron.

Dicho cherdo fue’ noﬂﬂcado el once de agosto de dos mil quince, por lo gue &l
piazo de quince dias hablles corrio del doce de agosfo al dos de sepliembre de
dos mil quince.

. A o \

De acuerdo alo sefialado en el Resultando Octtvo de la presents Resolucion, y

:toda vez que el presunto Infiactor no presentd pruebas vy defensusf por proveldo

jde cuatro de septiembre de dos milquince, notificado por lista de misma fecha,

. 1 7

e

A
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- se le hizo efectivo el apercibimienfo decretado al presunto Infractor en el
acuerdo de tres de agosto de dos mil guince y se Ié tuvo por perdido su derecho
pard presenTor prusbas v defensas de su parte. Lo anterior, con fundamento en
los arhouios 72 de la LFPA y 288 del Cédigo Federal de Procedimlenfos Civiles
(" CFPC™), de aplicacion supletoria en términos de los articulos 6, fl’CICCIOHeS Ny Vi
de la LFTyRy 2 de o LFPA. ' 5

“Sirve de apoyo a lo anterior el criferio sostenide por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publlcado en el Semanario Judicial /de I
Federoéién y sU Gaceta, Lbro XX, en JuEIo de 2013. Tomo 1, Materials)
Consfitucional, Tesls: 1a. CCV/2013 (10a.), Paglnc: 565 Cuyo Rubro y fexto son del

- tenot S|gu|enfe

7
i

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. La preclusidn-es una_sancién que da
seguridad e ireversiblidad ol desarrolio del procesc, pues consiste en la
pérdida, extincidn o consumacion de una facultad procesdl, v por la cual fas

- distinfas etgpas del procedimienfo adquieren firmeza y se da sustento a las
fases subsecuentes, o cugl no sdlo permife que el fulcio se desarrolie
ordenadaments, sino que establece un limite a la posibliidad de discusion, lo
clial coadyuva a que la confroversia se solucione en el menor flempo posible;
de ahl que dicha instifucion no confraviene el principio de jusficia pronta-que
prevé el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos,
que se. fraduce en la obligacién de los auforidades encargadas de ‘su
imparticion, de resolver las contraversias ante ellas planteadas, dentro de los
términos y plazos que ai efecto establezcan ias leyes, ”

QUINTO. ALEGATOS

Mediante &l acuerdo de cuatro de septiembre. de dos mil quince, notificado cl
presunto Infractor, por lista en esd misma fecha, se 6 concedié un plazo de diez
dios hdbiles para formular clegatos, el cual conid del sisfe al veinfiunc de

septiembre de dos mil quince,

=5
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/
De las consfancias que forman parte del presente expediente, se observa que

po;:a tal efecto, el presunto infractor no presentd alegates ante éste IFT.
\ f

'De qc’uerdop lo sefialado en el Resuttando Noveno-de la presente Resolucion,
“por proveido de velntitrés de septiembre de dos mil quince, se fuvo por perdido el
derecho del presuntd infractor para™ formular alegatos de su parte con

fundamento en los articulos72 de la LFPA y 288 del CFPC.
/ \ S

v !

Por lo anterior, of no existir andlisls pendiente por rediizar se procede a emitir la
presen’re resoluclon atendiendo a los elementos/gue causan plenitud COthCTiVO

en esta qu’rosidqd cumpliendo los principios procescles que rigen ’rodo
\ t o

procedlmien‘ro.

N\
Sirve de aplicacién por andlogia lg Junsprudencm emitida por la Primera Sala,’

publioodc en la Gaceta del Semdnorlo Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Materla(s): Constitucional, Tesls: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396

gue a su lefra seﬁcllc: P

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO 5U CONTENIDO. Dentro de {as gdrantios
del debldo proceso existe un "nicleo durd®, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento judsdiccional, y ofro /de
garantias que son opllcables en los procesos que Impllgquen un ejercicio’de i ,
i polestad punifiva del Estado. Asi, en cuanfe al "nlcleo dure, Jas i
garantios del debido proceso que aplican a cudlguler procedimiento de
naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema Corte de Justicla de la
Nacién ha identificado como formalldades esenciales del procedimiento,
cuyo eonjunto Infegra la "garantia de audiencia”, 1as cuadles permiten que
los gobernados ejerzan sus defensas anpfes de que las auforidades
modifiquen su esfera juridica definitivamehnte, Al respecto, el Tribunal en
Pleno de esta Suprema Corte de Justicla de la Nacion, en la jurisprudencia
P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judiclal de la Federacion v su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro;
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO., sostuvb que las formalidades esenciales del procedimiénto
son: () la nofificacidn del inicio de! procedimiento; i) la opoﬁunldad de
\ ofrecer y deschogar las pruebas en que se finque lo defensc (i) Ia

joporfunidad de adlegar; v, (iv) UNa resolucion que difma las cuestiones
5 debatidas y cuya |rnpugnc1c:ton ha sido considerada por esta Primera Sala

'\
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como parfe de esta formalidad. Ahora bien, ‘sl oo nucleo es identificado
cominmente con €l elence de garantias minimo que debe tener toda
“persona cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la actividad "
punitva del Estado, como ocutre, por gemplo, con & derecho penal,
migratorio, fiscal o administraiivo, en donde se exigira; que- se hagan
compatibles las garantiasicon la.materia especifica del asunto. Por fanfo,
dentro de esta categoria de garantias del debide proceso, se identifican
dos especies: la primera, que comesponde a fodas . las personas
independientements de su condicién, nacionalidad, genero edad,

. efcétera, dentro de las gue estan, por gjemplo, el derecho a contar con un
abogado, a no declargr confra st mismo © a conecer la cousa del
procedimiento sancionatorio; vy la segunda, que es la combinacién del
elenco minimo de garantias con el derechoe de igualdad antfe la ley, y que
profege o aguellas personas gue pueden encontrarse en una situacién de

«. desventaja frente al ordenamlento juridico, por pertenecer a algln grupo
viinerable, por sjemplo, el derecho a la nofificacién y asistencla consuiar,
ol derecho a contar con un fraductor ¢ intérprete, el derecho de |as nifias
y los nifios a que su detencidn sea no’nﬁcc:da a quuanes ejerzan su pcz’rrio
potestad y tutelq, em‘re o‘rras de lguol naturaleza.”

En tales consideraciones, debe fomarse en cuenta que:

1. Se confiméd el uso de la frecuencia 94.5 MHz en el inmusble ublcado en-
O -obiccion de Tuia
de Allends, Estado de Hldolgo con el equipo consistente en: un CPU sin
Marca, una mezcladora marca Socundraick, un Tronsm!sor 8in marca, y un ¢
micréfono marca Steren y una anfena tipo pata de gallo pardg frecuencia
maedulada

2. Se detectsd la pres’rqcién del servicic publico de radiodifusidn ¥ no se
acredits tener "" oonces{[én\ 0 permiso gue amparara o legitimara o

prestacion de dicho senvicio. o -

En ese sentido, este Pleno del IFT Con3|derc| que emsren elermentos probcTonos
sufictentes para defermlnczr que el presunto lnfrac’ror efechvomen’re presTobo el

serviclo nUblico de rodlodifus on de forma llegal.



INST

PO FEGRRAL DE
CHAUMER A NS,

— ¥

Se afrma .lo"am‘erlor, en virtud de gue del andlisis de la conducta despfegada en
relacién con lo establecido en el precepto legal que se esfima fransgredido

claramente se puede adverfir que se surten todos los supuestos orevistos por el

mismo. ; ;

Asl, el presente procedimiento cdministrativo de imposiclon de  sancion y

declaratoria para resoiver sobre |a pérdida de blenes, instalaciones y equipoes en\"' . :

beneficio de la Nacidén instdurado en conira del presunio infrqctgr $6 Inlcié de \ ;

oficio por el presunfo incumpimienfo a lo dispuesto en el omcpulo 66 y {
e

ociucllzacion de lg htpo’resm prewsa‘o en et articulo 305, ambbos de Ia LFTyR, mismos

que estapblecen: R

/
~ ™~ . i

- . ' ;
“Arficulo 66. Se_requerird concesion Unica parg prestar todo tipo de, i
setvicios plblicos de felecomunicaciones y radiodifusicn i

T TArticulo 305, Las personas que presten sendcios de felscomunicacionss o

de radiodifusion, sin contar con g concesion, o auforlzaoron, b que por
cualquier ofro medio’ anO‘daﬂ; U obstruydn las vias gerierales de
comunicacion, perderén en Peneficlo de la Nacién los bienes,
Instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas infraccionss.”

Al respecto del andlisis de los preceptos transcritos, se deprende que la conducta f
sanclonada es la prestocién’ de servicios de radiodifusion sin: contar con !
‘conceslén o autorzacion por parte del Institute, por lo que con el fin de cumplir a .
ooij),olidcd con, el princlpic de tiplcidad, se debe analizar st la- éonc\i\ud‘a

desplggada se adecua alo sefidlado por la norma.

4 o

En esefsen’rtdo con el fin de estc:blecer ® que debe en’renderse por la prestagion

de un servicio de radiodifusion, reg;ul‘fc: mporfon’rr—:- tener ‘en conmderoc&on lo

sendlade por las fracciones LIV y XV del arficulo 3 de la FFTyR, mismas que

expresamente seﬁc:lc{}) o] Q\iguien’re: A

\

LV, Rodiodifusién: Propogacién  de” ondas  electromagnéticas  de
sefidles de audic o de audio y video asociado, haclendo uso,

] " V



aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del espectro
radioseléctrico, incluidas las asociadas a recursos orbifales, atribuidas por el
Instituto o tal serviclo, con el gue la pokiacidn puede recibir de manera

directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idénecs

para ellc, : |

"XV, Senwicics publicos de telecomunicaciones v radiodifusion: Servicios
de interés general gue prestan los concesionarios al publico en general
con fines comerciales, plblicos o sociales de conformidad con lo dispuesto,

en la presente Ley y la Ley Federal de: Competencia Econdrrica;

L\\

”r

N,
‘De Io‘seﬁé':ilado por la ley se desprenden los elementos gue componen el
concepto de radiodifusidn, mismos que deben ser analizados a la luz de la
conducta desplegada para sustentar la determinacion de Incumplimiento. '

\

En ese sentldo las premisas del concepto de radiodifusién son las siguientes:

:
1

. 1. Lo propagacién de ondas electromagnéticas de seﬁales de audio o de

audlo y video asociade,

2. El uso, aprovechamiento o explotacion.de las bdndas de frecuencia del

%,

espectro rc:digaeléc’rrico atribuidas por el Instituto a tot servicio,
3. - L&j poblacion las-puede reclblr de manera direch y grafuita u’rilizondo_ﬂ[}os

dispositivos idéneos para efio.

La primera y la tercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en
= prooedimién’rp administrativo en que se actla al existir constancla en autos del
disco compoc’"ﬁ‘o‘“ remifide como adunto a la propuesia de ir;ioio del
procediﬁ'rhiento en el cual se contienen las grabaciones reci%‘i"zctdcs dl momento de
redlizar el monitoreo del-espectro radioeléctrico, de las cuales se desprende que
efectivamente se estaban transmitiendo sefiales de audio, mismas gue pueden

ser recibidas de manera directa y gratuita por la poblacion con el simple hecho
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~ de contar con el medio Idéneo, que en el presente/case o constituye un radio

receptor,
i

N

Lo

A

De igual forma la primera y segunda de los premisas quedaron plenamente
cacredlfc&das duronTe el desc:rrollo de |CI d;l|genclq con él moniforee. realizado del
cual se d@sprende que se de‘rec’ro el uso de la frecuencia 94.56 MHz a traves del
CPU sin marca, una mezcladora marca Soundfrack, un fransmisor sin marca,  un
micréfono marca 'S’reren y una anfena tipo pata de gadllo para frecuencia
meodulada, monitoreo con e\i que se acredita la propagacién de ondas'y el uso

Ve

de bandas de frecuencia del espectro radiceléchrico. N
- 1 - IF
Ahora bien de la definicidn de servicio plblico de radiodifusion se desprenden os

siguientes elementos:

v Son‘servicios de Interés general, p
v h Generolnijern’re son prestados por concesionarlos.

v Son poi'a el pif.{bilco”en general,

v Tienen fines comerciales, pt\]blicos @ sociales.

v Se.prestan conforme o los leyes oplicgbles.

\
Cel andlisis de dichos elemeﬁfos se dégprende gue en el presente asunto éf
presunto infractor no ocreditd fener el cardeter de conceslonario, ademds de
que en los archjvos del IFTno obrd concesién o permiso oforgado para operar esd
frecuencia en dichag localidad. S "
Adiclonalmente la frecuencia utlizada para ssa enfidad no se enéuentra
registrada en la infraesfrgcfuru de EsTac‘iic\J‘n@s de Radio de Frecuencla Modulada
C*FM”) publicada en 4 ﬁdgino Web del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
circunstancia gue pone de manifiesto que los servicios ne se prestaban conforme
ala ley, no obstante que se encon’rrobon o disposiclon del pubhoo en genercl por

lc detectadoy grobado en el/monfroreo -
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Ahora bien, otro elemenfo que resulfa impérmme analizar es gue con
independencidde la findlidod de la estacién de radiodifusion, para poder prestar
dicho servicio se deben de cumplir con los requisifos previstos por la Ley, esto en
virtud de gue como se puede advertir de lo sefaladopor la norm&,ﬁ no existe la

necesidad de acreditar un uso comerclal, plblice o social,

Asi, en el presente asunto durante la Visita de Inspeccidn-Verificacion, se acreditd -
la prestacion de un 'servicio publico de radiodifusidn a través det uso de la
freoue“.ﬁcio 94,5 MHz con el aparato tfransmisor para FM sin marca ni modelo, un
CPP sin marca, una mezcladora marca Soundtrack, un micréfono marca Steren y!
una ontend tipo pata de gdllo para frecuencia modulada, y el presunto infractor
no gcreditd contar con ceoncesidon o permiso; por tanto, se considera que es’
. responsable de ia violacién a lo estoblecido en el articulo 66y de igual forma se
I(:1C‘ru<3]izc1 la primera de las hipdlesis normativas previstas en el arficulo 305,
conducta que es sanclonable en términos de la fraccion | del inciso E) del articulo
298, todos,de la LFTyR. '-
Al respecto, el arficuio 298, incisg ), fraccion | de la LFIYR ssfablece

expresamente lo sigulente:

“Arficulo 298, Las infracciones a o dispussfo en ésr‘a ley v a fas
disposiclones que deriven de ello, se sancionardn por el Instituto de
conformidad con lo s:gu:en!e

(2]

E, Con multa por ef equivalentfe de 6.01% hasta 10% de los Ingreses de la
persona infractora gue:

D)

. Preste servicios de felecomunicaciones o radiodifusién sin confar con
concesion o autorizacion, 0" .
En consecuencia y considerando que el presunto infractor, es responsable de la
prestacion del servicio de radiQdifusién a través de la frecuencla 94.5 MHz, sin
confar con c:dnéesién, permisd o autorizacion correspondiente gue lo habilite

__%GFO tal fin, lo precedente es iImponer la sancion aue corresponda en términos del
- _
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citadd articulo 298 inciso E) fraccion | de la LFTIYR y'declarar la pérdida de los

equipos detectados durante la vislta de inspeccion-verificacion, eonsistentes en;
i N y

4

1 Un CPU sin marca;

2) Una mezcladora marca Sound’rrc:ck :

3) Unrtransmisor con éxcltador sin marca;

4) Un micréfono marca Steren; y ' | { e

5) Unafantena tipo pata de gallo para frecuencia medulada

Lo anterior, toda vez gque el espectro radiceléctrico es un bien de "dominiq

publico, el cual es un recurso limitado, que confoerme a lo dispuesste en el arficulo

28 1a CPEUM, conesponde ol Estfddo a fravés del IFT salvaguardar su uso,

aprovechamiento y explotacion en beneficio del interés piblico. .

. ' \
Sirve de apoyo d lo anterior, los siguientes criterios judiclales:

“"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO ALREO, QUE l:

CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE

DOMINIC PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO AFPROVECHAMIENTQ - .

ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de ia Unidn
Internacional de Telecomunicaciones, define, a Jas ondlas radioelésticas u
ondas herfzianas como las ondas elecfromagnéticas cuya fracuentcia se fijo
convencionalmente por debajo de los 3,000 glgaheriz y que se propagan por
el espacic sin guia arlificidl, Por su parte, el articulo 3o..Fracclén I, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radicelécirico comop el
espacio que pennife lo propagacion sin gula arlificial de ondas

" elecromagnéficas cuyas bandas de frecuenela se fijan convenclonalmente

por debajo de los 3,000 gigaheriz, En ese fenor, sl se refacionaiel conceplo de

ondas radiosléctricas definido por el derecho internaciofal con ef del
especto radiveléctico que define la Ley Federal de Telecomunlicacionss, se
concluye que este difimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el
feniforio naclonal, sobre el que la Naclén sferce dominio direcfo en la
extension y términos qle file el derecho intemacional conforme af articulo 27
de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos. Por fanto, ef
especho radioelécitico constituye un bien de uso comtin que,- como 1al, en

términos de [g Ley General de Bienes Naclondles, estd sujeto ol régimen de:

dominio_piblico de la_Federacion, pudiendo hacer uso de &l fodos los
habifantes de la Repiblica Maxicana con las restifcciones establecidas en las
leves y reglamentos adminisfrativos aplicables, pero para su aprovechamiento
especial se requlere concesion, autorizacion o permiso oforgados confomme g
las condiciones y requisitos fegalmente establecidos, los que. no crean
derechos redles, puies sdlo oforgan frenfe a la administracion y sin petjuicio de

/
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ferceros, el derecho al uso, aprovechamienio o explotacion conforme a las

feyes y of fitulo correspondrenre

Epoccr Novena Epoca Registro: 170757, Instancia: Fleno, Tipo de Tesis:
Jurlsprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Goceta,
Tomo XXV Diciembre de 2007, Maferlals). Consﬁfucionai Administrativa, Tesis:
P./J. 65/2007, Pagina: 987"

“ESPECTRC RADICELECTRICO. S CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNENCO. E arficulo 3, fraccldn i, de lo Lley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radiceléctico como el espacio que
permite Ia propagacion, sin guia arfificial de ondas slectromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fjan convencionalmente por debgjo de fos fres mil
gigahertz. Ast las frecuencias se agrupan. convencionalmente en bandas, de
acuerdo a sus caractersticas, y el con;um‘o de ssias constituye &l especiro
radiceléctiico, e cual integra una parfe del especfro eleciromagnético
utiizado  como medio de fransmisidn  para  distinfos  serviclos  de
fefecomunicaciones, y es un bien del dominic plblico réspecto del cual no
debe haber barraras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el
beneficio colectivo., Cabe sendlar que el espectro radioelécirico es un recurso
nafural fimitado y las frecuencias que lo omponen son ias que estan en el

ranga entre los fres herlz v los fres mil gigahertz v, en esa virtud, su explotacion

se  redliza  aprovechandolgs  direcfamente o concediendo el

- aptovechamiento mediante la qs_:gnacion o fraves de concesiones.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, lnsfanc.'a Tribunales Coleglodos de
Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Fedearacidn, Libro 1, Diclermbre de 2013, Tormo I, Materie(s): Administrativa,
Tesis: 1 4o.A.72 A (10a.), Pagina: 1129

En ese senfido, se concluye que el presunto infractor, se encentraba prestando

serviclos de radiodifusion a fravés deliusc del espectro radioeiéctrico en la

frecuencia'94.6 MHz, en Tula de Allende, Huddigo, sin contar con ia concesion,

permiso o auforizacion respectiva, por lo que en tal sentido es responsable de la’

viclocién al arficulo 66 y lo procedente es imponer una multa en términos dsl

articulo 298 inciso’ E) fraccion |, ambos de a LFEyR, De igual forma con dicha

conducta se actualiza la hipdtesis normativa prevista en e! arficulo 305 del mismo

ordenamlento y en consecuencia procede declarar la pérdida a favor de la

Nacion de los bienss y equipos empleados en la comision de dicha infracclion.

SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

-5
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El incumpilr con, el articulo 66 de la LFTYR, resulta sancionable en términas de lo

previsto en el articulo 298, inciso E), fraccidn | de la citada Ley, que a la iefra

- ~
senala:

-

“Arficulo 298, [as Infracciones a lo dispuesto en esfa Ley y a las disposiciones
gue deriven de ella, se sancionaran por el insfifuto de conformidad con o
Aiguiente!..,

{ E) Con mulfa por el equivalente de 6 OJ % hasfa 10% o‘e las ingresos de Ia i
persona infractora que: - .

\ L Preste_serviclos de Telecomun.’caclones o_radiodifusidn _sin confar con
conceslon o aufonzac:or?

,

.

"

’renmmos de lo dispuesto por el arficulo on’res fransctito, es importanfte hacer notar |
que esia autoridad resolutora carece de los elementos minimos necesor.ios para
""" su cuantificacion, en razdn de que{de las constancias que Integran el expediente . - -
en que se é]cmo no es posi%le ‘c":'llef’erminar la ldentidad de la persona infractora, v | ‘ :

‘,‘ consecuentemente el monto de sus Ingresos acumulados.

Por su parte, el arficulo 299 de la LFIyR establece que “En &f caso de aquellos ‘
Infractores que. por cudlquler causa no declaren o no se Jes hayorn determinado '

Ingresos acumu!ctb!es para efecfos el Impuesto Sobre o Renta o que

habiéndossles solficitado no hubieren proporcionado la Informacion fiscal o que
se refiere el articulo que om‘ecede se les aplicardn !as mulfas mgu:enfes. SV En
Ios suptiestos def arﬂcufo 298, !ncisos E), muita hasfa por el equalenfe a ochenfa

v dos millones de veces el salarico minimo. ..

i
A

. VT
~ Y v

Ahora bien, toda vez que_se desconoce la identidad del presunto infractor y
! consecuénternente los ingresos del mismo, es decir no se cuenta con [os
elementos suficlentes para individuqlimr (o] sar;cién prevista en este arficulo, esta
“autoridad resoluforc fendria que atender el criterio contenido de la fraccldn IV

Y del arffculo 299 de lalFlyR e lmponer en su caso, la multa correspendiente con s

~
base en. solonos minimos.



Para determinar la sancién previsia en este Qlfimo arficulo, esta autoridad debe
atender a lo'establecido en el arficulo 301 de ia LFTyR, que a la letra sefiala:

“Arficulo 301, -Para deterrninar el monto de las multas establecidas en ef
presente Capitulo, el instifuto deberd considerar:

f. lai gravedad de Ia infraccion;
Il La capacidad econdmica def J'nfrgcv‘or,'
i La reincidencia. v

V. En su caso, e cumplimiento espontfaneo de las obligaciones que dieron
origen ol procedimiento sancionatorio, el cual podré cornsiderarse como -
atenuante de la sancidon a imponerse, :

Sin embargo, en el presenfe Caso NO se cuentan gen Ios elermnentos suficientes

para -fomar en consideracion y wvalorar los criterios contenidos en  dichas

fracciones, por lo que en tal senfldo tampoco resulta procedente imponer una
multq; con fundamento en el arficulo 299, fraccién IV, de la LFTYR. o

i Conforme a lo antes expuesto, y al no existir plena identificacion del presunfo

infractor habida cuen}o de que la persona gue otendid la visita se negd a

p{opormonor su nombre o cxlgdn dafo que permita Identificarlo no obstanie los

esfuerzos redlizados por ssta autoridad para obtener dicha Informacion y en

consecuencia carecer de los elementos para la individualiizacién de la multa a

que se refieren los Gﬁjc'ulos 298 y 299 antfes citados, esta autotridad resclutora

considera inviable imponsr una sancidn econdmica en el presente asunio.

Como complemento de lo anteticr, resutta importante sefalar que en diversas
ocasiones fanto el Servicio de Administracién Tributaria como las Secretarias de
~ Finanzas y Administracién de algunas Enfidades del pais, han informado a esfe
Instituto Ia imposibilldad de hacer efectivo el cobro de aquelias multas en las que
no se especifique el nombre de la persona fisica o la denaminacion o razén soclal
de aquela a la qué haya side Impuesta la-referida sanclon, haciéndo la precision,
de que las resoluciones que se emifan en las que se imponga una multa deberdn

'E:OMener los datos que permitan idenfificar plenamente al sancionado, fales

F Al .
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como nombre o razén soclal, domiciio completo e importe, a recuperar y

concepto, requisitos que en su in’re.gridoa resultan indispensables para que dichos

. drganos tributarlos estén en aptitud de instaurar el procedimiento administrativo

de ejecucion. “ _' . ‘ A

s

- I
.

% ‘ { T
Lo anterlor es conslstente con.lo previsto en numeral 2.12 de la Resolucién

Miscelénea F|SE—)O| para 2015, publicada en el Diarlo Cficlal de la Féderocién el
treinta de diclembre de dos mil catorce, que entre oftos requisifos establece los
relativos ol-~nombre, domicillo v Registro Federal de Contr\lbuyen’res del infractor a
qulen se le ha Impuesto g sanclon que por su conducto se pretende ejecutar,

/’ i
En ese sentido, lo procedente ©s que en la presente resclucion es”réflnsﬂ?ufo

declare I pérdida dé bienes, eqUIpos e Instalaclones a favor de la Naclén, con lo -

cual se busca inhibir las conductas que tiendan a hacer uso del espectro
radiosléctilco sin que exista un titulo o documento habilitante para elio, Asimismo ;

cabe indicar que, a diferencia"de los arficulos 298 y 299, la sancion prev-l\‘s’ro en el

articulo 306 de la LFTyR ne necesita de elementos para su individualizacién, pues ~
ésta procede como consecuencia inmediata de la actudlizacion de lahipdtesis

/]
normativa prevista en ese articulo.

P?r ello, en virtud de qu"e el propigtario, responsc:ble: ocupante y/o encargado

del inmueble, estacion, estudics y/o planta transmisora, donde se detectaron las

instalaciones de la estacién de radiodifusién, operando lai frecuencla 94.5 MHz, N

Lo Puchunga”, ublcada en (D

-F‘obldcion de Tula de Allende, Estado de Hidalgo, coordenoldcs—
GOSN o - cnta con concesion, permiso o autorizacion para
usar legalmente. la frecuencia 94.5 MHz, y que guedé plenamente ocredﬁodo
vque se enconfraba prestando un servicio de radiodifusion, se actualiza o hlpo‘resm o
normativa prevista en el arficulo 305 de 1a LFTYR i
/ _ \
j En efecto, el arficulo 306 de Iét LFTYR, expresamente sefala:



j ! 5
"Arficulo 305, Las personas gue presten servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusicn, sin cortar con concesion o autorlzacién, o qus por cualguier
ofro medio invadan u obsiruyan las vias generales de comunicacion,
perderdn_en_beneficlo de la Nacion los bienes, instalaciones y_equipos
empleados en la comision de dichas infracciones. ” i

¢

En fal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacién de los bienes,
Instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha infraccion por el
propietario, responsable, ocdﬁcn’re y/o encargado del inmueble, estacldn,
estudios y/o planta transmisora, donde se detectaron las instalaciones de la
estaclén de radiodifusion, operando la frecuencia 94,5 MHz, “La Puchunga”,
ubicada en (NG - b\ccion de
Tula de Allende, Estado de Hidalgo, consistente 'en un CPU sin marca, una
mezcladora Scunditack; un transmisor con excltader, un micréfono Sferer; y una
antena fipo pata de galle r;oro frecuencla  modulada,, los édbles estan
debidamente identificados en el ACTA DE ASEGURAMIENTO ndmero
IFT/DF/DGV/ZSUZOIS y que fueron objeto de asegurarmiento con ios sellcs con
ndimeros de foho 030, 031, 032 y 033, respectivamente, hcsbler)do designando
como Inferventor especial (depostiarioy, o (NG -
que se & deberd solicitar que en su cardcter de interventor especial (depositario)
pongo a disposicion los equipos Gsegurcdos

En consecusncla, con bdse en los resul’rc:ndos vy censidercndos antetiores, el Pleno

del institute Federal de Telecomunicaciones:

RESOLUTIVOS

b
.

PRIMERCO. _EI propletario, responsable, ocupante y/o encargado del inmueble,
estacion, estudios yfo pllczn’ro fransmisora, donde se detectaron las instalaciones
de la estacion de radlodifusion, operando la frecuencia 94.5 MHz, “La Puchunga”,
ubicada en (R - obiacion de
Tuka de Allende, Estado de"'Hichgq, infrirj‘gié lo dispués’ro en el qrﬁculo 66 de ld Ley

Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion, al habetse detectado que éste

ey

2- ie encontraba prestando un servicio de radiodifusion a través de la frecuencla
C“__ L
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94.5 MHz sin contar con concesion, permisc o autorizacion, no obstante 1o cuo[, no

se Individualiza sancidén alguna a este respecto, atendiende d las Consideraciones

sefialadas en el Considerando Sexto de esta Resolucian,

N
H %
!

SEGUNDO. De conformidad ton lo sefalddo en I0s Considerandos Tercero,

Cuarte y Quinto de la presente Resolucion, el propistario, responsable, ocupante

y/o encargado del inmusble, estacién, estudios y/o pianfa transmisora, donde se

defectaron las instalaciones de lao estacion de rcj‘diodifusién, operando la

frecuencia 94,5 MHz, “La Puchunga®, ubicada en (D
G ©ooccion de Tula de Allende, Estado de Hidalgo, se

encontraba presfond\o senvicios de radiodifusion en la frecuencla 94.5 MHz, v en
consecuencia, con fundamento en el arficulo 305 de la Ley Federal de
Telecormunicaciones y Radiodifusion, se declara lo pérdida en beneficio de |a

Nacién de los equipos empleados en la comisidn de dicha infraccidén consistentes

en un CPU sin marca, una mezcladora marca Soundtrack, un transmisor con

excH ador sin morco, un. micréfono marca Steren y una anfena tipo pcﬁo de gaillo
pcro freéuencuc: moduiddd mismos gue se encuentran relc:moncsdos en el
Considerando Tercero de la presen’re Resoiuolon

N N

i 3 A\

TERCERO. Se lns’rruye a la Unidad de Cumpllmienfo para que d Trqves de k:l )

Direccién General “de ;\/enﬁcocion. haga del conocimiento del interventor
especial (depositario) I revocacion de sunombramlentc y ponga a disposléién
los bienes que pasan d podler de la Nacidn, previa verificacion-de que los selflos
de Gseguroﬁilen’ro no h0n¢ sldo violados y previo inventario pormenorizodo'n,de: los

cltados blenes.
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CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccion I,:' 39 v 74 de la Ley Federal
de Procedimiento Adminisirativo, se ordena gue Jag presente Resolucion se
nqﬂf_ique pearsoncaimente al responsc:blie dentro de los diez dias sigu%enfes‘ a su

£ °
emision en el domicilio precisado en el proemio de la presenfe Resolucion

QUINTO. En téminos del arficulo 3, fraccién XV de la Ley Federal del
Proc:edlmien’ro Administrative, de aplicacion supietoria a la Ley Federol de
Teleoomunioocnones y Radiodifusion, se_informa al responsable que podro
consultar el expediente en que se actla en los oficinas de la Unidad de
Cumplimiento de este Instituto Federal de Telecémunk:ucfones, con domicllio en
Avenlida Insurgentes Sur ndmero 838, cuario piso, Colomo Del Vdile, Delegoolon
Benito Judrez, México, Dlsfrﬁo Federal, Codigo Pos’ra] 03100 (edificio aterno a la
sede de este Instituto), en dias hdbiles dentro del siguiente horario: de lunes o

Jusves de Ias $:00 q las 18:00 horas y los viernes de las 8:30 a las 16:30 horas.

SEXTO. En Cumpllmien’ro a lo dispuesto en los articulos 3, fraccldn XV y 39 de la Ley
Federal de  Procedimiento Aqums’rrq’nvo, ~se hace del conocimiento del
responsable, que la presente Rfésb[uc!én constituye  un OCTO administrative-
definitivo y por lo tanto, de conformidad eon lo dispussto en et articulo 28 de la
Constitucién Poitica de os Estados Unldés Mexicanos, en relcmon con ei diverso
312 de la ey Federal de Teiecormuhicoc:iones y Radicdifusién, procede interponer
ante los juzgados de diSTm‘O especaohzodos en materia de Competenmq___,
econdémica, -yadiodifusion y telecomunicaciones, con residencla en el Disfrito
Federal, y jU{ISdIE)CIOD territoriat en toda la Repdblica, el juicio de amparo indirecto
dentro.del plazo de quince dias habiles contados a partir de que surfa efectos la
nofificacion de la presente resolucién, en érmincs del arficulo 17 de' la ley de
AMparo, Regiome‘rijrcsricr de los arficulos 103 y 107 de la Consﬂfucién Politica de los
Estfados Unidos Mexicanos. .1
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SEPTIMO. En “su oportunidad archivese el expediente como osun’re fotal vy

.

definitivamente concluide.

;

Asi o resovid el Pleno del Instiiuto Federal de. Telecomunicaciones,” con

fundamento en los arficulos senaiados en los Considerandos Primerc y Segundo

—
-

de la presente Resaluclén.

Gabiriel Oswildo Contreras Saldivar = =

i Comisibnado Presidente
(\a\'\
\ ‘
j6n Figueroa Emesto Gonzdlez
Co nado

/ W’sﬁ“ﬁa haetect Maria Blena Estavilo Flores -~
(- Comisicnada Comisionada S
A
/ ) T
v \ e ‘.
\ P g i
Mario German Ffoméw Rangel Adolfo Cuevas Teja

() F

Comisionado f Comisionado
Lo preserds Rekclucidn fue aprobada por &t Pleno del Irstituto Federal de Telecomuricaciones en su XXI Sesién Ordinaria det
2015 celebrada el 14 de octubre de 2015, por mayorid de votos de los Comisionados Gabriel Oswolde Contreras Saldivar, Luis
Femando Borjén Figueroa, Emesto Esirada Gonzdler. Mafa Elena Esfavilo Fidres, Maro Gemdn Fromow Range! v Adolfo Cuevas
Teja: v con el vota en contia de la Comislonada Adilana Soffa Labardind Inzunze; con fundamento an los parrafos vigésimo,
fracciones |y Hi; y vigésime primero, del arliculo 28 de fa Constitucion Pollticu de los Estados Unidos Mexlcanas; articulos 7, 16 745
de io Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifuskdn; asi como en los articulos 1, 7, 8 y\12 del Estatuto Orgdnico del nstiute
Faderal de Telecomt:l/nlccmone& mediante Acuerde PAFT/141015/433. N

B Comislonade Maiio Gerndn Fromow Rangel! previendo su ausanclo justificada o la sesién, emilié su voto razonado por esailto,
de conformidad con el arficulo 45 tercer pdrafo de la Ley Faderat de Telecomunicaciones y Radiodifusidn

/ é_’} i -






