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Version publica, de conformidad con el articulo 23y 116, delaLey
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, publicada el cuatre de mayo de dos mil guince y el
articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Y. . - : S INSTITUTO FEDERAL DE
Radiodifusién, publicada el catorce de julio de dos mil catorce.‘ | TELECOMUNICACIONES

PROPIETARIOS DE LOS EQUIPOS DE RADIODIFUSIgN ‘

UBICADOS EN EL INMUEBLE DONDE SE DETECTARON wo

" INSTALACIONES DE UNA ESTACION DE RADIODIFUSION, -

. OPERANDO LA FRECUENCIA 93,1 MHZ.
]

Roblagion de Unidn Hidalgo,
Estado de Oaxacd

Mexico, Distrito Federal a ires de julio de dos mil qumce Visto para resolver ok
expedmnfe E-IFT.UC.DG-SAN.L.0053/2015, formado con motivo del procedlmen’ro !
adminlfhctﬂvo de Imbosiclon de sancion y declaratoria de pérdida de biepes en
beneficio de la Naclén.-Inidlado mediante acuerdo de velntislete de marzo de’
dos mil guince y notificadoe el diez de abill del abo en curso, por conducto de la
Unidad de Cumplimiento del Instituto Federal de Telecommiccuones ¢ IFT') en
gontra dg los R .o
proplefarios de los equipos de felecomunicaciones utilizados para la operacion
de ler frecuencia 93.1 MHz en el inmuebie ubicado on (D
—— en la poblacién de Unién Hidalgo, Esfado de

Oaxaca, por la presunta Infraccidn al arficulo 66 v ia probo%Ie actualizacion de la
hip6tesls normativa prevista en el-arficulo 305, ambos de la Ley: Féderal de
d Telecomunicaciones y Radiodifusion ('LFIYR™); al respecto, se emite 1a presénte . _

resolucion de conformidad con lo siguiente:

“
! ; { RESULTANDO

[ : |
PRIMERO. Como resulfado de los frabgjos de radiomoniforeo v vigilancia del
(faspec’rro radioeléctiico, para detectar estacionss de rqdiodifuslén que no

y cuenfen con un fitulo e concesién o psimiso en el Estado de ‘Oaxaca, la ~
' .- Direccidén General de Verificacion (CDGV™) de la Unidad de Cumplimiento del IFT
detectd el uso de la frecuencia 93.1 MHz., uéicadoj en la poblacién de Unidn

Hidalgo, Estado de Oaxaca y de ta consuita en ia infrqesfrucfuro,_ade Estaciones de

PU 5 4 i .
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Radio de Frecuencia Modulada (“FM’*j publicada en la pagina Web del lnsﬁfﬁ’ro
Federal de Té'iec_omumicociones‘, se corrobord que dicha frecuencia no se

encontfrabad registrada a concesionario o autorizado alguno en esa entidad.

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, y en ejercicio de las afriouciones previstas en
el arficulo 43, fraccidn VI, del Estatuto Orgdnico del IFT, la DGV emitid el oficio
IFT/225/UC/DG-VER/1524/2014 de cuatro de noviembre de dos mil cdtorce,

mediante el cual ordend la visita de in/speccién—verifioocién, dirigida al ocupante ...

y/o poseeddr, y/o poseedor, y/o résponsoble y/o encargado del inmueblef

estacién, estudios y/o planta fransmisora dée la radiodifusora que opera la

frecuencia 93.1 MHz., ubicada en la poblacion de Unidn Hidaigo, Estado de

Oaxaca, con el objeto de llevar *...comprobar que cuenta con concesion o

permiso para operar y/o explotar g;faciones de radiodifusion T

TERCERO. En cumplimiento al oficio precisado en 'el nurmeral inmediato anterior, el

cinco de noviembre de dos mil catorce, los inspectores-verificadores de

telecomunicacionds y radiodifusién, adscritos a la DGV (LOS VERIFICADORES) se
constituyeron en el éjomicilio ubicado ubicada en |la Calle Venustiano Carranza
esquina Franclsco | Madero de la poblacidn de Unién Hidoigo, Estado de
Caxaca, en doénde realizaron un monitoreo de frecuencia en FM, utilizando para
ello un analizador de espectro Rohde & Shuwcarz y corroboraron qﬁe (o]
frecuencia 93.1 MHz., estaba slendo ufilizada sin contar con la concesidn, permiso

o autorizacién correspondiente (segln se desprende del reporte fotogrdafico vy de

las grabaciones del audio de las fransmisiones en las instalaciones ublcadas en el

inmusble visf’rcdo{). Asimismo obtuvieron gréficas de Radiomonitoreo y grabacion

del audio de las fransmisiones y se procedié al aseguramiento de los equipos
encontrados en el inmueble donde se practicd la visita, asi como de los demds

bienes destinados a la operacion de la estacion, o gue se hizo constar mediante

! http:/ fwww.iff.org.m/iftwebs/wp-centent/uploads/2015/01 /infraestructura_FM_20-01-15.pdf
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el levanfamiento del acta de, aseguramiento 57/2014-UC ("ACTA DE
ASEGURAMIENTO™), ddndose por terminada dicha diligencia el mismo dia de su
realizacion y en ia gye se le concedid un plazo de diez dias hdblles confados
partr del dia sigulsnte de su conclus|én para presentar las pruebas y defensas gue

a su Interés conviniera. : _ ,

1

Dicho plazo frénscurré del seis al veintiuno de nowembre de/dos mil catorce. Sin
embargo, el dieciocho de noviembre vy nueve de’ d|<:|embre de dos mil catorce,
jos- (I icicron iversas
rmanifestaciones respec‘ro del ACTA DE ASEGURAMIENTO vy solicitaron  la
devolucidén de los equnpos osegurados @ su cargo, dichas. escrités fusron
presenfados anfe la Representacion en el Esfado. de Oaxaca, Unidad de Enlace
Federal y Coorc‘iinocién con Entidades Federétivas, de la Subsecref’rorio de
Goblemo, de la Secretaria de Gobemacicn, re(:\!pldo en este IFT el veinticince de
noviembre de dos mil catorce en la oficing del Comisionado Presidente v dnte ja
Oficialia de Partes del IFT, respectivamente, por o que se presumne que son fos =
- duehos de los gqulpos asegurados. Es preciso sefalar gque el segundo de los
gscritos fue presen’rodo’rde forma extempordnea por lo que no surte efec’{d"l'egoh
diguno, en términos de o dlspuesio en eI arficulo 72 de la Ley Feder\oi del
Procedimientc Administrativo ("LFPA"), en concordcmcra con el arficulo 288 del ;

~

Codigo Federal de Procedimientos Clviles ("CFPC"). R
/ E ; ! \\

CUPiRTO. Mediante oficlo IFT/225/UC/DG-VER/843/2016 de veinfirés de marzo de
dos mil guince, la DGV dependlente de la Unidad de Cumplimiento del IFF remitid ~
un ‘“Dictamen por ef cudl se propone el inicio de PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA
DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DF LA NACION, ¢ en confra de

o< (N - o | probable infraccion

del articulo 66, y la probable actualizacion de lahipotesis normativa prevista en el
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arficulo 305, ambos de la I_F[yR derlvodo de la visita de Inspeccién Y verchoc:lon

aue consta en el Acta de Asegurom;en’ro namero 57/2014-UC.

_ QUINTO, En virfud de lo anterior, por acuerdo de veinslete de rarzo de dos mil

B ™

'qdin'ce; este IFT por conducto del Titular de ka Unldad de Cumplimiento, iniclé el
procedimiento Odminis“frc:ﬁvo de imﬁposicién de scmoién Y deciurd'fo'ri.d de péfdldd
de bienes, ms’rcdoo ones v equ1pos en beneflcm de la Nocnon, en contfra del-
_por la probable Infraccion af
articulo 66 y la actualizacién de la h|po+esls contenida er el articulo 305 ambos
‘de k} LFl"yR o S

Lo anterior, toda vez que de conformidad con la propuesta de la DGV dithas
personas se encohtraban usando |d frecuencia 93.1 MHz., de la banda FM, sin
contar con o concesidn, permiso o auforizacion  cofrespondiente, de

conformidad con lo establecido en g LF{I’yR.

SEXTO. El dliez de abril de dos mil guince se nofificd a !os—
D 5. <! confenido del acuerdo de Inicio de
veintisiete de marzo del ane en cursoe, v se les COﬁCedIO un plazo un plozo de
guince leS hdbiles, para que enuso del beneficlo de la garantia de audiencia
consagrada en los arficulos 14 v 16 de ]Ci Constifucion Politica de los Estados
Unicos Mexicanos (¢ CPEUM‘) en relc:mon con el diverso 72 de la LFPA, expusleran
Io Que A su derecho convinlera y, en su caso aportaran tos prusbas con que

contara,
!

Bl téroino concedido o los (NN
parda presentar sus manifestaciongs y pruebas, franscurrd del frece de abril de dos
mil guince al cuatro de mayo de-dtos mil quince, sin ‘considerar los dias once,

doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséls de abril, dos v tres de mayo
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N .
de dos mil quince pqr ser sGlbados y domlngos respec’rlvamenfe as’ como el uno

de Mayo por ser lnhoblt en ’rérminos ds o dispuesto por el arficuio 28/de Ia LEPA.

. SEPTIMO. Mediante acuerdo de frece de mayo de dos mil auince vy foda vez que

Y transcurd eniexceso el ‘rermino eoncedido a Ios_

— porct presentar sus manifestaciones y pruebcs en relacion dl Lo
;:procedlmlenfo odmlms’rrc:’nvo de imposicién de sancién. y declaratoria para ‘

resolver sobre la perdidc: de bisnes, instalaciones v equipos en beneficio de la

Nacién, con fundc:menfo &en'los arficulos 72 de la LFPA v 288 del CFPC, se tuvo por

preciuido su derecho porq reqltzar momfesfoclones y ofrecer pruebas, asi como se

hizo efeciivo el apercibimiento orden@do en el numeral QUINTO del acuerdo de

inicic de procedimiento sancionatorio de vemhmefa deimarzo de dos mil quincs,

toda vez que of ’ﬁQ haber sefialado domicilid para ofr y recibir notificaciones

denhc? de la sede del IFT, fodas las notificaciones, incluso las de caréc}er persondl,

se,reoiizarfqr} por publicacién en lista diaria.
\ \ = N

Asimismc?,;por corresponder af estado procesol que guardaba el presente asunto,

con fundomen‘ro en el arficulo 56 de Ia LFPA, se pusiercon Q disposlcién los autos

del presenfe expedienie pard que dentro de un témino de diez” ‘dics habiles

formulc(rc: los alegatos que a su derecho oonv:nlerci en el enfendido que - ;
franscurrido dicho plazo, con olegc:’ros o sin el[os~se emitiria la resolucion que

]
/

conforme a derecho correspondiera.

- \
7

El catorce de mayo de dos mit quinc, se notificd a los (NG
- —ei acuerdo de trece de mayo del ano en curso,

mediante su pyb!io’d{z‘ién en la lista diaria de la pdgina web del IFT.

El término concedido a Ios-—

K

presente ano.
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De las constancias que forman el presente expediente, se observa que o (il

G o resentaron escrifo de

alegatos.

OCTAVO. El dos de junio de dos il quince, se emitid el acuerdo por el que s&°
tuvo por precluido el detecho de (GGG - formulor
los alegatos respectivos, y por lo fanto fue remitido a este érganc colegiado, para

la emision de fa resoluciéon que conforme derecho resulfe procedente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

El Pleno del IFT es compe?en’re para conocer y resolver el presente procedlmlen‘ro
odminls’rrc’ﬂvo de lm[:ﬁoslmon de sanclon y declorar o pérdida de’ bienes,
" xns’rclaclones v equtpos en beneficio de la Nc'.cion con fundc:mem‘o en los
arficulos 14, segundo parrafo, 16, primer parrafo, 28 porrofos decxrno quln‘ro o
déclmo sexdo y vigésimo, fracclones 1 vy Vi de Iq Cons’n‘rucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUMY); 1, 2, 6, fracciones.l, IVyVII 7, 15frczcc:ionXXX,
17, pendifimo v Qitimo pérrafos, 66, 297, primer parrafo, 298, inciso E), fraccion |y
305 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion (LFTyR); 2, 3, 8, 9, 12,
T 13,716,118, 28, 49, 50, 51, 59, 70, fracciones Il'y VI, 72, 73, 74 y 75 de la Ley Federal
de Procedimlento, Administrativo (LFPAj; y 1, 4, fraccion |y 6, fraccion XV, del

- Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Teler;omunicécfones gESIATUTO).

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA -

Lo Soberanla del Estade el espacio situado sobre el femriforio nacicnal, que es el
medio en que se propagan las sefiales de audic o de audio.y video asociados
medlante la instalacién, funcionamiento y operacién de estaclones de radio Vi

L TP ] I I} £ T - :
television, se ejerce observando radiceléctrico lo dispuesto en los arficulos 27,

NN f’ Pagina 6 de 57




! | -
parrafos cuolrro y sexto y 28 de ch/CPEUM, los cudles prevén que el dominio directo
de la Nacién sobre el espectro es indlienable e imprescriptivle vy que Ia
explofacién, uso o\'\cfprovechamien’ro/ de dicho recurso por los particulares o por
socledades congtituidas conforme a las leyes mexiconosf sdlo puede reqlizarse
mediante fitulos de concesion, de acuerdo con los reglas y condiciones gue

establezca la normatividad aplicable en la materia.

Asimismo, de conformiqu con lo establecido en el-articulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un érgon\o aufénomo, con
persondlidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objefo el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las Teleéomunicociﬁi'n%s, para lo cudl tiene a su

cargo, entre ofros, la regulacion, promocidn y  supervision  del  uso,

- aprovechamiento v explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la

prestacion de los servicios de radiodifusidon y telecomunicaciones. Asimismo, es

también la qutoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de

radiodifusion y telecomunicaciones.

|

i
Y
f v

- / J ¢
Consecuente con lo anterior, el Institufo es el encargado de vigilar la debida

observancia a lo dispuesto en [as concesiones y autorizaciones que se otorguen

. ' S

para el uso, aprovechamiento y expio‘r\ocién de bandas de frecuencias del
especho radioeléctrico, dedicadas. al servicio publico de radiodifusion como
vehiculo de informacién y de expresion, a fin de asegurar que se redlice de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
J

i -t
/ i

Bajo esas considerocgones, el ejerc"i(-:‘io' de las focultades de supervisién Y
verificticién por pqrfe del IFT fraen aparejada la relativa a imponer sanciones por:
el incdmp[imien‘ré a lo establecido en las’ leyes correspondientes o én los
respectivos fitulos de concesi@n, asignaciones © pe‘rmisos;, con la finalidad de
inhibir aquellas conductas que afenten contra ios objeﬂvos’;de la normdﬁvidod en

/
la materia. -

e y
i

—5 \ P&gina 7 de 57 )




En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus faculiades levd a
" cabo la sustanciacién de un procedimiento administrativo y propuso a este Pleno

la imposicion de la sancién respectiva, asi comio la declaratoria de pérdida de

blenes en beneficio de Ia Nacién, en contra de los (i NGNS
. — al considerar gue se actualizd la hipétesls normativa

prevista en el articulo 305 de la LFTyR.

Ahora bien, para determinar la procedencia de fa imposicidon de una sancion, ia
LFTyR, aplicable en el caso en concreto, :no solo establece obligaciones para los
concesionarios y permisionarios, sino fambién senala supuestos de incumplimiento
especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn acreedores en casos
de Infringir la normatividad en la mc:’rerigf‘-

/- | .

Es decir, al pretender imponer una sancion, -esta autoridad debe analizar
i . . . ’ .
minuciosamente la conducta que. se le imputa o los (N
G ; cctcrminar s la misma es susceptible de ser

sancionada en téminos del precepto legal o ndrmativo que se considera violado.

En este orden de Idecs, I H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido gue el desarrollo jursprudencict de los brincipios del derecho penal en
el campo c:g:iminis’rro’rivo sancionadaor ird formando los principics propios pg;’ro..,esfe
campo del ‘iUS puniend! del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede,:és vdiido
_considerar de manera prudente Eos\: técnicas garantistas del derechs peﬁcl, como
lo es el principic de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho 'ddminis’rroﬂvo scncichador y el derecho penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada lg unidad de éstos, en
la inferpretacion constitucional de los principios del der\echo administrativo

sanclonador debe afenderse al aducido principio de tipicidad, nomalmente
N\

' 6 Pagina 8 dé 57
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;

referido a la materia penal, hacléndolo extensivo a las infracciones y sanciones
p . 3

administrativas, de modo tdl que si clerta disposicién administrativa establecs 'una

sancion por alguna infraccidn, o c@nduc’ra reqlizada por. el ofectado debe

gue sea Ilcr’rd cmp ior ésta por onologlc © por mayoria de razdn.
Ry

De lo anterior podemos conciulr que el principio de tipicidad sdlo se cumple

cuando en una norma consta yna predsferminacion tanfo de la infraccion cormo

de la sancion, es decir gue la noma prevea un supuesfo obs#roca‘o gue pueda sér

actualizado por e[ ejercmo de una conducfo o el ocon’reCImlen’ro sde una

sifuaclon de hecho, Io cual se hace pcﬂ'en‘re en el presente asunto,
’ | i

s

Por ofra parie, resulfa imporfante menclonar que para el ejerclclo/de la facultad
soncionédora en el caso’de incumplimlento de las dispbsiclones legaies en
\mqfreric de telecomunicaciones, el arliculo 297, primer pdrrafo, de la LFyR
esféblece que pard g mpesicldon do las sanciones Ic"srevlstczs eln dicho cuerpo
normativo, se esi‘quc] a lo previsto por |CI LFPA, Ia cual prevé dentro de su Titulo
Cuarfo, Capftulo Unico el procedlmtenTo para la Imposlclon de Infracciones y

S s

sanclones-administrativas.

\
\

5

Conforme a dicho ordenqmien’ro para la impt\jsicién de una sancién se det;en
cub\nr dos premlsas i que -previo a la Imposiclén de la sancién, la autoridad
compefenfe no’nﬁque al presum‘o infractor del inicio del procedlmlen’ro
respectivo, vy iiyse ctorgue plazo de quince dias para que &l p"resunto infractor
exponga lo que o su dérecho convengo,“y en su caso aporfe las pruebas con

gue cuente. . \
\

Asf las cosas, al iniciarse ef procedimiento administrative de Imposicién désancion

en contra de (os (N EG—_G—_ N ;- >rcsumio

el incumplimiento de lo establecido en ol arficulo 66 de Ia LFIyR ya que no

”:25’ , Pagina 9 de 67 ’
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contaba con la concesidn correspondiente para la prestacion del servicio publico,

de rodio'c’ﬂifusién operando la frecuencia 93.1 MHz.

En este sentido, a fraves del acuerdo de inicio de proc?dinﬁienfo, la Unidad de
cumplimiento dio a conocer a N ]
@ - conducia que presuntamente viola dispc;siciones legales, asi como la
sancién p}evis’ra en ley por la comision de la misma, Por ello, se le otorgd un
término de quince dias hdbiles para que en Lfso de su garantic de audiencia
rindiera las pruebas y manifestara por escrifo lo qus a su derscho conviniera, de
conformidad con el articulo 14 de ia CPEUM en féiocién con el 72 de la LFPA.
Concluido-el perlodo de-pruebas, de acuerdo con lo gue dispone el arficule 56
de la LFPA, la Unidad de Cﬁmglimiento puso las actuaciones a disposicién del
interesado, para que formulara sué alegatos. \
‘Una vez deschogado el periodo probatorio v vencido el plazo para formulor
alegatos, la Unidad de Cumpllmien‘ro remitic el eXpedienTe de mérito en es’rado
de resolucidn dl Pleno de es’re [\FT, guien se encuentra faculfado para dictar la

kS

resoiucion aue en derecho corresponda.,

Bajo ese\ Conféx‘ro,_ el procgdimiento administrativo de imposicién de sanciones
gue se sustancld se redlizé conforme a los términos y principios procesales que
establece la CPEUM y la LFPA consistentes en: i) otorgar garantia de audiencia al
presunto | infractor, 1} desahogar pruebas; i) recibir olégofos; y ) emitlr la §

resolucléon que en derecho corresponda?,

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo: de
imposiclén de sancidn bajo las anfericres premisas, debe tenerse por satisfecho e

cumplimiento de o dispues’ro en la CPEUM, las Ieyes ordinarias vy “E"os‘“ criterios

2 Dxchos principics tienen su fundomem‘o en los arﬂculos 14 y 16 de ia Constlfucion Polmca Qe los Estados Unidos
Mexicanos, los cudles establecen la garantia de debido proceso
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. por fermingda el mismo dia de su iniclo,

INSTITUTO FEDERAL DE
1“ ECTOMERMICACIONES

~,
Judiciclesque seftalan cudl debe ser ol dctuar de la autoridad para resolver el

£

~ presente caso.

.,

~TERCERO, - HECHOS MOTVG EEL PROCEDIMIENTC - ADMINISTRATIVO 'DE  IMPOSICION DE

SANCION Y PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION,

- .
El cuatro de noviembre de dos mil catorce, los Inspectores-verificadores de
telecomunicaciones y radiodifusion, redlizaron la comisién de verificacién a la f

visitada, y levaniaron el Actade Aseguramlento nUmero §7/2014-UC en el

domicilio ublcado

@ « poblacién de Unidn Hidalgo, Estado dé Oaxaca, misma que se dio

_ Paralo gnterior, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el domicilio en el cudl se

localizb el origen de la frecuencla 93.1 MHz, en operacion, y solicitaron a la
persona que reclbld Io/vlsi‘rcz, la cual se negd a ldenﬁﬁc:t:t‘rse, a mostrar
identlfico_cfién dlguna y a nombrar ¢ festigos de asistencia, por lo que EL
VERIFICADOR, con fundamento en el articulo 66 de la LFPA. nombrd o Ios-

D . 15500 do

qsns’rendo ¢ LOS TESTIGO: "), quienes bajo protesta de decir verdad ocep’roron el

cargo confetide, -

7
I

\ .-

f
Una vez cubiéms los requisifos de ley, EL VéRIFICAﬁ'éR, cacompanado de la
persona que ocupcxbc: el inmueble en el que se practicd la diigencia y de los
testigos de as:s’rencao procedié a verficar las instaldciones de fa. radiodifusora
(segin se desprende del reporte fotogrdfico de las instalaciones ubicadas en el
inmueble visl?qdo),' y enconfré insfalados y.en operaclon lossiguientes equipos: a)
un equipo transmisor para £.m. sin mdrpé ni médelél, b) dos micréfonos con base,

<) una mezcladora de audio marca kapton, d) un procesador de audio marca

behringet, ) un ecualizador de audio marca behringef, f) un excitador sin fnarca ; \
y @) urY CPU armadio. _ _ : ; -
\"-.—'
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Posteriormente, EL VERIFICADOR solicté a ia persona gue atendis la visita,
'"'mqs‘rraro la concesién o permiso expedido por el IFT que amparara la instalacion-y
thiarocién de la frecuencia 93.1 MHz, ya que en términos del articulo 66 de ia
LFTyR, se requiere de concesion Unica para pres’r;ar todo tipo de servicios plblicos
de telecomunicaciones y radiodifusion, omitlendo hacer n?onifes’rocién alguna,
En razén de que.la visitada no exhibld ef respectivo fitulo de concesidn o permiso
otorgado por_ou’rorldad competenfe que ompore%"‘el uso, opﬁrovechomien’ro o}
é;(piofcc}__én ! de lo frecuencia 93.1 MHz ol inséeo’ror—veriﬂcador de
telecomunicaciones y radiodifusion "procedié al aseguramienfo de los eauipos
_encenirados en el inmueble en donde se practicd la visita, asl como de los demds
bienes destinados a la operacion de dicha estacién guedando como inferventor
especial (deposi’rorioA)"'de‘ los mismos, — Subdirector de
Su;')"ervisiénide este IFT, quien cceptd vy protesto el cargo, lo gue hizo constar en el
ACTA DE ASEGURAMIENTQ ievantada al efecto, gonforme a lo sigulenter

Equipo tfransmisor | Sin marca | Sin modelo Sin nimero
para FM selle
Mezcladora - de Kapton Sin modelo"" Sin nimere de 318
audio serie !
CPU amado Sin marca | Sin modelo Sin ndmero  de 319
i serie i
I Excitador Sinmarca | Sin modelo Sin ndmero de 320
- serie
Dos micréfonos | Sin fnarca Sin modelo Sin ndmero  de a1
base . sefle
Procesador de | Behringer SIE\ modelo | Sin ;L’Jmero de 323
audio sené
Ecualizador de | Behringer | Sin modelo Sin namefd ] de 324
audic serle

5
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Dado lo anferior, EL VERIFICADOR con fundamento en el articulo 32 de la LFPA
invitd a la persona que recibid la visita para que en usoc de su garqn’nc de
- gudiencia consagrada-en el ariiculo 14-de-a CPEUM, d@mro del fermlno de diez
dias hdblles, contados a partlr def dia siguiente de Ia donciuslén de lo dlllgencm.
presentara por escrito, las pruebas y defensas que estimara procedera’res ante el
T, |
- P -

Una vez franscurrido ef plazo anfes sefidlado, el veinticinco de noviembre de dos
mil catorce, los -— recllzaron
diversas manifestaciones referentes al ACTA DE ASEGURAMIENTO 57/2014-UC vy
soiICI’roron e} g:{evo!uclon de los equipos asegurados a su Corgo, por lo que s:.'e
odvlerfe gue son los duehos de los equipos asegurados, sin embargo, dodc ia

ex?emporcneldctd en su presentacion, léf DGV tuvo por precluido ese derechd.
s

Sl bien sdlo el escrifo de nueve de diciembre de dos mil catorce fue presentado

de forma exfempordnea fambién debe tomarss en cusnia que el escrito_ -

presentodo el . dieciocho de nowembre de dos mil caforce ante o
Represenfclcron en el Estado de -_-quqc_q, ~Unidad - de ‘Enlace  Federc \y
Coordinacién con Entidades Fedéroﬁvas, Subsecretaria de Gobierno, de™ia
Secretarfa de Gobernaclon, recibldo en &l IFT el veinticinco de nc;/lembre de dos
F{ﬁl'l cofgrce en la oficina del Comisionado Presidente conffene las mismas

manifestaciones que ‘el primero de los mencionados, de lo que se sigue que en

ambos escritos los (NI $

L
£
' i

« Confirman que su domiciio es el ublcado en L]
—de la poblacién de Unién Hidalgo,

Estade de Oaxaca;

/= Sefalan que resultcron agraviados por el deéom!so de los equipos, y

. o
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« - Confiesan que hace uso de dichos equipos para “ejercer su derecho

constitucional de difundir fa libre manifestacion de las idecs” (sic).

Por su parte, de! ACTA DE ASEGURAMIENTO se desprende gue en el domicifio se
encontrd el equibb Wsado para prestar el serviclo de radiodifusién y gque &l
presunto poseedor del mismo violentd con su Coﬁducfo Io dispuesto por el arficulo
.66 y actualizé ia hipdtesis normativa prevista en el c::rtféulo 305 ambos id_e la Ley

«Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

i

A) Arliculo 66 de la LFFVR.
- £ : 1

El articulo 66 de la LFTyR, establece que se requisre concesidn dnicg para prestar

todo fipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radjodifusion. VEr_J‘ este
sentido, dicha concesién es un requisifo sine qua non para explotar el espectro
radioeléctrico. Sin embargo, de las manifestaciones expresosa redlizadas fras la
diligencfd y-del informe de radiomonitorec, se demuestra fehacientemente que
los () CHE | omento de la
diligencia, usaban la frecuencia 93.1 MHz de la banda de Frecuencia Moedulada,
sin contar con el documento idéneo que ampare su uso. Por fanto, Ios-

_ infringen 1o és’robiecédo en el arficulo

66, de la LFTyR> 7

del ESTATUTO, la DGV ordend la practica del rponiforéb para localizacion d?
estaciones de radiodifusion que operen sin contar con el fifulo de concesién o
permiso en el Estado de Oaxaca,

Con motivo del monitoreo redlizado en la Poblacion de Unién Hidalgo, Estadoe de

Oaxaca, se constato que el uso de la frecuencia 98.1 MHz no estaba regisirada o

ot

— -
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concesionarico autorizade diguno para esa entidad, dentro de I Ihfraestructura
. . 3

;

“ de Estaciones de Radio FM publicada en la pdgina web del IFT.

De lo detectado por el monitoreo, asi como de las grabaciones realizadas por EL
VERIFICADOR se desprende la presuncion de que, desde el moifraen‘ro en que se |

levd a cabo el monitorec v hasta que fuvo vérificativo ia visita de Inspeccién-

, ; CDERAL BE
/ ¢ ’ o TELECOMUMI AT IONES

verficacion, os (N - ctcn /¢

prestande servicios pL’JE{Iicos.' de radiodifusion obupcmdo la frédcuencia 93.1 MHz,

en Unlén Hidalgo, Estado de-Oaxaca/

De los hechos gue se hiciéron constar en el A\:CTA DEASEGURAMIENTO durante el

desarrollo de la Vislita de Inspeccidn-verificacion, se desprende lo siguiente:
H ) b

i

Is
!

“d) 32 hizo constar el uso de Ia frecuencig 93 1 MHz, proveniente del equipo uns
equipo transmisor porc: f m., dos mlorofonos con base, una mezcladora de
audio, un procescsdor de audio, un ec;uallzcdor de oudxo un excitador vy

~ - un CPU armado- gue se detectaron Instalados v operondo, con lo que se
beredita el uso, dprovechamienio vy gxplo’romon QGI especto
radioeléctrico, comespondienie a la banda de FM, sin contar con [
concesion o permiso correspondiente. ‘ \

b) Del monl’roreo redlizado, asi como de las grabaciones realizadas de la
Trcmsmlslon al momento ‘de la diligencia se constaia gque-se enconfraba

% pres’rando servicios de radlodifusion medldﬁ’re &l uso de la frecuencia 93.1

’ MHz. : \

c)En cuanto al cusstionamiento de EL VERIFICADOR respecto a que sl

s con’rcbct con conceslidn o permiso, parg el uso de I frecuehcm 93.1 MHz

en la banda de M la persona que cxi’endpq la diigencia no realizd

rmanifestacion alguna.
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Por tanto, se acredita la infraccidn al articulo 66 de la LFIyR, toda vez que al
momento de levarse dﬂcobo la Visita de inspeccidn-verificacion, et ocupante del
inmueble visitado, no exhibié la concesién emitida por autoridad competente
'porg prestar el servicio publico de radiodifusion, respecto al uso de I]o frecuencia
93.1 -

B) Arficulo 305 de Ia LFTyR.

En lo que respecta al articulo 305 de la LFTyR, dicha disposicién establece, en o

parte que inferesa, que las personas que presten servicios de radiodifusion, sin

contar con concesién o autorizacién, o que por cudlquier otro medio invadan u

obstruyan las vigs generales de comunicacién, perderdn en beneficio de o
Nacién los bienes, instalaclones v equipos empleados en la comisién de dichas

infracciones.

En efecto, el espectro radiceléctrico constituye un bien de uso cﬁomun gue estd
sujeto al regimen de dominio publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de &l
todos los habitantes de la Republica Mexicang, con |as ;es’rricciones establecidas
en las _leyes vy reglamentos administrativos  aplicables, pero " para su
aprovechamiento se requiere concesion oTorgoqa conforme a las condiciones y
requiéi’ros legalmente establecidos, los que no crean derechos redles, pues sdlo
otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de Tercerosi el derecho al uso,

aprovechamiento o explotacién conforme a las leyes vy al titulo correspondiente,

Al réspec’ro, durante la diigencia de inspeccidn-verificacion, LOS VERIFICADORES,
realizaron el monitoreo de la radiofrecuencia en FM, para lo que utilizaron un
analizador de espectro Rohde & Schwarz y corroboraron que la frecuencia 93.1

MHz estaba siendo utilizada.®

3 Sobre el particular, obtuvieron graficas de radiomonitoreo y grabaciones del audio de las trasmisiones.
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Asimismo, se corrobord que los (D
-no contaban con el fitulo- de concesion respeg:fii)b O permiso que avalara
su Uso. En consecuencia, se actualiza la hipotesis normativa prevista e el arficulo.-
305 dela LFlyR) .~ )
; K , Loy
B \ | E
Con base en lo anferlor, la DGV, propuso al Titular de la:Unidad de Cumplimiento ~
* el Inicio del procedimiento administrativo de imposicion de sanciones y declarar '
la pérdidd/en beneficio de la Nacién de los equipos empelados en la comisién de
la infraccion e. imponer las sanciones corrgspondientes, de acuerdo con o
dispuesto en los leyes aplicables. ‘ / ;
. | " R
| i i _
y En efecto, en el dictamen rernitido por la DGV se considerd que los (NI

N o confabon con la- respectiva
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concesidn para usar, aprovechar o explo’for {a banda de freouenc 93.1 MHz,
otorgada por la autoridad correspondiente dl fnomento de llevarse a cabo Ia

vis ta, por lo gue el ’n’ru]or de lc: Unldctd de Cumplimiento inicid ei procedimiento

de impomclon de sqnmon respechvo mrsmo gue se procede o] resolver por esTe

' Organo Colegiado.

En este sentido, de conformidad con los articulos 15, frcnccién XXX de la LFyR vy el
articulo 6, fraccion XVl del ESTATUTO, el Plenc del IFT se encuentra faculiado para
imponer las soncioneé respectivas y declarar la pérdida de los bienes,
instalaciones y equipos a favor de la Nacion, por el Incumplimierito e Infraccion a
las disposiciones legales, reglumen’rcricss y administrafivas en materia de

telecomunicaciones y rodlodlfuslon

CUARTO. MANIFESTACIONES, PRUEBAS ¥ ALEGATOS, OPORTUNIDAD DE DEFENSA DE 10s (D

Mediante dcuerdo de veintisiete de.marzo de dos mil guince, el Titular de la

‘Unidad de Cumpllmlerﬁo inicio el proced]rnlenTo odmtnls’frci’nvo de 1mpOSIcion de

sancién y la declaratoria de pérdida de bienes, insTanciones Yy equipos en :

beneficio-de |a Nuclén, en el que oforgd a Ios-—
_ un términc de quince dios hdbiles para que

manifestaran lo que a su derecho convinlera y en su caso, aportaran las prusbas
con gue confaran con relacion o los presunfos incumplimientos que se les

imputaron, /

' Diche acuerdo fue nofificado el diez de abril de dos mll qdince, por lo que el
plaze de quince dios hdbiles corio del trece de abrl al cuatro de mQ\\/o de dos mil

guince.

s
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: P
De gcuerdoia lo sefialado en el Resulfando Séptimo de la presente Resolucion, v

toda vez que, el presunte infractor no presentd pruebas y defensas, por proveido
def frece de mayo de dos mil quince, ‘notificado por lista en esa datg, se le hizo

efective el apercibimiento decretado a los_
G - - ccucrdo de veintisiete de marzo de dés mil quince y se
les fuvo por perdido su derecho para presentar pruebas y defensas de su parie.

Lo c:n/’r@rior: con fundamento en los artficulos 72 de la LFPA v 288 del CFPC, de
aplicacion supletoria-en téminos de los arficulos 6, fracciones Vy Vi de la LFTyR y
2 de fa LFPA. | |

Sirve de apoyo a lo artterior el criterio sostenido por la Primera Sala de Ia Sup\remd
Corfe vde Justicia de la Nocldn, bublicho en el Semanario Judicial de o b
Federacion y su ‘Gacetq, Lbro XXil, en Jullo de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constifucionat, Tesis: Td. CCV/2013 (10a.), Pégina: 565 cuyo Rubro y texto son del

tenor siguiente:

*PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL: NO CONIRAVIENE EL
“ PRINCIPIO’ DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA |
CONSTIUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Lo
preclusién es una sancion que da seguridad e irreversibiidad af
desarrolio dei proceso, pues consiste en la pérdidag, extincion o
consumaclén de una facultad procesal, ¥, por la cual las distintas
etapas del procedimiento adquieren fiimeza v se da sustento g las
fases subsecuentes, lo cual no sdlo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posiblidad de
discusion, lo cual coadyuva a que g confreversia se solucione en el
menor flempo’ posible; de ahf que dicha institucion no confraviene e
principlo de justicia pronta’gue prevé el articulo 17 de o Constitucion
Poffica de los Estades Unidos Mexicanos, que se traduce eh la
obligacion de las autaridades encargadas de su imparticion, de
resolver las confreversids ante elias planfeadas, denfro de los términos y
plazos que af efecto establezcan las leyes.”.
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Ahorc[: bien, no paéo desapercibido para esta auforidad 1‘c;ue_: durante el

procedimiento de verticacian tos (NG

@ - fcon dos escritos, el primero ol dieciocho de noviembre de dos mil

~ caforce ante la Representacion en el Esiado de Oaxacd, Unidad de Enloce

Federal y Coordinacién con En’ridades Federativas, Subsecretaria de Gobierno,
de la Secretaria de Gobermacion, y el segundo ei nueve de diciembre de dos mil
caterce czh’re la Oficialia de™Parfes del IFT, dénde realizaron las mismas
mon[fes?oaones con relacién al ACTA DE ASEGURAMIENTO vy solicitaron la

devolucidn de los equipos asegurados.”

' AI respecto, al margen de hober stdo ex’remporonea la presen‘chlon deE ul’rlmo
de los escritos mencionados, debe séhalarse que no compc:rec;eron al presen’re
procedimiento d deswrhmr;la imputacion en su confra ni a aportar elemente
algunc. ' | |

N

Asl las cosas, con el objefo de oa‘orgof"el méximo beneficlo v seguridad a ios [l
G o cutoridad ‘considera
: pefrfinente andlizar los cltades escr}_tos Bresenfqdos el dieciocho de noviembre vy
nueve de diciembre de dos mil catorce, ya que de enconfrar elemento dlguno
) que -desviride lo Rasta agul sefalado dsjaria sin efecto la présunta violacion o
' ‘arh’culo 66 y la actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en et arffcule 305,
xzombos de la LFIYR.

* Al respecto, los (NGO S - o o

manera de resumen lo sigulente; -

Tal como consfa en el expedienfe administrativo al epigrafe hdicado
la Organizacion Istmefia de Radios Comunitarias, Asociacidn Civi,
¢ resulfd agraviada con un operativo por demnas fuera de los principlos
- rectores que esfablece lg propia Constitucién Federal, donde ef de la
voz resulfé mafericf{mem‘e afectado con dfcho operaﬁvo rea!izodo por
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Instituto Federal de Telecomunicaciones el 05 de noviembre de 2014,
en mi domicilio ubicado en Calle Francisco | Madero esquina con
Avenida Venustiono Carranza de/la poblacion de Unidn Hidalgo,
Oaxaca, decomisandonos y/o asegurandonos o siguiente: UN
TRANSMISOR , UN EXCITADOR, UN EQUIPO DE COMPUTO. DOS
MICROFONQOS SHURE, UNA MEZCIADORA MARCA KAPTON DE 12
CANALES, UN ECUALIZADOR MARCA BEHRINGER, UN PROCESADOR DFE
AUDIO BEHRINGER

En virtud de lo anterior, solicffo. se me devusivan dichos equipos ‘de
fransmision con el cual ejerzo el derecho constitucional en difundir la >
fibre manifestacion de las ideas, o solicitado se funda en los articulo 6 y

7 de nuestra carta magna. :

Por fo que al decomisar mi equipo de transmision para la manifestacion
de ideas se viola flagrantemente lo antes estfipulado, por lo que les.
pido que por su conducto de se restituya de mis derechos v a !o,'
brevedad me sean devuelfos los equos mencionados

’
Los argumentos antes senalados resultan infundados, de acuerdo a lo siguiente:

De acuerdo a lo sefialado en el arficulo 6 de la CPEUM, la manifestacién de las \
ideas no serd objefo de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino en el

caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
‘\ Ay

e

Ahora bien, el inciso B), fraccidn il del articulo constitucional sefialado, advierte
que radiodifusion es un servicio pdblico de m’reres general, por o que el Es’rodo
gclron’rlzorca que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brrnde
los bensficios de la cultura a foda Ia poblocson, preservando la pluralidad vy la |
veracidad de la Enfcﬁ'r_mooién, ast como el fomento de los valores de la identidad

|
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en su arficulo 3.

De lo anterior, se puede opservar que el Esfado es guien deberd garantizar ]’!j
pres’rciaon del servicio publlco de radiodifusion, para ello el articulo 28 de !0
CPEUM, dispone que el IFT como organo cons’n?ucsonol ou’ronomo tendrd a su
carge la regulacion, promoonon y supervision del ‘uso, oprovechemnen’rp y

|
| i
: .
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explotacion del espec’rro radioeléctrico, las redes y la prestacidon de los servicios
de l’CJdIOd[fUSIOn y ‘relecomunlccmones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. v 70, de la CPEUM.

En tales consideraciones, este Instituto estd facultado para supervisar entre ofros,
el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico et cual, en
términos dsl arficulo’ 27, sexto parafo de la CPEUM se redlizard a través de la

conceslon,

En esas c]rcuns’rcr]cicxs, al encontrarse opserando la frecuencia 93.1 MHz. los (il
N ;i conicr con concesion /o
autorlzacion respectiva bqra pres‘gor el servicic plblico de radiodifusion, es dable
concluir que el eferciclo de dicho servicio se -redlizd sin contfar con documnento
habilitante diguno, tal y como lo‘advierte el Bropi_o articulo 66 de la LFTyR.
Asi las cosas, no existe violdeidn clguna al articulo 6 de la CPEUM, ya que operar
una frecuencia del espectro radroelecmco sih confar con concesidon yfo
autorizacion para presTor el servicio publlco de radiodifuslién no implica inquisicién
judicial o administrativa adlguna, pussto que parg el eJerc:lC|o de la lbre
manifestacion en materia de sradicdifusion se requlere que ésta deba realizarse
conforme al mdrco juridico ap%i(:;‘oble, esto es, en términos,del LFTYR, situacion que
no acontfece en el presente caso.
Por otfra parfe, si bien es ciertc que el arficulo 7 de ko CPEUM es’rdt?lece fa
inviclabllidad o la liberfad de difundir opiniones, informacion e Ideas a fraves de
i cuclquier m-edio, entre estos, frecuencias radioeléciricas, lo cierto es que la ley
reglamentaria en su caso, no fendrd mas limites que el senalado en el primer

parrafo det articulo 6 Constitucional. - i
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En es_e; senfido, como ya se ha seficlado, el proplo arficulo 6 de Ia CPEUM

/ i
es’rableoe que el derecho a la lbre manifestacion de Ideas sélo puede ser

Cocz;"rc:do por ia v:o judiclal o admipistrativa cuando perturbe el orden publlco,

-porio gue s-en el presente caso; se ejerdera &ste derecho a través de lainvasion: - -+ -

a una via general de comunlcacion mediante ol uso-de frecUenciaos no
concesionadas y/o Guforizcdos debe concluirse que dicha conducta atenta a

las normas genercxles que dl«g,ho séa de paso, son de ofden publico e im‘eres

"'generctl por lo’ que no estaria dande estricta observancia a o d%spues’ro an eI

articulo 66 de Io LFTyR. : \

) S
[ : it
Lo c:n‘rérior;* ya ‘que el eépec’fro radiceléctrico es un \blen inaliehable
f,imprescripﬁble SObFG_ el cual el Estado a través del IFT, guc:rrf]c rectotia y dominio
por ser un bien pdblico que resulta escaso y que su administracién no puede
quedar ol arbific de los particulares, sno que debe estar sueto a la
administracion de! Estado, permitiéndose su uso slempre y cuando se cumploulm fas
formalidades que al efecto d!spong;o el marce regulatorio vigente, esto es, la

[.FTYR. / ' _ - )

Por fanto, sl en el presente casc no, se observa el orden publico consistente en la
auforlzacién ¢ documento hob[hfom‘e quejocredu’re la préstacion del servicio de
radlodifusion medlqn?e el uso de und ﬁecuencm del espectro radioeiéctrico,
dicha conducta s wo!tt’ronc: del arficulo 66 de ita LFIyR, por lo gue no puede
exisﬁr una violacion a-la libertad de difundir opinlones, inforrmaclon e ideas si
pre\nomen’{e no se han cumpltdo los requisitos - a que se ‘reflere -l Eey de lq

moTerio [ gue no tmpilca ung c?nsuru previa a la llberfad de difusion.

J

‘ I INETITUTE) FEDERAL F
i : . TREECOMUMCACIONES
‘ |

s
3 '

s

Sin perjuicio de lo anteror, esta autoridad advierte que fos —

. . i
L GEREeE escrito.que se contesta sefictaron

que los equipos de Transmision detectados en el domiciio donde se llevé a cabo™

la visita de inspecclén-verificacién son de su propiedad, por lo que en fé&fmincs
-, . .
. : ‘ P

K - - i \ . ’
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~ certidumbre .0 esta autoridad para imputar '_i:o propledad de los equipos

del arficulo 95 v 199, fracclén I, del CFRC, dicha declaracion ol haberse realizado
con pleno conocimiento, sin que haya mediado violencla o' coacclén alguna,

debe fenerse como una confesidn expresa y por.ello prueba plena gue oforga

asegurados durante la visita de inspeccidn-verificacidn, sin qus en el expediente

gue se resuelve se advierta pruebd en contrario.

En consecuencia, se esfima que sus argumentos han sido infundados e
L.

insuficientes para desvirtuar la-conducta materia del presente procedimiento y

suficientes paia acreditar la propledad de los equipos asegurados durante la

visita,

QUINTO. ALEGATOS N

Mediante el acuerdo de frece de mayo de dos mil quince, notificade a los

N o lista el catorce de mayo

siguiente, se le concedid un: plazo de diez dias hdbiles para formular clegatos, e

cual corrid del quince al velntlocho de mayo de esa anudiidad, sin contar los

dieciséis, diecisiete, veintiitds v veinticualro de mayo de dos mil quince por ser

sdbades y domingos, respeoﬁvc;:menfe, en férminos del arficulo 28 de la ley

Federal de Procedimienfo Administrativo.

Pe acuerdo a lo sefialado en el Resultando Oétavo de la presente Resolucién por

proveido de dos de Junio de dos mil quince, se fuvo por perdido el derecho de los

D - - formuicir cllegatos de su

parfe con '%undc:men’ro fen los arficulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC, de

.aplicacion supletoria en t&fminos de los articulos 6, fracciones IV y Vit de la EFTyR.

Por lo anterior, al no exlstlr andtisis peridiente 'por reaiizar se procede a emitir la

presente resolucidn atendiendo a los elementos gue causan plena conviccién a
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esta  auforidad, cumpliendo ios principios procesioles que figen todo

procedimienfto.

:
Sirve de aplicacién por analogia la Jurisprudencia emitida por la Primera Sala,

publicodc en la Gaceta del Semanario dudicial de la Federacion, Libro 3, Febreto
de 2014, Tomol Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Poglnq 396

L §

gue asu IeTro sehala:

- f/’ \

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Dentro de las
garantias del debido proceso existe un "ndcleo duro”, que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, v
otfro de garantias gue son aplicables en los procesos que impliquen un
ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "niicleo
duro", los garantios del debido prp’éeso que aplican a cualguier
procedimiento de naturaleza jurisdicclonal son las que esta Suprema
Corte de Justficia de Ig NCICIOﬂ ha identificado como formalidades
esenciales del procedlmlenfo cuyo conjunfo infegra la "gqronhcn de
audiencia”, los cuadles permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas anfes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Plene de esta Suprema
Corte de Jusficia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pdagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENT®. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA! DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento
son: () la nofificacion del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la
oportunidad de alegar; vy, (iv) una resolucidn que dirima las cuestiones
_ debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esia Primera
Bala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el oifro ndcleo es...
Identificade cominmente con el elenco de garantias minime que
debe tfener toda persona cuyaiesfera juridica pretenda modificarse
mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo,
con el derecho pendal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se’
exigird gue se hagan compatibles los garanfias con la materia
especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias .
del debido proceso, se identifican dos especies; la primera, gue ‘
corresponde a fodas las personas independientemente de  su
condicién, nacionalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que
estan, por glemplo, &l derecho a contar con un abogado, a no
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deciarar confra s mismo © a conocer fa causa del procedimlento
sancionatorio; y ia segunda, que ss la combinacion del elenco mihimo
de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, v gue profege a
aquellas personas gue pugden encontrarse en una situacion de
desvenigja frente al ordenamiente juridico, por pertenecer o algin
- grupe vuinerable, por ejérmplo; el derecho a ia-notificacién y-asistencia
consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el dereche
de los ninas v los nifos a gue su detencidn sea notificada a guienes
jerzon su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza,”

En ese.senfido, este Pleno del IFT considera que existen elementos probatotios

suficientes para determinar que efsctivamente los (NG

._efec’rivqmenfe prestaba el serviclo plblico de radiodifusion

de forma flegal. ? S
g \

Se afirma lo anterlor, en virtud de gue del andlisis de la conducta dé’splggodc en

relacion con 'Eo_ establecido en el precepto legal gue se estima frasgredido

claramente se 5ue<;ie advertir que se surfen todos los supuestos previstos por el

mismo.

" Asl, en el presente procedimiento administrativo de Imposicidn de sancidn vy

declafatoria de pérdida de bienes, Instclaciones y equipos en beneficio de la

Nacién instaurado en contra de los (NG

- se_Inicié de oficlo por el, presunto incumplmiento o lo dispuesto en el
arficdio 66 y dctudlizacién de la hipoTes;s prevista en el Cl!’tECuFO 305, ambos de Ia
LFTyR, mismos que establecén: 7/ ~

“Arficulo 66, Se requen’ra concesién Unica para prestar todo tipo de
servicios pliblicos de fe!ecomumcac:ones Y radfodiM:on.

\
“Arficulo 305, Las personas que presfen servicios de fe!ecomun;cc:crones o
de radiodifusién, sin contar con la concesion o qutorizacién, o que por
cualguler ofro medic +nvadan U obstruyan las vias generdles de
comunicacién,  perderdn en beneficio de la Nacion los bienes,
Instalaciones v equ;pos empleados en g comisicn de dichas
Infracc:.'ones
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ERAL DE
ACIMES

Al respecto del andlisis de los preceptos frascritos se deprende que la conducta
sancionada es la prestacidn de servicios de radiodifusidon sin confar con
concesion o auforizacion por parte del Instituto, por lo que con el fin de cumplir a
cabalidad con el .-principioc de fipicidad se debe Onolizair si la conducta

desplegada se adecua alo sehalado por la norma.

|
L

En ese sentfido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion
de un servicio de radiodifusion, resulta importante considerar lo senclado por las

5 N
fracciones LIV y LXV del arficulo 3 de la LFTyR, mismas que expresamente sefalan
/ \
lo siguiente:

Y

"Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

LIV, Radiodifusion: Prépogacién de ondas elxéc’rromogné’ricos
de senales de audio ¢ de audio yyvideo asociado, haciendo uso, -
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del
“Tespectro radioeléctrico, Incluidas las asociadas a recursos orbitales, i
" afribuidas por el Instituto a tal se\rvicio, con el gqueia poblacion .
puede recibir de manera directa y gratuita las sehales de su emisor
utilizando los dispositivos idéneos para ello; '

I3

]

| A
I \ : ’ y i
LXV, Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion; '
Servicios de inferés general que prestan los concesionarios al
plblico en general con fines comerciales, plblicos o sociales de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y la Ley Fedafcl

! de Competencia Econdmica; ,
. / \

Ay
\ /
B !

De lo sefialado por la Ley se desprenden los elementos que.componen el
y
concepto de radiodifusion, mismos gue -deben ser analizados a la luz de la

conducta desplegada para sustentar la determinacion de incumplimiento.

B
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En ese sentido las premisas fundamentales del Coh‘cep’ro de radiodifusion son las

siguientes:

*» Propagacion de ondas electromagnéticas de senales de audio o de
audio y video asociado. |

» Hacer uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrica atfribuidas por el IFT a tal servicio.

» La poblacién las puede recibir de manera directa y gratuita utilizando los

dispositivos idoneos para ello.

La primera y la fercera de las premisas quedaron plenamente acreditadas en el
procedimiento administrafivo en que se actla al existir constancia en autos del
disco compacto remitido como adjunfo a g | propuesta de inicio del”
procedimiento en el cudl se contienen las grabacionss redlizadas al momento de
redlizar el monitoreo del espectro ragiosléctrico, de las cuales se desprende que
efectivamente se estaban fransmitiendo senales de qudio, mismmas que puedsen
ser recibidas de manera directa y gratuita por la poblacién con el simple hecho
de contdr con el medio idoneo, que en el presente carso lo constifuye un radio

receptor.

La primera y segunda de las premisas quedd plenamente acreditada durante el
desarrollo de la diligencia con ef monitoreo realizado del cual se desﬁrende gue
se defectd el uso de la frecuencia 93.1 MHz. a fravés de un aparato fransmisor,
un excitador, un equipc de cdmputo, dos microfonos Shure, una méiolodorq
marca Kapton de 12 canales, un ecualizador marca Behringer, un procesador de
audio Behringer; monitoreo con el que se ocfedi’ro la propagacion de ondas y el

uso de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico.
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) .t
" jAhora bien de la definicion de setvicio plblico de rgdicdifusion se desprenden los

4

siguientes elementos: _ ;

L

Son senvicios de interés general. - .. {
Generalmente son prestados por conceslonarios. i
Son para el publico en general. N

Tlienen fines comerclales, plblicos o socidles.

AR VLN NN

Se prestan conforme a las leyes aplicables.
; S

Del andlisis de dichos elementes se desprende qué en el presente Gsug’ro ol
_no Gcredl’rc:ron tener el cardeter
de concesionarios, nl acredifaron enconfrdrse reglistrada la frecuencio utlizada
para esa enhdad en la lnfrc:es’rruc’ruro de Estaciones de Rodio de Frecuencia
Modulada (CFMT) publicada en la pdagina Web del Instituto Federal de
Telscomunicaciones, cireunstancia’gue pone de manifiesto-que los serviclos no se
ipres1‘ctb<:1n conformé a la ley, no ocbstanie que se enconfraban a disposicidn det

publico en general por lo detectado y.grabado en el monitoreo. I'e

Ahora bien, ofro elemenfo que resulta importanfe analizar es que con
Indepenaencic: de la finalldad de la estacion de radiodifusion, para poéer pr%s’rar /
di/cho serviciose deben de cumpllr con los requisitos previstos por la Ley, esto en
virtud 'de que oMo se puede gdvertir de losefdladoe por la norma, no existe la
necesslidad ds \oc'redi‘rczr un uso comercial, publico o social. '

. |

~.
~

Asi en el presente asunto, durantea visita de Inspecclén-verificacion de la que s
levantd el ACT\A DE ASEGURAMIENTO, se acreditd fa prestacion de un servicio
plblico de ;Gdiodifusién a través del uso de [a frecuencia@3.1 MHz,, mediante un
fransmisor, un excitador, un equipo de cérnpu’ro dos micréfonos Shillre, dno
mezclodoro marca Kapton de ]2 cc:noles, un edualizador marca Behrlnger, un

procesador de audio Behringer, y ademds d momenfo de la dillgencm IE persona
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aue atendid la visita no acredité contar con concesidn: por lo que se considera a

os (I © G '<:ponscbles de ia

violacién a lo establecido en el arficulo 66, con lo que se actualza la primera de

 los hipotesis normativas previstas en el.articulo 305, y fo seficlado en fa fraceién |

del inclso E) del arficulo 298, todos de Ia LFTyR.

En tqles consideracionss, el articulo 298, inclso E), fraccion | de la LETYR, establece

L

expresamente |o siguienie: L

"Atticulo 298, Las Infracciones g, lo dispuesto ien esta Ley y a Jos .
disposiclones gque deriven .de efla, se sanclonardn por el Instituto de

conformidad con io siguiente: N

E. Con miJa'f'CI bor el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la i
petsond Infractora que;

(.-

7 y
I. Preste serviclos de tfelecomunicaciones o radiodifusion sin contar con
concesion o aulorizacion”

1

Considerando que quedd acreditado que Ios—
G - <staban e servicio piblico de radiodifusidn en la frecuencia
93.1 MHz, prestaban el serviclo plblico de radiodifusion en la frecuencia 93.1 MHz.

sin contar con conceslon en férminos del arficulo 66 de la LFIYR, 1o procedente es |

imponer la sancién corrgspondien’re y declarar la pérdida en beneficic de I
Naeidn de los equipos detectados durante la visita de Inspeccién—veriﬁcpdcién,
conslstentes en un equipo fransmisor para FM sin marca ni modelo con el sello 317,
una mezclodora de audio marea defon con el sello 318, un CPU armado con el
sello 319, un excifador sin marca con el sello 320, dos, micréfonos con base con el
sello 321, un procesqdor de audio, marca Behrmher con e] seilo 323 v un

ecudizador de audio marca Behringer con el se!fo 324,
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Lo antferior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio
pablico, el cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo
28, parrafo decimoquinto de la CPEUM, corresponde’al Estado a.fravés del IFT

salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacion en beneficio del interés

N

pUbiicd. o S

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes cri’reridsjudiciolgs:
i b ~

*ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AERFO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN
DE DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYo
APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION,
AUTORIZACION O PERMISO. La Seccion Primerqg, ~Apartado 1-5, del -
Peg!amenfo de Radiocomunicaciones de la Unidén Inferacional de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctiicas u ondas
herfzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debagjo de los 3,000 gigahertz v que se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parfe, el arficulo 3o.,
fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define af especfro
radioeléctrico como el espacio que permife la propagacion sin guia
artificial de ondas electromagneticas cuyas bandas de frecuencia se
flian convencionalmente por debdjo de los 3 000 gigahertz. En ese
tenor, si se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por
el derecho intermnacional con el del espectro radioeléctrico que define
la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye que esfe Ulfimo
forma parte del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, sobre
el que la Nacién ejerce dominio directo en la extension y términos que
file el derecho internacional conforme al articulo 27 de la Constifucion
Poltica de los Estados Unidos Me’x{canos. Por tanfo, el espectro
radioeléctrico constituye un bien_de ‘use comun_que, como tal en
términos de la Ley General de Bienes Nacionales, esta sujeto al régimen
de doeminio publico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él fodos
los—habitantes de la_ Republica Mexicana con las resfricciones
establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero
para su aprovechamiento especial se requiere concesidn, autorizacion
o permiso /| oforgados conforme a las condiclones y requisifos
legalmente establecidos, ios que no crean derechos redles, pubs solo
oforgan frente a la administracion y sin perjuicio de ferceros, el derecho .

J‘

=
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al uso, aprovechamiento o explotacion.conforme a las leyes y df fitulo
correspondiante,”

Epoca; Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia; Pieno, Tipo de Tesls: Jursprudendia,
Fuente: Semanaric Judiclal de la Federacldn y su Gaceta, Tormo XXVI, Diclembre de
2007, Materia(sy. Constitucional, Adminisfrativa, Tesis: B./J. 66/2007, Paging: $87

“"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccidn I,
de la Lley Federal de Telecomunicaciones define al espectro
radioelécirico como el espaclo que permife la propagacidn, sin guia
artificial de ondas elecfromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se
filan convencionaimente por debale de los fres mif gigaheriz. Asi, las
frecuenclas se agrupan convenclonalmente en bandas, de qouerdo a i
sus caracteristicas, v el conjunto de ésfas constifuye el espectro
radlosléctrico, el cuadl integra una parte del espectro electromagnstico "
" utlizado como medio de fransmisicn para distinfos serviclos de.
telecomunicaciones, y es un bien del dominio plblicé respecto dal .
cual ho debe ‘haber barreras ni exclusividad que impidan su
funciondlidad y el beneficio colectivo. Cabe senalar que el espectro
radioslécirico es un recurso natural limitado v las frecuencias que o
componen son las que estdn en el rango enitre los fres herfz v los tres mil
gigoherlz v. en esa virud, su explotacién se realiza_aprovechdndolas
‘directamente o concediendo el _provecham:enfo medianfe g _
asignacion a través de concesiones. * LR

£poca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia; Tribunales Colegiaddt de Clrcuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Goceta del Semanario Judicial de fa Federacion, Libro 1,
Diclembre de 2013, Tomo I, Materiafs): Administrativa, Tesis: L4o.A.72 A (10a)), Pdgina:
1129

En ese sentido, se concluye que los (GG
- se enconfraban prestando semc&os de radiodifusion usande el espectro
radloelecfnco en la frecuencia 23.1 MHz, sih confar con la concesldn, permiso o
asignacion respectiva, por lo que en tal sentido son resppnscxbles de la violacion
al c:rﬁcullo 66 v actudliza lg hipdtesis normativa prevista expresamente en el
articulo 305 ambos de la LFTyR, siendo procedente declarar la pérdida de los
bienes empleados en la comisién de la infraccién en favor de la Nacién e
Imponer/ una sancidon en ’ré';minos de lo previsto en el WCJrﬂcqu 298 inciso E),

fraccién | de la ley en cita. ’ o

- e .
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IMSHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNE AT NES

| SEXTO. DETERMINACION DE LA SANCION.

El incumplir con el arficulo 66 de la LFTyR, actudliza el supuesto normdﬂvo prevxs’ro

- enelarficulo 298 inclso E), fraecidn |-de la misma ley, que d ladetra senala
/
i !

“Articuto 298, Las infracciones a lo dispuesio en esta Ley y alas disposiclones
que deriven de efla, se sancionaran por el Instifufo de conformidad con o

N/ sigulente:

) |

E. Con multa por el eguivalenfe de 6.01% hasta 10% de los Ingresos de
p\erso na infractora que: :

I Preste servicios de Telecomumcaciones o] rad:od:fus;on sin contar con

concesion o adtorizacion, o
{

7

i -

J | —
1 i

En ese senTEdo, a efecto de confar con la informacidon necesaria parg emitiy la

re N / N g o .
deferminacidn que enh derecho corréspondiera, en &1 acuerdo de inicio del
presente procedimiento solcité a los (G
—que Gcredl‘furan sus Ingresos acumulables del ejertlcio dos mil catorce

para estar en posipilidad de calcular la mulfa correspondiente en ‘rerminos de la

kN

LFTyR:- - .,

No obstante lo anterior, os (G

omitieron senclar su domicilio fiscal y manlfestar cudles fuercn sus ingresos
acumnulables durante el sjerciclo dos mil catorce.

\
En ese sentido, dl no contar con ia informacién éalioh‘adc a efecio de de’rerminc:r
el monto de la multa, resulfa, proceélen*fe aeudir a la hipdtesis previsfa en Ia

frczccson IV del porrofo fercero or’rscuio 299 LFT\/R gue g la lefra establece:

“Arficulo 299, En ef caso de infractores que, por cualquier causd, ‘no declaren o
no-se les hayagn deferminado ingresos acumulables para efectos delmpuesfo
sobre la Renté o que hab:endosel'es sol:crfado ne hubieren proporcronado o
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Informacion fiscal a que se refiere ef arficulo gue anfecede se les aplicaran fas
sigulentes las multas siguisntfes:

o)

V. En Jos supuestos del arficulo 298, incisos D) y E), multa hastq por el equrvaienfe .
a ochenfa y dos miliones de veces el salatio minimo,

Para calcufar _ga! importe de Ids mulfas referidas en razén de dias de salario !
“minimo, se fendrd como base ©f salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federg! del &lia que se redlice Ja conducta o se actualice ef supuesfo.

(Enfasis anadido) ;

“Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar la muita que en derecho
conesponda, esta auteridad debe cafender o'lo estaplecido en el arficulo 301 de
la LFTYR, que ala letra seficla:

Arficulo 301, Para determinar el monto de las multas establecidas en ef

presente Capitulo, el instifufo deberd considerar:

I, La gravedod de la infraccion, :

il La capacidad econdmica del rnfracfor P !
Hil. La reireidencia, vy / ;

V. En su caso, ef cumplimiento esponfdneo de las obligaciones que dlerop

origen of procedimiento sancionateric, el cual podrd considerarse como

atenuante de la sanicidn aimponerse :

Para esos efectos esta qui;oridod considera gus de conformidad con las
disposiciones referidas y en atencion al principio de exacta c_lp]i_cqcién de la ley. Ia-
sancién gue en fodo caso se Imponga a os (D
—debe ser Eongruente con el andilisis gue se efectle conforme
a los elementos preclsados en el preceplo legal antes invocado.

B - ) {

De esfa manera, ol encontrafse establecido. por el leglslodor el conjun’ro de reglas
encaminadas a Individualizar el monto de la sancion opilcc:ble por lo comzsqon de
la eonducta y al no existr norma dlguna que obligue a adoptar algin
procedimiento én especifico para la cuaniificacion de la muita, ja autordad
puede vdlerse de cuclquler método que resulfe idéneo para ssos efectos L

gozando de un cierfo grado de discrecionalidad para determinarlas, siempre y

Pl : ;
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cuando se motive de manera adecuada el grado de reproche imputado al
i {

inculpado.
/l . ’
Sirve de apoyo a lo anterior la siguiente Jurisprudencia:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR.

DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA -

ELLO. De conformidad con los arficulos 70 y 72 del Nuevo Codigo Penal para el

Distrito Federal, el Juez deberd individualizar la pena, dentro de los limites

previamente filados por ef legisiador, con base en ia gravedad/ del licito v el

grado de culpabiidad del agente. De ahi que la discrecionglidad de la que

goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que motive adecuadamente

el lugar o escalafén en el que $e ubica el grado de reoroche imputado al

Inculpado, dentro del parametro que va de una culpabilidad minima g-una

mdxima, para asf poder demostrar, en cumplimiento a las normas que figen la
individualizacion de la pena y con el principio de exactq aplicacion de la ey,

que el quantum de la pena resulfa congruente con el grade de reproche del

incuipado, por éncontrarse ambos en igual fugar dentro de sus respeciivos

parametros. Para lograr fal fin, el juzgador puede valerse de cualquier método

gue resulfe iddéneo para ello, pues no existe norma algung que lo constrifia a

adoptar algin procedimiento matemdtico en especifico, eptre los diversos que _‘
resuffen adecuados para desempenar dicha labor. , !
Epoco Novena Fpoca, /Regfsrro 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: !
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y sthGaceta, Tomo XX,
Enero de 2006, Materia(s). Penal, Tesrs Ta./d. 167/2006, Pagina: 347 | A

N

En ese sentido, con el fin de cumphr con 1o es’robfeudo en la Ley esta autoridad
procede a analizar cada unoc de los elementos que se deben de tomar en
consideracion para poder determinar el monto de la sancién cﬁue se debe

~ aplicar.

Gravedad de la infraccién.

Lo LFIyR no establece medio dalguno para determinar la gravedad; .en
consecuencia queda al arbifrio de esta autoridad ~determinar cudndo una

conducta es grave y en qué grado lo es. En este sentido, para determinar la

grovedocl de la conducta cometida se anadlizan los siguientes elementos:
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) Afectacién en la prestacion de un servicio de interés publico;

i Violacion a una norma de orfden publico e interés social,
Afectacién en la prestacion de un serviclo de interés plblico;

Los servicios de radiodifusion son considerados servicios publicos de interés

general, tanto por la CPEUM como por el Poder Judicial Federal.

En efecto, ‘de acuserdo con el arficule 6°, apartado B, inciso lll, de la CPEUM, la
radiodifusion es un servicio publico de Interés gene{o’ll y corresponde al Estado

garantizar que sed prestado en condiciones de competenciay calidad.

"B. En materia de radiodifusidn y telecomunicaciones:

"Il La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el
Estado garantizard gque sea prestado en condiciones de competencia v
calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando
la plurafidad y ia veracidad de la informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional, confribuyendo o los fines establecidos ern el
arficulo 3o. de esta Consfifucion,” -

De igual forma lo definid ia Suprema Corfe de Justicia de la Nacién en la
sentencia de la accién de inconstitucionalidad 26/2006, donde considerd a la
radiodifusion en general como una actividad de inferés pulblico, tal como se

observa de la siguients transcripcion: R

"Se desprende de los articulos franscritos, que los serwc;os de radio y ’reieV|5|on
se consideran como una actividad de interés pubhco |

La importancia de los servicios publicos radica, entre o’rros mo’nvos en que una
afectacion a su prestacion implica necesoncmen’re un dano a la coEeC’erod
por lo que el poder publico, dirigido a su fin de bien comdn, busca ante todo

garaniizar la correcta prestacion de tales servicios.
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Viclacién-a una norma de orden publico e inferés social.

Desde Iuegé, lass disposiciones de faLFTYR son de orden publico y errese sentido al

ser los servicios de radiodifusion, serviclos plblicos de interés general, & Estado

debe garantizar su eficiente pre;’rocién, a fin de que se cumplan los derechos

establecidos en los articulos 6°., 7°., 27 y 28 de la CPEUM.

|
En efecto, la sociedad en general se encuentra inferesada en que se respeten Ias
disposiciones contenidas en la LFTyR con el objeto de que los serviclos de

radiodifusion, se presTep con 1as mejores condiciones. .
' /

-

En gse sentido, para andlizar la gravedad de la infroccién r@sul’ro importante tener
en_consideracion la finalidad perseguida por la CPEUM vy por la LFTyR en relacion

con la prestacion de los servicios publicos de radiodifusion.
/ / L

En ese sentido el arficulo 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo

1
!

|

séptimo y décimo octavo de la CPEUM expresamente establece lo siguiente:
. "El Estado, suletandose a las leyes, podrd en casos_de interés general,
concesionar ka prestacién de servicios puiblicos o la explotacién, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio_de la Federacion, salvo las
excepclones que las mismas pfevengan. Las leyes fijardn fas modalidades vy
condiciones gue aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios vy la
utiizacion social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentracion

que contrarien el interés plblico.

A

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que liene por objeto el desarrollo
eficlente de la radiodifusion v las felecomunicacionss, conforme d lo
dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para fal

" efecto, tendrd@ a su carge la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, las redes v la
prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como
del acceso a infraéstructura activa, pasiva v otros insurnos esenciales, /
garantizando lo establecido en [os articulos 6o. y 70. de esta Constitucion.

M,

Ve

\w
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_ Corresponde al Instituto, el otorgamiento, 1o revocacion, asi como Ia

autorizacién de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u

operacién de sociedades relacionadas con conceslones en materia de

radiodifusién y telecomunicaciones. El Instituto notificard al Secretario del

ramo previo a su determinacién, quien podrd emitir una opinidn técnica.

Las concesiones podrdn ser para uso comercial, pablico, privado y social

que _incluyen las comunitarias v las indigenas, kas que se suletardn, de

acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 2o., 30.,

60. v 70. de esta Constitucién, B Instiute fijord el monto delas

confraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como por

la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa opinidn de la

autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este p&rrafo no seran

vinculantes y deberdn emitirse en un plazo no mayor de freinta’ dias;

tfranscurrido diche plazo sin que se emitan las opiniones, el Insfituto
confinuara los framites correspondientes.

Las concesiones del espectro radiosiéctrico serdn otorgadas mediante
citacion publica, a fin de asegurar l[a maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracidn que contrarien el inferés publico vy
asegurando el menor precio de |os servicios al usuario final; en ningdn caso
el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serg
meramente econdmico. Las conceslones para uso publico y social serdn
sin fines de lucro y se ctorgardn bgjo ‘el mecanismo de asignacién directa
conforme a lo previsto por Ig ley y en condiciones gue garanticen la
fransparencia  del  procedimiento. El  Institufo  Federal  de
Telecomunicaciones llevard un registro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que sehdle como causal
de revocacion del titulo de concesidn, entre otras, el incumplimiento de las
rescluciones que hayan guedado firmes en casos de conductas vinculadds
con practicas monopdlicas. En la revocacion de las..concesiones, el
Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que &ste ejerza, en
su caso, las afribuciones necesarias gue garanticen la continuidad en la
prestacion del servicio, '

De lo anterior se desprende gque ld CPEUM establece que para la prestacion de -
servicios publicos de interés general o para el uso aprovechamiento y explotacion
de un bien de dominio plblico de la Nacién se requiere de.una concesion
expedida por el Estado sujetdndose a las leyes Gplicoble§, lo antericr con el fin de
asegurar la eficacia de la prestacion de los servicios v Iq\ utilizacién social de/los

bienes. -

Asi, el Estado al ejercer su rectoria en materia de radiodifusion, a fravés del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, fiene a su cargo la regulacion,
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promocidh y supernvision del uso, aprovechamiento y explotacidn del espectro
!
radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y

telecomunicacionss.

3 <

-

En virtud de lo anterior, le correSponde también al Instituto la regulacién de las
concesiones en materia de radiodifusidn las cuales pueden ser de uso comercial,

pUblico, privado y social que incluyen las comunitarias v las indigenas.

En ese orden de ideas, resulta evidente la im’bor’roncio que la CPEUM esfablece

para la regulacidon de la prestacidn de servicios pUblicos v para el uso

aprovechamiento y explotacion dée biehes de dominio publico de la nacién, que
A

en el presente caso lo constituye el espectro radioeléctrico.

Ahora bien, en relacién con o anterior, los articulos 1, 2, 7, pdrafos primero v

segundo, 54, parrafos primero y segundo v 66 de ia LFTyR establece lo siguiente:
_ ) P

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tlene por objeto
regular el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radicelectrico, las redes publicas de telecomunicaciones, ef acceso
a la infraestructura activa v pasiva, los recursos orbitales, la
comunicacion via satélife, la prestacion de los servicios publicos de
inferés _general .de telecomunicaciones y radiodifusidn, y la
convergencia ehtre éstos, los derechos de los usuarios vy las
audiencias, vy el proceso de combefengio y libre concurrencia en
estos secfores, para que contribuyan a los fines y al efercicio de los
derechos establecidos en los arficulos 6o, 70, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. -~ -

Arflculo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusién son_servicios
pablicos de interés general, -

En la prestacion de dichos servicios estard prohibida toda
discriminacion motivada por origen éfnico o naclonal, el género, Ia
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
safud, la religidn, las opinfones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualguier ofra que atente confra la dignidad humana y fenga

A%

e
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por objefo anular © menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El Estado, al ejercer Ia rectoria en la materia, protegerd Ia sequridad
y la soberania de la Nacidn vy garantizarg lq eficiente prestacion de
los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusién, v para' tales efectos establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En. fodo momento_el Estado mantendrd el dominio originario,
inafienable e imprescriptible sobre el espectro radioeléctrico.

Se podrd permifir el _uso, aprovechamienfo y - explofacion del
espectro radioeléctrico y de los recursos orbifales, conforme a las
modalidades y requisifos establecidos en Ia presente Ley y demds
disposiciones aplicables. )

Arficulo 7. El Insfituto es un odrgano pulblico  aufénomo,
independienfe en sus decisiones vy funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propics, que tiene por objfefo
regular y promover la competencia y el desarrollo eficlente de las
telecomunicaciones vy la _radiodifusion en el ambifto de las

afribuciones que le confieren la Constitucion y en Ios férminos que
filan esta Ley y demds disposiciones legales aplicables.

El Instituto fiene a su cargo la regulacion, promocion y supenvision
del uso, aprovechamienfc y explotacién del _espectro
radioseléctrico, los recursos orbifales, los servicios satelitales, las redes
pUblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los serviclos de
radiodifusién y. de felecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa 'y pasiva y ofros insumos esenciales, sin
perjuicio de las atribuciones que corresponden a ofras auforidades
en los férminos de la legislacion correspondiente.

Articulo 54. El espectro réwdioe!écfn‘co v los recursos orbitales son
bienes del dominio publico de la Nacién, cuya. fitularidad y
administracién comesponden al Estado.

Dicha administracion se ejercerd por el Instifuto en el sjercicio de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constifucion, en esta Ley, en los
fratados y acuerdos infemacionales firmados por México vy, en lo
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aplicable, sigulendo jas recomendaciones de la Unidn inferacional
de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales.

- -

f

Arficulo 66. Se requerirad concesion Un!cdbara prééfc:r todo tipo de
serviclos publicos de felecomunicaciones y radiodifusion.
Enfasis anadido

a

De los preceptos ’rroscn’ros se desprende que la LFIyR tiene por objeto, enTre oiros,
_regular el uso, aprovechamiento y exp!oToc:1on dsl espeo’rro radiceléctrico asi
como la prestaciéon de los servicios qullcos de infterés generol de radiodifusion
“correspondiendo dl Estado ejercer id rectoria en la materia vy proteger la
seguridad y la soberania de la Nacion y garantizar la eficiente presTOCIOn de los

servmos pubhcos de interés general de radiodifusion.,

/ “
| Asimismo se establece en la LFTyR que se requlere de concesion para prestar todo

tipo de servicios publicos de radiodifusion.

!
i
I

e N
De todo o anterior se desprende la lmpor’roncm que\reVIs’re para el Estado tanto

el uso eficiente de un bien de domimo pub[;oo de la Nacién como lo es el
espectre- radioeléctrico, como la prestacion de un servicio publico de interés:
general, como entla especié lo es el servicio publico de radiodifusién, cumpliendo
~ o al efecto con las disposiciones establecidas tanto en la CPEUM como en la LFTyR

de la materia.

. v L ‘. /
Por lo anterior el monto de la multa que se imponga debe guardar relacion con ta
naturaleza de Td infraccion atendiendo al bien juridico TuTeIodo,f'que en el
presente caso es el uso de un bien de dominio plblico de la Nacién de mdﬁéro
‘eficien’re y la prestacion de un serviclo publico de radiodifusion,

Asi, al exigir la CPEUM vy la LFTyR que, se oforgue una concesidn para utitizar el

espectro radioeléctrico -obedece a gque el mismo, ol ser un recurso natural

o K " Pagina 41 de 57

N



imitado se encuentra sujeto al réé;imen de dominio publico de la Federacion
conespondiendo al Estado su rectoria.

En ese sentido, la exposicion de motivos de la Iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal para la expedicidn de la LFTyR, en relacion con la gravedad de

las infracciones senald lo siguiente:

“En el fitulc comespondiente a sanciones, se _clasifican las conductas
Infractoras en cinco rubros, las cudles van desde las leves a lgs graves,
establéciendo correlafivamente las sanciones gue van de las mas bajas a las
mas altas. En aparfado por separado, se clasifican las conductas que
armeritan la revocacion de la concesion.”

Asimismo, el Dictamen emitido por [a Cédmara revisora en relacion con la citada

.

iniciativa senald lo siguiente:

*De acuerdo con el mandato constituclonal, la ley deberd confemplar un

‘sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordialmente un sistema de sanciones basado en
porcentajes de ingresos, como ha sido apuniado. En la Minuta se reconoce
gue existen conductas que deben ser sancionadas de ranera diferenciada a
fin de que la sancion logre su efectividad, es decir, ser gjemplar y al mismo
flempo disuadir al infractor, por ello, se establecieron para algunos casos
sanclones basadas en satarios minimaes vy para ofros sanciones con base en los
ingresos que se obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de la
Anfraccion e incluso, en algunos casos se prevé la  posibilidad del
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancion, en la Inicigtiva se
esfablece un sistena_gradual, catalogando aquellgs conductas gue se
consideraron menes graves con sancionss muy _leves y asi sucesivamente
hasta las conductas_infractoras que se_consideraron muy graves gue incluso
podrian ameritar la revocacidn de la concesion.”

De lo anterior se desprende que fue intencidn del Legislador establecer en la
LFTyR un sistema de graduacion de las conductas de la mds leve a la mds grave,
por lo que al encontrarse la conducta aqui sancionada der{’rro de las
contempladas como mas graves por la Ley, resulta evidente que la multa que se

pretenda imponer debe ser congruente con dicha determinacion.
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En ese senfido, se considera como GRAVE la conducta aqui sancionada por las
sigulentes conclusiones:
v Existe la prestacién de un servicie plblico de radiodifusion mediante Ia

-~ fransmisidn de senales a trovés del espectro radiceléctico sin contar con la

{
!

concesién comrespondiente.
v Existe la violacién o normas de;orden publico e interes social,

| “

En efecto la conducta antes referida reviste gravedad en virtud de que se

acredito e uso, c;provechcxm snfo vy explo‘roéién ds frecuenclos del espec]‘ro

radioetécifico para’ Ict prestacién del servicio plbllco de rodiodlfusm sln confar
con concesion o cu’ronzcmon alguna.

Al respecto, el Estado Mexicano encomendd al [FT regular entro otros, Ia

prestacion deln“serv'icio-publicc}de radiodifusion a fin de asegurar que se rgalice de

conformidad con las disposic‘ic‘bnes juridicas oplicables.

~ i

Lo anterior, con el objeto de que su utiizacion por pdr’re de los parficulares, sea

levada a cabo bajo gondiciones de igucldad vy previo cumplimiento de los

requisifos que al efecto establezca la LFTyR, no siendo dable ni permisible_que los
p [ ;

| - pres’ran el senvicio de radlodifusibn mediante el uso indiscriminado del !

particulares de'manera arbitrarla e llegal, p\re’rendom ejercer la prestacion de ese
serviclo plblica mediante el uso indiscriminado de dicho espectro en perjulcio del

interés general,

7
i

}
Por tanto, si en ef presente caso, los (G

espectro radloelec’mcc sin observqr la legisldcion de ia materla, hace gue revista
de-gravedad e conducta infractora al haber afectado dl inferés general no

obstante gue el Esfodo fiene derecho a recibir una Con‘rropre&}’focién por el
\

i

P
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_ Capacidad econdmica del infractor.

:
otorgamiento de una concesién de un senvicio de radiodifusion que_emplea el
uso del espectroradioeléctrico.

Como ya fue sehalado en apartados precedentes de g presente resofucion, alno

haber comparecido dl presente procedimiento los —
— ho existen elementos en las constancias que Integran

el expedienfe:que permr’rozn establecer la capacidad econdmica del infractor por
lo que en tal sentido, la detetminacién se emlte afendiendo a los demds
elemenfos de conviccidn que exlsten en autos.

Reincidéncia ) '

De los regisfros que obran en el Instituto se constata que lo —

" — O| momen'fo de corne’rer |G lnfrcnccion por la que

- se sanciona en el presente procedimiento administrativo, no tiene antecedentes

de haber incurrido en alguna violacldn a las disposiciones de la LFIYR que

hublera sido sancionada por el propio Instituto, por lo que en el caso que nos.

o

ocupa, esta autoridad no considera que ss acredite el supuesto en andlisis,

\'7

P ‘(S

Cumplimiento esponfdneé; de las obligaciones.

Al fratarse de una persona gue presta xsé\r'-\'/iclos de radiodifusion sin confar con el
fitulo de concesidn correspondlente, se considera que el presen“?e elemento. no
aplica en virtud de que' &l mismo hace referencla a suietos obligados a
cumplimientos determinados, por lo gue al ser una conducta respecto de la cual
no existe la posibilidad de cumplir con posterioridad, se estima que.no es un

elermento a considerar en la presente resolucion.

- .
E‘:%; K
; .

- :

’ !
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N
Ahora bien, esta autoridad debe considerar los elementos a é{ue se refiere el

arficulo 73 de la _LFPA' con el objeto de determinar el monto de la sancién

aplicable al caso en especifico, dicho arficulo expresamente establece:

/
/

"Arficulo 73. La auforidad administrafiva fundard v motfivard su resolucion,
considerando: o /

i .7

I Los danos que se hubjeren producido o puedan producrrse
I B cardcter infencional o no de la accion u omision consﬁfuﬁvo de Io
infraccion;

. La gravedad de la infraccion; y

V. La reincidencia del infractor.” Vo
|

De lo se_ﬁolo?jo por el precepto Eegc}:l frascrito se advierte =que no existe
’_pronuncidmienfo\‘cllguno en relacion con el dano que se hubiera producido vy el
Joorécter de infencional de la accién constitutiva de la infraccidn por lo gue con
el fin de cumplir con fodos tos extremos previs’ros en la LFTyR se procede a analizar

tos el@m@n’ros restantes. \

7

Los danos que se hubieren producido ¢ puedan producirse,

Si bien en el presente caso no se acredita en dafio como tdl, enfendido éste
como I pérdido o menoscabo sufrido en el patrimonio del -Es’rodg_ como
consecuencia del iIncumplimiento de una cobligacién, en el présen’re caso el
Es’rd‘do ha dejado de percibir ingresos por la prestacidon de servicios de

radiodifusion de forma irregular. Lo anterior de conformidad con fo siguiente:

Pe conformidad con lo establecido en el arficulo 124 de la Ley Federal de
Derechos se deben cubrir al Estado por concepto de derechos una cuota por el
otorgamiento de concesiones para establecer esfaciones de’ radiodifusidon

Sonora.
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En ese senﬁdo resulta evidente que en el presente asunto sf se_causa un perjulbio
patrimonial al Estado, en viriud de que dejd de perCIblr el pago ds los derechos
corespondientes o oforgomien'ro de la concesion respectiva por la prestacidn
del servicio pdblice de radiodifusidn o través de un bien:de la Nacién, gue en oste
caso <lo es el espectro radiosiécirico, circunstancia que se fomard en

consideracién al momento de deferminar la sancién cotrespondiente,

Lo anterior, ya que corresponde de manera orig]nc:rio at kstado el uso,
aprovechamiento y expiotacion del espectro radioeiéctrico, por lo que el
derecho al pago por el. o’rorgcxmlen’ro de la concesidon gue ompc:re su uso le
corresponde al Estado, al llevarse a cabo una funcién de derecho publico.
El'carécter intencional o no de la acclén u omisidn constifutivade la infraccién.
Del andiisis de los autos que infegran el presente expediente se advierte que los”

D G o comparecieron d

presenfe procedimiento administrativo sancionatorio ni redlizaron manifestacion

3

alguna durante el desarrollo de la visita.

Ante fal clreunstancia, si blen es cierfo en principio se puede presumir la
infencienalidad en la comisidon de la conducta, también es cierfo que para poder
determinaria se estima que en el procedimien’;o deben existir elementos
suficientes {poro desvirtuar, la presuncion de Inocencia gue debe regir en fogo

procedimiento sancionador.

Por lo anterlor, al no existit elementos suficientes para acreditar el cardcter
in’rencioncxl de la conducta aqul sancionada, debe salvaguardarse el principlo de
presuncaon de inocencia, por lo que se considera que no se acredita ef elemenio

en andlisis.
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Una vez analizados los elementos a los que obliga la legisiacion aplicable, se
procede a determinar el monfo de la mytta en afencién a los siguientes

consideraciones;

u

El monto de la multa que en su caso se imponga debe fener corno finalidad -
inhibir la comisién de este tipe de infracciones, siendo esta una de |as razones que
AN

motivaron la reforma constitucional en la materia.

|

Al respecto, resulta importante tener en consideracidn lo sefialado en Ia \
exposicion de motivos de la inic‘;io’rivo que dio origen a la reforma constitucional

en la materiq, enla gue expresamente se sefald lo siguiente:

4

i.‘

.. “En consistencia con las atribuciones que se ofgrgan al Instituio Federal de
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberd gjustarse el
-régimen de concesionss, Las adiciones propuestdas tienen por objeto Gsegurar
gue en el oforgamiento de concesiones se atienda al fin de garantizar el
derecho de acceso a la banda ancha v a los servicios publicos de
radiodifusion y telecomunicaciones en condiciones de competencia,
pluralidad; calidad vy convergencia, y opfimizando el uso del espectro
radioeléctrico. '

El régimen de concesiones debe estar basado en una poltica de
competencia efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una )
cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de calidad v
precio en los productos y servicios. Se entiende asi gue la compstencia en el
sector constituye un instrumento central para asegurar el accese a las
tecnologios. de la informacién vy ademds, en su caso, pennite al Estado
correglr las fallas de mercado.

En concreto, se propone lo siguiente:

+ La ley establecerd un esquema efective de sanciones gue sefiale como
causal de revocacidn del fftulo de concesion, enfre ofras, . el
; incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en cosgs '
de conductas vincutadas con practicas monopdlicas. j
d s

I v

3 ! i 3
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De lo seﬁoloélo en la trascripcion anterior se desprende o intencion del
Consfituyente de determinar que la Ley establezca un esquema efectivo de

sanciones con el fin de que la regulacion que se emite en la materia seq efectiva,

Al respecto cabe senalar que una de las circunstancias que motivd la reforma
aludida fue el Estudic de la Organizacidon para la Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE) sobre politicas y regulacidén de telecomunicaciones en

México, el cual en la parte que interesa establece lo siguiente:

“Se' debe facultar a la auforidad reguladora pard que imponga multas
significativas que sean lo bastante elevadas (mucho mas cltas que las
actudles) para gue resuften disuasorigs v garanticen o observancia de g
regulacion vigente, asi como el cumplimiento de sus objetivos. También debe
tener suficientes facultades para requerlr informacion a las empresas a fin de
cumplir con sus obligaciones, asi como para sancionar a aguellas que no
respondan A los requerimientos razondbles, '

Una _limitacién importante en el uso.de concesiones para controlar_el’
comportamiento es el fipo de sancién. En México, la LFT prevé-gue el
incumplimiento de los términos de una concesidn podria llevar a'la
revocacion de la concesion y al cese de operaciones. Esta no es una opcaon
realista. De hecho, sefia dificil encontrar un ejemplo de tales sariciones en
toda ia OCDE. Es preciso reformar la ley para permitir la imposicién de formas
Intermedias de sancion financiera lo suficientemente elevadas para que sean
disuasivas. las reformas' a la ley también podrian permitir lg separocién
funcional y/o estructural de un incumibente con poder de mercado como
sancion por el refferado |ncump||m|em‘o como ha ocurrido en algunos paises
de la OCDE (p. el. Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Australia, Nueva
Zelanda). La LFT, en la actuadlidad, establece disposiciones parg sancionar, a
quienes violen sus preceptos. Las multas que pueden imponerse hoy dia son
muy bajas: flucthan desde "2 000 a 20 000 salarios minimos” diarios para
violaciones menores, hasta 10 000 a 160 000 -salarios minimos”  por
transgresiones mayores, como el incumplimiento de obligaciones relativas a la
inferconexion, Con un salario minimo diario de 59.82 pesos en la ciudad de
México, la sancion maxima que podria imponerse seria de unos 500 000
délares. Es obvio que las sanciones deben ser proporcionales d lg infraccion.”

As, de lo sefalado por la OCDE en relacién lo pretendido por el constituyente se
desprende que ol emitir la reforma se considerd Ia necesidad de establecer un

esquema efectivo de sanciones no sdlo en cuanto los procesos para su
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imposicién, sino fambién en relacion con los montos de las mismas, al considerar

que las existentes no eran suficlentes para disuadir las conductas infractoras y
' .!

garantizar la observancia de la LFTyR.

En ese senfido, la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
Fjecutivo Federal Poro la expedicion de la LFTyR, en relacién con el eésquema de

sancione senald lo siguiente: 7\ ; -
/ : ’ N
e -
“El | arficulo 28 constifucional  recién reformado  en  materia  de
- telecomunicaciones y radiodifusion, prevé que ld ley establecerd un esquema
efectivo de sancienes que sefale como Causal de revocacion del Titulo de
concesion, entre ofras, el incumplimienfo de las rescluciones que hayan
quedado firmes en casos de conductas \vinculadas con  practicas

monopdlicas.

Para cumplir este mandato constitucional, la iniciativa que se presenta a estaq
soberanic, propone un esquema de sanciones basados en porcentajes de
ingresos de los infractores a fin de homologarlo con el esquemna de sanciones
establecido en la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Los_porcentajes de ingresos permiten imponer sanciones de manera
equitativa, ya gue la sancién gue se llegue a imponer, incluso la mdxima, serd
proporcional a los ingresos del infractor, lo gue evita que llegue ‘A ser ruinosa.
En un esquema de sanciones basados en salarios mihimos, se corre el figsgo |
gue at momento de imponer la sancion, ésté IIégue a ser de tal magnitud que

puedd exceder Incluso, 10s ingresos del infractor. ™

Las sanciones por porcentdjes de ingresos evitan la pesibilidad de excesos en
el calculo del monto de la sanclén v al mismo tiempo cumplen sy funcion de
ser ejemplares a fin de inhibir la comisidon de nuevas infracciones. '

Para establecer este tipo de sanciones, es menester contar con la informacion
de los ingresos del infractor, es por esto que se establecen la faculfad de
requerir _al infractor de tal informacién con apercibimiento que de no
proporcionaro se optard por un esquema de salarios minimos, el cual también

se contempila.

El esquemna de salarios minimos solo aplicard en el caso que no se cuente con
la informacién de los ingresos del infractor, :
4
)
En el fitulo correspondiente a sanciones, se clasifican las conductas infractoras
en cinco rubros, las cugles van desde lgs leves a las graves, estableciendo
correlativamente las sanciones gue van de las mds bajas a las mas altas, Enl
. apartado por separado, se clasifican las condugtas que ameritan o
| revocacion de la concesion.” !
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Asimismo, el Dictamen emitido por lka Camara revisora en relacién con la citada

iniciativa sefiald lo sigulente:

*De acuerdo con el mandato constitucional, la ley deberd contemplar un
sisterna efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron; adoptar primordialmente un sistema de sanciones basado en
porcentdjes de ingresos, como ha sido apunfado. En ia Minufa se reconoce
que existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada o
fin de que la sancién logre su efectividad, es decir, ser gjemplar y al mismo
fiempo disuadir al infractor, por ¢llo, se establecieron pard algunos casos
sanciones basgdas en salarios minimos y para ofros sancicnes con base en los
ingresos gue se obfuvieron adicionalmente, por causa de Id comision de la
infraccion e incluso, en alguros cascs se prevé /la posbilidod del
apercibimiento. Con respecto a los porcenigjes de sancién, en la Iniciafiva se
establece un sistema gradual. catalogando aquellas _conductas que se
consideraron menos gragves con sanciones muy leves y dsl sucesivamente
hasta las conductas infractoras que se conmderoron muv graves gue incluso
podrian ameritar la revocacion de la concesién.”

'i
De lo senalado en los procesos Ieglslcmvos frascritos se odwer‘ren as premlsos
Tomodos en consideracion por el legisiador ol emitir las, dlsp03|C|ones gue regulcm

lai ;mposmon de sanciones en la moTeﬂo gue son las agunen’res

* Un esguema efective de sdnciones.

* Que cumplon con la funcidn de inhibir la comisién de mfroccnones

* Que seon ejemplares.

*  Que atiendan primordialmente al ingreso del ihfractor.

*  La propia LFTyR con’rieneano g{oduociﬂén de las conductas.

*  Que las mulfas sean mayores'a las que establecia la legislacion anterior la
cual no cumplié con los fines pretendidos. -

* El esgquema de salarios minimos se establecid pdro el caso de no confar

con la informaciéon de los ingresos del infractor.

Asi, al no contar con la informacidn fiscat del infractor, de conformidad con el
articulo 299 fraccion IV de la LFTyR, se debe aplicar la multa respectiva ésquema

basado en salarios minimos, el cual permite a la autoridad sancionadora

Pagina 50 de 57



determinar el monto de la multa o’rendiendo q los elementos establecidos en 1o

-

propia LFTyﬁ.
En ese orden de ideas, resulta importante ’rene\r presente gue por la comisidon de
la conducta agui sancionada la abrogada ﬁéy Federal de Radio y Television
establecia en su cn‘lculo 103, multa de cincoe mil a cmcuen’ro mil- pesos porlo que
con la m’renc:lon de Cumpllr con los fines'de la Ley vy la reforma cons’n’rucuonol el,
monfo que se debe considerar en el presente asunto por la simple comision de la
conducta atendiendo @ Io grovedod de la misma debe ser superlor a lo previsto
por la obrogodo Ley.
Asi es, cormo fue analizado en pogmos precedem‘es la conducta sancionada se
considera GRAVE por usar un blen de dominio pUblico de la Nacién y por prestar
| un servicio pdblico de radiodifisidn sin confar con ‘concesién alguna, situacion
gue pone de momﬂesfo la gravedad de la conducta. Mdaxime si se considera que
el propio Legisladior olosnﬂco dicha conducTo como una de las mds grdves de las

'Sonaonodos por la LFTyR. "' ] ()

Adicionalmente, resulta impj:érfonfe qohsidercr que con dicha conducta el Estado |
dejd de percibir ingresos por el pago de derechos por el oTorgcmienTp de una
conéesién. / \
P
Ahora bien, a efecto de deferminar el monto de la sancidn de referencia, esta
auforidad debe tomar en consideracion el momento en que se concretd la
conducta que se pre‘rende sancionar pard de’r@rmmr el Solorlo Minimo General
Diarlo Vigénte (‘SMGDV ), que se utllizard para el cclculo y determinacion de la

misma.

\
En ese sentido, de conformidad con el ditimo pdrrafo del articulo 299 de la LFTyR,

esta qutoridad debe considerar el SMGDQ/ en el Distrito Federal del dia en que se

g ‘
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redlice la conducta o se actudlice el suptesto, gue en la especie es el afo dos mil
catoree, slendo que-el salario para dicha anuaiidad ascendlé a ka cantidad de

367.29 pesos (sesenta v slete pesos 22/100 M.N.), tomando como base el resolutivo

segundo de la "Resolucion del H, Consejo de Representantes de la Comision...

Nacional de los Salarlos Minimos que fija los solarios minimos generales y
profesionales vigentes a parflr del 1 de enerc de 2014”, publicade en el DOF el

velintiséis de diciembre de dos mil frece.

If \

“Por o anterior, ‘esta autoridad tomando en cuenta los elementos analizados, en

relacion con la conducta realizada por la iﬁfroc’rora, atendiendo @ los motivos v
fundomentos gue han guedado expueéfos a lo large de la presenie resolucion v
considerando qu\{e\ell”' monto de la multa debe ser suficiente para correglr su
comisién y para inhibirla en Je futuro procede a imponer a los (TGN

(R < 5\ cardcer de propietarios

de los equipos de radiodifusién gl interior del inmueble ubicado en—
G e o-ccion d__e Unién Hidalgo, Estado de Qaxaca, donde se
defectaron insialaciones de ur;‘o es”rcéfén de radiedifusidn cperando o
frecuencia de 93,1 MHz, una multa por mil dics de SMGDV‘_que ascienden a (g
cantidad de $67,29D.00 (Sesenta vy siete mil doscientos noventa pesos Q0/100
M.N.), por prestar servicios publicos de radiodifusidn sin contar con la oonces;on
correspondlen’re \/ con sello usar freouencms del espectro radioelectraco

Es de resaltar que esta autoridad para fiiar el monto de la multg, debe fundoryﬁ
mo‘rivor sUs resoluciones atendiendo a ]o es’roblecndo en los arficules 301 de la
LFI'yR y 73 de la LFPA, _ g

Al respacto, resulta aplicable Ia jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacién de rubro y fexto siguientes: '
!

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en
que se establezca una multa seficle un minimo y un Mmaximo de la sancién, -
para que dentro de esos pardmeitos el aplicador la gradde atendiendo a ia
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gravédad de la infraccién, la capacidad econdmica del Infractor, la
reincidencla o cualquier ofro elemento del que puede Inferirse la levedad o la
; grovedod del hecho infractor, sin gue sea necesario que en el fexto mismo de
la ley se aludda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse ese
margen de acclon, el legislador estd permitiendo ef uso del arbitrio
individuglizador, que parajno ser arbifrario debe regise por facfores gue .
permitan graduar el monto de la multa, y que serdn los gue rodedn tanfc o
infractor como al hecho sanclonable. ; S
(Epoca: Novena Epoca, Registro; 186216, Instaneia: Tibunales Colegiados de
Circuiio, Tipo de Tesls: Jurisprudencla, Fuente: Semanarlo Judicial de Ia
Federacnon y su Gaceta: Tomo XVI, Agosto de 2002, Materlafs): Coman, Tes:s
V1.30.A. J/20 quina 1172y

./

Ahcra blen, en vitud de que_ |
i

- en su carécter de propletarios de los equipos de radiodifusion o in’rerlor desl
lnmueble ublc:odo en Cale Venustiono Carranza esqumo Francisco |. Mctdero

poblc:cmon de Unién Hdolgo Estado de Oaxaca, no cuentan con conces;on para
pres’rcxr, el senvicio publico de radiodifusién en o frecusncia 93.1 MHz a que se
refiere el articulo 66 de la LFTyR ¥ gue quedd plendmen’re acreditado que lnvodiof
la via general de comunicacion, gue en el presente caso o constliuye el especfro
radiogléctrico, se actualiza la hipdtesis normativa prewg’rc en el arficulo 305 de I

LFTYR que senolo

“"Arficulo  305. las personas’ que presten servicios de
telecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con
concesion o autorizacidn, o glie por dualquier ofro medio
invadan u_obstruyan las vias generales de comunicacion,
perderdn en beneficic de la Nacién los bienes, instalaciones y

roae

equibos empleados en la comisién de dichas infracciones.” - -

l

En tal virtud, procede declérar la pérdida en'beneficio de la Naclén de los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la comislén de dicha infraccién por los
O o cicfcrios de los equipos de
radicdifusion | consisTen’res en un equipo fransmisor para FM sin marca ni modelo
con &l sello 317, upa mezclctdora de audio marca Kapton con el sello 318, un CPU
armado con &l sello 319 un excifador sin marca con el selio 320, dos micréfonos
con base con el sello 321, , un procesador de audio, marca Behrinher con el sello

323 y un ecualizador de audio marca Behringer con el seflo 324, loéicual'es fueron
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debidcmen%@ identificados en el ACTA DE ASEGURAMIENTO, habiéndose
designado como interventor especial (depositario), al (I NG
@ o' '© que una vez que se notifique la presente resolucién en el domiciio

die 1o (N < o< solcifor ol

Inferventor especial (depos:’rorlo) ponga a disposicion los equipos aseguradoes,

En virtud de que quedd fglenumenfe dereditado que los—
— propietarios de los equipos de radiodifusién al Interlor
de! iInmueble Ubicado en —.—

poblacién de  Unién H|dolgo EsTodo de Oaxaca, conde se de‘rec’rclron
instalaciones de una es‘racxon de radicdifusidn operando 1a frecuencso de 93.1
MHz, incumplieron con lo establecido en el arficulo 66 de ia LFTyR, de la LFTyR y
que en consecuencia se actualizd o hip‘é’res§s del articulo 305 del cltado

ordenamiento, el Pleno det Institufo Federal de Telecomunicaciones:

RESUELVE

PRMERO, Lo (M (0 o
losfequipos de radiodifusion, infringleron lo establecido en el articulo 66 de Ia/Ley
Federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusién, foda vez que se encontraba "
usando el espectro rodbeiég‘rico en la frecuencia 93.1 MHz., fal como quedd

debidamente demostrado en ia presente Resolucion,

i

SEGUNDO. De conformidad con 1o sendiodo en los Conssderdndos Cuarto, QumTo
y Sexto de la presente Resclucldn y con fundomento en el or’rsculo 298 inclso E

fracelon | en relacidn con el 299 fraccion [V y Uifimo parrafo de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiedifusion se impone a (os (TGS
— en su cardcter de propistarios de los equipods de

radiodifusién, una multa por la cantidad de $§67,290.00 (Sesenta y siefe mil

doscientos noventa pesos 00/100 M.N), éor infringir lo dispuesto en el articulo 66
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de la Ley Federal de Te!ecomunrooo»ones y Radiodifusion, por prestar servicios

;
i

publicos de rodlodn‘usnon sin contarcon la conceslon comespondiente.

 TERCERO. Los—déberon cubir

cam‘e la Admlfms‘rrocnon Local de Recaudacion del Servicio de Administracion
Tributaria que: por razdn de su domlclllo fiscal le corresponda lo milta impuesta
dentro del plcxzo de freinta dias siguientes a aquél en que haya s}gr‘fldo efectos la
nofificacion de’ lo presente Resolucién, en téminos de! arficule 65 delCoq;go

Fscal de Ia Federacion: J .

/_\
/

/ /
Lo ‘ \
CUARTO. Girese oficio dla auforidad exactera, a fin de gue si la multa no es

cublerta deﬂ’m; del férmino de ley, con fundamento en el arficulo 145 del Cécliigo

Fiscal de.la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la mjsma.
A ! |

N,

QUINTO. De conformtdad con lo senalado en los Considerandos Cuarto, @umTo y
Sexto de' la presentfe Resoluuon y con fundomenTo en el arficulo 305 de [o ley

Federal de* Telecomunicaciones y RO‘diOdlfUSIOﬂ, se decio\ro la pérdida en

beneficio de Ila NCICIOD de los equipos idenﬁfiécdos en el ACTA ;. DE

ASEGURAMIENTO, consns’renfes en un eguipo fronsmlsor para FM, una mezclodorq

de audio, un . CPU armado, un excltador, “dos micréfonos con bqse un

procesadorde audio, y un ecualizador de Gudio con los selios 317 318, 319, 320,

321,323y 324 respech\fomenfe mismos que fueroh defectados durqn’re la wsﬁa
A y | ~

SEXT/O. Con fundamento en Il)s orfi‘c':i_nlos 41 y 43 fraccién VI del Estatuto Orgdnico
del Insfituto Federal de Telec:omunlcaolones Instriyase cx la Unidad de
Cumplimiente;” para que a fravés de la Direccidn General de Verificacion, se
haga del conocimiento del intferventor-especial (depositario) la revocacion de su
nombrc:mtep‘ro Y pongad d;sposn:zon los bienes que pasan a poder de la Nacion,
previa verlficacion de que los sellos de aseguramientc no han sido vtoiddOS y

previo inventario pormenortzodo de 1os citados blenes.

e
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SEPTIMO. Con fundomenfo on ol orhcu%@ 35, frocc:lon | de la Ley Federal de
Proced[mtenfo Admims’rroﬂvo se ordenda que la presen?e Resolucléon se notifique

personcimente o (os (I - -

domicilic precisado en el proemio de la presente Resolucion.

OCTAVQ. En térmminos del articulo 3, frc:ccson XV de I Ley Federol de

Procedimienic Admm:s‘rrohvo se informa d Ios_
—en su cardcter de propietaries de los equipos de radiodifusion,
que podrdn consultar el expediente éfhmdue se actla en las oficinas de la Unidad
de Cumplimienfo del este Institfuto Federal de Teiecomunicocio_nés, con domicilo
en Avenida Insurgenfes Sur nimero 838, cucr’ro' piso, Coslonidm“ Del Vdlle,
Delegacion Benito Judrez, México, Codigo Postal 03100, Distrito Federal (edificio
altemo a la sede de este Institute), en dias hdblles dentro del sigulente horario: de
unes a jueves de las 9:00 a los 18:00 horas, v los viemes de las 8:30 a las 16:30

AR

horas,

NO\}ENO. En cumplimiente a lo dispussto en los articulos 3, fraccidn XV y 39 de la
Ley Fedrérq! de Procedimiento Adminisfrativo, se hace del ‘zonocimiento de los
G .- | oresente Resolucion
constituye un acto administrativo-definitivo y bor lo ’ron’ro: de conformidad con lo
dispuesto en los arficulos 28 de la Co'?'asﬂ?ucién Polfica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312, 313, 314 y 315 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
RGled[fUSlOﬂ procede ln’rerponer ante los Juzgudos de Distrito’ Espeolohzctdos en
Materia de Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomumca_plones, con
Residencia sn el Distito Federal, y Jursdiccion Territorial en toda o Ré'bublica, el
juicio de amparo indirecte dentre del plazo de quince dias hdblles contados a
parfir de que surta efectos la notificacion de la presentd resolucién, en férminos
del arficuic 17 deld Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 1a7 de Ic:

Consh’ruczon Politica de los Es’rc:dos Unidos Mexicanos.
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DECIMO. En su oporfunidad archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
N
. S ‘I‘\ ‘
Asl lo resolvio el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos seficlados en el Considerando Primero de la presente

~ Resolucion.

Ernasto

",

.

Adncna Sofia Lcnbordini Inzunza . Maria Elena Estavilio Flores
/ Comisionada . Comisionada N

_Mério Germdan Fromow \ ~Adolfo Cuevas Teja
Comisionado ' Comisionado

-

2015, o general por mayoria de volos de los Comislonados Gabriel Oswalde Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada
Gonezdlez, Maria Hena Estavilo Flores, Maric Germadn Fromow Rangel v Adolfo Cuevas Teja, con el voto en confra de I Comisionada Adriana Sofia
‘Ub&fdﬂ'ﬁ nzunza; reservandose para votacidn en lo particular el Resolufivo relativo a la Tmposicién de la multa, que se aprueba por mayoria de votos
de los Comisionados presentes Gabrie! Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Ferando Borjén Figueroq, Ernesto Esfrada Gonedlez, Marla Elena Estavillo
Flores y Mario Germén Fromow Rangel, con el voto en contra del Comislonado Adolfe Cuevas Teja, quien manffiesta ia emisidn de un voto particutar,

Lo E@e Resolucldn fue oprobada por el Pleno del Institute Federal de Telecomunlcaciones en su Xl Sesidn Ordinaria celebrada ef 03 de julic de

Lo anterior con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y NIl y vigésimo primero, del arficuic 28 de la Constitucién Politice de los Fstados
Unldos Mexicanos; orhcutos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rediadifusion; asi como en los arficulos 1, 7,78 v 12 del Estatufo
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/R30715/190.

La -Comisionada Adriana Sofia Labardini Inzunza csistic, parlicipd y emitic su volo razonado en la Sesion, medionte comunicacion electiénica a
distancia, tal y como le senaia el articule 45 parafo cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
!
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