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en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas ("LGCDIEVP”), asi como la versidn publica elaborada por la Direccién General de
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. 2 Lz ) > Secciones
NUm. de Resolucidn Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacion Confidenciales
P/IFT/160616/306 | Resolucion mediante la cual | Confidencial con | Contfiene Paginas 3, 4,

el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 12, 13, 17 y
de Telecomunicaciones | yriculo 113, fraccion | de personales 28-30.
declara la pérdida de concernientes

bienes en beneficio de la
Nacion, derivado del
procedimiento
administrativo iniciado en
contfra del propietario y/o
poseedor, y/o responsable,
y/o encargado de los
instalaciones y equipos de
radiodifusion operando la
frecuencia 105.1 MHz,
identificada como  “La
Picosita Radio”, en el
Municipio de  Luvianos,
Estado de México, sin contar
con la respectiva
concesion, permiso o}
autorizacion.

la “LFTAIP” publicada en
el Diario Oficial de la
Federacidén (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el arficulo 116 de Ila
“LGTAIP”, publicadaen el
DOF el 4 de mayo de
2015, asi como el
Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccidon | de los
“LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abrilde
2016.

a una persona
identificada o
identificable.




Version pdblica, de confermidad con el articulo 113, fraceién |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a| ia Informacion Plinfica, publicada ef nuevede mayo de dos mil
dieciséis y & arifeulo 47, pnmer parraio, de la |y Federal de

Telecomunlcaclonss y Radicgifusién, pubiicada el catoree de julio de dos mil catorce.

PROPIETARIO Y/O POSEE{POR, “Y/O RESPONSABLE, Y/O

ENCARGADO DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE
 RADIODIFUSION OPERANDO LA FRECUENCIA 105,1 MHZ,

!DEN}'IFICADA COMO “LA PICOSITA RADIO®,

Dornlclio Conocido, Carrétera Estatal 50, Tejupilco-
Luvicinos, Municipio de Luvianos, Estado de México.

 Ciudad de México, a dieciséls de junio de dos mil dieciséls. Visto para resolver ef

expedlenfe EHFT.UC.DG-SAN.IV.004/2016, forquo con mofivo del procedimiento
administrativo de IMoosicion de sanclones y declaratofla de pérdida de blenes,
instalaciones y equipos en beneficio de ia Nacion, lﬁiCIC\dO mediante acuerde de
cuatro de marzo de dos mil dieciséls y notificado ef once de marzo del mismo aho

por conducte de la Unidod de Cumplimienfo del Instituto  Federal de

Teiecomuhi_cociones (el "IFT” o “nstifuto™), en conira de! propletario y/o poseedor,

y/o responéqbie, y/o encargado de las Instalaciones y ‘equipos de radiodifusion
operando la frecuencia 105.1 MHz, identificada como “La Picosita Radio” en io

R

B

sucesivo el “PRESUNTO RESPONSABLE”, ublcada en Domicilio Conocldo, Carretera .

Estatal 50, Tejupllco{uvonos Municipio de Luvianos, Estado de México (en las
coordenadas 18°547°38.6"N 100°16728. T W)por fa presunta infraccién al arficulo 66
~en relaclén con el 75, y la probable actudlizacion de la hipdtesls normativa
previs‘rc en el orﬁculo 306, todos de la Ley Federol de Telecomunicociones y

conformidad con Io.3|gmenfe y

b RESULTANDO \

PRIMERO. Ef veinficuatio de Julic de dos mil quince se presentd en la @ficialia de
Parfes de este Instituto, un escrifo por el cual se denuncié que en el Municipio de

—luvianes,-Estado .- de.-México --existen ..estacionss... de. . Ao TSGR - SOOI s oo

presuntamente clandeastinas gue operan en la bandande frecuencia modulada,
enfre la que se encueritra la estacién de radiodifusién sonora que opera en la
frecuencia 1051 MHz aue se hace llamar “LA PICOSITA RADIO®, ubicada-o un
costado de la dnica gasolinera del Municipio de Luvianos, Estado de México.

SEGUNDO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/804/2015 "de veintidds de
noviembre de dos mil gquince, la Direccion General Adjunta de Vigilencia del
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Espectro Radioeléctrico (en lo.sucesivo la “DGAVER”) informd d la Direccion
General de Verlficacidn ("DGV™) dependiente de la Unidad de Cumplimiento del”

IFT, aye personal adscrito a la DGAVER realizé con apoyo de una Unidad Movil de
'Comprobcc idn Técnica He Emisiones Radiosléctricas “Argus”, frabajos de
radiomonitorec y vigilancia del espectto radiceléctrico en las inmed! octones del
Municipio de Luvianos, Estado de México, con el propdsito de focalizar y ubicar el

sitio de origen de ias emisiones radioeléctricas denunciadas, comprobondo I
operacién entre otras, de la frecuencia 105.1 MHz deénominada “La Picosifa
Radio”, tal como quedd asentado en el reporte de radiomonitoreo nimero
IFT/416/2015 v en el cual se reportaron tos niveles mdximos de intensidad de senal
fueron localizados en: '

Domiclio conocido, ubicado en Caretera Tejupilco-Luvianos, sin narfiero
visible, en una brecha que como sefal para el ingreso se encuentra un
anuncio de un restaurante, en el I’\/Iun1<:|p|o de Luvianos, Estado de
México, ; -

En consecuencia, la DGAVER solicitd realizar las acclones necesarias para que se
levara a cabo la vista de verificacion en el domicilio referido, con Iq finalidad de

constatar s et usuario de dicha frecuencia cuenta con et penmisoc o autorizacién

correspondiente,

En atencion a lo anterior, la DGV redlzé una bisgueda en la infraestructura de
estaciones de Frecuencia Modulada de [ pégiha de internet del IFT con el objefo
cle constatar s la frecuencia 106.] MHz en el Municipio de luvianos, Estado de
México, se encontraba registrada. Slr\ embargo no se obtuvo registro o!guno

Asim‘[smb, con eliapoyc de la tecnologia cartografica contenida en la
herramienta de soffware denominada “Google Earth”, se logrd identificar la

s

Ubicacion del inmueble donde presuntamente se encontraba instatada ia -

es’rocton de radiodifusion operando en la frecuenciq 105.1 MHz, proporcionando
al efeo‘ro Ias coordenadas 18°54738.6"N 100°16728.1° W

TERCERQ. Mediante oficio IFT/225/UC/DG -VER/4196/2016 de qumce de octubre
de dos mil quince, la DGV ordend la vista de inspeccion-verificacion  dl
propletario, y/o poseedor y/o responsable, y/o encargado del inmueble ubicado
en domiciio conocldo, Municipio de Luvianes, Estado de México, asi como de las
instalaciones y equipes de radiodifusion localizados en el mismo., con el obJeJro de

Pagina 2 ae 35



El texto se oculta; por tratarse de informacién Confidencial, con fundamento en el articulo 113, fraccién I de la -
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (“LFTAIP”) publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 9 de mayo de 2016; articulo 116 de la Ley: General de Transparencia..y Acceso a la
Informacién Publica ("LGTAIP”), publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccion I de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la 2
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Puablicas (“LGCDIEVP”), publicados en el DOF el 15de  |8TITUTO EEDERAL DE
“abril de 2016, por contener datos personales. ' ‘ ' TELECOMUNICACIONES

... .constatar y verlficar si los equipos y/o sistermas de radiodifusion y/0 servicios de
radiodifusion de LA VISITADA operan en la frecuencia 1061 MHz, v en su caso si
cuenta con insfrumento legal vigente emitido por la ~Secretaric  de
Comunicaciones vy . Transportes,  la  enfonces  Comision Federal de
Tefecomumcoc;ones o 6l Insﬂfufo Federal de Telecomunicaciones, que Justificue
SU USO egal ) '

CUARTO, Con la finalidad de dor cumplimientc a la orden de visita seAalada en el
resultando. ... inmediato. _anferior, . los inspectores  verificadores  de
telecomunicacicnes y radiodifusion comisionados, se constituyeron a un cosTodo
de la Carreterct 50 Tejupilco Luvpnos en donde practicaron un recorido visual a
efectc de determinar la ubicacion dél domicilio” donde presunTomenTe se
fransmitia la frecuencia 1056.1 MHz,

F quince de ociubre de dos mil quince, en cumplimiento al IFT/225/UC/DG-
VER/A196/2016 de quince de octubre de dos mil guince, los inspectores B
verificadores de telecomunicaciones y radiodifusion comislonados, en lo sucesivo
LOS VERIFICADORES se constituyeron en el inmueble ubicado en las coordenadas
18°647°38,6"N 100°1628.1" W, a un costado de fa camretera 50, Municipio de
Luvianos, Es’rgdb de México, levantdndase el acta verificacion ordinaria ndmero
IFT/DF/DGV/1009/2015 en lo sucesivo el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA, en la
cual se hizo constar gue en el clfade domiclio se detectaron eqguipos de
radiodifusion operqﬁdo en la frecuencia 10561 MHz sin confar con la concesién,
permiso o autorizacion correspondienfe,

QUINTO. Del confenido del ACTA DE VERIFICACION - ORDINARIA precnsodo en el
numercl Gn’reﬂor, se desprende due la persona que atendid I visitar dijo lamarse

= v manifestd bagjo protesta de decir verdad ser
empleado sin - exhibir: ningn documendo para Identificarse, toda vez que
manifesto o mgwerﬁe ‘no tiene mnguno Idennﬁcac;on . - -

[ .
T el . PR

SEXT'O;' Mediante oficic IFT/226/UC/DG-VER/Q127/2016 de quince de enero de dcs

mil dieciséls, la DGV remitid af Titular de la Unidad de Cumélimienfo un "Dictamen

1 por ek cual se propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
‘ IMPOSICION DE SANCIONES v la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en contra dei C,
ERNESTO TAVIRA ESTRADA Y/O PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/CrRESPONSABLE,
©Y/O ENCARGADO de Io\?_ instaiaciones yequipos de radiodifusion localizados en ef
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El texto se oculta, por tratarse de informacion Confidencial, con fundamento en el articulo 113, fraccion I de la
“LFTAIP” publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de
mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién I de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15
de abril de 2016, por contener datos personales. -

inmueble donde se defecté una estacion de radiodifusion, operando Ia
frecuencia de 1051 MHz (identificada como "PICOSITA RADIO™), por ia presunta
infraccidny del arficulo 66 en relacién con el arficlo 75, y Ila probable
actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 3085, todos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, derivade de la visita de
inspeccion v iverificacidn que consta en ef Acta Veilficacidn ntimero
IFT/DF/DGV/1009/2018." '

SEPTIMO. En viriud de lo anterior, -por acuerdo de cuatro de mazo de dos mil
dieciséis, el Inshtuio por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicio
el procedimiento adminisirafivo de imposicidn de sancién v declaratoric de
pérdida de bienes, instalacionss v equipos en beneficio de la Nacidn, en contra
del PRESUNTO RESPONSABLE por presumirse ta infraccion ol arficule 66 en relacion
con el 75, y la actudlizacion de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 308,
todos de la LFTyR, ya que de o propuesta de la DGV, se cuentan con elementos
suficientes para acreditar la prestacién del servicio de radiodifusion a través de la
operacion, usc y explofacion de una via general de comunicacion (espectro
radioeléctrico) consisiente en la frecuencia 1056.1 MHz por paite dei presunto
responsale, sin confar con la concesion, permiso o autorizacion correspondiente,
de conformidad con lo establecido en la LFTyR. "
OCTAVQ, El diez de marze de dos mil dieciséis, personal de este instituto acudié al
domicilio gue-ha gquedada precisado, a efecto de #levar a cabo la diligencia de
: noiificacion del acuerdo de inicio del procedimiento sancionatorio, y toda vez
que dicho domicilio se enconfraba cerrado, e notificador procediéd a dejar
citatorio con el vecino inmedicto, quien dijo ser R qLicn  sin
proporcionar documento diguno de identificacion refirio que ...en el domicilio se
encontraba operando la estacidon “La Picosifa”.

Toda vez que la persona a_quien debia notificarse ne atendid el citatorio y en
razon de que el domiciio se enconiraba cerrado, el notificador procedié a
redlizar la diigencia por instructivo nofificdndose dicho acuerdo de inicio e dia
once de marzo de dos mil dieciséls, concediéndole al PRESUNTO RESPOI}iSABLE un
plaze de quince dias para due en uso del beneficio de la garantia de audiencia
consagrada en los arficulos 14 y 16 de fa Constitucién Paltica de los fstados
Unidos Mexicanos (CCPEUM™) v /72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ("LFPA™ de aplicacion supletoria en términos del articule 6, -
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fraccion IV, de la “FIYR", expusiera lo que a su derecho conviniera y, en su caso
aportara las pruebas con que contara.

.
- El término concedido ol PRESUNTO RESPONSABLE en el acuerdo de inicic para
presentar manifestaciones y pruebas franscurid del catorce de marzo ci ocho de
abril de dos mil dieciséls, sin consideran Ics dids doce, irece, diecinueve, veinte,
veintiséis vy veintlsiete Qe marzo, dos y fres de abril del afoen Curso por ser
sdbados y domingos respectivaments, términos del arficulo 28 de la LFPA; asf
.como.los dias veintiuno, veinticds, veintitrés, velnticuatro vy vem?tcmco de matzo
por ser dics Inhdbiles conforme al "ACUERDO mediante el cual el Fleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones apriebca sy calendario anual de sesiones
-ordinarias y ef calendario anual de labores para el ano 2016y princlpios de 20177,
publicado en el Diario Oficial de la Federacian el 24 de diclembre de 2015,
. 5

NOVENO. De las constancias gue forman ei presente expediente se observd que
el PRESUNTO RESPONSABLE no presents escrito de manifestaciones y pruekas, por

lo que mediante acuerdo de dieciocho de abril de dos mil dieciséis, notificado *

por publicacion de lista diaria de notificaciones en la pagina de este Institutd: e
dia veinte de abril del afo en curso, se hizo efectivo el apercibimlento decretado
en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo en que se actia vy se
tuvo por perdido su derecho pard presentar pruebas y defenscs de su parte.

En consecuencia, por asi corresponder -al estado procesal que guardaba e
" presente asunto, con-fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a su
disposicion los autos del presente expediente para due dentro del término de diez
dids habiles formulara alegatos, en el entendido que franscurrido dicho plazo, con
adlegafos_o sin ellos, se emififa ta Resoiucién que conformé a derecho
correspondlera, 1

DECIMO, El.#émino concedido ol PRESUNTO RESPONSABLE para presentar sus

- clegatos franscurméd del velntiuno-de abril al- cuatro de maye de dos mil-dieciséls,
io-anterior sin considerar los dias veintitrés, veinticuatro \’/""Treinfo de cbrii‘y primero
de mayo, por ser sabados, domingos en téminos del articulo 28 de la LFPA,

Sin embargo de fas constancias que forman el presente expediente se advierte
que no presentd sus alegatos, por lo que mediante acuerdo de mediante
acuerdo de diez de mayo de dps mil dieciséis, publisado en fa lista diaric de
nofificaciones en la pagina de! instituto el docé de mayo del mismo ano, se fuvo
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por perdido su derecho para elio y por lo tanto fue remitido el presente
expediente a esfe drgano coleglado para la emisidn de la Resolucion gue
conforme a derecho resulte procedente,

/ CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA. : )

“El Pleno de! Instituto es competente para conocer vy resolver el presente
procedimiento administrativo de imposicién de sancion y declarar la pérdida de
bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, con fundamento en los
arficulos 14, 16y 28, parrafes, décimo guinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion |
de ia CPEUM: 1, 2, 6, fracciones I, IV y VIi-7, 15, fraccion XXX, 17, penditmo y
difimo pdarrafos, 66, 75, 297, primer parafo, 298, inciso E), fracclon |, y 305 de la
LFTyR; 623 y 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion (CLVGC™) 3, 8,9,

12,13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 80, 59, 70, fracciones Iy VI, 72, 73, 74 y 75 de ia
LFPA; v 1, 4, fraccion Ly 6, fracclon XV, del Estatuto Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones ("ESTATUTO™).

SEGUNDQO. CONSIDERACICN PREVIA
La Soberania del Estado scbre el espacio aéreo situado sobre el teritorio
~nacional, gue es el medio en que se propagan las sefdles de audio o de audio Y
video asocigdos . mediante la instalacion,  funclonamiento y operacién de
estaciones de radio y television, se glerce observando lo dispuesto en los articulos
27 parrafos cuarfo y sextoly 28 de la CPEUM, los cudies prevéen que el dominio de
la Nacién sobre el espectro radiceléctrico es inaliendble e imprescriptivle y gue la
sociedades debidamente consfifuidas conforme a las leyes mexicanas, solo
puede redlizarse mediante fitulos de concesion otorgados por el IFT, de acuerdo
con las reglas v condiciones que establezca la normativdad aplicable ‘en o
matearia.

Asimismo, de conformidad con 16 establecido en el arficuio 28, parrafos décimo
quintfo y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un Organo autdénomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que ilene por objeto el desarollo

P Y]
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eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, para lo cual fiene a su
cargo, entre otfros, la regulacidon,  promocion  y sup_e,rvisién del uso,
aprovechamiento y explotacién del especiro radiceléctiico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusion vy ielecomunicaciones, Asimismo, es
fambién [a autoridad en materic de competencia econdmica de los.secfores de
radiodifusion y felecomunicaciones.
. s .

Conforme a lo anterior, el IFf es el encargado de vigilar la debida observancia a

lo . dispuesto en las concesiones y. autorizaciones gue se oforguen. para el uso,
aprovechamiento explotacion de bandas de frecuencigs del espectro
radiosléctico, dédicadas dl servicio plblico de radiodifusion como vehiculo de
informacién y ce expresion, afin de asegurar que se redlice de conformidad con ||
fas disposiciones juridicas aplicables, T

Bajo esas consideraciones, el gjerciclo de las facultades de supervision
verificacion por pGrTé del IFT fraen aparejada la relativa a imponer sanciones por
el Incumplimiento a lo establecido en ias leyes correspondientes o en los
respéctivos titulos de concesidn, asignaciones o permisos, con la finalidad de
inhibir aguellas conductas que.atenten contra los objetivos de a normatividad en
g materia, . _ ' R

1

Y

- En ese.sentido, la Unidad de Cumplimiento, prevo procedimiento administrativo
seguido al efecto, propuso a este Pleno resolver sobre la declaratoria de pérdida
de bienes en beneficio de la Nacién, en confra del PRESUNTO RESPONSABLE,
considerar que se actualizé la .zjhipéfe”éis normativa prevista en ef arficulo 305 de la
LFTyR. :

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicidn de und sancién, Id
LFTyR aplicable en &l caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los
concesionarios y permisioncrios y en general para cuaiquier perso‘lnci, sino tfambién

—sendlasupuestes-de incumplimiento -‘é\sp@efﬁe@s-y las consecuenaiasjurdicas alas -
gue se hardn acreedores en cases de infringlr la normatividad en la matetia,

ES declr, ol pretender imponer una séncién, esta autoridad debe analizar,
minuciosamente, la conducta que se le imputa ol PRESUNTO RESPONSABLE y
detérminar sila misma es suscepfiple de ser sancionadd en términos del precepto
legal o normativo gue se considera violado.

'

i A
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En este orden de ideas, la H. Supreﬁwo Corte de Justicia de la Nacién, hg

‘sostenido que el desarrolio jurisprudencial de los principios del derecho penal en

el campo administrativo sanclonador ird formando los principios proplos para este
campo del fus puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido
considerar de manera prudente Qs técnicas garantistas del derecho pendl, como
lo es el principio de inaplicabiiidad de la analogic en materia penal o fipicidad.

En ese sentfido, el derécho administrativo sancionador y el derecho pendl al ser
manifestacionss de la potestad punitiva del Esfado vy dada la unidad de éstfos,
debe cuidarse en la interpretacion constituciona de los principics del. derecho
administrativo sancionador, fa correcta observancia del aducido principio de
tipiciéiod, normalmente referido a la materla penal, haciéndolo extensivo a las
infracciones v sancicnes administrativas, ‘de modo tal que s clerta disposicion
administrativa  establece una sancién por alguna  infraccion, la - conducta
realizada por el afectade debe encuadrar exactamente en la hipStesls normativa
previamente estabiecida por el poder legislative, sin que sea licito ampliar ésta
por analogia o por mayoria de razon. a

Asl, en la especie se considera que la conducta desplegada por el presunto
infractor vulnera el contenido del articulo 66 de ia LFTyR, que al efecto establece
que se requiere de concesién Unica oforgada por el T para prestar fedo tipo de
servicios QOinoos de felecomunicaciones y radiodifusion. :

Desds luego, el mencionado precepto dispone to siguiénte:
“Arficulo 66. Se requerird concesién Unica para prestar todo tipo de
serviclos publicos de telecornunicaciones y radiodifusion.”

Lo anferior, en relacién con el arficulo 75, de la LFIYR, el cual dispone que
coresponde dl Institute el cforgamiento de concesion para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencia del espectio radioeléctrico,

Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de tfipicidad, resulta
impoﬁarﬁé hacer notar que la conducta antes referida, misma que Tesulfa
contrara a laley, es susceptible de ser sancionada en términos ce la fracclon | del
inciso E) del arficulo 298 de la LFTyR, mismo que establece que la sancion gue en
su caso procede imponer a quien preste servicios dé telecomunicaciones ©
radiodifusién sin contar con concesion o auterizacion, coresponde a unda multa
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por el equivalente det 6.01% hasta el 10% de los ingresos acumulables de o

persona infractora.

}
En efecto, el arficulo 298, inciso E) fFOCCIOﬂ | de la LFTYR, establece expresomen’re
lo siguiente:

“Arficulo 298, Las infracciones a lo dispussto en esta tey y'a las disposiciones
que derlven de ella, se sancionaran por ef Instftuto de conformidad con lo
siguiente:

(...

£. Con multa por el equivalente de 601% hasta 10% de los ingresos de’ o
persona infractora que: ‘

| Preste senvicios de felecomunicacionses o radiodifusion sin confor con
concesion o autctizacion. .

i
/ -

Asimismo, la comisién de 1@ conducta en andliss, actualiza la primera de las
hip&tesis.-normativas previstas en el arficulo 305 de la LFTYR, misma qué establece
como consecuencia, la pérdida en beneficio de la-Nacién, de los blenes,
instalaciones y equipos embleqqéé en la comision de dichas infracciones. En
efecto dicho precepto legal expresamente establece:

“Adiculo 305, Las personas que presten servicios dé telecomunicaciones o
de radiodifusion, sin_confar_con concesion o _autorizacion, o qué por
cualquier ofro medio invadan o obsiriyan las vias generales  de

comunicacion, perderdn en beneficio de_la Nacion los bienes, instalaciones
v equipos empleados en lo comision de dichas infracciones,”
T -

¥
I'd

: A\
De lo onTerlor podemos ooncluw que el principio de liplcidad solo se cumple
cuando en unda norma consta uno prede’rermlnoc:lon tanfo de la'infracaion coma

de la sancién, es decir que ' ley describa un supuesto de hecho determinado
aue permita predecrr las conductas infractoras v las sanciones correspondientes
para tal actudizacion de Kechos, situacion que se hacse patente en el presente
asunto.

Por ofra parte, resulta importante mencionar que para el glercicio de la faculfad
sanclonadora, en el caso de incumplimienic de las disposiciones legales en
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materia de radiodifusion, el arficuic 297 primer pdrrafo de la LFTyR estdblece que
para la imposicion de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se
estar@ a lo previsto por la LFPA, la'cual prevé dentfro de su Titulo Cuarta, Cc:pl”rulo-‘E '

Unico, el procedimiento para la imposicion de sancicnes. -

En efecto, los articules 70 y 72 de la LFPA, establecen que para la imposiclon de
una sancién, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancion se encuentre prevista
eh la ley y ) gue previamente ¢ la imposicion de la misma, la autoridad

~ competente nofifique al presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo,

otorgando al efecto un plazo de quince dias para que el presunto infracior
exponga lo gue a su derecho convenga, Y en su caso aporte: las pruebas con

‘que cuente.

Asllas cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicion de sangidn
en conira del PRESUNTO RESPONSABLE, se presumid el incumplimiento de lo
establecido en el articuio 66 en relacidn con el 76 de la LFTYR ya gque no contaba

“zon fa concesion correspondiente para la prestacion del servicic plblco de

radiodifusion, en concreto para operar la frecuencia 105,1 MHz.

En este sentido, a través de ‘la nofificacion del acuerdo de inicio , de
procedimiento, la Unidad de Cumplimiento dio @ conocer dl PRESUNTO
RESPONSABLE la conducta gue, supuestamente, viola el arficulo 66 en reiacion
con el 75 de la LFTyR, asi como la sancién prevista en el arficulo 298, inciso E),

fraccion [ de dicha ley por la comisién de la misma.

Por ello, se le otorgd un término de quince dias hdbiles para gue en uso de su

‘garantia de cudiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su

derecho conviniera, de conformidad con el articulo 14 de.ia CPEUM en relocion
con el articulo 72 de la LFPA. 7 :
Concluido e bériodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone éi_ arficule 56
de la LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso ias actuaciones d disposicion del
interesado, para que formulara sus ategatos.

Una vez desahogado el periodo probateric y vencido el plazo para formuicr
alegatos, la Unidad de Cumplimienio remitic el expediente de mérto en estado
de resolucion ai Pleno de este IFT, quien se encuentra facultado para dictar la
resoiucion gue en derecho corresponda,

1"""-‘-:“\.‘
AN
#

-
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Bajo ese confexto, el procedimiento administrativo de imposicion de sanclones
gue se sustancia, se reallzd conforme a los términos y principlos procesales que
estapiece e LFPA v los articulos 14 v 16 de la CPEUM  consistentes en: 1) otorgar
garantic de audiencia al presunfo infractor; i) desahogar pruebas; iy recibir
alegatos,(y iv) emitir la resolucion que en-derecho corresponda. Lo anterior, con
indepen‘genoio de que el PRESUNTO RESPONSABLE no.ofrecié prucbas ni presento

~.alegatos a su favor.

En las relatodas condiclones, al framitarse el procedimiento administrativo de
imposicidn de sancidn bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto”en I CPEUM, fas leyes ordinarias y los criterios

“judiclales que, informan cual debe ser e actuar de la autoridad parg regolver el

presente caso.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCION Y DECI ARATORIA BE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS
EN BENEFICIO DE LA NACION, )
Con la fingdidad de dar cumplimiento o la orden de inspecciénhverificocién
IFT/DF/DGV/1009/2016 de guince de octubre de dos mil quince, dirigida o
“PROPIETARIO, Y/O 'POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL
INMUEBLE UBICADO FN: Domicllio Conocide. Municipio de™Luviahos, Estado
México Asi como de fas _instalaciones y equipos de radiodifusion localizados en-el
mismo” (sic) en esa misma fecha, 1LOS VERIFICADORES se constituyeron en dicho
lugar donde practicaron un recorrido visual a efecto determinar la.ubicacion del
domicilio donde se fransmitia la frecuencia 106,17 MHz esiaba siendo ufilizada,
cbfeniendo grabacieries del audlio de las ’rronsm13|ones, orﬁes de I!evor G capo la

vssﬁo de versﬂoomon
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El texto se oculta, por tratarse de informaciéon Confidencial, con fundamento len el articulo 113, fraccién I de la “LFTAIP”
publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; articulo 116 de la "LGTAIP”, publicdda en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi
como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién I de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF <l 15 de abril de 2016, por
contener datos personales.

Anelyrer, .
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Grafica del espectro radiceléctice en la gue se mucsira en ef Friarcadnr ceriral T8 Srrraion en 1 frerlencia 1057
MHz, v que se origlna en el domicilic de: Carretera Tejupico-i.uvianos sin némare Visible, en una brecha que
cate safial para el ingreso se encusnira g .;.r'r.mc.lo pomercial de un restaurante, en ef Manlcipio de Lidanos,
Fstzdo de Méxco.

En consecuencia, en esamisma fecha LOS VERIFICADORES se constituyercn en el
domicilio ubicado en domicilic conccido, Municipio de Lluviancs, Estado de
México, (lugar de origen de la sefal) el cual se ubica en las coordenadas
18°54°38.6"N 100°16728.1” W, y levantaron el acta verificacién ordinarla ndmero
IFT/DF/DGV/1009/2015, déndose por terminadé dicha diligencia el mismo dia de
sy inicio.

En dicho domiclio se encontraba-una persona quien diic lamarse EiEs :
: B (en 10 sucesivo LA VISITADA™), guien dijo ser empleado pero
no se |denf|ﬁco en razén de que senald no tener ninguna identificacion, En dicho
acto LOS VERIFICADORES le hicleron saber el objeio de la visita haciéndole
enfrega del original del oficio FT/225/UC/DG-VER/4196/2015 de quince de cciubre
de dos mil guince, por el cual la DGY ordend iu Vislta de inspeccidn-verificacion,
No. obstante, se negd a fimar una éopio de dicho oficic como constancia de
acuse de recibo, bajo su dicho: “silo recibe pero que no va d firmar”,

i

Asimismo, ia persona gue atendio la diiiwgencio no norqpré testigos de asistencia,
por o que LCS VERIFICADORES nombraron como festigos de asistencia a Daniel
Pé&rez Mérida vy Pedro Danlel Reyes Gomez guienss aceptaron el cargo.

" Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES, ocomponados de g
persona gue ocupaba el inmueble en ef que se practicd [s! dellgenmo y de los
festigos de asistencia, procedieron a verlficar las instalaciones del inmueble
citado en compania de LA VISITADA y los festigos, ‘enconfrande en el domiciiic
ubicado en domicilio conocido, carretera estatal 50 Tejupilco-Luvianos, Municipic
de Luvianos, Estado de México, en las coordenadas 18°54738.6"N 100°1628.1" W,
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(segin se desprende del reporte fotogrdfico de las Instalaciones ubicadas en’el .
inmueble Visttado) y encontraron instalacos vy én oﬁi‘erocién: Un mastit de

_ aproximadamente seis metros,.en el cual se ublcé una antena dipolo y en &l

Y nferlor de un caarfo, un transmisor en ia frecuencia 1051 MHz conectado a

T equipos de fransmisién para FM, '

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a la persona que atendid la visitq,
manifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente: .-

QuE pefsona es el propletarie o poseedor de la estacion de radiedifusion
gue transmite desde ese inmueble, alo que la persona que recibid ia visita
respondd: el propigtario es of [ :

e S sabe que desde ese inmueble se esid operando ung estacion de
radiodifusion la cual opera.en la banda deg frecuencia modulada en 106.1
MHz alo que la persona gue recibid la visita coptesto que 'si aunque yo
5 solo soy empleado”.

Por lo anterior, se le solichtd a dicha persona iﬁformarc sl cuenta con concesion o
permiso expedido por el Instituto Federal de Telecomunicaciones que amparard

la Instalacion y operacién de la frecuencia 105.1 MHz, ya gue en #érminos del
arficulol6s de la LFTyR, se requiere de concesion dnica ‘:'pora prestar todo tipo de
senvicios publicos de telecbmunicaciones y radiodifusidon, a lo que la visitada
manifestd “no sé si se fenga permiso”; motivo por el cual LOS VERIFICADORES
requirieron a la persena que atendio la visita que apagara y desconectgro los
eqmpos con los cudles fransmitia en la frecuencia antes referida, a lo que (o}
pe(sona que atérdis ia diligencia apagd los equinos. -

En_razon de due dicha persona no exhibié el respective iitulo de r_rc_:o‘rfit:esién o
permiso oTo/rgodo por autoridad competente que amparasa o legiimara ia
prestacion del servicio de radiodifusidon a través del uso, cprovechamiento o
explomcién de lo frecuencia 105,17 MHz LOS VERIFICADORES procedieron al
osegurclmt@n’ro del equipo encontrado en el Inmueble en donde se prccﬂco I
visital, quedando como inferventorespecial (depasitario) del mismo, RAUL LEONEL
MULHIA ARZALUZ, quien cceptd vy protestd el cargo, sifuacion que se hizo constar
en el ACTA VERIFICACION ORDINARIA, conforme a lo siguiente: |
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Transmisor de S nirmero
fabricacion Sin marca Sin modelo |- . ‘D130
] de serie
nacional
e ) Sin namero
Un micrafons Sin marca Sin medeic ) 0131
.- _ de serie
' ' N Sin nimero
Un CPU Snmarca | Sin modelo umere . 0132
_ de serie
: ~ ~ Sin nuimero
Lna . Sin marcea Sin modelo " num::—a 0133
- mezcladora ¢ de serie - i
Unaantenas | red” | Snmodelo | o NUMeTO 0134
dipcio de selle

Previamente a la conclusion de o diligencia, en términos del ariiculo 68'de la
LFPA, LOS VERIFICADORES informaron a LA VISITADA, que le asistia el. derecho de
manifestar lo gue a sus intereses conviniera, respecto de los hechos asentadosen

el acta de verificacion, ¢t lo que dicha persona no hizo manifestd alguna.

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 524 de |a
LVGC notificaron a la persona que recibld la diigencia, que fenia un plaze de
diez dias ndbiles para ¢ue en ejercicio de su goronﬁ\o de audiencia presentara
por escrito las pruebas y defensas que estimara procedentes ante el Instituto.

FI término de diez dias habiles oforgado a LA VISITADA para presentdr pruebas i
defensas en relacidn a los hechos contenidos en el ACTA VERIFICACION
ORDINARIA transcurid del dieciséis of veintinueve de octubre de dos mil quince,
sin confar los dias diecisiete, dieciccho, veinticuairo v veinticinco dé octubre de
dos mil quinge por ser sabados y domingos, respectivamente en téminos del .
arficulo 28 de la LFPA término que fenecid sin que se presentara escrito algunc.

Dervado de lo antetior v una vez analizadas las cbnsicnciqg respectivas, la DGV
esimd. que” con su conducta el PRESUNTO RESPONSABLE presumiblemente
contravino lo dispuesto por el articulo 66 en relacion con el 76, y actualizd ia

" hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, todos de la LFTyR. Lo anterlor de

. .

conformidad con lo siguiente:

e }’
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A) Articulo 66 en relacidn con el 75 de I LFTVR,

El arficulo 66 de la LFyR, establece qgue: "Se requerird concesidn Onica pard
prestar todo tipo de serw‘cios pUblicos de telecormunicaeioneas y radiodifusion. ”

Por su parte el C}rhcuio 75 de la LFTyR, dispone que "Las’ concesiones para usar,
_aprovechar y explofar bandas de frecuencias del espectro fadioeléctrico de uso
determinado v para la ocupacion 'y explotacion de recursos orbifales. se
oforgardn por el instituto por un plazo e hagsta veinfe ahos y podran ser
prorrogadas hasta por plazos igbd{es conforme a fo dispuesto en el Capitulo Vi de
este Titulo. ™ }

En este senfldo, dicha concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radiosléctrico, es &l fitule habilfante que oforga a su
fitular la legitimacién pora prestar servicios de radiodifusion. Sin "emborgc;, de las
manifestaciones  expresas  redlizadas fras o diligencia y del informe de
radiomonitoreo, se demuestra fehacienternente que el PRESUNTO RESPONSABLE,
al momenito de la diigencla, usaba lo frecuencia 1051 MHz de la+banda de
Frecuencia Modulada en domiciio conocido, Municipio de Luviancs, Estado de
México, sin Com‘or con el documeanto iddneo que ampare la pres’rccron de ditho
semvicio,

Asimismo, con motive del moniforeo realizado en dicho domicilic, se constatd gue
- el uso de la frecuencia 1051 MHz no estaba registradla a concesionario o
autorizado alguno para esa enfidad, dentro de la Infraestructura de Estaciones de
Radio FM publicadd en la pdgina web del Instituto,

Ahcra bien, de. los hechos que se hicieron constar en el ACTA VERIFICACION
~ORDINARIA durante el desarrollo de la visita de inspeccldn-verlficacion, se
desprende lo siguienter

ay-Ef uso de ki frecuenclo 106.1 MHz. mediante un mosﬂl de

aproximadamente Seis metros, en el cual se ubicd una anfena dlpolo yen
/ gl inferior de un cuarto, un transmisor en la frecuencla 105.1 MHz
conectado a equipos de fransmisién para FM (un micfafono sin marca, sin
modelo v sin nimero de serie; un CPU sin modelo y sin namero de serie, v

una mezcladora sin modelo v sin nlmero de serle, conforme a lo descriio

en el aseguramiento de los bienes), con lo que se acredita el uso vy
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aprovechamiento del espectio radioeléctrico, correspondiente a la banda
de FM, sin contar con concesidn o permiso.

b) Del monitoreo realizado, asi como de las grabaciones redlizadas de o
fransmisién ol momento de la diligencia se constafa que el PRESUNTO
RESPONSABLE se encontraba presfando servicios de radiodifusion mediante
el uso de la frecuencia 105.1 MHz en la banda de FM.

»

c) En cuanto al-cuestionamiento de LOS VERIFICADORES, respecto a que s
contaba con concesién o permiso, para el uso de la frecuencia 105.1 MHz
en la banda de FM, la persona que atendid o diigencia manifestd que
desconocia si se contaba con alguno de ellos.

Por tanto, se acredita la infraccién dl articulo 66 en relacion con el 75, de la LFTyR,
toda vez que al momento de llevarse a-cabo Ia visita de inspeccion-verificacion,
se detectd que en el inmueble visitado, se prestaba el serviclo de radiodifusion ¢
fravés del uso de la frecuencia 1051 MHz de FM, sin contar con la respectiva
conceslén, permiso o autorizacion emitida por autoridad competente.

B) Articulo 305 de g LFTyR,

En lo que respecta dl articulo 305 de la LFTyR, dicha disposicién establece que -
"Las_personas que presten servicios de radiodifusion. sin contar con concesion o
gutorizacion, o que por cualquler ofro medio invadan u obsfruyan las vias

generales de comunicacion, perderdn_en_beneficio de ia Nacion los bienes,
instalaciones v equipcs empleados en lg comision de dichas infracciones”,

En efecto, el espectro radiceléctrico constituye un bien de uso coman que estd
sujeto al régimen de dominio plblico de la Federacion, pudiendo hacer uso de el
todos los habitantes de la Republica Mexicana, con las restricclones estaplecidas
en las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas aplicables, pere pard.su
aprovechamiento se requiere concesidn oforgada conforme a las condiciones y
requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos redles, pues sélo
otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de ferceros, el derecho aof uso,
aprovechamiento o explotacion conforme a lasleyes y dl fitulo correspondiente:.

# . s

N ?
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Al respecto, durante la diligencla de inspeccidn-verlficacion, LOS VERIFICADORES,
realizaron el moniforeo de frecuencias en FM y corrobsoraron que la frecuencia
105.1 MHz estaba slendo utiizada.

Asimisma; se corrobord que el probable responsable s encontraba prastando el
servicio de radiodifusidn sin contar con ol fitulo de concesion, permiso o
autorizacion respectivos, En consecuencla, se actudliza la hipdtesis normativa
prévis‘rcn en el articulo 305, de ka LFTyR.

Ahora blen, en el dictamen remitido por la DGV se consideré que el PRESUNTO
RESPONSABLE presiaba el senvicio plblico de radiodifusion -a través del uso,
aprovechamiento o explotacion de la banda de frecuencia 106.1 MHz sin contar
con la concesidn o.-psrmiso oforgado por la autcridad competente y en
consecuencia el Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento de
lmpomcson ‘de sancién respectivo, mismo que se procede a resolver por éste
Orgcmo Colegiadbo,

Lo anferlor considerando que de conformidad con los arficulos 15 fraccion XXX
de la LFTyR v 41 en relacidén con el 44 fracaion |, y 6, fraccion XV del ESTATUTO el

Titlr de la Unidad de Cumplimienfo fiene facultad para sustanciar

procedimientos administrativos sanclonatorios y el Pleno del Instituto se encuentra
facuftado para lmponer las sanclones respectivas y declarer la perdldo de los
bienes, instalaciones® y equipos @ favor de la Nacion, por el mcumpllmlerﬁo e
infraccion a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia
de telecomunicaclongs y radiodifusion.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

La DGV remitié al Thular de fa Unidad de Cumpiimiento de este instituto por oficio
IFT/225/UC/DG-VER/0127/2016 de quince de enero de dos mil dieclséls, un
“Dictamen por el cual se propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE IMPOSICION DE SANCIONES v ia DECLARATORIA DE PFRDIDA.DF BIENES,

INSTALACIONES ¥ EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en confra de c.

. S /O PROPICTARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE,
Y/O ENCARGADO de las instalaciones y equipos de radiodifusion !ocq}fzodos en el

!
|

i Sobre el particular, obtuvieron grabaciones del audio de Ids frasmisiones, mismas que

obran en el presente expediente.
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inmueble donde se defecté una estacién de radiodifusion, operando Ia
frecuencid de 106.1 MHz (identificada como “PICOSITA RADIO™), por la presunta
infraccion del articulo 66 en relacién con el arficulo 75, y la “probable
actudlizacion de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, fodos de la ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, derivadoc de la visita de
inspeccién y verficacidn que constaen el Acta Verificacion  ndmero
IFT/DF/DGV/1009/2015."

Mediante acuerdo de cuatro de marzo de dos.mil dieciséis el Tituiar de la Unidad
de Cumplimiento inicid el procedimiento odmlmsfrcﬁivo de impaosicion de sancion
y ta declarctoria de péraida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la
Nacion, en el que se le otorgd al PRESUNTO RESPONSABLE un ?érmino de quince
dics habiles para que manifestara lo gue a su derecho conviniera Y, en sU caso,
oportara  as pruebos con que contara con relacidn con los  presunios
incumplimientos que se le imputan,

Dicho acuerde fue notificado por instructivo el once de marzo de dos mil dieciséls,
por lo que el plazo de quince dias hdbiles transcurrié del catorce de marzo al
* ocho de abril de dos mil dieclséls. L

Lo anterior, sin considerar los dias doce, frece, decinueve, veinte, veinfiséis v
veintisiete de marzo y dos v tres de abril del de dos mil dieciséis, por ser sGbados y
domingos t&rminos del articuld 28 de o LFPA, asl como {os dias velntiuno, veintidds,
veintitrés, veinticuatro y veinticince de marzo de dos mil dieciséis por encontrarse
suspendidas los labores de este Instituto durante ese dia en téminos del “Acue,do
mediante el cual el Pleno del Institulc Federal de Telecomunicaciones aprueba su
calendario anual de sesiones ordinarias y el calenddrio anual de labores para e
ano 2016 v principlos de 20177 publicado en el Diaric Oficlal de la Federacion el
veinticuatro de diciembre de dos mil guince,

De acuerdo a lo sefidlado en los Resulftandos OCTAVO y NOVENO de ia presente
Resolucion, y toda vez que el PRESUNTO RESPONSABLE omitid presentar prustboas y
defensas dentro del piazo establecide para ello, por proveido de dieciocho de
abril del presente afio, netificado por publicacion de lista diaria de no’nﬁca(:lones
en la pagina de este T el dia veinte de abrit-de dos mil dieciséis, se le huzo
efectivd el apercibimiento decretado en el acuerdo de cuatro de marzo de dos
mil dieclséis, por lo que se le tuvo por perdido su derecho para presentar pruebas
y defensas de su parte. Lo anterior, con fundemento en los ariicutos 72 de ta LFPA
y 288 del Codigo Federal de Procedimientcs Chiviles ("CFPC™), de aplicacion

4
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suplétoria enr Termlnos de Ios articulos 6, fracciones IV y VH de I FTlyR v 2 de ia
LFPA. i

Sirve de apoyo a lo anterior gl ¢riterio sostenido por la Primera Sala de la suprema
Corte de Jusficla de la Nacion, pdbliccdoaen el Semanario Judicial de Ia
Federacion y- su~Gaceta, Libro X, en Julio de 2013, Tomo 1, Matera(s):
Constitucional, Tesis: la. CCV/2013 (100.), boglno 565 cuyo Rubro y fexto son de!
tenor siguiente:; L
- *PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE £l PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA PREVASTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POUTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. La preclusién es una sancidn que da
< seguridad e ireversibiidad al desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida,
extincién o consumacién de una facultad: procesal. y por fa cuol fas distintas
efapas del/procedimiento oa’qu;eren firneza y se da sustento’a as ,fases
subsecuentes, o cual no sdlo permite que &l juicio se desarrclle ordenadamenfe
sino que establece un limite a la posibllidad de discusion, lo cuaf coadyuva a que
~ la controversia se solucione en el menor flempo posible; de aohi que dicha
" instifucion no contraviene & principlo de justicia pronfa que prevé ef arficulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en ja
obiigacion de las autoridades encargadas de su imparicion, de resolver las
copfroversias ante eﬁas planteadas, deniro de los témninos v plazos que al efecfo -
establezcan las 16 ves.” -

QUINTO. ALEGATOS

- Medlante acuerdo de dleciocho de abrit del presenfe ano, notificado por
publicacion de lista Hiaria de notificaciones en la pdgina de este IFT &l dia veinie
de abril de dos mil dieciséls, se concedid al PRESUNTO RESPONSABLE un plazo de
diez dias habiles para formular alegatos, &l cual cord del vem‘rluno de abxril al
cuatro de mayo de dos mil dieciséls, sin confar los dias veintitrés, veinticuatro, y
tfreinta de abrll y primero de mayo de dos mil dieciséis por ser sabados y
dommgos respectivamente en términos del arficulo 28 de la LFPA. /

De las constancias que forman parte del presente expediente, se observd que
para tal efecto, el PRESUNTO RESPONSABLE no presenté alegatos ante éste [FT.

De acuerdo g lo sefialado en el Resultando DECIMO de la presente Resolucion,
por proveldo de dier de mayo de dos mil disciséis, pubhcodo en ia lista diaria de
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. notificaciones en la pagina del Instituto el doce de mayo del ano en curso, e
fuvo por perdido el derecho del PRESUNTO RESPONSABLE para formuiar dlegatos
de su parte cen fundamento en los arficulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC.

Por lo anferior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitir Ia
presente resolucidn atendiendo a los elementos que causan plenifud conviciiva
en esta autoridad, cumpliendo los principios procesales que rigen todo
procedimiento. o

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jursprudencia gue a su lefra sefidla;

“DERECHO AL DEBIDO PROCESQO. SU CONTENIDO. Dentro de las garontias del
debido proceso  existe un ‘niclec duro' que debe observarse -
Inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccionc, v ofro de garantias
que son aplicables en fos proceses que impliquen un ejercicio de ia potestad
punitiva del Estado, Asi en cuanto al 'ndcleo durc”, las garantias del debido
proceso que-aplican a cuofchie( procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de fa Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiente, cuyo conjunto integraia "garantia
de audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defensas
anfes de que las auforidades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
raspecto, el Tibunal en Plenc de esta Suprema Corfe de dJusficia de la Nacion,
en la juisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de o
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro; “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GCARANTZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO,". sostuvo gue las formalidades esenciales del procedimiento son: ()
la notificacion del inicio del procedimiento; (i) la dporfunidad de ofrecer v
desahogar ias pruebas en que se finque la defensa; (il ko oportunidad de
alegar v. (iv) una resolucién que dirima los cuestiones debatidas v cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el offo nicleo es idenlificado comtnmente con el
elenco de garantias minimo que debe fener foda persona cuya esfera jurfdfca
pretenda modificarse mediante la actividad puniliva del Estado, como ocurre,
por elemplo, con el derecho penal migratorio, fiscal o administrafivo, en
donde se exigird que se hagan compatibles las garantfias con la materia
especifica del asunto. Por tanto, dentro de esfa categoria de garaniias del
debido proceso, se identifican dos especies! la primera, que corresponde o
fodas los personas independienfemente de su condicion, nacionalidad,
género, edad, efcétera, denfro de las que estan, por ejemplo, el derseho-a
contar cen un abogado, a no de\é:larar conira s mismo o'a conocer la calisa
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del procedimiento sanclonatorio; y o segunda, que es la combinacion del
elenco minimo de garanfias con el derecho de igualdad ante la ;'ey y gue
profege a oque.'fas personas que pueden enconfrarse en una sifuacion de .
desvenfcya frente of ordenamiento )undfco por perfoenecer a aigln grupo
vufnerable por ejemyplo, el derecho ala notificacion y gsistencia consular, e/
derecho a confar con un traductor o inférprete, ef derecho de Jas nifias y-los

" nifios a que su detencion sea nofificada a quienes ejerzan su pafna potestad y
tutela. entre, ofras de igual naturaieza,

r"‘)

Epoca: Décirma Epoca, !?egisrro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de lo Federacion, Hbro |
3, Febrero de 2014, Tormo | Materia(s): Constitucional, Tesls: Ta./d. 11/2014

(10a), Pagina: 396.”

Fn tales consideracionss, debe forfiarse en cuenta que:

1) Se confimd el uso de la frecuencia 1051 MHz en ef inmueble ubicado en

domicilio conocido, Caretera 50 Tejupilce-Luvianos, en el Municipio de
tuvianos, Cstado de México, donde se detectaron las instalaciones de la
estacion de radiodifusidn que opercba dicha frecuencla, con el equipc
consistente en: un méstil de aproximadamente sels, mgﬁrros en el cudl se
ubicd una antena dipolo y en el Interlor de un cuario del inmueble en el
que sg practicd Ia* vista, un fransmisor en i frecuencia 106.1 MH;,
coneca‘odo a equipos de transmisidén porq FM (un micréfeno sin marca, sin
modelo y sin ndmero de serie; un CPU sin modeio v sin nimero de serle, y
una mezcladora sin modelo y sin ndmero de serie, conforme a lo descrifo
en el aseguramiento de los. blenes), con lo gue se acredita el Uso y
aprovechamiento del espectro radiceléctrico, correspondiente a la banda
- dé FM, sin contar con concasidn o permiso. \

2) Se detectsd la prestacion del serviclo plblico de radiodifusién del cuatno se

acredltd tener concesion ¢ permiso expedido por autoridad competente ™

que amparara o legitimara la prestacion de dicho servicio,

Fn &se sentido, este Pleno del Instituto considefa que existen elementos suficlentes

para

determinar que e PRESUNTO RESPONSABLE efectivamente prestaba el

semvicip plblico de radiodifusion de forma ilegal, en franca violacion dei arficulo
46 en relacion con el 75, de la LETyR. )

_ Pagina?21 de 35 ' —




Se ofirma lo @nterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada n
relacion con lo establecido en los preceptos legales que se estiman fransgredidos
claramente se puede advertlr que se surten todos los supuestos previstos por 1os
mismos,

Asl, el presente procedmiento  administrative de  imposicién de  sancion y
declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficid de la
Nacion gue se resuelve en contra del PRESUNTO RESPONSABLE se inici de oficio
por el presunto Incumplimlento a lo dispuesto en el articulo 66 en relocidn con el
75, y actuadlizacion de la hipdtesis prevista en el aricule 305, ambos de la LFTyR,
mismos que establecen; '

“Artictlo 86, Se_requsrird conces.fon dnica _parg Dresror rodo tico de servicios
publicos de telecomunicaciones y ‘radiodifusion,

Arficulo 75, Las_concesiones _para_usar_aprovechar v explotor_bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de Usc determinado y para la ocupacion
v explofacion de regursos orbifales. se otorgardn por el instifuto por un plazo de
hasta veinte anos y podrdn ser ,ororrogadas hasta por piazos dguales conforme a
o dispuesto en el Capifulo VI de este Titulo

“Articulo 305, Las personas que prosten servicios de telecomunicaciones ¢ de
radiodifusion, sin contar con la concesién o autorizacién, © que por cuaiquier ofro
medic invadan u obstruyan las vias generales de cdmunicacion, perderan en
beneficio de: la Nacidn los bienes, instalaciones y equipos empleados en fa
coszron de dichas infracciones. ”

-

Del andlisis de los preceptos franscritos, se deprende que la conducta susceptible
de ser sancionada es la prestacion,de servicios de radiodifusién sin contar con
: concesidn o autorizacion emitida por la auteridad competente, por lo que con el
fin de cumplir ¢ cabdlidad con el principic de tipicidad se debe analizar si la
conducta desplegada se adecua a lo senalade por la norma.

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe enteriderse por ia prestacion
de un seniclo de radiodifusidn, resulta importante considerar lo sefadlado por las
fracciones LIV y XV del arficulo 3 de la FIyR, mismas gue senclan lo siguiente;
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“Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se enfenderd por;

ERR

V. Radiodifusion: Propagacion de ondas electromagneticas de
seficles de audio o de audio y video asociado, haclendo uso,
aprovechamienio o explotacién de las bandas de frecuencia del :
espectro radioetéctrico, incluidas jas asociadas a recursos crbitales,
afribuidas por el Instifuto a tal serviclo, con el que Ja poblacion
, puede recibir de mahera directa y gratuita las sefales de su emisor
-~ Uthizando los dispositivos iddnecs para elio; :

LXV. Servicios pubﬂcos de felecomunicaciones y rod:odrﬁ;s;on
Senvicios de” mferqs general que brasfan los concesionarios of
pUblico en general con fines comerciales, publicos o sociales de
conforrhidad con lo discuesto en la presente ley vy la Ley Federal

de Competencia Econdmica;

| p
De lo sefiaglade por la FTIYR se desprenden los elementos Gue componen et
conceplto de radiodifusion, mismos que deben ser analizados a la iz de la
conducta desplegada para sustentar la determinacion de incumplimiento,

I !

i

" En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusion son las siguientes:

1, La propagacion de ondas electromagnéticas de senoles de audio o de
audio y video asociado.

2. Eluso, Gprovechqmerﬁo o explotacion de las bandas de frecuencia del
aspectro radioeléctrico atribuidas por el instituto a tail servicio. :

3. Lo poblacion {as puede recibir de manera directa'y grotun‘o utilizando ios
dlSpOSIT!VOS idéneos para ello, -

La primera y ta tercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en
el procedimiento adminisirativo en que se actla al existir constancia en autds del
disco compacto remifido como adjunfo « la propuesta de inicio del
procedimiento, en el cual se contienen las grabog iones realizadas ol momento de
redlizar el monitoreo del especto radiceléctrico, de las cudles se desprende que

R

e -
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efectivamente se estaban transmitiendo sefales de audio, mismas gue pueden
ser recibidas de manera directa'por la poblacidn con el smple hecho de contar
con el medio Idéneo, que en el presente caso io constituye un radio receptor.

De igual forma, la primera y segunda de las premisas quedaron plenamente
acreditadas durante ef desdfrollo de la dligencia de verificacion, ya gue
derivado idel monitoreo se defectd el use de la frecuencia 1056.1 MHz a fravés de )
un mdstil de aproximadamente sels metros, en ef cual se ubicd i) una antena
dipolo y en el interior-de un cuarto del infmueble en &l que se practicd lar vista, il
un fransmisor en la frecuencia 105.1 MMz conectado a equinos de transmision
para FM (iv) un micréfono sin marea, sin modelo y sin nimero de serie; V) un CPU
sin modelo v sin ndmero de serie, y vi) una mezcladora sin modelo y sin ndmero de
serie, conforme a lo descrito en el aseguramiento de los bienes), con lo que se
acredita con lo gue se acredita la propagacion de ondas y el uso de bandas de
~ frecuencia del espectro radioeléctico, ./ "

Ahora bien, de la definicion de servicios plblicos de telecomunicaciones y
I
radiodifusion se desprenden los siguientes elementos:

Son servicios de Interés géneral,
Sonprestados por concesionarnios.

Son para el plklico en general,

Tienen fines comerciales, plblicos o sociales.

Se prestan conforme agas leyes aplicables
x 4\
!

LN

Del andlisis de dichos elemeantos se desprende que en el presente asunto el
PRESUNTO RESPONSABLE no acreditd tener el cardceter de concesionario, ademas
de gue en los archivos del IFT no obra concesién o permisc otorgado pcfo operar
esa frecuencia en dicha localidad.

Adicionalmente la frecuencia utiizada para esa enfidad no se encuentra
registrada en la Infraestructura de Estaciones de Radio da Frecuencia Modulada
C'FM™) publicada en la pagina Web detl Insfituto, circunstancia que por si risma
constituye un hecho notforio que Hone de maniflesto que los servicios no se
prestaban conforme a la ey, no obstanfe que se enconfraban a disposicién del
plblico en generai por io(deTeC’rodo Y grabodo'fen el monftorec.
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Ahora blen, ofro elemento que resulta Importante andlizar es gque con.

independencia de la finalidad de ia estacién de radiodifusién, para poder prestar

dicho servicio se debien de cumplir con los requisitos previstos por la-Ley, esto en
vitud de que como se puede advertir de lo sefidlado por la norma, no existe |a
necesidad de acreditar un uso comercial, pdblico o social.

" Asl las cosas, en el presente asunto durante la Visita de Iinspeccion-Verlficacion se

acreditd la prestacion del servicio plblice de radiodifusidn a través del uso de la
frecuencia 105.1 MHz con los siguientes equipos Instalados v en operacién: a
través de ) un mdastil de aproximadamente sels metros, en el cual se ubicd 1) una
anfena dipolo v en el inferior de un cuarto del Inmueble en el que. se practicd la

vista, #) un fransmisor en la frecuencia 1051 MHz, conectado a equipos de

transmisién para FM (V) un micréfono sin marca, sin modelo vy sin nimero de serie;
v).un CPU sin modelo vy sin ndmero de serie, y vi) una mezcladorda sin modelo y sin
ndmero de serie, conforme a lo descrito en el aseguramiento de los bienes), vy el

PRESUNTO RESPONSABLE no acreditd contar corﬂ concesion o permisc para la.

prestacion  del senvicio pubiico referido; por tanto, se considera que es
responsable de 1a violacién a i!o establecido en el arficulo 66 en relacién con el
75, y dicha conducta es sancionable en términos de la fracclon | del inciso E) del
articuld 298 de la L_ETyR. Asimisrl*ﬂo, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el
arficulo 305 de dicho ordenamiento v lo procedente es declarar la pérdida a
favor de o Nacion de los bienes empleados en la comision de la infraccién.,

Y
i

En efecfo el arficulo 298 inciso E) fraccién | de la LFT\/R ‘sstablece lo siguiente;

“Arficulo 298, Las infracciones a o dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionardn por &l insifiufo de
coenformidad con lo sigulente: ;

(...

E. Con mulfa por el equivalents de 6.01% h@s’rq 10% de los ingrescs de o

persora Infractora que;

(... X

I Preste serviclos de felecomunicaciohes o rodfod:fusaon 50 com‘ar con

conecesion o autorfzacion, o 3

f

En consecuencia, y considerando quée el PRESUNTO RESPONSABLE es responsable
de la prestacion del serviclo de radlodifusion a través del uso de la frecugsncia
105.1 MHz, sin contar con concesion, permisc o autorizacion cormrespondiente que
lo habilite para tal fin, lo procedente es imponer la sancién que corresponda en

o

! s
' H
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términos del cltado arficulo 298, inciso E), fraccidn | de lakFTyR y conforme
clado articulo 305 procede declarar ‘o pérdida de los equipos detectados
. durante la visita de inspeccién-verificacion, consistentes en:
o) un mdastil de aproximadamente séis metros, A
b) una antena dipolo sin marca, sin modelo vy sin numero de serie;
c) -un transmisor en la frecuencia 106.1 MHz
- ) un micréfono sin marca, sin modelo y sin nimero de serie; .
&) un CPU sinmodeloy sin ndmero de serie, y
f)  uha mezcladora sin modelo y sin nimero de serie.

Lo anterlor, toda vez que el espectro radicetéctrico es un bien de ‘dominio
publico de la Federacion, el cual es un recurso imitado, gue conforme a 1o
dispuesto en ¢l arficulo 28 de la CPEUM, cornesponde al Estado a través del
Instituto salvaguardar su usec, oprovechomlenfo y explotaciéon en beneficlo del

inferés plbiico,
Sirven de apoyo a fo anterior, los siguientes criferios judiciales:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE BEL ESPACIO AEREC. QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO . PUBLICO DE LA FEDERACION. PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién

 Primera, Aparfado 1-8, del Reglamento de Radiocomunicaciones de Ja Union
Infemacional de Tulecomunicaciones, define a las ondas radiosléciricas u
ondas herfzianas comao las ondas electromagnéficas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debdjo de los 3,000 gigahertz y qbe se propagan por
el espacio sin guia arfificial. Por su parte, el arficulo 3o., fraccidn |, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define ol espectro radiceléctrico como el
espacio que permife la  propagacion  sin guia  arfificial - de ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debalo de fos 3,000 gigahertz, En ese fenor, si se relaciona el concepto de
ondas radioelécticas definido por e derecho infernacional con e del
espectro radiceléctico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, sc
concluye que esfe Giimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el
terftoric nacional, sobre ef que la Nacién ejerce dominio directo en la

extension y férminos que fije el derecho infernacional conforme af arficulo 27
de la Constitucion Folifica de los Estados Unidos Mexicanos, Por tanto, el
espectio radiveléctico constifuye un bien de uso comdn gue, como tal en
términos de la Loy General de Bienes Nacionales, estd sulefo al régimen de
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dominio publico de la Federacion pudiendo hacer uso de & fodos los
habitantes de la Repiiblica Mexicapa con las restricciones establecidas en fas
leyes y reglamentos administrafivos aplicables, pero para su aprovechamiento
especial se requiers concesldn, autorizacion o permiso oforgados conforme a
las condiciones v requisitos legalmentfe estoblecidos, los que no crean
derechos reales, pues sélo oforgan frente a la administracidn y sin perjuicio de
ferceros, el derecho dl uso, aprovechamiento o ex,olofocfon conforme a fas
leves y al fitulo correspondisnte. : -

s

Epoca: Noveda Epoca, Regisfro: 170757, Instancia; Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiciol de la Federacién v su Gaceta,
Tomo XXV, Diciembire de 2007, Materia(s): Constifucional, Administrativa, Tesis:
P./J. 65/2007, Pagina: 987"

.

"ESPECTRO I?ADIOELECTJ?!CO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Fl arficulo 3, fraccion i, de la Ley Federaf de
Telecomunicaciones define al espectro radioeléctico como el espacio que
‘permite la propagacion. sin guia artificial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debo}o de los fres mil
gigahertz. Asi, las frecuencias se agrupan convenclonalmeanité en bandas, de
acuerdo a sus carocferfsﬂcas v el conjunfo de éstas constifuye el espacho N
radiceléciico, el ‘cudl infegra una parfe del especfro electromagnefico
ufiizado como  medjo de fransmision para  distinfos  serviclos  de
felecomunicaciones; y es un bien def domfmo publico respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcicnalidad vy el
beneficio colectivo. Cabe sefialor que el espectro radioelécrico es un recurso
natural limitado v las frecuencias que lo_componen son las que astan en el
rango entre los fres hertz v los tres mil giqohertz v, en esa virlud, su explotacién
se  redliza  aprovechdndolgs  direcfamente o  concediendo el
aprovechamiento mediante la asignacién g fravss de concesiones.

“Epoca: Décima Epoca, Regisiro! 2005184, instancia: Tribunales Colegiados de
Circulfo, Tipo de Tesis; Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 1, Diclembre de 2013, Tomo Il Materia(s): Administrativa,
Tesis: [4o.A.72 A (10a,). Pagina: 1129”

o

En ese sentido, se concluye que el PRESUNTO RESPONSABLE, se encontraba
prestando servicios de radiodifusion a través.del uso del espectro radioeléctrico
en ia frecuencia 1051 MHz, en el Municipio de Luvianos, Estado de México, sin
contar con la concesién, permiso Q auforizacién respectiva, por lo que en tdf
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senfido es responsable: de la violacion al arficulo 66 en relacion con el 75, y 1o
procedente es imponer una multa en t&rminos del articulo 298, inciso E), fraccién |,
ambos de la LFTyR. De igual forma con dicha conducta se actualiza la hipdtesis
normativa prevista en el arficulo 305 del mismo ordenamiento y en consecuencia
procede declarar la pérdida a favor de ia Nacidén de los bienes y equipes
empleados en la comisidon de dicha infraccion. ’

SEXTO., DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SﬁNCiOr:\I. Lo /

El incumplir con el arficulo 66 de la LFTyR, resulta sancionable en términos de o
previsto en el articulo 298, inciso E), fraccion | de la cltada Ley, que a la letra
sefiala:

Articulo 298, Las Infracciones a lo displiesfo en esfa Ley y alas disposiciones
que deriven de ella, se sancionaran por &l Instifuto de conformidad con lo
s;gu.'em‘e

£) Con mulfa por el equivalente del 6.01% hasta 10% de los ingresos de Ia
persena infractora que:

I Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin confar con

concesion o autorzacion. .. ” . Y

Ahora bien, para estar en condiciones de establecer la multa respectiva en
términos de lo dispuesto por el articulo antes transcrito, es importante hacer notar
que esta autoridad resolutora carece de los-elementos minimos necesarios para
su cuantificacion, en razén de que de las cdnstancias que Em“egron el expediente
en gque se actba no es posible determinar la identidad de la persond infractora, v
consecuentemente el monto de sus iNQrescs ooumu!ados

‘
£

Lo OnTerior, toda vez gue si blen es cierto en [CJ visita de verificacion fa persend
que atendid la misma sefiald que el propietario de la estacion de radiodifusion es
Bl cmbicn es cierfo que en el expediente que se actua
no existen elementos de pruebo gue permitan acreditar dg manera confunden’re
la identidad del presunto infractor,. o B

A este respecto, es opartuno mencionar gue la DGV, con la ﬁnohdod de dllegarse
de elementos gque permitieran la plena identificacion del presunto-infractor,
solicitd al Institute de la Funcion Registral del Estado de México y at Institufo de
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" Informacion €'investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral, que- informaran el

nombre de ia pergonc: fisica © moral propietario y/o poseedora del inmuéble
ubicado en el domicilio conocido, ublcado a un costado de la cametera 80
TeJUpHCO Luvianos, en & Munimpno de , luwvianos, Esfado de  México,
proporcionando al efecto, coordenadas & imdgenes de dicho inmueble.,

En respuesta a dicha solicifud, el Instituto de la Funcion Registral del Esfado de
México infarmo a fraves del oficio 22/78]14100/3706/2015 que:

“respecta del inmusble en mencion NO es posible proporclonar informacion
" del inmueblé por coprdenados de predios, ya que nuestro indice se enclientra '
por propfefano en consecuencia, una vez que se ha realfzado una bisqueda ‘
a favor de B : dro por resultado que NO se enconird inscrta
propledad inmueble a su favor.,.
(&nfasls anadido)

Asimismo, el Instituto de Informacion e Investigacion  Geografica,
Estadistica vy CoTcs’rrqj informd a través del oficio 203B10206/451/2015
quie.

“Ung vez ubicado el punto de referencia con las coomjencrdas v las fmogenes
proporcionadas en la éan‘ograf’ i catastral a nivel de manzana, el inmueble se
encuentra en &l municipio de Luvianos 123, zona calastral 01 manzana
catastral-462, y una vez agotada la Investigacicn en los archivos que obran en
este Intituto. no fusron localizados regisfros con los dafos asentados en ef
ocurso de referencia; adiclonalmente s& consultd en la oficina de catasfro
municipal de Luvianos, manifestando que no cuenian con antecedentes del
inmueble referido, que la manzana cofasfrai existe en su registro grafico y en
i su Sisterna de Gestion Catastral; sin embargo no se Identificéd reg:s?ro aiguno

de! rnmueb.'e del cual solicita informacién,”

De lo anterior se advierte que-no es posible-identificar al propletario del inmueble’

donde se asegurarcn los equipos de radiodifusion relacionados con el acta de
mérito y consecuentemente los ingresos del mismo, es decir no’se cuenta con ios

< elementos suficienfes para individuailizar la sancién prevista en este articulo, esta

autoridod resolutorc tendria gue atender el criterio confenido de la frcscé'én N
dels articulo 299 de la LFTyR e imponer en su caso, la multa correspondiente con
base en salarios minimos.

Para determinar la .‘écmcién prevista en este umm'é articulo, esta autoridad debe
atender a lo establecide en el arficulo 301 de la LFTYR, que ala lefra senala:

Yz}é-, ‘ ‘
. p *
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Arficuls 301, Para determinar el monfo de fas muftas esfablécidos en of
presenfe Capitulo, ef Instifuto deberd considerar: _

I La gravedad de la infraccion; "
W, Lot capacidad econdmica del infractor;

. La reincidencia, y

V. En su caso e cumplimienfo esponfdnec de ias oblfgac}'ones que diercn
origen af procédimienio  sancionatorio, et cual podrd considerarse como
~“atenuante de ia sancidon a imponerse,

'
:

Sin embargo, en el presenfe caso no se cuentan con los elementos suficientes
para fomar, en consideracion y vatorar ios. criterios  confenidos  en dichas
fracciones, p;or lo que en tal sentido tampoco resulta procedente imponer una
mufta con fundamento en el articulo 299, fraccién IV, de la LFTYR,

Conforme a lo antes expuesto, y al no existir plena identificacion del PRESUNTO
RESPONSABLE no obstante que la persona que aftendid la visifa dijo que el
propietario de la estacién de radiodifusién que operaba en la frecuencia 105.1
£ _ : 1 no existe dato alguno aue permita identificarlo
y no obs’ron’re los esfuerzos realizados por estaautoridad para obtener dicha
informacion, esta auforidad resoldtora considera inviable imponer una sancién
econdmica en el presente ya gue no se cuenta con los elementos para
individualizar la misma, en términos de los arficulos 298 y 299 de ta LFTyR.

Aunado a lo anterior, resulta importante senalar que en diversas ocasiones fanio

el Servicio de Administracion Tributaria como las Secrefarias de Finanzas vy
Administracién de algunas Enfidades d\el pais, han Informado a este Institute Ia
imposiblidad de hacer efectivo el cobro de aquellas mulfas en las que no se
especifique el nembre de la persona fisica o la denominacion o razén social de
~aquella ala que haya sido impuesta I referida sancion, haciendo la precision de

que las resolucionas que se emitan en las gue se imponga una multa deberdn
contener los datos que permitan identificar plenamente al sancionado, tales
como nombre o razén social, domicilic completo e importe a recuperar -y
concepto, requisitos gue en su integridad resultan indispensables para que dichos

5
%
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érganos fributarios estén en apfitud de instdurar ef procedimiento administrative
de ejecucion.

lo anterior es consistente con lo prevnsTo en numeral 2.1.1 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2016, publicaaa en el Diario Oficlal de la Federacion el

_ veintitrés de diciembre de dos mll guince, gue entre otros requisiics establece los

relativos af nombre, domicilio y Regis’rro Federal de Confribuyentes del Infracior
quien se le ha impuesto la sancidn que por su conducto se prefende ejecutar.,

A

/

Por otfro lado, atendiendo a la naturdleza de |a infraccion, o brocedenfé es que
en la presente resolucién este Insfitute declare la pérdida de bienes, équipos &
instalaciones o favor de fa Nacion, con lo cual se buscda inhibir las conductas gue
fiendan ' a hacer uso del espectro radloeléctico sim que exista un fifuio o
gocurhento habilitante para elo. Asimismo cabe Indicar que, a diferencia de los
articdlos 298 y 299, ia sancion prevista en el atticulo 305 de la LFTyR no necesita de

clemenios para su individualizaclon, pues ésta procede como consecuencib.

inmediata de la actuclizacion de la hipotesis normativa prevista en ese articulo,

\

Por elio, en Vvirtud de que el propietario, responsable, ocupante y/o encargado

del inmueble, estacidn, estudios y/o planta transmisora donde se detfectaron las™

instalaciones de la estaciéon de radiodifusién, operando la frecuencia 105.1MHz,
ubicado en domiclio conocido, Municipio de Luvianos, Estado de México no
cuenta con concesion, permise o autorizacion para usar legalmente la frecuencia
105.1 MHz, v que gquedd pleﬁomen‘re acreditado que se enconfraba prestando
un sérvicio de radiodifusién, se dctudliza la hipétesls nomativa prevista
expfesamente en el arficulo 305 de la Ley Federcl de Telecomunlcaolones %
Radiodifusion. S i

En efecto, el arficulo 305 dg ia LFTYR, expresamente senala:

"Arficulo 305, Las persongs gue presten servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con concesién o autorizacién, o que por cualquier
olro, medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion,
perc'i‘erdn en _beneficio_de_la Nacién los bienes, instalociones v equipos

empleados en la comision de dichas infrocciones.”

!
K

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la chsién de los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la-comisidon de dicha infraccion por el
propieforio y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargado de las instalaciones y

% g . ) |
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‘ equibos de radiodifusidn operando la frecuencla 1051 MHz identificada como
 “La Picosita Radio”; censistentes en:

Mastil de Sinmarca Sintnodeto | Sin ndmero ¢ ;
' N
aproximadamente : de serie
seis metros de
altura -
una antena dipolo Sin marca Sin modelo Sin ndmero 0134
' : f ’ de serie
un transmiser de Sin marca Sin modelo *.§  Sin nimero 0130
fabricacion de serie
nactional :
un micrafono Sin marca Sin modelo Sin nlmero 0131
de serie
un CPU - Sin marca Sin modelo Sin nlmero 0132
de serie
una mezcladora Sin marca Sin modelo Sin namero 0133
de serje

)

Los cuales estan debldamente identificados en el acta de verificacién ordinaria
narnero IFT/DF/DGV/1009/2015, habiendo designando come interventor” especiol
(depositario) a Radl Leonel Mulhifa Arzaluz, por lo due se le deberd solicitar que en
su cardcter de intervenior especial (depositario) ponga a disposicion los equines
asegurados. | ‘

En congsecuencia. con base en los resultandoes' y consideraciones anteriores, el
Pleno del Institute Federal de Telecomunicaciones:

A

oot
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‘ © _.RESUELVE
/PRIMERQ. El propietario y/o poseedor, y/o responsable, y/o énccsrgado de las
instalaciones y equipos de radiodifusion operando/la frecuencia 105.1 MHz
Identificada como “la Picesliia Radio] ubicada en domicilio conocido en el i
Ml{mciplo de Ldviands, Estado de México, (Identificado para efectos ae Ia

. /' présente resolucion como el"PRESUNTO RESPONSAB LE) infringié o dispuesto en el

arficulo 66 en relacién con el afficulo 75, ambos de la ley Federal de .

Telecomunicaciones y. Radiodifusion, al haberse detéctado.que se enconfraba

prestando un servicio de radiodifusién a fravés de la frecuencia 1051 MHz sin

~confar con concesion, permiso o aufgrizacion;; no obstante o cual no se

individualiza sancién alguna o este respecfo o‘rendendo o las conslderaciones
, sehaiadas en el Considerando Sexto de gsta Resolucion,

i
1

SEGUNDO. De conformidad con lo sehalado en fas Considerqciones;Te'rc(éro,
Cuarta y Quinta de la presen"r? Resolucion, el PRESUNTO RESPONSABILE se
encontrgba prestando servicios de radiodifusion en la frecuencla 105.1 MHz, yen 4
consecuencla, con fundamento en & arficulo 305 de la Ley; Federal de
Telecomunicaciones; y Radiodifusién, se deciara la pérdida‘en. beneficio de la

. Nacién de los equipos empleados en ia comision de dicha infraccién consistentes B

en: - !

Mastil de Sin marca Sin modelo Sin nimero de serie :
aproximadamente seis - -
metros de altura i

una antena dipolo | Sinmarca | Sinmodelo | Sin nimero de serie® C 0134

un transmisor de Sinmarca | Sin modelo | Sin ntimero de serie 0130
fabricacién nacional ¢ '

un micréfono Sinmarca | Sinmodelo | Sin nlimero de serie ,0131
5
un CPU .| Sinmarca | Sinmodelo | Sin nimero de serie 0132
una mezcladora  Sinmarca Sinmodelo | Sin nimerd de serie 0133
A 1
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TERCERO. Se instruye a la Unidad de Cumplimiento, para que a fravés de la
Direc%c:ién General de Verlficacion, comisione a personal adscrito a su cargo para
hacer del conocimiento del interventor especial (depositario) la revocacion de su
nombramienic y en consecuencia ponga a disposicién los bienes gue pasan a
poder de la Nacion, previa verdficacion de que los selios de aseguramiento no
han sido viclados y previc inventario pormengrizade de los cifados b‘jenes‘
CUARTO. Con fundamento. en el arficule 35, fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se noﬂﬁque al
PRESUNTO RESPONSABLE en el domicilio premsodo en el proemio de la presente
Resolucion. 5

QUINTO. En términos del arficulo 3, fraccién XIV de la ley Federal del
Procedimiento  Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radlodn‘umon se informa al PRESUNTO RESPONSABLE que
podra consultar el expediente en que se actia en las oficinas de la Unidad de
Cumplimiento de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domiclio en
Avenida Insurgentes Sur nimero 838, cuarta, piso, Colonia Del Valle, Delegacion
Benito Judrez, Cludad de Méxlco, Codigo Postal 03100, (Edificld Altermo  de este
Institute), deniro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 900 a las 18:30
horas y fos viermnes de las 9.00 a las 15:00 horas.

SEXTO. En curmpiimiento a lo dispuesto en los articuios 3, fraccion XV y 39 de la Ley
Federal de Proéedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del PRESUNTO
RESPONSABLE cuie la”presente Resolucion constifuye un acto  administrativo
definitivo y por lo tanto, de conformidad cen lo dispuesto en el arficulo 28 de la
-"(}onsﬁ”rucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con el diverso
351;2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, procede interponer
ante los juzgados de dishifo especidlizados en materia de compeatencia
econdmica, radlodifusidn y telecomunicacionses, con résidencla en Io Ciudad de
México, Y. jurisdiccion territorial en toda la Repiblica, el juicio de omporo indirecto
dentro de )| plazo de qumce dias hdbiles contados a partir ‘de que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los drifculos 103 y 107 de ia Constitucion Poltica de los
Estados Unidos Mexicanos.

- P o
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SEPTIMO. Ensu oportunidad archivese el expediente ‘como asunto fotal vy
definftivamente concluldo.
Ast o resolvid el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos senalados enlos Conslderativos Pimero y Segundo de
o} presenTe Resoluolon

.‘ »( /{ {,/‘\-_ ——

: ) cj,,g,z > { Y
Ernesto Esfrada Gonzdlez Adricmcn Sof’c Labcrdin[ Inzunza™ s
Comisionado /7 Comisionada "
\ . 7 .
e j /}}? (ﬁ L
- 7?:3% &Fj)
Maria ElenaEstavillo Flores Mario Germ&itromow Rbngel.
Comisionada - Comislorade
Adoifo Cuevas Teja” ]
Comisionado

La presenfe Resolucitn fue aproboda por ef Plena def instifuto Federal de Telecomunicacicnes en su XVII Sesidn Ordinaric celebrada &l 16

de junic de 2016, con 1os votos a fovor de los Corrisionodos Gabdel Oswalde Confreras Scidivar, Ernesto Bslroda Gonzdlez, Mada Bena

Estavillo Fickes, Marlo Germén Fromow Rangel, Adolfa Cuevas Teja; y con el voio en cantra de la Comisionado Adrona Sofic Labardini

Inzunza; con fundamento en los pdrafos vigésimo, fraceiones |y I y vigésimo primero, del arficule 28 de la Consfitucion Poliica de los -
Estodos Unlelos Mexicanos; oiffculos 7, 16 y 45 de ta Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: asi como en los orficules 1,7, 8y 12

del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciongs, mediante Acuerdo PAFT/ 1606164306, i
B Comisonodo Enesto Eshodo Gonzdlez, previendo su ausdnola justiicado a lo sesidn. emild s vele rozonade por escite, de
conformidad con el articuls 48, tercer pdrafo, de 1o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusicn; y ariiculo 8, segundo pamefo, 'del
Estotuto Organico del instituto Federa! de Telecomunicacionss,
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