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LEYENDA DE LA CLASIFICACIÓN 

Fecha de Clasificación: 23 de febrero de 2015. Unidad Administrativa: Secretaría Técnica del Pleno. 
Confidencial: Si, por contener información confidencial; por lo anterior, el 26 de marzo de 2015 se 
elaboró versión pública del Acuerdo P/IFT/EXT/230215/59, de conformidad con el segundo párrafo del 
artículo 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental 
("LFTAIPG"), 30 de su Reglamento y del Lineamiento Séptimo de los Lineamientos Generales para la 
clasificación y desclasificación de la información de las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal ("Lineamientos Generales"). 

Núm. de Resolución Descripción del asunto Fundamento legal Motivadón Secciones 
Confidenciales 

P/IFT /EXT/230215/59 Resolución mediante la Confidencial de Contiene Páginas 1, 5, 
cual el Pleno del Instituto conformidad con' el informac ión que al 10yll. 
Federal de artículo 3, fracción ser divulgada 
Telecomunicaciones IX, 18, párrafo sexto, puede causar 
emite opinión favorable, 49, primer párrafo, y daño o perjuicio en 
en materia de 125 de la Ley su posición 
competencia Federal de competitiva, así 
económica, a la Competencia como datos 
tramitación de un Económica personales cuya 
permiso para instalar y publicada en el difusión requiere 
operar una estación de Diario Oficial de la consentimiento. 
radio cultural en Saltillo, Federación el 23 de 

o Coa huila. mayo de 2014. 

Firma y Cargo del Servidor Público que clasifica: Lic. Yaratzet Funes López, Prosecretaria Técnica del 
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INSTITUTO FEDF.RAL DE 
TElECOMUNICACIONES 

\ 
RESOLUCIÓN MEDIANTE \ LA CUAL EL PI:ENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINIÓN FAVORABLE, EN MATERIA DE COfv1PETEf:'JCIA 
ECONÓMICA A LA TRAMITACIÓN DE UN PERMISO PARA INSTALAR Y OPERAR UNA 
ESTACIÓN .. DE RADIO CULTURAL EN SAL TILLO, COAHUILA. 

/ 
ANTECEDENTES 

l. co'n fecha once dE{ junio de dos mil t rece se publicó en el Diario Oficial de la 
Federación (DOF) EPI "Decreto por el que se reforman y adi<!:ionan diversas 

l . 

111 . 

V. 

/ 

disposiciones de ·Jos artículos 6o., lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la Constitución 
Política, de los Estados Unidos Mexicanos, -en materia de telecomunicaciones" 

/ 

(Decreto de Reforma <2onstitucional), que creó al Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (Instituto) como un órgano autónomo con personalidad 
jurídica y patrima,nlo propio, cuyo objeto es el desarrollo '~eficiente de ~a 

1 radiodifusión y las telecomunioaciones conforme a lo -d ispuesto en la propiq, 
Constitución Política de los Est,ados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en los.Jérminos 
que fijen las leyes, así ·~omo ser autorldaQ_ en materia 'ue competencia 
económica en dichos sectores. \ 

r 

Con fecha doce de julio de dos r;ni l trece, el C .•••••••••••. \ 
actuqlndo como\ représentante legal de Fundación de la Radio Cultural, A.C. 
(Promovente ), presentó arlte la extinta Comisión Federal de Competencia (CFC) : 
U PI a solicituq de opinión favorable respecto de la tramitación de un permiso para_. __ 

'- instalary operar" una estación de radio con un fin cultural en Saltillo, Coahuila 
(Solicitud). Dicha Solicitud fue radicada bajo el expediente número (j)NCP-098-
2013 del índice de la CFC. 

-
Mediante acuerdd de prevención de fecha nueve de agosto dS dos mil trece, 
notificd::lo el cinco de septiembre del mismo año, la CFC requirió Información 
faltante a 19 Promovente. La Promovente presentó la información requerida 
mediante escritos presentados en fecha treintQ de agosto de dos mil trece y doce 
de septiembre del¡ mismd año. ' 

. . 
Con fecha 'diez ·de septiembre de dos mil trece quedó integrado el Instituto, en 
términos de lo dispuesto por el artíGuio Sexto Transitorio del Decreto de1Reforma · 
Constitucional; r"f\ediante la ratiflcáéión, por parte d~l Senqdo de la R~públ ica, 
d e las propuestas realizadas por el titular del Poder Ejecutivo FEid

1
eral para 

designar a los Comisionados ~ue Integran el Pleno del instituto y a su Presidente. 

1 
Con fecha cuatro de octubre de dos mil trece, la Comisión Federal de 
Competéhcia Económica (CFCE), rec!i9ptora de los recursos humanos y materiales 
de la CFC, hizo entrega a este Instituto del $3Xpediente ONCP-098-2013, en 
té rminos del "Acta Administrativa de Entrega --Recepción de la Comisión Federgl 

\ de Competencia Económica a/ Instituto lledera) de Telecomunicaciones", 
1 

. _1 
1/12 

1 

í 

( 

! /) 
¡ / ,l 
! ¡' •/ 

¡¡ ;¡ 
l_ ! 
y f 1 

¡· J 
\ '-.. 

\ 

/ 

( 

1 

1 
l 

1 
1 

1 

1 

1 



1 

( 

/ 

\ 
/ 

\ 

1 \ 

~ . 
VI. Mediante acuerdo de fecha siete de noviembre de gos mil trece sr& radicó el 

expediente ONCP-098-2013 en el libro de gobierno dé la Unidad de Competencia 
Económic·a bajo el número qle expediente E-IFT/UC/ONP/0010/2013. Asimismo, se 
turnó a la ehtorpces Dirección General de Concentraciones y Condiciones de 

·-- Competencia, actualmente Dirección General de Conc.entraciones y 
Concesiones (DGCC), para efectos de dar el tr.ómíte correspondiente en tér'tninos 
de la legislación aplicable. Dicho acuerdo fue notificado a la Promovente, el diez 
de enero de dos mil catorce, por conducto del Centro SCT Coahuila. 

/ \ 
Vil. Mediante of~io. 1FT /Dl 0/UCE/053/201"4 de fecha tres de ynarzo de dos mil catorce, 

firmado por la ·mular de la Unidad de Competencia Económica y notificado el 
cinco de marzo de dos mil catorce, se requirió iq_formación complementaria a la 
Promovente. La Promovente presentó la información requerida en lfecha trece de 

VIII. 
' 

IX. 

; X. . 

··. marzo de dos mil catorce. 

,\ 

Con fecha veintitrés de mayo de dos mil datorce, se publicó en el DOF el "Decreto 
por el que se expide la Ley Federal de Competencia Económica y se reforman y 
adicionan diversos artículos del Código Penql Federal", mismo que entró en vigor 
el siete de julio de dos mil catoree. De acuerdo con lo dispuesto por el arfícuj_o 
Segundo Transitorio de dicho decreto, los procedimientos en trámite a la fecha \ 
de su entrada en vigor se sustanciarán conforme a las disposiciones vigentes al 
momento de su Inicio. Al momento del inicio de este procedimiento, la legislación 
vigente \ en __ materia de 

1
competencia económica era la Ley Federal de,.... 

Competencia Económica publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de 
mil novecientos noventa y dos, cuya última reforma fue publicada eñ-el DOF el 
nueve de abril de dos mil doce (LFCE). --

Con f~cha catorce de Julio de dO$' mil catorce, se -publicó en el DOF el "Decreto 
por el que se expiden la Ley Federal dé Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la 
Ley Úel Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano,· y 9e reforman, 
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y 
radiodifusión". De acuerdo con el artículo Sexto Transitorio de dicho decreto, en 
vigor desd~ el trece de (agosto de dos mil catorce, la atención, trámite y 
re~olución de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a su entra<¡Ja 
en vigor, se realizará en los términos establecidos en el artículo Séptimo Transitorio 
del Decreto de RefQrma Constitucional. 1 

1 
1 \ . 

En relación con el numeral 'anterior, el p~rrafo segundo del a rtículo Séptimo 
Transi~0rio del Decretq de Reforma Constitucional, establece que los 
procedimléntos Iniciados .con anterioridad a la integración del Instituto, 
continuar,án su-trámite ante este órgano en términos de fa legislación aplicable a l 

1 ' 
momento de su inicio. . ¡ ' 
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XI. Co~ fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce, se publicó en el DOF el 
Estatuto Orgánico del I nstituto~ Federal de T elecomunlcaciones, modificado 
mediante acuerd9 del Pleno del lnstitúto publicado en el DOF el diecisiete de 
octubre de dos mil catorce (Estatuto), a través del cual se dota de competencia 
a unidades administrativas para ejercer las facultades constitucionales y legalels 
del Instituto, y para ejecutar los procedimientos a S\..l cargo. ., 

' 
1 ' . 

En virtud de.Jos Antecedentes referidos y las siguientes 

CONSIDERACIONES 

PRIMERf'. Facult9des del Instituto y marco jurídico apllq_able. 
.' ---

/ 
V . 

" De conformidad con lo dispuesto en-los párrafos décimo quinto y décimo sexto del \ 
artículo 28 de la CPEUM, reformado niediante el Decreto de Reforma Constitucional, el 
Instituto es la autoridad en materia de competel/icia económica/ en los sectores de. . r 
radiodifusión y telecomunicaciones, por lo qu~ ¡en éstos ejercerá en fo~ma exclusiva las 
facultades qu$ el artículo constitucional citado y las leyes establecen para la CFCE. 

; ~ 

En este sent ido, el Instituto está facultadb para emitir opinión en materia de¡ 
\competencia económica respecto a la solicitud de un permiso para la instalación y 
operación de una estación de radio con propósito cultural er Saltillo, Goahuila, toda vez 
que dicho permiso se vincula con la prestación de un servicio de radiodifusión. 

\ 
( 

Por otra parte, en términos de lo establecido en el artículo Segundo Transitorio del 
"Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Económica y se reforman 
y adicio[lan diversos artículos del Código Penal Federal", los probedir.illentos en trámite¡ 
a la feche de su entrada en vigor se sustanciarán c~nforme a las disposiciones vigentes 
al momento de su inicio, y toda vez que la Solicitud se presentó previo a la entrada en 
vigor de dicho decreto, la legislación en materia de competencia económica aplicable 
a la Solicitud es la LFCE, así como el Reglamento de la Ley•Federal de Competencia 
Económica, publicado en el Diario Oficial de la Federación ~1 doce de octubre de dos 
mil siete (RLFCE). 1 

El pr?cedlmle.nto pre~isto .1n '? le¡gis!ació_n apliC<;!lbíe, artículo /33 bis 1 de la LFC~, no 
considera ·¡a f1gura afirmativa fleta, n1 algun otro supuesto que Implique su caducidad. 
Por otra parte, el artículo 60' del RLFCE, establece q ue el Instituto cuidará que los 
procedimientos no se interrumpan ni se suspendan, para lo cual p roveerá lo necesario 
para que concluyan con la respectiva resoluciór. ·,_ 

Por lo tanto, se tJnda el actuar de este Instituto, contorme a lo establecido·-~n los-edtículos 
__ 24, fracciones XVI _y XIX, 25, último párrafo, y 33 bis 1, de la LFCE; 56, fracción 111, 58, 59 y 

60 de(RLFCE. / i / 
' 1 

1 

/ 
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Presentación de la Solicitud 
. . \ 

1 
\ 

/ 

Toda vez que el trámite d~ la Solicitud se in_ició previo a la entrada en vigor del "Decreto . 
por el que se expiden !á Ley Federal de Telecomunicadíones y Radiodifusión, y la Ley d€JI ~: 
Sistema Público de Radiodifusión del Es-tado Mexicano; y se reforman, adicionan y 
deroga,n diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión", la 
Promovente presentó la Solicitud en términos-de los artículos 17-[ fracción V, y 20 de la .. 
Ley Federal de Radio y Televisión, publicada en el DOF el diecinueve de ,.enero de mil · 
novecientos sesenta, cuya última reforma fue publicqga en el DOF el nyeve de abril de 
dos mil doce (LFRTV). ' 

¡ 
A! respecto, el artículo 20 de la LFRTV señala lo sigul~nte: 

1 ~ 

"Artículo 20. Los permisos a que sé refierJ la presente Le}\ se otorgarrpn 
confo<me al siguiente proc;;edimiento: 

./ 

l. Los solicitantes deberán presentar, cuando menos, la información a que 
se reflerf3n las fracciones /, 111, IV y V del artículo 7 7-E de esta Ley, así como 
un programa de pe sarro/lo y servicio de la estación; · · 

C.:.)" 
,_ 

Por su parte, el artículo 17-E, fracciones 1, /1/, IV y V, de la LFRTV señalan lo siguiente: 
\ ' 1 • 

, "Artículo 7 7-E. Los requisitos que deberán llenar Jos interesados son: ' 
1 
l. Datos generales del solicitante y acredltamlento su nacionalidad mexicana; 

c.J ' 
111. Proyecto de producción y programación; 
!V.--constituir garantía para asegurar la continuación de los trámites hasta que 

) 

( 

--·· 

t , ... 
i ¡· ,1 
¡ . ' 

la conctysión sea otorgada o negada, y · \ . 1 ·¡ 1 . i : ,; 1 

V. Solicitud de opinión favorable í5resentada a fa Comisión Federal de V 1¡ 
Competencia. "1 

1 ·-
SEGUNDA Solic itud / 

...... , / ~"" .\ \ \) 

La.Promovente solicita .opinión favorable en materia de competéncia económica para 
obtener Ún permiso pÓra ínstalar y operar una estación de radio ,culh:Jral en Saltlllo, '­
Cdahuila. Por tanto, corresponde al lnstityto pronuhciarse sobre la oplhión a que hace 
referencia el artículo 17-E, fracción V, de fa LFRTV.i · 

/ 
1 Fracción declarada inválida por sentencia de11a Suprema Corte de Justicia de la Nación a Acción de 
lnconstitucionalldad, publicado en el DOF el veinte de agosto de dos1mll siete (En la porción normativa que 
dice" ... soiidtud de ... presentada a ... "). Esa fracción quedó en los siguientes términos: \ '/ 

-.... ' ·, 
"Artículo 77-E. - Los requisitos que deberán llenar los interesados son: 
( .. .) / 

V. Opinión favorable la Comisión Federal de Competencia. " 
! 1 4/12 
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/ 

'Se advierte que, conforme a los artículos 17-E, fracción V, y 20 de la LFRTV, la opinión 
favorable en materia de competenpia económica constituye sólo uno de los requisitos 
que debe presentar el interesado paral;olicitar un permiso. En este sent ido, la presente 
opinión en materia de competencia no prejl,lzga respecto a lo que el Instituto pueda 
r~s91ver en .e11 ot?rgamiento ~el per~lso solicitado, ni respecto a c~al~~ler otra atribución . 
que la legJslacJon en matena de telecomunicaciones o radlodifus1on otorgue a esta; 
autoridq(\i. l 

TERCERA. Anólisls de la Solicitud \ 
1 

/ 1 

Fundación de la Radio Cultural, A.C., es uná asocia6ión civil integrada por las personas 
. físicas que se indican a continuación: \ 
\ ' 

Cuadro 1: Asociados ue inte -1 1 

1 1 

Fuente: 'información contenida en el expediente NO. E-1FT /UC/ONP /0010/2013 
Actividades de !á Promovente y personas relacionadas 

/ 

••• 1 

De acuerdo con la información que obra eh el expediente, las actividades d.e los 
asociados de la Promovente involucran la operación de estaciones de radio, . 

en las sociedades Radio Meylios de Coahuila/ S.A. de C.V. 
(Radio Medios de Coahuila) y Radio Medios de Monclova, S.A. de C.V. (Radio Me¡dios 
de Monclova). \ \ 

1 1 
\ 

A continuación se presentcl'la estructura accionaría de las sociedades antes referidas. 

. 1 

! ' 

· . ..__ 

Radio 
Coa huila 

Radio Medios 
Monclova 

/ 

Fwente: Información contenida en el expediente NO. E-IFT/UC/ONP/0010/2013. 
\ ' \ . \ 

Las sociedades Radio Medios de Coahuila y Radio M~dios de Monclova son 
concesionarias de dos estaciones de radio comercial en Monclova, Coahuila. 
Adicionalmente, el es titular de un permiso para operar 
una estación de radio cultural en la misma locQiidad. .. 

\ 
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A continuación se describen las estaciones de radio en las que tienen participación los 
asociados de la'Promovente: 

Cuadro 3. Estaciones de radio conceslonadas y permlslonadas. a los asociados de la 
! . 

Perr.riso ·xHFRG-FM 
; 

Monclova, 
Coa huila. 

r 

r Fuente: Base de datq_s de Infraestructura de radio del Instituto. 

Cabe., señalar q~ la cobertura de dichas estaciones de /odio no incluye Saltillo. 
Coahuila. / 

1 

\ Características de las estaciones permísfonadas 

De acuerdo con lo señalado por el art~cule 13 de la LFRlV. se pueden derivar algunas 
características de las estaQJones que 6peran al amparo de la figurq de permiso: \ 

"Artículo 7 3.-·( ... ) 

(. . .) ~as estaciones oficiales, Ct{ltura/es, de experimentación. escuelas 
radiofónicas o las que establezcan las entidades y organismo públicos' para el 
cumplimiento de sus fines y serVIcios, sólo requerirán permisos." (Énfasis añadido) 

-" l /Ir 

1Por otro lado, el artídulo 25 de la LFRlV eStablece: 
\ 1 1 

"Artículo 25. Los permisos para las estaciones cuiturai'es y del experimentación y 
para las escuelas radiofónicas sólo podrán otorgarse a c/uaadanos mexicanos 
o sociedadés mexicanas sin fines de lucro; (Énfasis añadido) · \ 
,.·" .· 

Reforzando la idea anterior, el artícub37 de la LFRlV establece lo siguiente: . 
\ -

\ 

1 "ArtícuiÓ 37.- Los permisos para el funcionamiento de estaciones de radio y 
·televisión, podrán ser revocados por los siguientes motivos: · 

( ... ) / 

1 

\ 
\ 

'·, 
/ 
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1 
111.-Transmitír anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquéllos para los que se 
d . . 1 " 10 un perm1so. ··, 

( .. . )"(Énfasis añadido) 
/ 

Q,e los artículos ··anteriores se tiene--que las estaciones qu
1
e cuentan con permisos sólo 

pueden ser estaciohes de caráéter oficiaL cultural. de experimenta<::lór( escuelas 
radiofónicas o establecidas po~ · las entidades y organismos públicos para el 
cumpll~i~nto de sus fines y servicios. No tienen como objetiv.<;> explotar las estaciones 
de radio con fines comerciales. / . \ 

l 
Asimismo, el artículo Décimo Séptimo Transitorio, del "Decreto por éfque se expiden la 

i Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley Federal del Sistema 
Público de Radiodifusión def..Estado Mexicano; y se reforman, adiCionan y derogan 
diversas disposieíones en materia de te/ecdmunic;aciónes. y radiodifusión", publicado 
en el DOF el catqrce de julio de dos mil catorce, establece lo" siguiente: 

\ 

' 

"DÉCIMO SÉPTIMO. Los permisos de radiodifusión que se encuentren vigentes 
o en proceso de refrendo a la entrada én vigor del presente Decreto, 
deberán transitar al régimen de concesión correspondiente ( .. .). Los permisos 
que hayan sido otorgados a los poderes de la Unión, de los estados, lf!S 
órganos /de Gobierno del Distrito Federal, los municipios, /os órganos 
constitucionales ·-cút:ónomos e in~tituciones de edpcación superior de 
carácter público deberán transitar¡~/ régimen de concesión de uso público, 
mientras que el resto de los permisos otorgados deberán hacerlo· al régimen 
de cpncesión de uso social. \ ' 

1 

( .. .) 
\ \ 

¡"" \ 

En tanto se realiza la transición, dichos permi9os se regirán por lo dispuesto en 
la ~ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión pdra las concesione,$. 
de uso público o social, según sea el caso." 

) 

j 

/ /) 
¡/4 ' / ·¡ 
V (¡ 

V 

.A 
1 

( 
Al re_specto, el Artículo 67, fracción 11, de la .Ley Federal de Telecemunlcaciones y 
Radiodifusión, publicada en el DOF/ el catorce de julio de dos mil catorce, con relación 
a las c~ncesiones para uso público, estabreée que con éstas no se podrán explotar o 

( --

/ 
/ 

prestar con fines de lucro servicios de telecomunicaciones, radiodifusión o capacidad 
de red. Asimismo, el Artícu!0 67, fr6cción IV, del mismo ordenamiento establece que las \ 
concesiones para uso social confieren el derecho' de pr~star servicios de 

J telecomunicaciones y radiodifusión con propósitos·yulturales, científicos, educativos o a 
¡ ·-la comunidad, sin fines de lucro. ) 

...... _ i \. -

Cor'\lforme a lo anteS' transcrito. )as estaciones de radio que operarán bajo las nuevas 
figuras que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, publicada 

\ 7/12 
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en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce, equivalentes a los permisos, tle·nen como , 
caraGterística principal que no podrárí prestar servicios de telecomunicaciones o 
radiodifusión con fines de lucro. Por lo anterior, tampoco podrán participar en los 
mercados ~placionados con publicidad. L-

/ 
Análisis en materia de competencia 

'\ ~:: \ 

Estaciones conceslo.¿ad<?_~ ~ per1111slonadas 
/ / ! 

J~ l marco jurídico previo a la entrada en vigor de la Ley Federal de T elecomunlcacione~ 
y Radiodifusión, publicada en el DOF el catorce de ju lio de dos mil catorce, establece 
que E(l servicio de radio se puede prestar a t ravé_s de estaciones_ de radio que operan a l 
amparo de cor,1cesiones (estaciones conéesiona?as) o' permisos (estaciones 
_permisionadas). Las concesiones de estaciones de radie se otorgan para la prestación 
del servicio de radio comercial abierta. Por su parte, los permisos, como el que solicita el 
Promovente, habilitan la prestación del servicio de radio culturó! abierta, asimismo, _al 
amparo de permisos se pueden establecer estaciones de radio oficiales, de 

\ f experimentación, ebuelas radiofónicas o las que estáblezcan las entidades y 
organismos públicos para el cumplimiento de sus fines y servicios. -' 

Al ryspecto, existen diferencias importantes entre los se~vicios ~u e _ofrecen las estáciones 
de radio, dependiendo si son permisionadas o concesionadas: 

j 

i. Las estaciones permislon'adas no comercializbn espacios publicitario~ dentro de 
su programación, lo cual las descarta como alternativas para los anunciantes que 

-... 1 1 
desean p romocionar sus productos o servicios; y ., 1 

li. El tipo de audiencia que alcanza las estaciones permlslonadas EfS distinto q la 
población objetivo que buscan los anunciantes de las estaciones concesionadas. 

r 
En este sentido, los anunciantes no podrían considerar a los servisios de las estaciones 
de radio permisionadas (culturales) como alternativos de los servicios de las estaciones 
de radio concesionadas (comerciales). 

Elementos de Ónállsls 
/ 

1 

Las estacion~s que operan al amparo de permisos no comer9ializan espacios 
publicitarios en las señales radiodifundidas, así su ámbito de actividades es distinto al de 
las estaciones concesi9nadas quienE(S sí pueden realizar esa actividad al amparo de sus 
títulos de concesión. Por esta razón, los permisionarios y los concesionarios no coinciden 
en un mismo mercado en lo que respecta a la emisióri de las1 señales radiodifundidas:- .r 

' :, ' 

. 1 • • \ 

No lobstante .lo anterior, los solicitantes y I<Ds titulares de permisos y concesiones para la 
prestación,del servicio de{adio requieren de espectro raoioe¡éctrico para operar, el cual 
es un recU'rso limitado. En ese sentido, el espectro rqdioeléctrico disponible puede 
asignarse a usos alternativos y excluyentes. Esto es, el espectro radioeléctrico que se 
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asigne al solicitante de un Pyrmlsb no puede ser asignado al solicitante de unq__ 
concesló,D. _ ..... 

( Por lo anterior, pa)ra prevenir riesgos al proceso de competencia en la pre;;tación de los 
r servicios d~ radio comerc¡aLeñ·una localidad determinada, es necesario/ Identificar si el 

solicitante de un permiso actualiza alguna de las siguientes condlcionés: 

/ 

1 

! 

1) Tenga (CO~cesi~nes para insta lar y operar e'itaciones de radio comercial abie~a 
ubicadas en la localidod objeto de la solicitud o cuy9 área de seNicio 9ubra 
dicha loc alidad; · 

ii) Los competidores no tengan lp capacidad o incentivos de contrarrestar, en su­
/ caso, el poder de ~erc~do de agentes económicos que 'participan en tales 

\ servicios en Id localidad objeto de la solicitud, y 
1 

111) Con motivo del otorgamle_nto del permiso, el solicitante tenga o pueda tener por 
objeto impedir el acceso de competidores en los seNicios de radio comercial 
abierta en la localidad objeto de la solicitud. Es decir,\ que el sollt ltante pueda 
\acumutar espectro radioeléctrico para servicios permisionados de radio y red~cir 

'el espectro radioeléctrico disponible pOro otros usos puede crear barreras a la 
entrada en la prestación de ser\icios de radio comercial abierta. /· 
\ ( 

Asimismo, el otorgamiento de permisos para instalar y operar estaciones de radio pudiera 
afectar la competencia, cuÚos:Jo el solicitante/ del permiso tenga concesiones en otros 
mercados relacionados con los sectores de telecomunicaciones o' radiodifusión 
ubicadas en la localidad objeto de la solicitud o c uya área de seNicio cubra d icha 
localidad, y su participación en !oh mismos sea ~ustancial. 

Evaluación 1 
i 

/ Al respecto.r en la localidad objetO' de la solic itud del permiso, Salt illo, Coahuila, la 
Promovente, sus asociados y las personas relacionadas con .lós mismos no tienen 
concesiones o permisos para instalar y operar estaciones de radio comercial o cultural; 
ni operan estaciones c uya área d.e seNicio cubra dic ha localidad. Asimismo, las 
personas antes referidas tampoco t ienen concesiones que les permitan participar en 
otros mercadÓs de los sectores de telecomunicaciones o radiodifusión en d icha 
localidad. 

( ( 
Además, respJcto a la ocupación del espectro radioeléctrico para seNicio

1
s 'de radl~ en 

( -
__ Saltillo, Coahuila, se Identifican las siguientes características: 

/ \ 
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Existen diez estacion~s de radio conceslonadas (comerciales) en la bande-de1FM 
con cobertura de servicio en esa localidad} las cuales están relacionadas con 6 
diferentes representantes comerciales.3 De este modo, el índice de Herfindahi­
Hirschman asciende a 2,000 puntos en términos de estaciones conceslonadas por 
representante comercial y a 2, 735 puntos en términos de s'hare de audiencia4 de 
las estaciones comerciales en FM;5 

Existen cuatro estacibnes de radio permlsionadas (culturales) ~n la banda de FM 
con cobertura de seNicio en esa localidad;6 1 

' \ 
Se identif.icGJ 7 Es de precisar que existe en 

1 . 
trámite ante este Instituto dos solicitudes adicionales a la presente para Instalar y 

/ \ / 

2 Fuente: Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. 
3 Fuente: Directorio !de Afiliados de la CIRT (2014). --
~ Las cifras de audiencia provi~nen de la base de datos de INRA (2014). 
5 . 

Conforme a la "RESOLUCION por la que se da a conocer el método par6 el cálculo de los índices para determinar el 
grado de concentraci<)n que e~ista en el mercado relevante y los criterios para su aplipación", emitida por la/ extinta 
Comisión Federal de Competencia y pllbllcáda en el Diario Oficial de la Federación el V€1inticuatro de julio de mil 
novecientos noven_ta y ocho, se tiene que: · 1 

"(. .. ) 1 
CUARTO. Lq Comisión considerar6 que una concentración tiene pocas probabilidades de afectar el proceso de 
competencia y libre concurrencia cuando el resultado estimado de fa concentración, arroja alguno de los siguientes 
resultados: 1 

1 4.1. El aumento de H sea menor de 75 puntos 
4.2. El valor de H sea menor de 2.CXXJ puntos: 

( .. y" ... / 
En el caso de las guías de fusiones del Departamento de Justicia (DOJ. por sus siglas en Inglés) y la Comisión Federal de 
Comercio (FTC. por sus siglas en Inglés) de los Estados Unidos de América. se identifican los siguientes tipos de mercado 
de acuerdo a l valor del índice de Herffndahi-Hirschman (índice HH) (Fuente: Guías de fusiones horizonta l~s •. ~OlO): 

• Mercado No Concentrado: índice HH < 1.500; . / 
• -., Mercado Moderadament~ Concentrado: 1,500 < 'fndlce HH < 2,500: 
• Mercado Altamente Concentrado: índice HH > 2.500. · 

Asimismo. el DQJ y la FTC señalan los siguientes estándares generales para el análisis de las concentraciones: 
• Cambios pequeños en la concentración: E?S poco probable que concef)traciones con un incremento en el 

índice HH menor a 100-(cien) teng~:m ef(;)cf~ adversos a la competencia y generalmente no res:luier~n mayor 

---
ooá~~ -/ · - / 1 
Mercados no concentrados: es poco probable que concentraciones con un índice HH menor a 1.500 (mil 
quinientos) tengan efectos adverso~ a la competencia y generalmente no requieren mayor análisis. 

•, Mercados moderadamente concentrados: concentraciones con un índice HH entre l ,500 (mil quinientos) y 2,500 
(dos mil quinientos) puntos y que Involucran un Incremento mayor a 100 (cien) puntos. p-otencialmente originan 
problemas de competencia y frecuentemente requieren escrutinio. 
Mercados a ltamente conceptrados: concentra~lones _g.on un índice HH mayor a 2,500 y que lnvol0cran un 
Incremento entre 100 (cien) y 200 (doscientos), potencialmente originarían problemas de competencia y 

/ frecuentemente requieren escrutinio. Se presumirá que concentraciones con un índice HH mayor a 2.BOO (dos 
/ mil quinientos) y que involucran un incremento mayor a 200 (doscientos) puntos. probableJ)l~nte aumenten el 

poder de mercado. 1 / 
En el caso de la Unión Europea. es Improbable que la Comisión de Competencia detecte problemas de competencia 
horizontal en un mercado que después de la concentración: \ 

fndice HH < 1 ,000. \ 
• 1.000 .s índice HH .s 2,000 y t.HH .s 250. 
• fndlce HH > 2,000 y t.HH < 150. 

6 Fuente: Base de infraestructura de radio del Instituto. 
7 Fuente: Datos del Instituto. 
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operar estacion~s de ---;odio cultural en FM en Saltillo, Coahuild. De proceder 
cualquiera de las dos solicitudes señaladas, -frecuencias d isponibles en 
FM en esa locGiidad. 

' 1 \ 
En conclusión, en la localidad qe Saltillo, Coahuila, si bien existe a lta cons.entración en 
términos del índice de Herfinaphl-tiirschmaf\Por share de·audiencia, la Promovente, sus 
asociados y las personas relacionadas con los mismos no tienen concesiones o permisos 
para instalar y operar estaciones de radio; tampoco cuentan con estaciones cuya átea 
de servicio cubra dicha localidad. Asimismo, en dicha .localidad -se ubican cuatro 
estaciones permisionadas y diez estaciones de radio concesionadas a terceros. Además, 
se identificaA frecuencias disponibles en la banda de FM. ·' 

Por lo anterior. no se prev~ que el otorgamlehto del permiso objezo de la Solicitud en 
Saltillo, Coahuila, tenga o pueda tener por objeto Impedir el acceso de competidores, 
ni disminuir; dqñar o Impedir la competencia y la libre concurrencia. 

J 

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 28, párrafos 
décimo quinto y décimo sexto, de, la Constitución Política de los Estados' Unidos 
Mexicanos; Segundo Transitorio párrafo segundo, del Decreto por el que se expide la 
Ley Federal de Competencia Etonómíca y se reforman y adicionan diversos artículos del 
Código Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintitrés de 
mayo de dos mili catorce; 1°, 2°, 3°, 12, 1·3, 17, 18 y 24, fracciones XVI y XIX, 25, último 
párrafo, y 33 bis 1, de la Ley Federal de CÓmpetencia Económica publicada en eJDiario 
Oficial de la Federación él veinticuatro de; diciembre de mil novecientos noventa y dos, 
cuya últirha reforma fue publicadp en el Diario Oficial de la Federaciór¡ el nueve de abril 
de dos mil, doce; 56, fracción IIL 58, 59 y 60 del Reglamento de la Ley Federal de 
CompetenCia Econórnic'?, publicado en el Diario Oficiql de la Federac::ión el d()ce de 

1octubre de dos mil siete; y 1, 2, fracción X, 4, fracción 1, 6, fracción XXXVII, 7 y 8 del Estatuto 
Orgáhico del Instituto Federal de Telecornuni~aciones, publicado en el Diario Oficial de \ 
la Federación el cuatro de septiembre de dos mil cotorce y modificado mediante 
acuerdo del Pleno del lnsll'ituto publicado en el DOF el diecisiete de octubre de dos mil 

--. 

~.. catorce, el Pleno del, Instituto Federal de Telecomunicaciones, resuelve lo siguiente: 4 1 • __.. RESOLUTIVOS 
1 i / 

,_ 

\ 

PRIMERO.\EIInstituto Federal de Telecomunicaciones emite'"opinión favorable en materia 
de competencia económica a Jo Solicitud que promueve Fundación de la Radio 
Cultural, A.C., respecto de la tramitación de un permiso, para instalar y operar una 
estación de radio c~Jitura l en Saltlllo, Coahuila., -- 1 , 

~-;r 

SEGUNDO. La presente resolución se o·rorga en el ámbito de competencia del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia económica, sin prejuzgar 

8 Versión ~pública de la Resolución disponible en 
http://apps.ift.orq.mx/publicdata/P 1FT 030914 290 Version Publica UCE.pdf 
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sobre las autorizaciones que e~ su caso Fundación de la Radio Cultural. A.C. deberá 
obtener de cualquier otra autoridad o del propio Instituto. Asimismo, la presente 
resolución tampoco prejuzga ,sobre violaciones a .Ja legislación 'en materia de 
competencia económica en que pudiera haber incurrido, o pudiera incurrir Fundación , 
de la Radio Cultural, A.C. y las personas relacioradas con ésta. · 

/ 

TERCERO. Notifíquese personalmente al representante legal de Funda~ón de la Radio 
Cultural, A.C. ~a presente resolución. 

1 
1/ 

CUARTO. Remítase copia de esta resolución a la Unidad de Concesiones y Servicios, a 
efecto que el Titular de dicha Unidad proceda a tramitar lo que corresponda en térm)nos 

J 
! 

( 

de Id legislación aplicable. · 
../ 
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Ernesto a González 
. Comisionado 
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'$_ 1
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María Elena Est6vlllo Flor~s 
Comisionada 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

'' i \ 

La presente Resolución fue bprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIII Sesión 
Extraordinaria, celebrada el 23 de febrero de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel 
Oswaldo Contreras Saldívar, Luis Fernando Borjón Flgueroa, Ernesto Estrada Gonzólez, Adriana Sofía Labardini lnzunza, 
María Elena E~tavillo Flores, Mario Germón ~omow 

1
Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los pórrafos vigésimo, 

fracciones 1 y lu; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; artículos 7, 
16, y 45 de la Ley Federal de Telecomunlca~iones y Radiodifu~ión; artículos 5 y 18 de la Ley Federal de Competencia 
Económica. asr como en los artículos. l. 7, 8 y 12 /¡jet Estatuto Orgónico del )nstituto Federal d¡;¡ Telecomunicaciones, 
mediante Acuerdo P/(FT/EXT/230215/59... · \ -,_ ' 
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