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— INSTIUTO FEDERAL DE
L e N TELECOMUMIC ACIONES

RESOLUCION MEDIANTE ‘LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION FAVORABLE, EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA, A LA TRAMITACION DE UN PERMISO PARA INSTALAR Y OPERAR UNA }
ESTACION DE RADIO CULTURAL EN SALTILLO, COAHUILA,

e
. ANTECEDENTES . .
. Con fecha once de junlo de dos mil frece se pubhco en el Diarjo Oficial de la
Federacion (DOF) el “Decrefo por el que se reforman y adidionan diversas
disposiciones de 1os articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica. de los Esfados Unidos Mexicanos, -en materia de telecomunicaciones”
(Decreto de Reforma Constfitucional), que cred al Instiftuto Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un organo auténomo con persondalidad
juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrolio Yeficiente de (a
I radiodifusion y las felecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propla,
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en los términos
que fijen las leyes, asi como ser autoridad en materia ‘de compe’rchio /
econdmica en dichos secTores

‘II. Con fecha doce de Jullo de dos mil trece, el C. _ )

actuando comoy represen’ron’re Iegol de Fundacion de la Radio Cultural, A.C.
(Promoven?e} presemo arfte la extinta Comisién Federal de Competencia (CFC),
una solicitud de opinién favorable respecto de la tramitacion de un permiso para

~Instalary operar una estacion de radlo con un fin cultural en Saltilo, Coahulla
(Solicifud). Dicha Solicitud fue radicada bajo el expediente nimero ONCP-098-
2013 del indice de la CFC.

. Mediante acuerds de prevencion de fecha nueve de agosto de dos mil frece,
notificado el cinco de septliembre del mismo afo, la CFC requirld Informacién
faltante a lc;a Promovente, La Promovente presentd la informacién requerida
mediante escritos presenfados en fecha treinta de agosto de dos mil frece y doce \

Lt /./67 ~ de septiembre delmismo ano.

IV. Con fecha diez de septiembre de dos mil frece quedd integrado el Instituto, en
términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de/Reforma -
Constituclonal; mediante la ratificacién, por parte del Senado de I Republica,
de las propuestas redlizadas por el fitular del Poder Ejecutivo Federal para
designar a los Comisionados éque infegran el Pleno del Instituto y a su F’remdenfe

V. Con fecha cuafro de octubre de dos mil frece, la Comision Federal de
{ Competencia Econémica (CFCE), receptora de los recursos humanos y materiales
de la CFC, hizo enfrega a este Instituto del expediente QNCP-098-2013, en
~ términos del “Acta Administrativa de Entrega —-Recepcidn de la Comisién Federal
\ de Competencia Econémica al Instituto Federal de Telecomunicaciones”,

\
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VI,

VII.

Vil

/

\\ .
Mediante acuerdo de fecha siete de noviembre de dos mil trece sé radicé el
expediente ONCP-098-2013 en el lioro de gobiemo dé la Unidad de Competencia
Econdémica bajo el nimero de expediente E-JIFT/UC/ONP/0010/2013. Asimismo, se
tumné a la enfopces Direccldn General de Concentraciones y Condiciones de

- Competencia, actualmente Direccion General de Concentraciones vy

Concesiones (DGCC), para efectos de dar el frdmite correspondiente en t&rminos
de la legislacién aplicable. Dicho acuerdo fue noftificado g la Promovente, el diez
de enero de dos mil catorce, por conducto del Centro SCT Coahuila.

. ) ‘

- Mediante oficio IFT/D10/UCE/053/2014 de fecha fres de marzo de dos mil catorce,

firmado por la Titular de la Unidad de Competencia Econdémica y notificado el
cinco de marzo de dos mil catorce, se requirié informacion complementaria a la
Promovente, La Promovente presentd la informacion requerida enlfecha frece de

“ marzo de dos mil catorce., :

Con fecha veintitrés de mayo de dos mil catorcs, se publicd en el DOF el “Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econémica y se reforman y
adicionan diversos arficulos del Codigo Penagl Federal”, mismo que entrd en vigor

- el siete de julio de dos mil catorde, De acuerdo con lo dispuesto por el arficulo

Segundo Transitorio de dicho decreto, los procedimientos en tramite a la fechat
de su enfrada en vigor se sustanciardn conforme a las disposiciones vigentes al

momento de su inicio. Al momento del inicio de este procedimiento, la legislacion

vigente, en materia de competencia econdmica era la Ley Federal de’
Competencia Econémica publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de
mil novecientos noventa y dos, cuya Ultima reforma fue publicada en el DOF el
nueve de abril de dos mil doce (LFCE). ‘

Con fecha catorce de Julio de dog'mil catorce, se publicd en el DOF el *Decreto
por el que se expiden la Ley Federal dé Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Ia
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodlfusfdg”. De acuerdo con el articulo Sexto Transitorlo de dicho decreto, en
vigor desde el frece de lagosto de dos mil catorce, la atencidn, trdmite vy
resolucién de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a su entragia
en vigor, se realizard en los términos establecidos en el articulo Séptimo Translitoric
del Decreto de Refarma Constitucional, |
oA i
En relacién con el numeral anterior, el Bc::[rrcifo segundo del articulo $éptimo
Transiferio del Decreto de Reforma Constitucional, establece que los
procedimientos Iniciados con anferloridad a la integraciéon del Instituto,
continuardn su trémite ante este érgano en términos de la legisiacion aplicaple al
momento de su inicio. , / ‘

#
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‘ INSTITUTO FEDERAL DF
{ HELECOMUNICACIONES

Xl Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce, se publicd en el DOF el
Estatuto Crgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, modificado
mediante acuerde del Pleno del Institufo publicado en el DOF el diecisiete de
octubre de dos mil catorce (Estatuto), a través del cual se dota de compefencic:
a unidades administrativas para ejercer las faculiades cons’nfuclonoies y legales
del Instituto, y para ejecutar los procedimientos a su cargo.

i
En virfud de Jos ‘Antecedentes referidos vy las siguientes "

~

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Facultades del Instituto y marco Juridico aplicable.
Y /

De conformidad con lo dispuesto en-los pdrrafos décimo guinto y décimo sexto del,
arficulo 28 de la CPEUM, reformado mediante el Decreto de Reforma Constitucional, el
Instituto es la autoridad en materia de competericia econdmica’en los sectores de.

radiodifusion y telecomunicaciones, por lo quejen éstos ejercerd en forma exclusiva las
facultades que el arficulo constitucional citado v las leyes establecen para la CFCE.

_'\7

En este sentido, el Instituto estd facultado para emitr opinidn en materia de /
scompetencla econdmica respecto a la solicitud de un permiso para la instalacion y

operacion de una estaciéon de radio con proposffo cultural ep Salfillo, Coahuila, foda vez
que dicho permiso se vincula con la prestacién de un senvicio de rodlodifu31on

Por ofra parte, en términos de lo establecido en el or’f;culo Segundo Transitorio del
"“Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econémica y se reforman
y adicionan diversos articulos del Cédigo Penal Federal”, los pro&ed]mienfos en framite
a la fecha de su enfrada en vigor se sustanciarén conforme a las disposiciones vigentes
al momento de su Inicio, y toda vez que la Solicitud'se presentd previo a la entrada en
vigor de dicho decreto, la legislacion en materia de competencia econdmica aplicable
a la Solicitud es la LFCE, asi como el Reglamento de la Ley Federal de Competencia
Econémica, publicade en el Diarlo Oficial de la Federacién el doce de octubre de dos
mil siete (RLFCE). /

El procedamlen’ro previsto en lc leglsicczon oplibable articulo /33 bis 1 de la LFCE, no
considera‘la figura afirmativa ficta, ni algln otro supuesto que implique su caducidad.
Por otra parte, el articulo 60’ del RLFCE, establece que el Instituto cuidard que los
procedimientos no se interrumpan ni se suspendan, para lo cual proveerd lo necesario
para que concluyan con la respectiva resolucion, .

Por lo tanto, se fu’hdc el actuar de este Instituto, conrforme a lo establecidoen losarticulos
_ 24, fracciones XV1 y XIX, 25, (ltimo pdrrafo, y 33 bis 1, de la LFCE; 66, fraccion lll, 58, 59 y
60 delRLFCE. 7

o
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Presentacién de la Solicitud )
\

Toda vez que el Tromsfe dé la Solicitud se inicié previo a la em‘rcdo en vigor del "Decrefo .

por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicadiones y Radiodifusion, y la Ley del
Sisterna Publico de Radjodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, la

Promovente presento la Solicitud en términos de los articulos 17-E, fraceién V, y 20 de la

Ley Federal de Radio y Televisién, publicada en el DOF el diecinueve de‘enero de mil
novecientos sesenta, cuya Ultima reforma fue publicada en el DOF el nueve de abril de
dos mil doce (LFRTV), ! ]

Al respecto, el arficulo 20 de la LFRTV seficla lo sigulente:

|
"Articulo 20. Los permisos a que se !'eﬂeré la presente Ley s oforgar@n

conforme al siguiente procedimiento:

I. Los solicitantes deberdn presentar, cuando menos, la informacion a qué
se refleren las fracciones |, lll, IV y V del arficulo 17-E de esfa Ley, asicomo )
un programcr de gesarroﬁo y serviclo de la estacion;

Cr”

Por su parte, el articulo 17-E, fracciones [, IH IVyV, de la LFRTV senalan lo siguiente:
“Articulo 17-E. Los requisitos que deberon Henczr I0s inferesados son. i
'I. Datos generales dél solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana;
- '
Ill. Proyecto de produccion y programacion;
IV Constituir garantia para asegurar la continuacion de los framites hasta que
la concsfsion sea oforgada o negoda, y ' e
V. Solicitud de opinién favorable Presentada a la Comision Federal de
Competencia.™ 4 _
\
SEGUNDA, Solicitud - ‘

£ ! I: A
\ : v )

"~

La.Promovente solicita ,opimon favorable en materia de competéncia écondémica para
obtener un permiso porc: instalar y operar una estcczon de radio ,cultural en Salitillo,
Coahulla. Por tanto, corresponde al Instituto pronunczc:rse sobre la opinion d gue hace
referencia el arficulo 17-E, fraceidn V, de ia LFRTV.i

' Fraccién declarada invdlida por sentencia de a Su;ﬁfemo Corte de Justicia de la Nacién a Accién de
Inconstitucionalidad, publicado en el DOF el veinté de agosto de dos'mil siete (En la porcién normativa que
dice *...solichud de...presentada a...”). Esa fraccién quedd en los siguientes férminos:

o e

“Articulo 17-E.- Los réquisftos que deberan llenar los interesados son:

(..

_ V. Opinién favorable la Comisién Federal de Competencia.”

. A F 4/12
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Se advierfe que, conforme a los articulos 17-E, fraccldn V, vy 20 de la LFRTVY, la opinidn

°E 8,

i S @%; c
b % i

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

/

favorable en materia de competencia econémica constituye sélo uno de los reiuisi’ros

que debe presentar el Interesado parasolicitar un permiso. En este sentido, la présente

4

de Monolova) | y

opmlon en materia de competencia no prejuzga respecto a lo que el Instifuto pueda
resoiver en el otorgcmien’ro del permiso solicitado, nirespecto a cualquier otra atribucién
que la legislacién en materia de télecomunicaciones o radiodifusién oforgue a esta/
autoridad. / |

{

i

!

TERCERA. Andiisis de la Solicifud
Fundacién de la Radio Cultural, A.C., es una asocioéién cil integrada por las personas

fisicas que se indican a continuacion: \

Cucdro 1: Asociados gue Integran la Promovenfe

Fuen’re:'fhformocién contenida en el expediente NC. EJFT/UC/ONP/0010/2013
Actividades de Ia Promovente y personas relacionadas

De acuerdo con la Informacidn que obra en el expediente, las actividades de los
asoclados de la Promovente involucran la operaclon de estaciones de radio,

N < |os socledadies Radio Medlios de Coahuila,S.A. de C.V.,
(Radio Medios de Coahulla) y Radio Medios de Monclovg, S.A. de C.V. (Rodno Medlos

/
\

A continuacién se presentdla estructura acclonaria de las sociedades antes referidas.
7

\
Cuadro 2, Est cclonaria de Radio/Medios de Coahuila y R doM dios de Monclova

Radio Medios de
Coahuilc

Radio Medios de
Monclova

{
Fuem‘@ InformGCion com‘enldd en el expedxem’e NO. E-IFT/UC/ONP/0010/2013,

Las sociedades Rodro Medios de Coahuila y Radio Medios de Monclova son
concesionarias de dos estaciones de radic comercial en Monclova, Codhulla.

Adicionaimente, ¢ N - titular de un permiso para operar

una estacion de radio cultural en la misma Ioccahdqd
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A continuacién se describen Ic:ts estaclones de radio en las que tienen porhcipc:caon los
£ asociados de la'Promovente: i

Cuadro 3. Estaclones de radio concesionadas y permislonadas, a los asoclados de la
= PromovenTe ;

Rcldlo Medios de 51 —
A Sochiiln XHCCG-FM  104.1 MHz
- " | Radio Medios de XHMS.EM  — 995 M, Monclova, | Monclova, \
Monclova : “ 1 Codahuila. | Coahuila.
Melchor Sanchez - s
Perrfpiso Boveline XHFRC—FM 98.7 MHg
/ Fuente: Base de dcn‘Qs de infraestructura de radio dei InsﬁTuTo -

Cabe senc:[cr que la cobertura de dtchas estaciones de rctdlo no incluye Saltillo,
Cochulfo

P
| s

i
i

Cczrccterisﬂcas de las estaciones permisionadas c | |
\ De acuerdo con lo sehalado por el arficule 13 de la LFRTV, se pueden derivar algunas
caracteristicas de las estaciones que operan al amparo de la figura de permiso.

“Arficulo 13.-(...)
(...) Las estaciones oficidles, culfurales, de experimentacion, escueias
radlofénicas o las que establezcan las entidades y organismo dellcos"pora el

\ cumplimiento de sus fines y servicios, sélo requeriran permisos. “ (Enfasis anadido)

. L~ / /.r"r

'/ [Por otro lado, el arficulo 25 de la LFRTV establece: l

X |
: *Artfculo 25, Los permisos para las estaciones culturales y de experimenfoc;on 1%
‘ T para las escuelas radiofonicas sélo podrdn otorgarse a ciudcro’anos mexicanos
o socaedo‘des mexicanas sin fines de lucro” (Enfasis anadfdo) FA

] b 1

m
s
i,

o

Reforzcmdo la idea anterior, el arficulo. 37 de la LFRTV es‘rqblece lo sigulente:

“Arficulo 37.- Los permisos para el func:onamlenfo de estaciones de radlo y
television, podrdn ser revocados por los siguientes motivos: ! i

b ‘, 6/12
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/
lil.-Transmiflr anuncios comerciales o asuntos ajenos a oqueilos para los que se

dio un permiso.

{

(. ,) “ (Enfasls aRadido)

De los CerICUIOS am‘enores se flene-que Ids estaciones qq,e cuentan con permisos solo
pueden ser estaciohes de cardcter oficial, cultural, de experimentacion, escuelas
radiofénicas o establecidas por, las entidades y organismos plblicos para el
cumpﬁmlen’ro de sus fines y serVICios No tienen como objetivo exp!o’rctr las es’rociones
de radio ¢on fines comerciales.

Aslmismol, el arficulo Décimo Séptimo Transitorio, del *Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley Federal del Sistema
Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones. y radiodifusién”, publicado
en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce, establece lo sigulente:
"DECIMO SEPTIMO. Los permisos de radiodifusién que se encuentren vigentes
o en proceso de refrendo a la enfrada en vigor del presente Decreto,
~  deberan fransitar al régimen de concesién correspondiente (...). Los permisos
que hayan sido oforgados a los poderes de la Unién, de los estados, los
organos -de Gobierno del Distrifo Federdl, los municipios, los Srganos
constitucionales ~“auténomos e Instituciones de educacion superior de
cardcter publico deberdn transitariel régimen de coricesidn de uso publico,
mientras que el resfo de los permlsos oforgados deberan hacerlo cr! regimen
de Conces.ron de uso social.
N %

() ,
.’ \

En fanto se redliza la fransicion, dichos permisos se regirdan por lo df.s,ouesfo en
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rad;od!fumon padra las concesiones.
de uso pub:'ico o social, segin sea el caso.”

\\ ]

5

Al respecto, el Ar’nculo 67, fraccién I, de la. Ley Federo! de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn, publicada en el DOF el catorce de jullo de dos mil catorce, con relacién
a las concesiones para uso plblico, establece que con éstas no se podrdn explotar o
prestar con fines de lucro servicios de telecomunicacionss, radiodifusién o capacidad
de red. Asimisto, el Articule 67, fraccidn IV, del mismo ordenamiento establece que las A
conceslones para uso social confleren el derecho de prestar servicios de
telecomunicaciones y radiodifusién con propésitos culturales, cientificos, educativos o a

Ja comunidad, sin fines de lucro. \

!

Conforme a lo anfes transcrito, las estaciones de radio que ofaerordn bgjo las nuevas
figuras que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada
i * 7/12
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en el DOF el caterce de julio de dos mil catorce, equivalentes a los permisos, tienen como;,

caracteristica principal que no podran prestar servicios de telecomunicaciones o
radiodifusién con fines de lucro. Por lo anterior, tfampoco podrdan pdr?iClpOf en los
mercados relczcnonodos con publicidad. L.

Andlisis en materia de competencia
\\ 3

Estaciones concesionadas y permisionadas
i = ¥

_El marco juridico previo a la entrada en vigor dela Ley Federal de Telecomunicaciones

y Radiodifusion, publicada en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce, establecs
que el servicio de radio se puede prestar a fravés de estaciones de radio que operan al
ampdfo de conceslones (estaciones concesmnadas) o' permisos (estaciones
permislonadas). Las concesiones de estaciones de radie se otorgan para la prestacion
del servicio de radicl comercial ablerta. Por su parte, los permisos, como el que solicita el
Promovente, habilitan la prestacion del servicio de radio cultural ablerta, asimismo, al
amparo de permisos se pueden esfablecer estaciones de radio oficiales, de
experimentacién, escuelas radiofénicas o las que estdblezcan las entidades k
organismos plblicos para el cumplimiento de sus fines y servicios, .- .

’ " g
Al respecto, existen diferencias importantes entre los servicios que ofrecen las estaciones
de radio, dependiendo si son permisionadas o concesionadas:

. Las estaciones permisioniadas no comercializan espacios publicitarios dentro de
su programacion, lo cual las descarta como altermnativas para los anunciantes que
desean promocionar sus productos o serviclos; y -

ii. Elfipo de audlencia que dlcanza las estaciones permisionadas es distinto a la
poblacién objetivo que, buscan los anunciantes de las estaclones conceslonadas.

En esfe sentido, los anunciantes no podrian considerar a los servicios de las estaciones
de radio permisionadas (culturales) como alternativos de los servicios de las estacione$
ce radio concesionadas (comerciales).

3
/

Elementos de dndilsls / l

\
Las estaclonss due operan al amparo de permisos no comercializan espacios
publicitarios en las senales radicdifundidas, asi su dmbito de actividades es distinto al de
las estaciones Concesignodqs quienes si pueden realizar esa actividad al amparo de sus
fftulos de concesion. Por esta razdn, fos permisionarios y los concesionarios no coinciden
en un mismo mercado en lo que respecta a la emisiori de las, sefales radiodifundidas:

: : { : \
No"-obsfonfe,lo anterior, los solicitantes y Ias titulares de permisos y concesiones para la
prestacién del servicio deadio requieren de especiro radioeléctrico para operar, el cual
es un recurso limitado. En ese sentido, el espectro rgdioeléctrico disponible puede
asignarse a usos alternativos y excluyentes. Esto es, el espectro radiocelécirico que se

\ / i8,’ 12
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4 /
3

asigne al solicitante de un permiso no puede ser asignado al solicitante de una,
conceszon = ‘s

i

Por lo czm‘enor para prevenir riesgos al proceso de competencia en la prestacion de los
servicios dé radio comercial enuna locdlidad determinada, es necesario identificar si el
solicitante de un permiso actudliza alguna de las siguientes condiciones:
) : \ 4
D Tenga: cohcesiones para instalar y opef'c:r estaciones de radio comerclal ablerta
ubicadas en la localidad objeto de la solicitud o cuyq drea de servieio cubra
dicha localidad; :

'

i) Los competidores no tengan lo capacidad o incentivos de con’rrorrestar en su-
caso, el poder de meroodo de agentes econdmicos que poﬁlclpon en fales
{ servicios en la localidad objle’ro de la solicitud, y

7~

i1)) Con motivo del otorgamiento del permiso, el solicitante tenga o pueda tener por
objefo impedir el acceso de competidores en los servnmos de radio comercial
abierta en la localidad objeto de la solicitud. Es decir,’ que el solicitante pueda
,‘acumulor espectro radioeléctrico para servicios permisionados de radio y redyclr
el espectro radiosléctrico disponible para ofros usos puede crear barreras a la
entfrada en la prestacion de setVicios de radio comercial ablerta.

4
\

i
Asimismo, el oTorgc:mlenTo de permisos para instalary operar estaclones de radio pudiera

mercados relocnonc}dos con los sec‘rores de telecomunicaclones o' radiodifusion
ublcadas en la locdlidad objeto de la sohcn’rud o cuya &rea de serviclo cubra dicha
localidad, y su participacion en los mismos sea sustancial,

Evaluacion >

|

Al respecto,, en la localidad objetode la solicitud del permiso, Saltilo, Coahuila, la
Promovente, sus asociados y las personas relacionadas con los mismos no fienen
concesiones o permisos para instalar y operar estaciones de radio comercial o cuttural;
ni operan estaciones cuya drea de servicio cubra dicha localidad, Asimismo, las
personas antes referidas fampoco tienen concesiones que les permitan participar en
ofros mercados de los sectores de felecomunicaciones o radiodifusién en dicha
localidad, ; ,
1 { (

Ademds, respec’ro a la ocupacion del espectro radiosléctrico para servnmos ‘de radio en
_ Saltillo, Coahuila, se identifican las siguientes caracteristicas:

: o\
i
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® Existen diez estaciones de radio conceslonadas (cofmerciales) en la banda-de FM
con cobertura de serviclo en esa localidad;? las cuales estdn relacionadas con 6
diferentes representantes comerciales.? De este modo, el indice de Herfindahl-
Hirschman asciende a 2,000 puntos en términos de estaciones conceslonadas por
representante comercial y a 2,735 puntos en términos de share de audiencla® de
las estaciones comerciales en FM;® :

A ! /
» Existen cuatro esfaciones de radio permisionadas (culturales) ‘en la banda de FM
~ con cobertura de servicio en esa localidad;® f

e Se idenﬁﬁ;ca " s de precisar gue existe en
tramite ante este Instituto dos solicitudes adicionales a la presente para instalary

=

2 Fuente: Unidad de Espectro Radloeléctrico del Insﬂ‘ru’ro. 1S
3 Fuente: Directorio de Afilicdos de la CIRT (2014). — o

= Lcs cifras de audiencla provienen de la base de doios de INRA (2014). [
Conforme a la "RESOLUCION por la que se da a conocer €l método poré} el cdiculo de los indtces para deferminar el
grado de concentracion que ezdsto en el mercado relevante y los criterios para su aplicacion”, emitida por la extinta
Comision Federal de Competencia y publicada en el Diarlo Oficlal de la Federacion el vetnhcucr’rro de )ullo cde mil

novecientos noventay ocho, se fiene que: ’

CUARTO La Comlsion considerard que una concentracion flene pocas probabllidades de afectar el proceso de
compefenc.’a y libre concurrencia cuando el resuitado estimade de la concenfracﬂon arroja alguno de [os sigufentes
resultados: -
4.1. El aumento de H sea menor de 75 punios 7 .
- 4.2, El valor de H sea menor de 2,000 puntos; i

(" B 7

En el caso de las gufas de fusiones del Departamento de Justicla (DOJ, per sus siglas en Inglés) y la Comisién Federal de

Comercio (FIC, por sus siglas en Inglés) de los Estados Unidos de América, se identifican los sigulentes fipos de mercadio

de acuerdo al valor del indice de Herfindahl-Hirschman (indice HH) (Fuen’re Guias de fusiones horizonfales,. 2010}

«  Mercado No Concenfrado: indice HH < 1,500;

" Mercado Moderodc:men’rq Concentrado: 1,500 <ndice HH < ? 50C;

«  Mercado Altamente Concentrado: indice HH > 2,500,

Asimismo, el DOJ y la FTC sefialan los siguientes estandares generales para el andlisis de las concentraciones:

e Cambios peqguerios en la concentracion: es poco probable que concentraciones con un incremento en el
indice HH menor a 100 (cien) 1engon efectos adversos a la compefencla y generamente no requieren mayor
andlisis;

»  Mercados no concentrados: es poco probable que concenfrcctones con un indice HH menor a 1,500 (mil

quinientos) tengan efectos adverses a la cornpetencia y generalmente no requieren mayor andiisls.

«  Mercados moderadamenie concentrados: concentraciones con un indice HH entre 1,500 (mil quinientos) y 2,500
(dos mil quinientos) puntos v que involucran un incremento mayor a 100 (clen) puntos. Potenciaimente originan
problemas de competencia y frecuentemente requieren escrutinio.

« Mercados altomente concentrados: concentraciones con un indice HH rmayor a 2500 y que involiicran un
Incremento entre 100 (clen) y 200 (doscientos), pofencicimenie orlginarian problemas de competencla y
frecuentementes requieren escrutinio. Se presumird que concentraciones con un indice HH mayor a 2,500 (dos

< mil quinientos) y que involucran un incremento mayor a 200 (dosclentos) puntos, probablemente aumenten el
poder de mercado. P

En el caso de la Unién Europeq, es improbable que la Comisidn de Compe’rencm defec‘re problemas de competencia

herizontal en un mercado que después de la concentracion: %

o Indice HH < 1,000.

» 1,000 < indice HH = 2,000y aHH < 250

«  Indice HH > 2,000 y AHH < 150. A

n

§ Fuente: Base de infraestructura de radio del Instituto,
7 Fuente: Datos del Insfrtu’ro

/
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

\ . ' )

operar esTGCione\s de radio cultural en FM en Saltillo, Coahuilc®, De proceder

cualquiera de las dos solicitudes sefialadas, I frecusncias disponibles en
FM en esa localidad. ; )} . .
'\

En conclusion, en la localidad de Saltillo, Coahuila, si bien existe alta cor’}ce-m‘rocton en
términos del indice de Herfindahl- Hirschmcirkpor share de'audiencia, la Promoven’re sus
asociados y las personas relacionadas con i0s mismos nho tienen concesiones © permisos
para instalar y operar estaciones de radio; tampoco cuentan con estaciones cuya drea
de servicio cubra dicha localdad. Asimismo, en dicha localidad -se ublcan cuatro

N estaciones permisionadas y diez estaclones de radio concesionadas a terceros. Ademds,
se identifican frecuencias disponibles en la banda de FM. /

Por lo anterlor, no se prevé que el otorgamlerto del permiso objelo de la Solicitud en
Saltillo, Coahulla, tenga o pueda tener por objeto impedir el acceso de compe’pdores,
ni disminuir, danc:r o Impedir la competencia y la libre concurrencia.

Con base en lo antferior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos
décimo guinto y décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados*Unidos
Mexicanos; Segundo Transitorio, porrofo segundo, del Decrefo por el que se expide la
Ley Federal de Competencia Eéonom:ca y se reforman y adicionan diversos articulos del
Cédigo Penal Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiirés de
mayo de dos mill catorce; 1¢, 2°, 32, 12, 13, 17, 18 y 24, fracciones XVI y XIX, 25, ditimo
parrafo, y 33 bis 1, de la Ley Fedleral de Cdmpe’reno la Econdmica publicada en el Diario
Oficlal de la Federacién el veinticuatro de'diciembre de mil novecientos noventa y dos,
cuya Gitima reforma fue publicada en &l Diario Oficial de la Federacion el nueve de abiril
de dos mil doce; 56, fraccién I, 58, 59 y 60 del Reglamento de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el doce de
*ocTubre de dos mil siete; y1 2, fraccldn X, 4, fraccién |, 6, fraccion XXXV, 7y 8 del Estatuto
Orgamco del Instituto Federal de Telecomunicacionses, publicado en el Diario Oficialde
i la Federacién el cuatro de septlembre de dos mi catorce y modificado mediante
acuerdo del Pleno del Instituto publicado en el DOF el diecisiete de octubre de dos mil
catorce, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, resuelve lo siguiente:

2 y
Slr RESOLUTIVOS

| 1 ¥
) PRIMERO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones emite opinién favorable en materia
de competencia econdmica a |a Soliciiud gue promueve Fundacion de la Radio
Cuttural, A.C., respecto de la framitacién de un ;Eermiso\poro instalar y operar una
estacién de radio cultural en Saltlllo, Coahuila. - %
SEGUNDO. La presente resolucion se oforga en el édmbito de competencla del Instituto
Federal de Telecomunicaciones en materla de competencia econdémicga, sin prejuzgar
!

8 Versién pubhco de la Resolucion disponible en /
hitp://appsift.org.mx/publicdata/P_IFT 030914 290 Version Publica UCE pdf
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sobre las autorizaciones que ef su caso Fundacién de la Radio Cultural, A.C. deberd
obtener de cudlguler otra autoridad o del proplo Instituto, Asimismo, la presente
resolucién tampoco prejuzga sobre violaciones a la legislacion “en materia de
competencia econdmica en que pudiera haber incurrido, o pudiera incurrir Fundacion

de la Radio Cultural, A.C. y las personas relaciopadas con ésta.

TERCERO. Nofifiquese personalmente al representante legal de Fundacion de la Rcsdio:
| Cultural, AC. la presente resolucion.

% y &

CUARTO. Remitase copia de esta resolucion a la Unidad de éonoeslones y Servicios, a
efecto que el Titular de dicha Unidad proceda a framitar lo que corresponda en términos
i __delalegisiacién aplicable.

7
P
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L Comisionadé E Comisionado

I
La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Institutc Federal de Telecomunicaciones en su Xt Sesién |
Extraordinaria, celebrada el 23 de febrero de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabrlel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luls Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofic Labardini Inzunza,
Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adoifo Cuevas Teja; con fundamento en los parnafos vigésimo,
fracciones |y 1i; y vigésimo primero, det articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7,
16, y 45 de la Ley Federal de Telecomunicagciones ¥ Radiedifusion; articulos 5 y 18 de la Ley Fedefal de Competencla
Econdrica, asl como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Jhstituto Federal de Telecomunicaciones,
medlante Acuerdo P/ﬁ-‘{/EXT!230215/59
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