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Version publica, de conformidad con los articulos 3, fraccion I1X, 18, & g
parrafo sexio, 49, primer parrafo, y 125, de la Ley Federal de E T

Competencia Econémica publicada el veintitrés de mayo de dos mil

catarce. INSTITUTO FEDERAL DE

p TELECOMUNICAGIONES

e
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO ‘DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION FAVORABLE EN MATERIA DE COMPETENCIA
( ECONOMICA™A LA TRAMITACION DE UN PERMISO PARA INSTALAR Y OPERAR UNA
ESTACION DE RADIO CULTURAL EN CIUDAD VICTORIA DE DURANGO, DURANGO,
A

/

1 -

ANTECEDENTES
: . /
J

. Con fecha once de junio de dos mil irece, se p(Jblloé en ¢l Diario Oficlal de I

} Federacidn (DOF) el “Decrefo por el que se reforman y-adicionan diversas

/ clsposiclones de los arficulos 60., 70, 27, 28, 73, 78 94 y 1056 de la Constifucion

/ Polifical de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de felecomunicacionss”
" (Decieto de Reforma. Consfitucional), que, cred dl™Instituto Federal de
Telecomunicacionss (Insfitutc) como un drgano auiénomo con personalidad
juridica vy patrimenfo ' propio, cuyo obléto es el desarolio, eficiente de Ia
radiodifusion y las felecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia

. Constitucion Politica d% hos Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) ¥ en los términos
que filen las leyes, asli como sér autoridad en materia de éompe’renciu
% econdmica en dichgs sectores. :
\ f \

il Con fecha diez de septiembre de dos mil frece, ‘quedd InT/egrado el Instituto, en

términos de lo dispuesto por el articulo Sfex’rp_ Transitorio del Decrefo de Reformag

Constitucional, mediante I¢ ratificaclon, por poQ’re del Senado de la Replblica,

de las prSpues’rcts redlizadas por el tifular def Poder ‘Ejecuﬁvo Federal para

/] designar a los Comisionados,que Integran el Pleno del Instituto, y la designacién

de su Presidente. — / / /

AN

-

1 fecha veintitrés de/ mayo de dos mil catorce, se publics en el DOi: el *Decrefo
ue se explde la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforman y'J'
adiclonan diversos articulos del Codigo Penal Federaf”, mismo que entrd en vigor
Julle 'de dos'mil catorce. De acuerdo conlo dispuesto por el arficulo
nsitorio, parrafo segundo, de diche decreto, los procfedimifem‘os en
fecha de su enfrada en vigor se sus‘ranc:!grc‘ln corj_forrhe d las
s vigentes al momento de su inicio. Al momento detl iniclo de este
1o, lalegislaclén vigente enmateria de competencla econdmica era
al de Competencia Econdmica publicada en el DOF eljvein’r\icuofro

N ..
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de diciembre de mil novecientos noventa y dos, reformada medianfe decrefo
publicado en el DOF el nueve ce abril de dos mil doce (LFCE). /

-

Con fecha diez dé Junio de dos mil catorce, el rebresentante legal de Fundcmon
Garza ijon. A.C, (Promovente) presem‘o cnte la Oficialia de Partes del Instituto
una solicitud de opinidn favorable respecfo de la framitacion de un perm!so pard
instalar,y operar una estaclon de radio con propodsito cul‘rurczl en Ciudad Victoria
de Durango, Purango (Solicitud). \ h I

o - - )
Mediante escrifo en clcancengresado el frece de Junio de dos mit catorce en la
Oﬂoloha de Partes del Instftuio, el Promovente solicitd ™ consrderor las constancias
e Ihformacidn como pdtfe infegrantfe de fa solicitud que radica en el EXPEDIENTE
ONCP-081-2013 F VIADO A ESE INSTITUTO FEDERAZ} DE TELECOMUN!CA CIONES POR
PARTE DE LA COMISION DE COMPETENCIA ECONOMICA (sIc)”. g

1 1

Al respecto, la Com}SJOn\Federc:I de Compe’rencm Econdmica (CFCE), recep’rcrq
de os recursos humianos Yy mc:fer]c:xles de la CFC, hizo eﬁ’rregc: a este Instituto de
dicho expedienfe el cuaho de octubre de dos mil trece, en t&rminos del "Acta
Administrativa de Entrega - Recepcidn de la Comision Federal de Competencia /
Econémica dl instituto Federal de Telecomunicaciones”, De las constancias que
obran en el mismo, se Odvlerfe gue la CFC emitld unacuerdo-de fecha quince de
agosto de dos mil trece, por ia Direccion de Mercados Regulados de la CFC, en

/donde se determind fener por no presentada ta solicitud, foda vez gue no se / ;
presento la informacion seliciiada por ia CFC en el plazo estipulado. /i’/jy '
f\l i ' . f”/ I/

Mediante acuerdo de fecha once de junio de dos mil caforce, nofificado el
dieclsiete de junio de dos [l catorce, se radicd la Solicitud bajo ef expediente
namero UCE/ONP-019-2014 del libro da gobiemno de la Unfddd:‘de/Compe’renCIG N
Econdémica. Asimismo, se previne a la Promovente para que presentara
lnjorrﬁoclon faltante. Dicha Informacién fue presentada ante la Oficialic de Por’r@s
delInstituto el \<e|n’ncuc1’rro d& junio de dos mil oc:’rorce ! X
Mediante acuerdo de fecha ‘ﬂ’eln’ru de Junio de dos mil cm‘orée hotificado a la
Promovente el primero de julio del mismo cxno se turnd 0 la entonces Direccion
Generdl de Concentfraclones y Condlciones de Competencia, actualmente
Direccidén General de Concentracionss y Concesiones (DCGCC), para-efectos de
iniciar el,.prj:bedimien’ro de |a Solicitud-en téminos de la legislacién aplicable,

| . : {
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" de 30 (freinta) dIGS / .

/ e INSTITUTO FEDERAL DE

\
Con fecha catorce de julio de dos mil catorée se publicd en el DOF el "Decreto
por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Esfodo Mexicano, y se reforman,

" adiclonany derogan diversas disposiciones en moferia de telecormunicaclones y

radiodifuslén”, mismo que entrd en vigor el frecej de agoesto de dos mil caitorce.
De acuérdo con el articulo Sexto Transfrorio de éﬁcho decreto, la atencién, trémite
y resolucién de los asuntos y prooedlmienfos que hayan Inlciado previd o su
enfrada en vigor, $@ redlizard en los #érmines establecidos en el articulo Séptimo
Transitorio, del Decreto de Reformo Corstitucional. b J
{

Con relacién al numerdi @nterior, e/at \p“arrmfo segundo del arficulo Séptimo
Transitorlo  del Decreto de Reforma  Constituclonal, establece que los
procedimienios iniciados con anferioridad @ la integracién del  Instituto,
continuaran su trdmite ante este drgano en términos de la legistacién oplicable

~momento de su inicio,

Mediante acuerdo sin nlmero de fecha dieciocho de agosto de dos mil catoree,
notificade veiniuno del mismo mes y ano, el Presidente del Instituto, con;
fundamento 'en el arficule 33 Bis 1, Gltmo pérrafo, de la LFCE, amplié el plazo de
los 30 (freinta) dias héblles para resolver la Solicttud de Opinién, hasia por 120
(clento veinte) dias hdbiles adicionales, confados a partir del dia hdkil sigulente
al veintidds de agosto de dos mil cc}force, fecha en que ven/cla el plazo original

5,

/

;
Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce se publsco en el DCF &l
Estatufe Orgdnico del Instituld Federal de Telecomunlcaclones modiificado
mediante acuerdo del Pleno del Instituto publicade en el DOF el digcisiete de

~_octubre de dos mil catorce (Estatuto), a fravés del clial se dota de competencia
"0 Unidades administrativas para glercer los facultades constitucioncles y legaies

delinstituto, y para sjecutar los procedlmienfos asu CGIJgO i

J

’
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Instituto es fa autoridad en materia de competencia econdmica én los sectores de
radiodifusldn Y telecomunicaciones, por 1o que en éstos ejercerd en forma exclusiva las
facuttades que el arficulo constitucional citado y las leyes establecen para la Comisién
F\ederal de Competencla Econdmica, a l

Enese sen’ndo el Insﬂ’fu?o estd fdculfcndo pata emitir opinidn en mc;’renc: de competencia
economlcc respecto d | solicifud presentada por la Promovente para obfener un
permiso para la :ns’rcalcaclon y operaclén de una estacion de radio en FM con proppsa’ro
culiural.en Ciudad Vic’roﬂo de Durange, Durango, toda vez que dicho permlso se vincuia
con la pre—s’racron de un serviclo de rodtodlfuslon

L
. i

Por oira parte, en términos de, de conformidad con lo establecido en el artfculo Segundo
Transttorio del “Decreto por el que se expide ja ley Federal de Competencia Econdémica
y se reforman y adicionan diversos articulos de! Codige Pena! Federal”, los
procedimientos en frdmite ala fecha de su entrada en vigor se sustanclaran conforme
a las disposiciones vigentes al momento-de st Inicio, ¥ toda vez~que la Solicitud se
presem‘o orevie a la enfrada en vlgér de dicho decreto, la legiskacion eh materla de
competencia econdmica GpIICGbIe a I Solicitud es la LFCE, asfcomo el Reglamento de
la ley Federal de Competencia- Econémica, publicado” en el Diario Oficial de la
Feclerociérﬁ el doce de octubre de dos mil siete (RLFCE)..
\ {

Por lo tanto, se funda el actuar de este Instiuto, conforme alo establecido en/l’os\clrﬁculos
24, fracclones XViy XIX, 25, (itimo porrcxfo y 33 bis 1, de la LFCE; vy 56, fraccion i, 58\/59
del RLFCE. \ . -

| Presentacién de Ia Soficiud " IR
: _
Toda vez que la Soficiiud se presentd previo a la entrada‘en vigor del “Decreto por el
que se e;xpfden la Ley Federal de T@lec:omymcaciones y Radicdifusion, v la Ley del
Ststerna Pblicé de Radiodiifusion dél Estado Mexicano! v se reforman, adicionan y
derogan dlversas disposicionss en imateria de felecomunicaclones y radicdifusion”, la
Promovente presents la Solicitud en términos de los articulos 17-E, fraccién V, y 20 de la
Ley Federal de Radio y Television, publicada en ef DOF el dlecmueve de enero de mll

noveclentos sesenta, cuya Uitima reforma fue publicada en el DOF sl nueve de obnl de
. dos mli doce (LFRTV). ) YN “

N

Al respecto, el articulo 20 de la LFRTV seficia lo siguiente: 7
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f *Arficulo 20, Los permisos o que se refiere la presente Ley se oforgardn -~
- conforme dl sigulente procedimiento: ! Lo o
' )
p 1, Los soliciantes deberdn presen\far, cuando menos, Ia fr;formac!én aque
N se refieren Ias fracciones | M, IVy V del arficulo 17-F de esta Ley, asi como
‘ un programa de \desarroﬂo y serviclo de fa estacion;,
, )"y v _,
/ ‘ , ‘ ’ /
) Porsu-parte, el articulo 17-E, fraccién V, de la LFRTV seficia (o siguiente:
g *Articulo 17-E. Los requisitos que deberdn flenarr fos Inféresados son: NN
. I, Datos generdles del sollcifante y acredifamiento su nacionalidad mexicana; :
() .
Ili. Proyecto de produccion y programacion; -
\ . Iv. Constitulr garantia para asegurar la continuacion de los frémifes hasta que
. la concesion sea otorgadaio negada, y /
V. Solicitud de opinidn favorable presentada a la Com!s!on Federal de
Competencia! . ! /
;2/[ SEGUNDA., Solicltud ;
’l ' - - ] o ™ .
\ La fPrompv,en’re solicita opinidn favorable en materia de competencia econdmica pcra/
obtener un permiso para instalar y operar una estacidn de radio culiural“en Cludad Y

Victorla de Durango, Durango, Por tanto, corresponde al Instituto bronunciorse sobre la
opnién a que hace referencia el articulo 17-E, fraccidn V, de la LFRTV,

- ‘ s
% Se advierte que, conforme d los arficulos 17-E, fraccidn V, y 20 de la LFRTV, la opinién

ovorclbie en, ma’rero de competencla economicc cons’rl’ruye 50loc uno de Iés requisitos

ubl[cc:do en el DOF el veinte de agosto de dos mil siete (en la porcidn nomativa que dice
soncmi:d de.. presenfqdo ..."). ESQ fracmon quedd enlos sl ulenres términos:

5/14
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TERCERA. Andlisis de la Solicitud
, - - 4 \' —
Fundcc:ton) Garza Limon A C. es una asociacion C|vii In?egrc:idcx por las personas fisicas,
que seindican a continuacién: | \
|I \ !
) Cuadro 1; Asodiados que integran la Promovente ! f
/
\ \
1"
Fuente! Informacion confenidd en ef expadiente NO. UCE/ONP-019-2014 N
‘: ' /
Negoclo de la Prormbvente y personas relaclonadas a
k Vo i
Della informacion que obra en el expedients, el PFromovente manifiesta que desde su .
congtitucldn no ha' redlizado ninguna ooh\ndod relacionada directamente con 1o
opefacion de estaciones de radio. Sin ei‘nborgo actuaiments, el C. —
.
-qsocmdo de la Promovente, participa gn ’rres estaciones de radlo comercial,  —
mismas que se descnben enseguida : , 3 JEE
g ! . f Lo
! e
/ . - if /
XHONG-FM | NGO 4 Sog 5 Mz 50,0 KW '
¥ Durango - - ¢ ‘
XHSRD-FM '
- {operaba gr\w .
SRD-86-VIil- AMYla ™ | Mezquital, : y
21-AM | migracién afM ] Durango 89.3 Miz 1 D/kW KESRD o0 - -
se autorlzs el \ :
23-02-2011) ; AR
/ Hidalgo del |
CP&_‘;’:&V" XHGPH-FM Pamal, | 969MHz '| 1000KW \ \
Chlhuahug ‘ ; ;-
\ ; N~ N

El érea de servicio de la estacion XHDNG-FM fiene coberfura en-Durango, Durango; la
estaclén XHSRD-FM en Mezquital, "Durango; v kg ‘estacion XHCPH-FM Incluye como
érinc{pol poblacidn a servlr la localidad de Hidalgo de! Paral, Chihuahua. De la

™ N y
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inforrnacion onfenor se d\esprende que la estacién XHDNG-FM cubre la localidad de
Interés en la Solicltud: Ciudad Vietora de Durango, Durango.?
\ ;

AdichnuImenfe, el uno “de octubre de dos mil catorce, el Instiiuto emitid opinién _
fovoroble en materia de competencia econémica d tres solicitudes promovidas por™
Fundacién Garza Limén, A.C. respecio a la tramitacion de permisos para instalar y operar

{ estaclones Sle radio cultural en FM en\Teplc, Nc\,rcm’f3 Mazatian, Slncﬂ?d‘ y Cullacdn,-

| Sinaloc®, ; ‘

£ . p—

Asimismo, la Promovenfe mdnifiesta que el C; —’nene und

\ oatticipacion acclonaria de GG ;o icdad T.V. Cable de Jménez,
N Chihuahug, S.A. de C.V., la cual presta servicios de television restringlda por cable en la

localidad de Mariano Jiménefz, Chihuahua, ol armparo de und concesion para opercr
una Red Publica de Telecomunicaciones (RPT); los tres asociados de I Promovente

participdin sonjuntarnente en o —de T.V. Cable del
Guadiana, S.A. de C.V,, conceslonaria de una RPT para prestar el serviclo de felevision
restringida por cable en dlversos locdlidades de Durango y Chihuchua:® vy los tres”
asoclados fambién participdn conjuntamente en ol cle
ﬁ Telefonlc Pablica del Norte, SA. de C.V., la cudl poseé un permiso gue, segin la

f'Promoven’re se encuenfra en proceso de renuncic debido a que ha resuftado \
Incosteable su opercrclon ) ) A

Caracteristicas de fas estaciones perm.(slonadas ! ) .

De cxcuerdo con lo seRalddo por el artigulo 113 de o LFRTY, se pueden deriver olgunos
caracteristicas de las estaciones que operan al amparoe de la figura de permise: - .
:// - ~ . /
7 “Arﬁcufo ?3 (. ) ‘ ) ;o
A Lrgs estaciones oficidles, culfurdles, de experimentacion, escuelas radipfénicas |

o lasique establezcan las enfidades y organismo plblicos para el cumplimiento
de sus fines yservlcfos s6lo requeriran permisos, ( Enfasis afachde)  \

]

rﬁcu!o 25 de la LFRTY establece:

‘)
otro lado i

2 Lo Iocx;ﬂldc:d de Cludagdy
s deci, formct pGﬂe mlsmo municlpso Vel LI'Q [[wwwa inegl.org. mxfsls?emos{rﬁexlcoclfrusg

ersion pubil(;c el
4 Verslén pubilcc d oluclcn disponlble en ﬂg {[ RS, tﬂ’ org. mg[ggblicdg‘rclP IFT_ 017614 348 Version Pubhcc: odf
L=k O|UC|0n disponible en _ﬂgﬂgpps ift.org. mx[gubllcdgq[P T Q11014 349 Version Pubilcc ndf

$ Varsion plblica de ]
¢ santlago Popasquig
Victeria, Durc:ngo Y

f )
/ 7/14 \
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PR /
- “Articulo 25, Los permisos para fas estaciones culturales y e expenmenfacton v

para las escuelas radiofénicas sdlo podran ctorgarse cludddanos mexicanos \
o sociedades mexicanas sin fines de lucro” (Enfasis afiadico)
Reforzando Ia Idea artterior, el articulo 3}7 de la LFRTV establece lo siguiente:
"Arficulo 57 (...) h
Los permisos para el func.'onamfenfo de estaciones de radio y felevision, podrdn
ser revocados por Ios sigulentes motivos: \
(o) \ 7N
iL-Transmitlr anuncios comercicles o asuntos ajenos a aqueﬂos para los que se
dio un permiso.  / | TN
(...)" (Enfasis afiadido)

! - o

\

De los articulos antfetlores se tiene que los estaciones gue- cuentan con perm?sos; sélo

pueden ser effaciones de cafdcter oficial, cutural, de experimentacién, escuslas

radiofénicas o establecidas por las enfldades y organismos plblicos para el

cumplimientode sus fines y serviclos. Del mismo modo, lque no fengan como objetivo

exp!o’ror !cxs estacicnes de radio con fines come_rcic:{es. .
o 7 o

Aslmismo, eI arficulo Bécimo Sep‘rlmo Transitotio, del ‘Doecrefo por ef que se expiden la

ley Federcrf de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley Fedleral del Sistema

Pablico de Radlodifusidn de!/Esz‘ado Mexicanc, y se reforman, adiclonan y dgiogan

diversas disposicionas en materia de telecomunicaciones 1 radliodifusion”, publicadc™

eh el DOF el catorce de julio de dos mil catorce, establece lo sigulente:

| ! T V-
"DECIMO EEPTW}é Los permisos de radicdifusion que se encueniren’ vigerites
o en proé:eso de refrendo a la enfrada en vigor del presente Decreto,
deberc:rn J‘rans#ar ol régimen de concesion correspondiente (...) Los permisos
que horycm sido oforgados a los poderes de la Unidn, de los estados, fos
organos de Goblemo del Distrifo Federql, los municiplos, fos drganos
constifucionales aufdénomos e instifuciones de educacion’ superior de
cardctef plblico deberdn fransifar ef régimen de concesion de uso publico,
mientras que el resto de los plermisos otorgados deberdyl hacerlo dl régimen
de concesién de uso social. -

() ,

!

Y
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-

En tanto se redliza la ransicién, dichos permisos se reghdn'oor lo dispuesto en
la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radlodifusion para las conceslones
de uso pﬁblfcé o social, segun sea el caso, ”
J A ~ ) _—
Al respecto, el Articulo 67, fraccion I, de la Ley Federal de Telecomunlcaciones y
Radiodifusién, publicada en ol DOF-el catorce de julic de dos mil catorce, con relaclén
a las concesiones para use publico, establece aue con éstas no'se podrén explotar o
~ prestar serviclos de %elecomunucacsones radiodifusion o capacidad de red, con flnes
. de lucro. Asimismo, el Articuio 67, fraceldn IV, del misme ordenamiento establece qus
las concesionas para uso social confieren el derecho de presfc:r servicios de
telecomunicaciones y radiodifusidn con propésitos culfurales, clen‘ﬂfloos edueativos o
ala comunidad, sin fines de lucro. - " :
o 1 '
-~ Conforme a lo antes transctito, las esiaciones de radio que operaran-bajo las nuevas
figuras que establece la Ley Federal de Teleoomunicociones y Radiodifusion,
publicada en ef bOF el catorce de julio de dos mtl caiforce, equivalentes d los permisos, /
tienen como caracteristica princ pol L que no podran prestar semiclos de
- telecomunicaclones o radiodifusién con fines de lucro, Porlo anterlor, ’rcampoco podran
% participar en los mercados relacionados-con pubhozdod ”
/ AN
Andlisis en materic do compefencla e \
| } )
Estaciones concesionadas y pg{misionadas\ ;- )
El marco Juridico previo a la entrada en vigor de [a Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radlodifusién, publicada en el DOF ef eatorcd de julio de dos mil catorce, establece
“gue el servicio de radio se pusde prestar a fravés de estaciones de ]'OdIO due operan all
%’/7 ampcro de concesiones: (es’rociones concesmnodas) o permlsos f(estaciohes -
nadas), Las concesiones de estaciones de radio se oforgan para la prestacion
Be radio comercial abierta. Por sy pc:r’re los permisos como el que solicita el
Promioventé;shablifan la prestacion del servluo de radio culfurdl ablerta; asimismo, al
ermisos se puedeh establecer esfaclones de radio oficiales, de
escuslas radiofénicas o las que establezean las entidades y organismo

do sl son permisionadas o conceslonadas: Y
™~
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I - Las estaclones permislonctdc:s no comerclalizan espacios publicitarios dentro de
su programaclon, lo cuc[ las descarta como alfernativas para los anunciantes que
desean promocionar sus proddctos o serv:cios

il. Etfipo de audiencia que alcanzallas esfc:aones permlslonados es distinfoc a la
poblczc on objetivo que buscan los an uncmnfes de las estaciones concesionadas.
e
En este sentido, los anunclantes no podrian considerar a los servicios de las estaciones
de rcdio permlslo"hc:dos (Cul’ruro!es) como alfernativos de los servicios de ias estaciones
l . AN ., : < k
Elementos de'andiisls \

Las estaciones que operan dl cxz“nporo de permisos no comercidlizan espacics

publicitarios en las seAales radiodifundidas, asi su dmblfo de actividades es dis’rin’r? alde
las estaciones concesionadas quienes sl pueden redlizar esa actividad al amparo’ de sus

titulos de ancesién. Por esta razén, lés permisionarios y los concesionarios no coinciden

en un mismo merccsdofen E/o que respectd d la emisidn de las sefdles radiodifundidas.

No obstante lo anfetior, los solicitantes y los ﬂfuio/res o permisos y concesiones para la

prestaclon del servicio de radlc requieren de espectro radloeléctrico para operar, el cual
85 LN recurso limitado. En ese sen\hdo el especiro rodloeiecfnco disponible puede
omgncwse a uscs alternativos y excluyenfes. Esto es, el espectro radicsléctrico que se
asigne al solickante de un permiso no puede ser‘asignado al solicitante de una

.concesion. e PR \

Y

i
Por lo ariterior, parda prevenir riesgos al procese de competencia en I prestaciénde los

servlqids de radio comercial en und localldad determinada, es necesario identificar si el
solicitante de un permiso cec’ruqiizo alguna-de las siguientes condiciones:
B Tengcz concesiones para ms?c:lc:r y operar estaciones de rodlo comercicl ablerfa
ublchczs en la Idealidad obijetoc de la solichud o cuya &ret de servicio cybra
dicha focalidad;

- \
i) Los cormpetidores no tengan la capacidad o incen/ﬁvos de contrarrestar, en su
caso, el poder de mercado de agentes econdmicos que participan en fales

servicios en la localidad objeto de la solicitud, y | 1.

i) Con motivo del oforgamiento del permiso, el soliciiante tenga o pueda tener por
objeto impedir el acceso de competidores en los servicios de radio comercial
ablerta en ia localldad objeto de la solicttud, Es declr, gue el solicitante pueda

/. i
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Scumular espectro radioslsctrico para servicios pe/rmisioncugios de radio y reducir
el espectro radiosléctiico disponible para otros Lisos puede crear barreras a la {
enfrada en la prestacién de senviclos de radic comercial ablerta. - \

!/ AN

J

\ fon

Asimismo, el o’rorgc:mien?é de permisos para Instalar y operar estaciones de radio pudiera
afectar la competencia, cuando el solicitante del permiso tenga concesiones en ofros
mercados relacionados con los sectores de felecomunicaciones y radiodifusidn
ubicadas en la localidad objeto de la solicitud o cuya drea de senvicio cubra dicha
localidad y su participacion en los mismos sea sustdhcial.

Evaluacién /

,De Id informacién pp{esenfcdo, so desprende que Ia Promovente | participa

\jndirec’rcmeh’fe, afravés de uno de sus asociados, eh fres estaciones de radio comercial,

pero sélo una de ellas tiene c(:obe‘ffurq en la locdlidad objeto de la solicitud de permiso,
Ciudad Victaria de Durango, [\Durongci. AN — ‘

Por ofra parte, si blen los asociadoes deTa Prorhovente fienen participacion ecclionaria

% ‘en dos sociedades que scn concasionarias de RPT para ofrecer serviclos de television \
restringida por cable en-diversas localldades de los Estados de Durango y Chihuahug,
se frata dé un servicio diferente al de radio y la zona de ch;_erfdfc autorizada no cubre
la localidad ob}e’{o de la Solieifud. k -
Dado lo_anterior, de jobtener ol permiso solicitado, la Promovente particlparia, de
manera directa e Indl{ec'ra,‘-corf dos estaclones de radio FM on la localidad de Cludad

“ Victeria de Durango, Durango., ) _ ™

e

{

I .
Respecto ala ocupacion del espectro radiceléctrico para servicios dé radio en Cludad
\'Jiéfc‘ari_g de Durango, Durango’, se identifican las siguientes ccrqci’ren'sﬂccs: -

ortura de serviclo en esa locgalidad,*las cuales estdn relacionadas con 8
representantes comerciales.” De este modo, el indice de Herfindahl-
. Hrschman, asclende a 1,400 puntos en términos de estaclones por representante

A /’ p
Y

. iy
/, | / . / | EJ/

r;]ones de ialocdiidad de Dirango, Durango dado que cubren I localidad obleto de o Sollcitud,
struchura de radio del Institito,
3 Afflados de o CIRT (2014,

® Fuenia: Bose dein
¥ Fuente: Directorio

A1/
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comercialy @ 1,443 puntos en términos de share de audiencia' de las estaciones
comercicies en FV;™ X

» Existen cuaotro estacicnes de radlo permmmnodos {cultural) en ia banda de FM

con cobertura de serviclo en ésa locaildack™® ,
/ o/ [

+ Se identificdn 5 (cinco) frecuencics en FM dlsiponibies.”
\

En conclusion, la Promovente vy personas relacionadas a ésta actualmente participan eny

fres estaciones de- radio comeycial, y han obtfenido opinidn faverable en materia de
cornpetencia econdmica de sste Instituto para Instalor y opetar fres estaclones de radio

N cultural sélo una de las estaciones concesionddas a la Promovente y personas

. L, \ . o
relacionadas cubre lalocdlidad de Cludad Victoria de Purango, Durango, ia cuat fiene
/ ) .
0 | gs cifras de audiencla provienen de [a base de datos de INRA (2014). /
" Conforme a la “RESOLUCION por la que se da A conocer el método para el cdloulo de los indicss para deferminae el
~grado de concenfracion que exisia en el mercado reélevante v lgs crlterlos para su aplicacion®, emifida por la extinta
Comislén Federal de Competencla v publicada en el Diaro Ofickal de la Federocién el velnhcuqu de julio de mil
novecientos noventa y ocho, se tlene que: / -

CUA.’?TO La Cornision {onsiderara que una conceniracién Hene pocas probab:!.'dodes ge afectar gl procesé de
competencia v libre concurencia cuando el resuifodo esfimado de la conceniracion, arrgla alguno da. jos sigulentes
resultados:
4.1 8 auﬁem‘o dle Hsea mehor da 75 puntos .
4.2, £l vaior de H sea menor de 2,000 punifos; D
G.)"
En ef caso de ias guics de fuslones del Departamento de Justicla (DO, por sus sxglos en inglés) y la Comision Federal de
Comercio (FIC, por sus siglas en Ingles) de los Estades Unldos de Apnérica, se identifican ios siguientes tipos de mercado
de acuerdo al valor del indlce de Herfindahl-Hirschman (indice HH;hFuepfe Guias de fuslopes horizontales, 2010):
= Mercado No Concenirado: indice HH < 1,5C0;
+  Mercado Moderadamente Concentrado: 1.500 < indice HH < 2,500; 4
+  Mercado Aitamente Cencentrado: indice HH » 2,600. | p
Asirnismo, el DQJ v Ia FIC seficlan los sigulentes esfandares generdies paro el andlisis de kgs con centracionel:
= Carmbios paquefios en ke concentracion: es doco probable que conceniraclbnés con un incremento en ef
indice HH manor a 100 (cien) tengan efectos Pdwarsos a la competencia y generdmente no requl;sren mayor
andiisis; SERY
+  Mercados no concentrados: es poco probable que conceniracionas con un lece HH menor a 1500 it
~.. Quinlentos) fengan efectos adversos ala competencla y generalmente no requisren mayor andlisls,

Y« Mercados moderadamente concentrados: contentraciones con un ndice HH entre 1,500 (mit quinientos) y 2,500,/
{cos mil quinientos) puntos ¥ que involucran un incremento mayor & 100 (clen) pum‘os. Pctenclalmente orlginon
probiemas do competfencia y frecuenternents requleren escrutinio.

« ' Mercados altamente concentrcxdgs cancentraciones con un indice HH mayor a 2,600 v que Involucran un

\ ~. Increménto entre 100 (clen) y 200 (doscientos), potenciaimente originarian problemas de competencla v
frecuenfemante requiersn ascrutinio. Se presumird cue concentraciones con un ndice HH mayor a 2,500 (dos
mil quintenfos) ¥ que involucran un incremento moyor @ 200 (doscientos),puntes, probablemente aumenten el
poder de mercado. L

En el caso de la Unidn Europeq, es improbable que ia Comisidn de Competencia detecte problemas de compei‘enc:u :
horlzontal en un mearcade que despusds de ka concentracion:

= Indice HH < 1,000 ‘

s 1,000 < indlce BH < 2,000y AHH < 280,

« Indice HH > 2,000 y AHH < 160, /
2 Fuente; Base de infraestructura de radio del Insh‘ufo '
1 Fusnte: exinta Unidad de Sistemeas de Radio ¥ Télevision, cuyas afribuciones en materia de aprovechcmenfo del
espectro radioeléctrico para radicdifuslion, a™la enkrada en vigor del Estatuto Orgdnico del Institulo Federal de
Telecomunicaciones publicado en el DOF el cuafro de septlembre de dos mil catarce, pusarcn a la actual Unldad de
Espectio Radloeléctico. 3 !

/
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una participacion de mercado de en, términos de share de audiencia de las "

esfaciones comercicles en FM en esa localidad. Asimismo, en Ciudad Victeria de
Durango, Durango, exisfe baja congentracidn eh términos del indice de Herﬁndohif‘
\. 5 }cllirschmct\w, existen Cl]lCITI'O estaciones perm{sionados y dlez estaciones de radio -
" concesionadas a terceros, Esto gs, de obtener el permiso sollcitado, Ia Promovente
participaria con dos de quince estaciones en la locadlldad de interés. Aderrids, se

Identifican cinco frecuencias disponibles en ié banda _de’%M.
oL

SN

o Por lo anteticr; no se prevé que el otorgamiento del permiso objeto de la Solicitud en
Cludad Victorla de Durango, Durango, tenga o pueda tener por obleto impedir ef
acceso de competidores, ni disminuir, Hafiar o Impedir la competencia y la iibre
concurencia. ™ s ~

Con base en lo anterlor y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, pdarrafos
décimo quinte y décimo sexto, de la Constituciéon iPolh‘icé‘:r de los Estados Unidos
Mexicanos; Segundo-Transitorlo, parrafo segundo, del Decrefo por c]e! que se expide la
Ley Federal de €Eompetencia Econdmica-y se reforman y adlicionan diversos arficulos del
: b Cédigo Penal Federal, publicade en el Diario Oficial de la Federaclan el veiniitrés de
/@’ ; mayo de dos mil catores; 1°, 20 3% 12, 13, 17, 18, 24, fracciones XVI y XIX, 28, .pdrrafo
| | Cifimo, y 33 bis1, de la Ley Federal de Competeticia Econdmica publicada en el Diario (
Oficial de la Federacidn el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, /
cuya ditima reformarfue publicada en el Digrio Oficial de la Federacion el nueve de abri ]
de dos mil doce; &6, fraccidn ll, 58, 59 v €0, del Redlamento de la Ley Federal de
Competencla Econdmica, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el doce de
- oc’rubre dé dos mil siete; y 1, 2, fraccldn X, 4, fraccion |, &, fraceidn XXXVI, 7y 8 del Estatuto
s Orgdnlco del Instituto Federal de Telecomunlcaciones, publicado en el Diarlo Oficial de
le} Federcciér] ol cualo de septlembre de dos mil catorce y modificado medlante
acuerdo del Pleno del Instituto publicado en el DOF el diecisiefe de octdbre de dés mil -
“'catorce, el Plﬁano del Insﬁ’rut_é Federadl de Telecomunicaciones resuelve lo;siguiente:

~,
\

aconémica a ia solicitud que promueve el represeniante legal de
mén, A.C,, respecto @ la tramitacion de un permiso para Instatar y ,/7
de radlo cdlfural en FM en Ciudad Victoria de Durango, Durango., 7

¢

/
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SEGUNDQ., La presente resoluclon se-ctorgd en/el dmbito dg competencia del Ins’m’ruTo

Jiedero[ de Teiecomunlcumones en materia de compe‘rencia econdmicy, sin prejuzgar

sobre las auforizaciones que en SL.I caso Fundacion Garza Limon, A, C deberd obtener
de cudlquler otra autoridad o del progio Instifuto. Asimismo, la presem‘e tesollclén
tampoco prejuzga sobre violaciones a la ledisiccion aplicable en materia de
Competfencia Ec/onémic:a en que pudiera haber incurrido, o pudiera incurrlr Fundacion
Garza Limdn, A.C. y las personas relaclonadas con ésta. :

- \
. \
« B /.
TERCERO. Notifiquese personalmente al representante legal de Fundacion Garza Limdn,
AC. la presen’re resolucién. . / /
l ! y;
{

CUARTO. Remitase copla de esfc: resolucién o lo, Unidad de Concesiones y Servlcios a
efecto de gue el Titular de dicha Unidad preceda a framitar lo que correspondct en

términcs de la legistaclon aplicable, ~ '. )
SN
g C/’/L sy ,
Gabrlel Oswaldg Confreras Saldivar
j _ Presidente
g / K / _
o . —
\\“‘“m{ g % ' MY
fuls Ferndndd Boign Figusroa do Gonzdlez
/ c ngq / Comisionado |
N i * ; ‘\ \ !

i

Maria Elencl Estciville Flores

Comi ohada..__

Adolfo Cuevas Tejc:
Comisionado |

La presente Resolucian fue cproboda per el Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XIf Sesion Extraordinaria, celebrada e
23 de fet?rero e 2015, por unanimidad de vofos de los Comisionagos prasente.,/Gub;Iel Oswaldo Centreras Saldivar, Luls Fernando Boron
Fligueioa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Soffa Labardin Inzunza, Maria Eleria Esrcwllo Fores, Mario Germdn Frormow Rangel y Adalfo
Cuevas Teja; con fundaments enlos parafes vigésime, fracclones |y iy vigésimo prlmero, del arficuls 28 de la Constltucion Poltlcs de los
Estados Unidos Mexcanos; artficulos 7, 14, ¥ 45 de ki Ley Federal de Telecomunleaciones y. Radlodifusion; articuios 5y 18 de la Lay Fedaral
de Cornpetencia Econdmica, asi come en los arficulos 1, 7, 8\( 12\detEstatuto QOrganico del Institito Federal de Telecomunicaciones,
madiante Acuerdo P/IFT/EXI‘/ZSD{.] 5754,
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