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Versión pública, de conformidad con los articulas 3, fracción IX, 18, párrafo 
sexto, 49, primer párrafo, y 125, de la Ley Federal de Competencia 
Económica publicada el veintitrés de mayo de dos mil catorce. ift 
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RESOLUCIÓN MEDI~NTE lA CUAL .. EL PLENO DEL ¡ INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINIÓN FAVORABLE EN MATERIA DE COMPETENCIA 
ECONÓMICA A lA TRAMITACIÓN DE UN PERMISO PARA INSTAlAR Y OPERAR UNA 
ESTACIÓN DE RADIO CULTURAL EN CHIHYAHUA CHIHUA~UA. 
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\. 1 ANTECEDENTES 

1 
Con fecha once de junio de dos mil trece, se publicó en él Diario Oficial de la 
Fede¡c¡ción (DOF) el 'Decreto por el que se ..... reforman y adicionan diversas 
disposiciones de los artículos 6p .. lo., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución 
_política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones" 
(Decreto del Reforma Constitucional), que creó al Instituto Federal de 
Telecomunicaclopes (Instituto) yomo un órgano autórlomo eón personalidad 
jurídica y patrimonio propio, cuyo objeto es el desarrollo eficiente de la 
radiodifusión y las telecomunicaciones donforme a IÓ dispuesto en la propia 
Constitución Política de. los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y en los términos 

.··· . " . 1 
que fijen, las leyes, así como ser autoridad en materia de competencia 
económica en dichos sehores. · , \ 1 . . 

) 1 
Con fecha diez de septiembre de dos mil trece, quedó Integrado el Instituto, en 
téfminos de lo dispuesto por el artículo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma 
Constitucional, mediante la ratificación, por parte del Senado de la República, 
de las propuestas realizddas por el titular del Poder Ejecutivo Federal para 
designar a los Cornlslonados·qu~ integran el Pleno del Instituto, y la designación 

\ 

de su Presidente. 1 · , 

/~; 111. ·.. S<J(I fe~ha veintitrés de mayo de dos ~il catorce, se publicó' en el DOF ~Í ;, Decreto 
pq[pl que se expld~ la Ley Federal de Competencia Económica y se reforman y 

.. ··•·.·.•_• ... ·.•-•·.·.·······.········.) .. •.• .. •.·. •:\i., .. , ~~~f~~; f~~~::; ~:~T~c~~~~~:g: ;~~r~:~~~ .. ~~~~~~~~~ :~r~~e~f~~~~ ···· · · "< egun .. S.\Jans; ono, par a o segLJr). o, e e o ecre o, os ;uro ce 1m en os en 
)<~ t'i•> trámlte((p'.'I\J fecha de ,su entrada en vigor se sustanciará!) conforme a las 

'l'' pisposiciqp?$-vlgentes al momento de su Inicio. Al momento del Inicio de este· 
-. ._-:\.-.:..:·,_ :'·\;_:·_;,_>:::.:. ~ • ' ! ' - .; • 

/prpcedlml<:ento, la leglslaclon Vigente en matena de competencia econom1ca era 
lg<~~y,f$8~}b1 de Competencia Eqonómica publicada en el DOF el veinticuatro 

; .. ·:--:'-. \_·;::-.. :;.;··:: .. ;:-_.;·.:·:;···''-::_·, . .,., ' \ 
••••. de,(dit:¡l~.p:J,l:Jre' de mil noves~ntos noventa y dos, cuya última· reforma fue 
/ I publlcqqq eA el DOF el nueve de abril de deis mil doce (LFCE). 

Y\ •.. ''' ;~: ?<<i(i,'' ', ./ r' 
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Con fecha diez de junio de dos mil catorce, el represel)tante legdl de Fundación 
Garza ~lmón, A.C., (Promovel')te ), presentó ante la Oflciaoa de Partes del instituto 
luna solicitud de opinión favorable respecto de la tramitación de un permiso para 
instalar y operar una estac;;ion de radio con propósito cultural en Chihuahua, . 
'(::hihuahua (Solicitud). 

Mediante escrito en alcance Ingresado el trece de junio de dos mil catorce en la 
Oficialía de Partes del instituto, el Promovente solicitó 'considerar las constancias 

e (nformaclóf! como parte irltegrdnte de iC[l solicitud qui;( radica en el FfXPEDIENTE 
ONCP-078-20 7 3 ENVIADO A ESE INSTITUTO FEDERAL DE TELECO/yJUN!CAC!ONES POR 
PARTE DE f!A C9!yt!SIÓN DE CO/yJPETENQ!A ECONOM!CA (sic)". 

·-· " 1 
'- Al respecto, la Comisión: Federal de Competencia1Económica (CFCE), receptora 

de los J.l7cursos humanos y materiales de la CFC, hizo entr(lgq a este Instituto de 
dicho expediente, el cuatro de octubre de~dos mil trec¡:¡, 1en términos del "Acta 

; \ ' 

AdministraNva'E/e Entrega - Recepción de !a Comisión Federa! de Cf>mpetencia 
Económica a/ Instituto Federa! de ¡:eiecomunicaclones". De las constancias que 
obran en el mismo, se advierte que, la CF<f emitió un ab~erdo de fecha quince 
de agosto de dos mil trece, por la Dirección de Mercad6s Regulados !=Je la CFC, 
en donde se determinó tener por no presentada la'soOcitud, toda vez que~o se 
presentó la información solicitada por la CFC en el plazo estipulado. 

\ / y 

Mediante acuerdo ~e 'fechd once de junio de dos mil catorce, notificado el 
diecisiete de junio ·de dos mil catorce, se radicó la Solicitud bajo el expediente 
n.~mero UCE/ONP-022-2014 del libro de gobierno de la Unidad de Competencia 
Económica. Asimismo, se previno a lq_ Promovente para que presentard 
informdción faltan te. 'Dicha información fue presentada ante la Oficialía de Partes 

\ del instituto el veinticuatro de junio dé dos mil catorce. 

/ 

Mediante acuerdo de fecha treinta de junio de dos mil catorce, notificado a la 
Promovente el primero de julio del mismo año, se turnó a la entonces Dirección 
Gen\eral de Concentraciones y Condiciones de Competencl<il, actualmente 
Dirección General de Concentraciones y Concesiones (DG'CC), para efectos de 
iniciar el procedimiento de la Sdlicitud en términos de\ la legislación aplicable. 

1Con fecha catorce de julio de dos mil catorc:;e se publicó en el DqF el "Decreto 
por el que se expiden la Ley FE!dera! de Te!ecomunicacionés y Radiodifusión, y la 
Ley del Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, 
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adicionan y derogan dlversa's dlsposl~fone~en materia de te/~comunlcac/o~es y 
radiodifusión", mismo que entró en vigor el trece de agosto de dos mil catorce. 
De acuerdo con el artículo Sexto Transitorio de dicho decreto, la atención, trámite 
y resolución de los asuntos y procedimientos qlje hayan iniciado previo a su 
entrada en vigor, se realizará en los términos establecidos en el artículo Séptimo 
Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional. 

/ 

IX. Con relación/ al n,umeral anterior, el párrafo segundo del artículo Séptimo' 

X. 

) 

XI. 

Transitorio del Decreto de Reforma ConstltLicional, establece que los ; 
pro-cedimientos inicladÓs con anterioriddd a la Integración d<fl Instituto, 
continuarán su trámite_ ante este órgano en t~rminos de la legislación aplicable al 
momento de su Inicio. 

l ( \ 1 

Mediante acuerdo sin número de fecha dieciocho dE¡ agosto de dos mil cptorce, 
notifiq_ado el veintiuno del mismo1 mes y año, el. Presidente del Instituto, con 
fundamento en el arlícuio 33 Bis l. último párrafo, de la ~FCE, amplió el plazo de 
los 30 (treintc¡í) días hábiles para resolver la Solicitud,. hasta por 120 (ciento veinte) 
días hábiles adicionales, contados a partir del día hábil siguiente al veintidós de 
agosto de dos mil¡calorce, fecha en que vencía el plazo original de 30 (treinta) 
días. J f 

/ 
1 1 . 

Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce se publicó en leJ DOF el 
Estatuto Orgánico del l,flstituto. Federal· de Telecomunicaciones, modificado 
mediante acuerdo del Pleno del Instituto publicado en el DOF el' diecisiete de 
octubre de dos mil catorce (Estatuto), a través del cual se dota de competencia 

( a unidades administrativas para ejerc~r las facultades constitucionales y legales 

1 
del lnstltutb, y para ejecutar los procedimientos a su car?o. -~ 

/ 

-· • ~n ~~~~d g_e, los Antecedentes referidos y las siguientes 
\ 

CONSIDERACIONES 
\ 1 

·;_::·_;; :. ::-._;_;:~:-:::::: ,r" . ,...----

D'\ coqfprmi;:Jp)!.pi:m lo dispuesto en el artículo 28, párrafos décimo quinto y décimo 
sexto, de la CPEUM reformado mediante el Decreto de reforma Constitucional, el 
Instituto ~¿ la\:i0foridad en materia de compet(,n~ia econór;;ica en los sectores d~ \ 
racilocJifq~iór '/tol,ecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerá en forma exclusiva IÓs .... __ 

/ 
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facultades que el artículo constitucional citado y las leyes establecen para la Cpmislón 
Federal de Competencia Económica. 

En ese sentido, ei•Jnsti)uto está facultado para emitir oplnló~ en materia de competencia 
económica respecto a\ la solicitud presentada por la Promovente para obtener un 
permiso para la Instalación y operación de una estación de radio en FM con propósito 
cultural en Chihuahua, Chihuahua, toda vez que dicho permiso se vincula con la 
prestación de un servicio de radiodifusión. 

1 . 

/ 

Por otra parte, en términos de lo estoblecido en el artículo Segundo Transitorio del \ 
"Decreto por el que se expide la Ley Federal de Competencia Eponófnica y se refotman 

1
', y adicionan diversos arf[culos del Código Penal Federal", los procedimientos en trámite 

a la fecha de su entrada en vigor se sustanciarán conforme a las disposiciones vigentes 
di· momento de su ini<;:lo, y toda vez que la Solicitud se presentó previo a la entrada en 
vigor de dicho decreto, la legislaclón·en materia de competencia 'económica aplicable 

__ a la Solicitud es la LFCE, así como el Reglamento de la Ley/ Federgl de ~ompetencla 
Económica, publicado en el Diario Oficial de la Federación el doce de octubre de dos 

'· mil siete (RLFCE). \ \ _ , 
/ \.__ \ 

\ ~ . 

1 
Por lo tanto, se funda el actuar de este Instituto, conforme a lo establecido /en los~rtículos 
24, fraccione__s XVI y XIX, 25, último párrafo, y 33 bis 1, <;le la LFCE; y 56, fracción 111. 58 y 59, 
del RLFCE. ' 

1 1 

Presentqción de la Solicitud \ _/ 

Toda vez 'que'ia Solicitud se presentó previoa·Ja entrada en vigor del "Decreto por el 
que se 'expiden la Ley F~deral de

1
· Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley del 

Sistema Público de Radiodifusión del Estado¡ Mexicano; y se reforman adicionan y 
deroga{) diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión", la 
Promovente presentó la Solicitud en términos de los artículos 17-E. fracción V,- y 20 deJa 
Ley Federal de Radio y Televisión, publicada en el DOF el diecinueve de enero de mil 
novecientos sesenta, cuya última¡ reforma fue publicada en el DOF el nueve de at¡Jril de 
dos mil doce (LFRTI/). --- . i 

1 1 
Al respecto, el artículo 20 de l(l LFRTV seña lb lo \siguiente: 

"Artfcu/o 261 Los !fermlsos a que 1 se refiere la presente Sev se 1oto;garán 
conf?rme al siguiente¡ procedimiento: 

' \. 
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.. , l. Los solicitantes deberán prfisentar, cuando menos, la Información a que 
s'e refieren las fracciones 1, 111, IV y V del artfculo 7 1{ de esta Ley; así como 

( un programa de desarrollo y servicio de la estación,· 
.( ... )" \ . ( 

Por slrparte, e~ artículo 17-E, fracción V, de la LFR(V señala lo siguiente: 

!•Artículo 17-E. Los requisitos que deb~ráQ llenar los Interesados son: 
l. Datos generales 15/el solicitante y acreditamiento su nacionalidad mexicana; 

/ (i .. ) 1 \ 1 
111. Proyecto de producción y programac!Ó~: 

1
\ 1 . \ 

IV. Constituir garantía para asegurar la cóntlnuaclón de lostFámttes hasta que 
la concesióñ sea otorgada o negada, y 
V. Solicitud de opinión favorable presentada a la Comisión 1Federal de 

Competencia."' 

' 1 SEGUNDA. Solicitud 
1 ( 

¡l 

1 1 

·-~. 

( ·- '·, '- . 

La Promovente solicita opinión favorable en materia de comJetencia económica para 
obten~r un permiso para lnstolar y.operar;una estación de radio cultural en Chlhuahucl: 
ChihuCJhi:Ja. Por tanto, corresponde al Instituto pronunciarse sobre la opinión a·que haqe 
referencia el artículo 17-E, fracción V, de la LFRN. : 

. '· 1 ' 

.. Se advierte que, conforme a los artículos 17-E, fracción V, y 20 d<j> la LFRN, la opinión 
favorable en materia de competencia econó~ica constituye sóiÓ uno de los requisitos 

. \ ' ·.... 1 
que debe presentar el interesado para solicitar un permiso. En este sentido, la presente 
opinión en materia de competencia no prejuzga respecto a lo que el Instituto pueda 
resolver en el otorgarnlento del permiso solicitado, ni respecto a cualquier otra atribución 
·que lq)egislación en materia de telecomunicaciones o radiodifusión otorgue a esta 

autorldod. \ , ( '-- J 

'i:c -~ 

/ 

1 

/ 

\ 

'• 1 ·••••·· 
1 

1 Fraé6'{6XX9.~ciq(:a8~-,1ib~óllda por sentencia de la Suprema Corte de Justicia d~ la Nación en~·-Acclón de 
!nconstltuéiQhal_lq_Q~ •. \·p!-,!)Jilcada 8n el DOF el veinte de -agosto de dos mil siete (en la porción normativa que dice 
" ... solicitud (j~;; .pr_~$~i!Jti:Jda a,,."'). Esa fracción quedó en los siguientes términos: 

"Artículo 1 l:E.- L~:_t#Cf.~fsitos que deberán llenar los interesados son: 
( ... ) \.·. · '}.iC · 

\>::.:_·:. ·\ ': :': .. ., V, o_elr_:.fo/! .. ~pyorab}e../p Comisión Federar de Competencfa." !itE .. ·::.'.·,:-:-.:·::-.:=:· 

.··-.··•·-··,····• \AW' ···>.·\ ; 
· .. _:··.:~\=.::.:.·,~:.·:: 
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TERCERA. Ahól.lsls de la Solicitud 
\ 

\/" 

) 

\ Fundack~n Garza Limón, A.C. es 'una asociación clvillntegrad6 por las personas ñsi~as '· 
que se indican a continuación: ' 

1 

1 

Negocio de la Promovente y personas relasJonadas 

~·, / ! 1 """ .\ 
'De la información¡ que/obra en el expediente. la Pr6movente manifiesta que desde su 
constitución ~o ha rea{lzado nl1guna actividad relacionada dl~ectam'l!nte con 
operación de estaciones de radio. Sin embargo, actui:Jiment~ el C. 
- asociado de la Prqmovente, participa en tres estaciones deradlo comercial, 
mismas que se descrlber\ enseguida: <. ' 

1 

XHDNG-FM 96.5MHz kW 

XHSRD-FM 
SRD-86-VIII- (operaba en AM y Mezquital. ,- \ 

21-AM la migrqdón a FM 
Durango 

89,3 MHZ l.OkW XESRD 560 
se qutorizó el23-02-

1 
Hidalgo del 

CPH-90-YI-
XHCPH-FM Parral, 96.9MHz lOO.OkW 

04-FM 
ChihtJahua 

~ ' ) 
El órea de ser\ilclo de la estación XHDNG-FM tiene cobertura en Durango, Durango; la 
estación XHSRD-FM en Mezquital, Durango; y lét estbción XHCPH-FM 

1

incluye como 
principal población a serv!r la localidad de Hlpalgo del Parral, Chlhuah¡JO. Ninguna de ·. 
las tres est('iciones cybre Id loc~lidad de interés en la Solicitud: Chihuahua, Chihuahua.2 

Adicionblmente. el (uno dé octubre de dos mil catorce, el Instituto emitió opinión 
favorable em.materia de competencia económica a tres solicitlides promovidas' por 

\ \ 
2 \Fuente: Mapa de coberturas de las estaciones de radio y\ canales de televisión, disponible en: 
http://www.!ne.mx/archívosl/DEPPP/MapasCobertura/2014/ \ 
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Fu~Ciaclón Garza Limón, A.C. respecto a la tramitación de permisos para instalar y operar 
estaciones de radio culturdl en FM en Teplc, Nayarit3 Mazatlón, Slnaloa4 y Cullat;ón, 
Slnalod. ,.· 

\ 
Asimismo, la Promovente manifiesta que el C. una 
~articipación accionarla de i Jiménez. 
Chihuahua, S.A. de C.V., la cual presta servicios de televisión restringida por cable en la 
localidad de Mariano Jiménez. Chihuahua, al amparo de UIJCI concesión para ~perar 
una Red Pública de Telecomunicaciones los ltres asociados de la Promovente 
participan conjuntamente en el T.V. Cable del 
Guadiana, S.A. de C.V., una para '"'"'0 +<" Al """'"In 
restringida por cable en diversas localidades de 
asociados también participan conjuntamente en el 
Telefonía\ Pública del N<~?rte, S.A. de C.V .. la cual posee un permiso que, según la 

. Promovente, se encuentra e"n proceso de renuncia debido a que ha resultado 
incosteable su operación. · ' / 1 . 

' 
' ) ' 

Caractelístlcas de las estaciones perf'Qislonadas 

' ./ 1 \ ,' 

De acuerdo con lo señalado por el artículo 13 de la LFRN, se pueden derivar a¡gun'as 
características de las estaciones que operan ql amparo de 1

1
a figqra de permiso: 

\ 

"Artíáu/o 7 3 ( .. .) ( 
.. . Las estaciones oficiales, culturales, de experimentación, escuelas radiofónicas 
o las que establezcan las entidades) y organiSmo públicos para el cumplimiento 
de sus 'fines y servicios, sólo requeriran permisos." (Énfasis añ'ad/do) 

Por otro lado, el artículo f25 de la LFRN establece: 

"" ·-''-· ' . 25. Los permisos para las estdctones cu/turg/es y de experlmeQtdc!ón y 
· radiaf@nicQs fÓlo poqrán otorgarse a ciudadanos mexicanos 

so.cledq.(J,.f!.S mexicanas s/n fines de lucro" (Énfasis añadido) , 
' 1 ' 

. ·.·.··•••••. anterior, el artículo 3 7 de la LFRN estable¡;e iq siguiente¡: .. ' ' \ 

) 

1 
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"Artículo 37 ( .. .) " 
Los permisos para el funcionamiento de estaciones de radio y televisión, podrán 
ser revocados por los siguientes r:(lot/vos: 1 · -. 

1 " ( .. .) 1 
/ 

//l.-Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquéllos para ios que se-. 
) \ ·- ' 

dio un permiso. 1 1 - . ' 
(. .. )"(Énfasis añadido) 

/ 

De tos artículos anteriores se tiene que las estacion/es que cuentap con permisos sólo 
pueden ser estaciones de carácter oficial, cuttlirat, de experimentación, escuetas 
¡radiofónicas o (Stabtecidas por las. ent!dades/ y orgClj1ismos pypllc,os para el 
c::umplimiento de 'sus fines y servicios. Del mismo modo, que no tengan como objetiVo 
explotar las estaciones de radio con fines comerciales. ·l / 

1 
\ .-

Asimismo, el artículo Décimo Séptimo Transitorio. del "Decreto por el que se expiden la 
·- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la Ley Federal del Sistema 

Públic'o de Radiodifusión df!/ Estado Mexicpno; y se reforman, adicionaoy derogan 
dlversc;¡s disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiol::lifusión", publicado 
en éÍ boF el catorce de juli,o de dos mil cato(ce, establece lo slgl!lente: 

• 
• 

"DÉCIMO SÉPTIMO. Los permisos de radiodifusión que se encuentren vigentes 
o en proceso de refrendo a la entrada en vigof del presente Decreto, 
deber6n transitar .al régl'(len dé concesión cbrrespondlente ( .. .) Los permisos 
que hayan ddo otorgados a Jos poderes de la Unión, de Jos estados, los 
éJrga~os de Gobier~o ___ del Distrito Federal . ló_s municlpi~s, /~s órgt¡mos 
constitucionales autonpmo$ e Instituciones 'de educaclon superior de ; 
carácter público deberán transitar el régimen de concesión de uso público, 

~¡ mientras que el resto de los permisos otorgados deberán hacerlo al régimen 
de concesión de uso social. 

j 1 1 
(. .. ) 1 ' / . 

En tanto se realiza la tra~slc/ón, dichos permisos se regirán por lo dispuest6 en 
la Ley Federal de Te/ecomunicacio'nes y Rad/oditú'sión para las concesio'nes \ 
.í;fe usopúbii((O o social, según sea el caso. " 

1 

Al respecto, et.Artículo 67, frdcción 11, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
_.- 1 - \ ' 

Radiodifusión, publicada en el DOF el catorce de julio de dos mil catorde, con relación 
/ , . ..-" } J • 

a las concesiones para uso púb)lco, establece que con éstas no se podrán explotar, o 
prestar servicios de telecomunicaciones, radiodifusión o capacidad de red, con fines 

/ 
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- de lucro~ Asimismo, ei1Artículo 67, fraccié>n IV, del mismo ord~namlento establece que 
las concesiones para uso social confieren el derecho de prestar servicios de 
/' ..__ 
telecomunicacio¡;leS y radiodifusión con propósitos culturales, científicos, educativos o 
a la comunidad, )in fines de lucro. \ ., 1 

• 
1 ' 

Conforme a lo antes}ranscrito, las estaciones de radio que operarán bajo las nuévas 
figufas que establece la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, 
publié;da en eiDOF el catorce de julio de dos mil catorce, equivalentes a los permisos, 
tienen como ·característica principal que no P'odrán prestar servicios de 
telecomUnicaciones o radiodifusión con fir;¡es de lucro. Por lo anterior, tam'poco podrán 
participar en los mercados relaclooqdos con publicidad. 

' 
, Análisis en materia de competencia ·-... _ 

Estaciones concesionadas y permisionadas 
1 

El marco jurídico previo a la entrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones 
-- J 

\ 

/ 

y Radiodifusión, publlc9da en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce, establece 
que el servicio de radio se puede prestar a tr<~Jvés de estaciones de radio que operan aL .. 

1 . 
amparo de concesiones (estaciones conceslonadas) o permisos (estaciones 
permislonádas). Las concesiones de estaciones de radio se otorgan para la prestación 
del servicio de radio comercio! abierta. Por su parte, los permisos como el q¿e solicita la 
Promovente habilitan la prestación del servi<J¡Io de radio culturo! abierta; asimismo .. al 
amparo de permisos se pueden establecer estaCiones de radio oficiales, de 
experimentación, escuelas radiofónicas o\16s que establezcan las entidades y organismo 
públicos para el cumplimiento de sus fines y servicios. ( 1 

1 
~ 1 • 

Al respecto, existen diferencias Importantes entre los servicios que ofrecen lds estaciones 
r:-.. <détq\lljp, dependiendo si son o concesionqdas: 

'"'•;,,... ) • 1 / .. 

l. Las.'éstqclones permlsionadas no com'ercializan espacios publicitarios dentro. de 
1 

su prb~[prna¡;;lón, lo 6uallas descarta como alterrativas para los anunciantes que \ 
deséar) i:lromotlonar sus productos o servicios; y 1 " / 

1 

1 

'• '·''·· ' . t ' . 
· · ':.i:NM·{•EI tipo \;l~'f¡udiencla que alcanza las estaciones permlslonadas es distinto a· la 

''' 
1 ·•/;p0 blaci9h9bJetlvo que buscon los anunciantes de las estaciones cgnceslonadas. 

:';i\i;};-;:::;:-:~_~:;:_ . ·'' . ·' ( ; 

\ En este'sér)tiodjo/-ló$ anunciantes no podrían considerar a los servicios de las estaciones 
de radio Perfhi~iqhadas (culturales) como alternativos de los servicios de las estaciones 
de radio cor\2Eisicmadas (comerciales). 

· .. ''.., '. ·-:-::::-:;-.:·_:.:-:' :;;_';'::"· -
········:.:: .• _._·'•.'.: ••. \""··· .. •\'1'1 ... :-':;" .· .. 

1 
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Elementar de análisis 
/ 

../ 

\ \ 

1 

Las estaciones que operan al. amparo de permisos no comercializan espacios 
publicitarios en las señalef radiodifundidas, así su' ámbito)e actividades es distinto al de 

)as estaciones concesionadas quienes sí pueQJen realizar esO actividad al amparo de sus 
títulos de concesión. Por esta rc:!zón, los permisionarios /los concesionarios no coinciden 
en un mismo mercad? en lo que r)!lspecta a la emisión de las seña17 radiodifundidas. 

\ \ ' ' 

~o obstante lo anteriOr, los solicitcÍntes y los titulares de permisos y concesiones para la 
prestación del servicio d<;J radio requl~ren de espectro radioeléctrico para opE¡rar, el cual 
es un rec:urso limitado. En ese sE'\ntido, el espectro radioeléctrico disponible puede 
asignarse a usos alternativos y excluyentes. Esto es, el espectro radi6éiéctrico que se 
asigne al solicitante de

1 
ur permiso no puede ser asignado al Solicitante de una 

\ concesión. ·-' . 
' { 

Por lo anterior, para prevenir riesgos al proceso de comp~tencia en la prestaclón1de los 
servicios de radio éómercial en una localid,ad determinada, es necesario identfticar si el 
solicitante de un perrrí'lso actualiza <¡Jiguna de las siguientes condiciones: f 

\ / . 

1) Tenga concesiones para lnstalarw operar estaciones de radio comercial abierta 
ubicadas en la localidad objeto de la solicitud o cuya área de servicio cGbr,a 

{ dicha localidad; \ ,, 
il) Los competidores no tengan la capacidad o lncer;¡tlvos de contrarrestar, en su 

caso, <;JI poder de mercado de agentes económicos que participan en tales 
servicios en la localidad objeto de la solicitud, y 

• 1 1 1 
iii) Con motivo del otorgamiento del permiso, el solicitante tenga o pueda tener por 

objeto impedir el acceso idE( competidores en los serJiclos de rqdio coinercial 
abierta en la localidad objeto de la solicitud. Es decir, que el solicitante pueda , 
acumular espectro radioeléctrico pa,ra servicios permisionad~Js de radio y reducir ' 
el espectro radkpeléctrico disponiblE> para qtro~ usos puede brear barreras a la 
entrada en la prestación de¡ servicios de radio comercial abierta. 1 

Asimismo, el otorgamiento de permisos para instalar y operal\estdciones de radio pudiera 
afectar la compet~ncia, cuando el' solicitante del permiso tenga concesiones en otros 
mercddos relacionados con los s~ctores de tele~omunicaciones y radiodifusión 1 

ubicadas en la localidad objeto de la solicitud o cuya área de servicio cubra dicha 
localidad y su participación ~n los mismos sea sustancial. \ 
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Evaluación 

1 1 _> , .... 

En la locblídad objeto de la solicitud de permiso, Chihuahua, Chihuahua, ni la 
PromoveR-te ni las pers9nas relacionadas con la misma tienen co~cesldnes o permisos 
p91ra instalar y operar estaciones de radio comercial o cultural; ni operan estaciones 
cuya área·de servicio cubra _dicha localidad. A pesar que la Promovente participa, p 
través de uno de sus asociados, en tres esta dones de radio comercial, ninguna de ellas 
cuenta con cobertura en la localidad objeto de la Solicitud:· 

'- / 
/ 1 

,Asimismo, si-bien los asociados de la Promovente tienen participación accionarla en dos 
1 
socle?ades que son conceslonúrias de RPT para ofrecer servicios de televisión ~estringid~ 
por cable en diver$dS localidades de los Estadbs de Durango y Chihuahua, se trata de 
un servicio 

1
dlferente al de radio y la zona de cobertura autorizada no cubre la localidad 

objeto de la Solicitud!. / · 
1. 

Dado lo anteri~, la Promovente participaría por primera vez en la operación .. de 
estaciones de radio FM con próposlto cultural en Chihuahua, Chihuahub. .·· 

Respeqto a la ocupaCión del esp~ctro radioeléctrico para servicios 
Chihuahua, Chihuahua, se identifican las ~lguientes características: 

de radio en 

1 
• Existen diecinueve estaciones_ de radi? concesionada (comercial) en la _banda 

de FM con cobe'rtura de servicio en· esa localidad, 7 las cuales están relacionadas 
con 7 diferentes .representantes comerciales.' De este modo; 

1 
el índice de 

Herfindahi-Hirschman asciende a 2,077 puntos en té.rminos de estaciones por 
/ representante comercial y a 2,462 puntos en términos deíshan:¡ de audlencid de 

la~ estaciones comerciales en FM; 10 1 
'· 1 

......... '• '"'"':-::·.'\ / \ 
\-, 

1 ~-\~::·:_:· .. :-·;:::·_.~ 7 Fuente: Base d~~iAfrqestr~ctura de radio de! Instituto. 
·::.:-.:_:·::_~·/:.\';-\Fuente: Dlredori9_~~-~-:Afiliados de la C!RT (201LI). \ 

.-.... ,-.. ___ ,_,._.,-,: :··.;-.:._?:~Q_& cifras de aud!E;:~,n,q!g provienen de la base de datos de INRA (2014). 
·. -:- ·,_·:::3=:-:.:\··:··.::·_)_?j~,Ot"!!Orme a la "~~~9~!JCION por la que se da a conocer el méto9o para el cálculo de los fndlces par3 determinar el 

· ' :-.. gr9Po.:~te concentr_q_qiQn,que exista en el mercado relevante y los criterios para su -apllcadón", emifldo por la extinta 
c6frilslón Jederal d~);:Clfnpetenda y publicada en e( Diario Oficial de la Federación el veinticuatro de julio de mil 

.. --·-·---· ·····.··.;·,· 1 

\ -·---

) 

/ 

/ 

nove·q¡~_Q!qs novef!tff~(qQ_bo, se ti~ne que: 
''( ) "''i'o'\ ,.,,.;e:. 1 1 
cÜARrÜ.;i·IG:.:_:qorfjf;¡~'fi/:di;hsiderará que una concentración tiene po~as probabilidades de atéctar el proceso de 
competeriC;~/Y,ilt&,:f~-::~-~ij.:9urrenc/a cuando el resultOdo estimado de fa concentradón. arroja alguno de los sTfiJulentes 

/ 
/,/Í) 
v¡¡ 

resultados: ·.;:;;_ \::··,\;_:::;,_;.-._· · 
4.1, B Oum_G_nto. de H sea menor de 75 puntos 
4.2. ·_Ef vat0i_d$"i--f sea menor de 2,CXXJ puntos,· 

_.,_..,,_, 

;:·:·.->:<:_:·_·:·: 
- . ·:' ::¡_: _ _._::_.~->- - -. --<·~ .r 

¡/ 
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• Existen dos estaéiones de radio permisionadas (cultural) en. la banda de FM con 
cobertura de seNiclo en esa localidad;" --

'· \ 
• S~ identifica 1 (una) frecuenci~. ef) Ffyl disponible. 12 

En conclusión, en la localidad de Chihuahua, Chihuahua, si bien existe moderada 
concentración en términos del índice de Herfindahi-Hirschman, la¡ Promovente y 
personas relacionac:jas a €sta no tienen concesÍon~s o permisos para lnstdlar y operar 
estaciones de ra~io; si bien actualmente participan en tres estaclo:¿res de rddlo 
comercial, y han obtenido· opinión favorable en materia de competencia económica 
de este Instituto para instalar\¡ operar tres estaciones de radio cultural, ninguna de ellas 
cuenta con cobertura en ia1iocalldad objeto de la Solicitud. Asimismo, en Chih,uahua, 
Ch,ihuahua, existen dos estaciones permisiona<;Jas13 y diecinueve estaciones de radio· 
concesionadas a terceros. Además, sé identifi'ca una fr¡;¡cuencia disponible en la banda 

/ 

de FM. 

). 

\ 

En el caso de las gufas de ·fusiones Q_el Departamento de Justicia (DOJ, por~~u~ siglas en ingléS) y la Comisión Federal de 
Comercio (FTC. por sus siglas en Inglés) de Jos Estados Unidos de América, se,identlllcan los slguientys tipos de mercado\ 
de acuerdo al valor del índice de Herflndahi-Hir~chman (índice HH) (Fuente: Gufas de fusiones _borizdnt~s. 201 O): 

• Mercado No Concentrado: índice HH <·1.500; ·- · ~ 
• Mercado Moderadamente Concentrado: L50D <índice HH < 2,500; 
• Mercado Altamente Concentrado: índice HH > 2,500. 

Asimismo. el DOJ y la FTC señalan los siguientes e(rtándares generales para el análisis de las condentrac!ones: 
~ , Cambios pequeños en la concentración: es p6co probable que concentrOcJones q.on un Incremento en el 

índice HH menor a 100 (den) tengan efectos adVersos a la competencia y generalrñente no..requieren mayor 
análisis; 
Mercados no concentrados: es poco probable que concentraciones con un índice HH menor a 1,500 (mil 
quinientos) tengan\etectos adversos a la competenda y generalmente no requierer, mayor análtsls. 
Mercados moderadamente corcentrados: concentraciones con un índice HH entre 1 ,50Ú(mil quinientos) y 2,500 
(dos mil quinientos) puntos y que Involucran un Incremento mayor a lOO (cien) punto1. Potencialmente origll)an 
problemas de competencia y frecuentemente requieren escrutinio. ·. 1 

Mercados altam_ente concentrados: concentraciones con un índice HH mayor a 2,500 y que Involucran un 
Incremento entre lOO (cien) y 200 (dosCientos), potencialmente originarían problemas de competencia y 
frecuentemente r9qule,ren escrutlnló. Se presumirá que concentraciones con un índice HH mayor a 2,.500 (dos 

. mil qulnlenJos) y que involucran un Incremento mayor a 200 (doscientos) puntos, probablemente aumenten el 
: · poder de mercado. . / 

En él caso \de la Unión Europea, es improbable que la Comjslón de Competencia ·petecte problemas de-·competencia 
horizontal en un r;nercado que después de la concentración: 

.1__ fndice HH < 1,000. 
1.000 ,.; fndlce HH ,.; 2,000 y AHH s 250. / 

• lndlce HH > 2.000 y óHH < 150. 
11 Fuente: Base de infraestrucfura ,~e radio del Instituto. 
12 Fuente: extinta Unidad de Sistemas de Radio y Televisión, cuyas atribuciones en ·materia de 
aprovechamiento del espectro radioeléctrico para raoJiod~uslón, a la entrada en vigor del Estatuto 
Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones pudllcado en el 'DOF el cuatro de septiembre de dos 
mil catorce, pasaron a la actual Unidad de Espectro Radioeléctrico. 
13 La XHERU-FM en proceso deliberativo de refrendo y la XHRU-FM en proceso de lnsta)ación. Fuente: Bose de 
Infraestructura de r,adio del instituto. \ \ / : ........., 
\. 
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Por lo anterior, no se prevé que el otorgamiento del permiso objeto de la Solicitud en 
Chihuah-uéÍ; Chihuahua, tenga o pueda t<?ner por objeto Impedir el ~cceso de 
competidores, ni disminuir, dañar o impedir la competencia y la libre concurrencia. 

\ ) 

1 \ 

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los ¡artículos 28, párrafos 
décimo quinto y décimo sexto, de la Constitución Política ·d€01 los Éstados ·Unidos 
Mey<icanos; Segundo Transitorio, párrafo segundo, del Decreto por el que se expide lo-
Ley Federal de Competencia 'Económic¡a y se reformany adicionan diversos artícu/oJ del 
Código Penal Federal. publicado en el Diario Oficial de la Federación el veintitrés de 
mayo Sie dos mil catorce; 1 ', 2', 3', 12, 13, 17, 18, 24, fracciones XVI y XIX, 25, párrafo 
último, y 33 bis 1, de la Ley Federal de dompetencla Económica publicada en el Diario 
Oficial de la Federación elvelntlcuatrQ de diciembre de mil noveciel"jtoS noventa y dos, 
cuya última reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el nueve de abril 
de dos ml]..doce; 56, fracción 111, 58, 59 y 60, del Reglamento de la Ley Federal de 
Competencia Económica, publicado en el Diario Oficial de la Federación el doce de 
octubre de dos mil siete; y 1, 2, fracción X, 4, fracción J¡ 6, fracción XXXVII, 7 y 8 del Estatuto 
Organico dellnstit6to Federal de Telecomunicc\ciones, pub)icado en el Diario Oficial de 

. \ ( ' .. . .. 
la Federación el cuatro de septiembre de dos mil catorce y modificado mediante 

\ acuérdo del-Pleno del Instituto publicado en el DOF el diecisiete de octubre de dos mil 
catorce-:'el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones res~:~elve lo sfguiente: 

- . . ( 1 .· 1 

\ RESOLUTIVOS 
\ 1 \ 

PRIMERO. El instituto Federal de Tele~c:munlcaciones emite opl~lpn favorable en materia 

/

: '_. /1_ ... ·.·.·•·- de competencia económica a la solicitud que promueve el representante legal de 
Y· / Fundación Garza Limón, A.C., respecto o la tramitación de un permiso para Instalar y 

, -... 'operar una estación de radio cultural en FM en Chihuahua, Chihuahua. \ 1 
.. , ' . \ 

· • \ . SEGUNDÓ:(~? Éresente resolució~ se otorg-;; en el ámbito.de competencia dellnrtituto 

·. i_._,_·._._i_ .• _·. //' f~deral de T~l,~s:omunicaciónes en materia de competencia económica, s(n pre¡uzgar 
~qpre las autc)ri~gclones que en su caso Fundación Garza Limón, A.C. dei;Je~á obtener 

L;.,:g¡~]!publquleri§ir~ diutorldad o del propio Instituto.! Áslmlsmo, la presente resolución 
. ' .· . . .. .. \ 
ta[¡-Jp~po preiJ8~9? sobre violaciones; a la legislación aplicable en mat~ria de 
com'Rel€¡ncid ~(:;96ómica en· que pudiera haber í~currldo, o pudiera incurrir Fundación 
Garza'L¡~~f-1{~-q!y las ~e¡sonas relacionadas con ésta. 

/ 

( 
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) 

\ \ 

/ ) 

. ~ 
TERCERO. Notlñquese personalmente al representante legal de Fundación Garza Limón. 
A.C. la presente rE;>solución. ' \ 

f ,,_ -- / 

CUARTO. Remítase copla de esta res6iución a la Unidad de Concesiones y Servicios, a 
efecto-de que el Titular de dicha Unidad proceda a tramitar lo que corresponda en 
términos de [a legislación aplicable .. 

\ 1 
/ 

1 
j / 

!' 1 

/ 

; María Elena Estaltillo Flores 1 

Comisi 

' 
Mario Adolfo Cuevas Teja 

Comisionado "-. 

1 
/ / 

La presente Resolución fu~ aprobada por el Pleno del Instituto Federal ge Telecomunlcacion~s en su XIII Sesión 
Exf¡aordlnarla, celebrada el :p de febrero de 2015, por unanimidad de vOtoS de los Comisionados presentes Gbbriel 
Oswaldo Co~treras Saldívar, Luis Fernando Bo~ón Figueroa, Ernesto Estrada Gonzóle:z, Adriana Soffa labardnt lnzunza, 
María Sien á Estavillo Flores, Mario Germán Fromow Rangel y'Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en II)S párrafoS vígéslmq, 
fracciones 1 y 11!; y vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Política de lo~ ESt,ados Unidos Mexicanos: ,a~cutos 7, 
16, y 4Q de la L~y Federal de T etecomunléadones y Radiodlfuslón; artículos 5 y 18 de la Ley Federal de Co/np9tencia 
Econólnica, así como Slil tos artículos l. 7, 8 y 12 del Estatuto Orgánico del InstiTuto Federal de Telecomunlcadones, 
mediante Acu.erdo P/IFT/EXT/230215/53, 
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