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Versién publica, de conformidad con el articulo 3, fraccidn IX, 18,
parrafo sexto, 492, primer parrafo, v 125 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica publicada el veintitrés de mayo de dos
mil catorce.
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Resolucién del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en el expedieqfe UCE/AVC-
002-2014. -, _ -

I, ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha once de junio de dos mil frece fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacioh (DOF) el "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constifucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma Constitucional), que
creé al Instituto Federal de Telecomunicdciones (Instituto) como un drgane aufénomo con

‘personalidad juridica y patrimonio proplo, cuyo objeto es el desarrollo eficiente 'de la

radiodifusidn y las telecomunicaclones” conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion
Politica de los Estados Uhidos Mexicanos (CPEUM) y en los términos que filen las leyes, gsl como
ser gutoridad en mcﬂeria de competencla econémica en dichos sel\c’rores ¢

SEGUNDO, Con feoho veinfitrés de deo de dos mil caforce se publicé en el DOF el “Decrefo

por el que se explde la Ley Federoi de Compe’rencw Econdmica y se reforman y adicionan

diversos arficulos del Caodigo Penal Federal” , mismo que entrdé en vigor el slete de Julio del afo
| b

en curso,

TERCERQ. Con fecha catorce de julio de dos mil caforce se pyblicd en el DOF el "Decreto por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Réidiodifusion, y la Ley del Sistema
PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en-materia.de telecomunicaciones y radiodifusién”, mismo que enfré ee_n vigor el
frece de agosto de dos mil catorce, ! {

CUARTO. Con fecha cuairo de sébfiembre de dos mil catorce se publicé en el DOF el Estatuto
Orgdnico del Institufo (Estatuto), mismo que entrd en vigor el veintiséls de septiembre de dos
mil catorce. Asimismo, qi dia veintidés ‘de agosto de dos mil catorce se publco en el DOF
Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones delega en el

Titular de la Unidad d\e Competencia Econdmica la recepcion, dtencidn y trémite de los avisos / /[ﬂ

que se presenten de conformidad con el arficulo noyeno fransitorio del Decreto por el que se
explden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pblico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, gdicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, o través del cual se dota de competencia
a la Unidad de Competencla Econdmica (UCE) para dar trémite a este procedimignto. )
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QUINTO. Con fechahveintiuno de octubre de dos mil catforce, /los representantes legales de
Mega Cable, S.A. de C.V, (Mega Cable) y TV Seybaplaya, S.A. de C.V (TV Seybaplaya, y junfo
con Mega Cable, las Partes), presentaron en la Oficialia de Parfes del Instifufo; escrifo
medianté el cual presentan un aviso (Avisode Concentfracidn) respecto de la"adquisicién por
parte de Mega Cable de de las
acclones representativas del capital social de Productora y Comercidlizadora de Television,
S.A. de C.V, (PCTV) propiedod de TV Seybaplaya (Operacién). Las Partes Indican que 1&
Operacion se llevé a cabo el ’rrece de oc’rubre de dos mil catorce:!

SEXTO. Mediante acuerdo de fecho Trein’ra de octubre de dos mil catorce, notificado el fres de
noviembre del mismo ano, se radicd el Aviso de Concentracion en el libro de gobierno de la
UCE bdjo eI expediente ﬂumero UCE/AVC-002- 2014/4 Asimismo, se previno a las Partes para que
en un ’rermlno de diez dgos( hdblles presentaran’ diversa informacién faltante (Acuerdo de
Prevencion). . _ 4 \

SEPTIMO. Con fecha seis dé noviembre de dos mil ccforcé, la C.

\ N representante comin de Mega Cable y TV Seybaplaya, presenté en la Oficlalia de

Partes del Instiftuto un escrito soliciTondo la c:mphocuon del plazo otorgado mediante el
Acuerdo de Prevencidn para presentar la Im‘orchlon faltante. La UCE otorgd la ompliacion
mediante acuerdo de fecha doce de noviembre de dos mil catoree por cinco dias hdblies
adicionales. La informacion requerida fue presen’rodo en flempo-y forma mediante-escrito
presentado ante el Instituto el velnﬂcmco de noviembre dé dos mil catorce (Desahogo de la

Prevencion). o ¥ 4 A

=

OCTAVO. Mediante acuerdo de fecha nueve de diciembre de dos mil catorce, notificado
personalmente el.doce de los mismos mes y aho, se acordd dar frdmite en términos de la

/

A

legislacion  aplicable, para lo cual se tumnd el cxsuq’ro a la Direccién General' de '\

Concentraciones y Concesiones (@GCC) c:dscrl’ro ala UCE. Y

-

NOVENO. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de enero de dos mil quince, notiflcado el
velntinueve de los mismos mes y afio, el ’rl’rular de la DGCC informd a las Partes el término de la
tramitacién del procedimlento y se pusc a su disposicidn el expediente con el fin de que;
» hiclera las manlfesfomones gue d su derecho conviniera,  / %

DECIMO. En fecha sels de febrero de dos mil quince Io representante comun de las Pc:r’res C.

I oresentd en la Oficidlia de Partes del Insfituto escrito de

respuesta al acuerdo sefialado en-el numeral anterlor, ‘el cual contenid sus alegatos, mismos
que se engrosaron al expediente y son Tomodos en cuen’ra por el Pleno del Instituto al dictar la
* presente resolucion.

\
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~Un Aviso de Concen‘rrac?ones al que se refiefen los pdrrafos primero a cuarto de esta
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. CONSIDERACIONES e >

PRIMERA. Competencia y facultades del Insfituto.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, de eonformiidad con lo dispuesto por el arffculo 28

~ constituciondal Y los articulos 1y 7 de la Ley Federal de Telecomunicacionses y/Radiodifusion

(LFTR), tiene™por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusidn y telecomunicaciones.
También es la autoridad en materia de competencia economma por lo que ademds tendrd
por objeto garantizar la lilbré competencia y concurrendia, asl como prevenlr, investigar v
combatir los monopolios, las préacticas monopdlicas, las concentraciones y demds restricciones
al funcionamiento eficiente de los mercados en los sectorey de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Por lo anterior, el Instifuto es legalmente competente para conocer y resolver sobre los
dfi:cedimientos derivados de los avisos de concentracién presenfados por los Agentes
Econdémicos de conformidad con lo establecido en los pdrrafos prlmero ct»cuc?rfo del arficulo
Noveno Transitorio de la LFTR, .8

En ese sentldo, el Instituto estd facultado para evaluar si la informacion y los documentos
presentados por las Partes aportan elementos de conviccidén para que esta autoridad resuelva

sl la Operacién cumple con los cuairo requ;sﬂ‘os establecidos en los inclsos a. a d. del primer
parrafo del articulo Ncgveno Transitorio de fa LFTR presentados por las Partes mediante el Aviso  ~
de Concentracion eI catorce de agosto de dos mil caforce, f

Asi, el Pleno de este Ins’rﬁufojemi‘re gs‘re deto con fundarhento en los articulos 28 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy los arficulos 1,:6, Giimo pdarrafo, 7 y 15,
fraccion XVII, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; los arficulos 8,713, 14,
17 v 49, de la Ley Federal de Procsdimiento Administrativo y 6, fraccién IX,,del Estafuto
Orgdnico dsl Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diaric Oficlal de la
Federacién el 4 de septiembre de dos mil ccﬁoroe.

. i

/ | v

SEGUNDA. Procedimienio de Aviso de Concen’rrc:mones que se framita en términos de Ios L/
parrafos primero a cuarto del articulo Noveno Tr\clnsltorlo de la LFIR. X

Bl affietle] Noveno Tiahiors a6 1a LFIR prevé dos procedimlentos dlistintos en materla de
concen’r&c:cmnes

disposicion, que se presenta por escrifo y que debe contener la informacion y Ios elementos de
conviccién necesarios que demuestren que la concentfracién cumple con- los incisos
establecidos en el pr!mer pamrafo de esa d:spos;cmn f |

/ Fid | i ¢ \\
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Los parrafos primero o cuarto del arficulo Noveno Transitorio de Ia LFTR establecen lo siguiente:

"En fanfo exista un agente econdmico preponderante en los sectores de
felecomunicaciones y radiodifusion, con el fin de promover la competencia y
desarrollar competidores viables en el largo plazo, no requerirdn de autorizacién del
" Instituto Federal de Telecomunicaciones las concentraciones que’ se redlicen entre
agenfes econdmicos ftitulares de concesiones, ni las cesiones de concesion y los
cambios de conirol qJe deriven de éstas, que rednan los sigulentes requisitos: L

(
a. Generen una reduccién sectorial del Indice de Dominancia “ID*, siempre que el

indice Hirschman-Herfindah! “IHH* no se incremente en mds de dosclentos
puntos;

. Tengan como resultado que el agente econémfgo cuente con un porcentgje de

participacion sectorial menor al veinte por ciento;

. Que en dicha concen tracién no participe el agenfe econdmico preponderante

en el secfor en el que se lleve a cabo la concentrdcion, y <

. No tengan como efecto disminuir, dapor o impedir la libre competencia y

concurrencia, en el sectfor que corresponda.

Ié'or Indice Hirschman-Herfindah! "HH" se entiende la sumla de los cuadrados de las
participaclones de cada agente econdémico (IHH=SI qgi2), en el sector que
corresponda, medida para el caso del sector de las felecomunicaciones con base
en el indicador ~de numero de . Suscripfores y usuarios de serviclos de
telecomunicaciones, y para el sector de la radiodifusiéh con base en audiencia. Este
indice pueo’e tomar valores entre cero y diez mil.

Para calcular el Indice de Dommancia D", se determinard primero la contribucion
porcentual hi de cada agenfe economlco al indice IHH definido en el parrafo
anterior (hi = 700xq12ﬁHh{). Después se calculara el valor de ID aplicando la férmula
del Hirschrr’ran-Herﬁndahf, pero utifizando ahora las contribuciones hi en vez de las
participaciones qi (es decir, ID=5 hi2). Esfe i’ndis:e también varia qu‘re cero y diez mil,

agenfes econdémicos deberdn preseniar al Instifuto  Federal de

Telecomunicaciones, denfro/de los 10 dias sigulentes a la concentracién, un aviso
por escrifo que confendrd la informacion a que se.reflere el articulo 89 de la Ley

\ Féderal de Competencia Econdmica referida al sector correspondiente asi como los
elementos de conviccion que Hemuestren due la concentracién cumple con los
Inglsos dnteriores,” (En}fcnsis anadido).
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\ Bl Aviso de Con&entraciones previsto en la LFTR, es ch)ﬁcqble a I'o/s‘concentraciones gue “no
requerirén de autorizacién del Instituto Federal de Telecomunicaciones”, esto es, establece un
caso de excepcion al procedimiento establecido en el articulo 90 de la LFCE, en tanto exista

un agente econdmico preponderc:n’re en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién,

Por ende, el Aviso de Conéenfrocion al Gue se refieren los pdrrafos primero a guc:irto del
arficulo Noveno Transitorio se sitda en el supuesto establecido en el arficulo 6 de la LFIR, y
constituye Un asunto qué no tiene previsto.un frémite especifico conforme a la LFCE o la LFIR,
por lo que debe tramitarse conforme a lo dispussto en la Ley Federal del Procedimiento
Administrativo (LFPA) como b establece el articulo 6 de la misma LFIR,

Esto es, el Aviso dl que se refleren los pc:rrofos primero a cuarto del articulo Noveno Transitorio
de la LFIR otorgd la posibilidad de dar aviso de una congeniracién con pesterioridad a su
realizacién sin necesidad de notificacion previa dl Institutojen términos del articulo 90 la LFCE,
pero tal derecho estd sujsto a que se verifique que los agentes econdiicos acrediten el
cumplimiento.de los requisitos especificos establecidos en las mismas disposiciones legales.

Asi quedd .de maniflesto en el Dictamen de la Cdmara de Senadores de la LFIR, en el cua[ 56
bstablece que: f :

)
"Teniendo e/n cuenta que el objefivo principal de la (sic) Decrefo de, Reforma

Constitucional en materla de telecomuficaciones es aumentar la competencia

econdémica en el sector. Estas Comisiones Dictaminadoras establecen en el articulo

d franslfono Noveno en el que se especifican los casos en que, con el fin de promover la

compefenc!a y desarrollar competidores viables en el largo plazo, y slempre que se

" observen determinados requisitos no se requerird de autorizacioén del Instituto Federal dé

) Telecomunicaciones para llevar a cabo una concentraclén, hasta en tanto exista un

agente econdmmico preponderante  en fos sectores de telecomunicaciones y
radiodifusion.”

Por otra parte, Ios parrafos quinto y sexto d}el drticulo-Noveno Transitorlo de la LFTRIse refleren-a
un procedimienfo diverso mediante el cual se Investiguen las concentraciones que
previaments, o través de una resolucidn del Instituto en este sentido, hayan acreditads lo
+ exigido en el primer porrofo de esa disposicion, El parrafo quinto establece que el
procedlmlen’ro de Investigacion debe abocarse a determlnor si existe poder sustancial en el
mercado de redes de ’relecomunicoclones que presten servicios de voz, datos o video o en el
/de radio y television segln sed el caso; asi mismo, dicho procedimiento debe regirse por lo
dispuesto en el articulo 96 de la LFCE, el cual prevé un procedimiento para que el Instituto
pueda resolver respecto de la existenclq de poder sustanclial en dicho mercado. En caso que
_ la concentracién Lcjé lugar a la existencia de poder sustancial, el Instltuto podrd imponer las
/ ' ' )
. ) ) .
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medidas necesarlas para proteger y fomentar en dicho mercado la libre competencia y
concurrencly, de conformidad con lo dispuesto en la LFIR vy la LFCE, sin perjuicio de las
concentraciones a que reflere el multicitado arficulo. A su vez, el parafo sexto y Uitimo, senala
gue las medidas que imponga el Instituto se extinguirdn una vez gue se ou’ro[lce d los agentes
econdmicos preponderantes la prestacién de servicios adiclonales.

De lo anterlor se desprende que el procedimiento que se sustancia en este expediente es el
Aviso de Concentfacion, en el cudl se analiza lo, Operacién para efectos de que el Pleno del
Institute resuelva si, con base en la Informacion y los elementos de conviceion aporfados por
las Partes,lse demuestra que cumplen con los requusfros establecidos en el primer parrafo del
arficulo Noveno Transitorio de la LFIR, emplecxndo para ello los criterios que establecen los
purrafos segundoc Y tercero de esd disposlclon pues sbloltras verificar que las Partes Han
ocredn‘odo tales requisitos es que se puede concluir que no requiere de la autorizacién del

Instituto Federal de Telecomunicaciones. -

\
N

~TERCERA. Concentracion materia del Aviso.

_Las Partes senalan que la Operoicfén se levd a cabo el trece de octubre de dos mii catorce y

consistié en la compra por parte de Mega Cable

acclones ordinarias _ge PCTV, sin

/ expresién de valor nominal, propledad de TV Seybaplaya, por un monto e R B e |

|

s
Dichas acclones representan el del
caplital social de PCTV, por lo que, aunado

< s cociones de que ya era titulér, Mega Cablelacumula actualimente el setenta y
_de las ccclones de dicha soc:edod

I 4 : },‘

CUARTA Ac’riwdqdes y estructura accionaria de las Partes.

Mega Cadble, junto con oiras subsidiarias de Megacable Holdings, S.AB. de C.V. (MCH),
forman un grupge de sociedades que cuenta con conceslones, permisos e Infraestructura para
la prestacion de serviclos de telecomunicaclones a fravés de redes de cable en diversas
locdlidades del pdis, principalmente servicios de ’relewslon restringida, telefonia fija y datos ﬁjos
Asi mismo, una subsidiaria de Mega Cable se dedica a !o produccion de la senal de ‘relevlslon
denominada “Video Rola”, la cual se tfransmite exclusivamente a través sisternas de television
resTrlngldo ‘ | N

/ {
Con base en ihformacién que obra en el Instituto, MCH en COHJUIT]'O con sus subsidiarias

contfaba con _de suscriptores a junic de dos mil catorce. El

siguiente cuadro presenta los principales indicadores financieros de MCH.

| __ C \ 6/50
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Cifras en millones de pesos
nominales

( \|__ Activos

Ingresos por servicios {
UAFIDAZ

Y :
E
del capital social de MCH est& afectado en el fideicomiso, de

emisién de cerilficados de participacion ordinarlos (CPO's) ndmero _
constituido en Naciondl Flncmc:lero Esta pcrﬂcnpocuon se distribuye como

sigue: .
¢ Cuarenta y fres punto seis por ciénfo (43.6%) de los CPO’s emitidos por el fideicomiso se

encuentran repartidos entre el gran plblico inversionista. EI/ restante cincuenta y sels  /
punfo, cuatro por ciento (66.4%) es propledad de "diversas personas  fislcas
perfeneclentes principalmente a ocho familias;

« —E| fideicomitente, guien en Uitima instancia Iiene el confrol de MCH, estd integrado por
diversas personas fisicas pertenecientes prinCipalmente a las familias menclonados

El restante del ccy:t’rol soclal se reparte enfre diversas personas fisicas
per'rene(cien’res principalmente a las ochd familias mencionadas.
’ \

) 0
TV Seybaplaya es una sociedad que cuenta con una concesién e Infraestructura para prestar

servicios de television restringida a través dé cable en la localidad de Seybc:plcyc, Municipio  /

de Champo‘ron Compeche : o=

e

| , <N

{ ? ) /

! Informac[bn\provemenfs de los estados financieros consolidados auditados de Megacable Holdings y subsidiarias, disponibles en

hHp://inversionistas megacable.com.mx/.
2 Utildad antes de ingresos netos financieros, impuestos, depreciacién y amorfizacion, Resultado de sumar los concebtos de

amortizaclén, depreciacion y partidas no recurrentes a la utlidad de operacion. e
i e / %
R
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De acuerdo con Ia Informacion ci}ue obra en los f’egis‘rros del Instituto,® TV Sey'baployc contaba

con
evolucion en su base de su
\ -

scriptores se muestra en el sigulente cuadro.

suscriptores al finalizar el cuarto frimestre de dos mil catorce. La

/

4
Tercero & . ;

o
Segundo

/

- |
'

N
-
;o

P
(A

Primero.. .
= 1

Sedundo

Tercero ' |

.>

A confinuacién se presenta un cuadro con los principales resulfados financleros de TV

Seybaplaya.

\ |

'
1

3 Informacién prdporc{onoda por T\}‘Seybcpl'cyo en cumplimiento de la obligaclén confenida en el arficulo 40 del Reglamento del

Servicio de Television y Audlo Restringidos.

{
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PCTV es una sociedad ﬂ{ cuya principadl otcﬁvidod es la produccion, programacion,
comercializacion y distribucion de contenldos pqro ms*remos de television restringida por cable.
Sus accionistas y clientes son operadores del senvicio de televisién restringida (OSTVR) por cable

e diversas localldades del pais.

De acustdo con la Rim‘o(rmclclc{n proporclonada por los las Partes, ¢l momento de preser{’rcgr el
Aviso de Concentracion, PCTV contaba con cignto En el siguiente cuadro
se presentan los nombres de los accionistas que flenen las partlclpaclones acclonarlas mds
importantes antes y después de la Operacidn. Los demds accionistas tienen participaciones
menaores @ uno por ciento, 3 i

\ N )

Cambios en Ia estructura accionaria de PQTV i

De acuerdo con Informacién plblica’® y la que’ obrc: en expedzen’res gle este Instituto, Grupo
. Televisa S.A.Bde C. V (GTV) adquirld Indirectamente:
/

\

/ 9/50
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o _de las acciones repregentativas de Grupo C\cble S.A, de

C.V, (Cablecom), a fravés de una concenfracion realizada el frece de dgoé‘ro de dos
mil cc:’rorce y ) - ;

/

. _ de lc’;5 acciones representativas del capital social dé
\Cablevisién Red, S.A. de C.V: (Telecable), mediante una fransaccién telebrada et ocho
de enero de dos mil quince.® / j

ASI mismo, de acuerdo con-documentos corporativos remifidos por las Parfes, el dieclocho de
septlembre de dos mil catores, el Consejo de Administracion de PCTV autorlzd la fransmision
de
acclones representativas del capltal soclal de dicha sociedad propiedad de
Correspond lentes a _del total, en favor de Mega Cable. Como
resultado de esta fransacclén, Mega Cdole acumulaba I -
las acciones representativas del capltal social de PCTV en esa fecha. Esta transaccion no fue
notificada al Ins’ri‘ru’rq.

No se tiene informacion que permita determinar si -mun’riene o ha fransmitido a un tercero
la particioacidén accionaria que-non’renl'o en PCTV al diez de noviembre de dos mll

7

catorce. / - . o

De acuerdo con los estatutos sociales de PCTV, las reseluciones de los asambleas de |

acclonistas se tomardn por mayoria de votos. Esto es, tras la Operacién materia del Aviso de
Cencentracion y la fransferencia de acclones de G1V, M@ga Cable se constifuye como el

“accionista que ostenta una partficipacidn accionaria mayoritaria en PCTV vy, por ende, tiene la

capacidad de ejerce’r el control sobre las decisiones de PCTV.

A continuacion se presen’ro un cuadro con los principales resultados financieros de PCTV para
los afios dos mil doce y dos mil trece., -

/
Ingresos
i /‘
Utllidad de operacion
Activos
f 3 i
y |
. l_/
htto//www.s6c.go chives/ed /2128 0114036115001193/krék grupa.hitm y
hittp:/iwww.sec.gov/Archives/edgar/data/912892/000089534814000227 fkrék_grupo.htm (
. 8 Expedlente UCE/AVC-001-2014;
¢ Expediente UCE/AVC-001-2015,
{
o
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Actividades econémicas involucradas en la Operacién

“Enel siguidnte cuadro se listan las actividadés econémicas en las que parﬂc‘lpcr/w Mega Cable,
la parte adquirente; y PCTV, la sociedad cuyas acciones son adquiridas.
{

Television restringida . <1 No
Datos fijos 5 No

| Telefonia fija No~
Serviclos de  Interconexién para| s -

e S No
terrminacién fija L g 1"
Comercializacién al  mayorso  y '
distribucién de seficles para televisién | No ! S -y
restringldé L 5 '/ :
Produccién vy progromoclén de '
contenido para televisiéh restringida . =
Comercidlizacién de publicidad St Si

Mega Cable y PCTV coinciden en la prestacién de DOS servicios: 7

1. Producciény programacion de confenidos audiovisuales para television res’mngldo, Y
2 Comerclalizacion de publicidad para television restringida. |

L(.'] Operacién materla del Aviso de Concentracidon fierie efectos tanto horizontales como
verticales. ! '

Los efectos horizontales resultan porque tanto Mega Cable como PCTV producen sefiales para
television restringida. Mega Cable, a través de una subsidiaria, produce la sefial de television
denominada “Video Rola” y comercializa los espoclos publicitarios en esta sefal, la éual se
transmite exclusivamente a fravés sistemnas de televidién restringida. Por su parte, PCTV produce
y programa cinco sefdles de tfelevision que comercidliza al mayoreo a conceslonarios u
operadores que prestan el servicic. de television restringlda (OSTVR).

Los efectos verticales ocurren debido a quef Mega Cable, para prestar el servidio de television
restringlda a sus usuarios finales, adquiere de PCTV Igs sefiales que esta socledad comerclaliza.
Esto es, Mega Cable adquiere una participacion acclonaria mayoritaria en una sogledqd que
le provee ¢ contenidos audiovisuales, en el formato de sefnales de television, que consﬂ’ruyen un
insumo por@u présfc:r servicios de Television restringlda al.usuario final,
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Los efectos de la Operaclén ocutren en la cadena de valor del servicio de televisién

restringida, el cual forma parte del sector tfelecomunicaciones, por fo que es en este sector en
- . § s

el que se redliza el andiisis para .determinar si la concentracién cumple los requisitos

establecidos en los pdrrafos primero g cuarto ldel articulo Noveno Transitorio de la LFTR,

i_ ‘

QUINTA. Antecedentes de procedimlentos que Involucran a PCTV,

Concentraciones
Concentracion Televisa-TVI ! i

El velntitrés de febrero de dos mil siete,” el Pleno de la extinfa Comisién Federal de
Coémpetencia (CFC) resolvié autorizar la compra de cincuenta por clento (50%) de™las
acciones representativas del capltal soclal de TVI por parte de- Grupo Telévisa S.A., chora GTV.
La autorlzacion se sujetd o,\‘en’rre ofras, la siguiente condicion;,

N

“Television Internacional, S.A. de C.V., y sus accloristas () deberdn endjenar la

totaliddd de las acclones representativas del capital social de Productora y

Comerciallzadora de Television, S.A. de C.V., de las que actualmente sean
h titulares, y (if) deberdn abstenerse de adquirr cualquler participacion en acciones

de Productora y Comerclalizadora de Television, S.A. de C.V. hasta y en tanfo

Television Internaeional, SA. de C.V., permanezca siendo concesionaria del

servicio de felevision o-audio restringido. ” '

La CFC motivd de laysiguiente manera la %mposicién de dicho condicionamiento:

| “En las nuevas condiclones de mercado que resultariar! a partir de que 'surta efectos la
concentraeién, TVI que ya cuenta con acceso mds favorable a los canales que
proporciona PCTV, ademas obtendria por su relacion patrimonial con Grupo Televisa, la
posibilldad de obtener un acceso. mas favorable que Sus  compefidores a los |
contenidos.” ’

Concentracion Televisa-Cablemdas A , \
f

El once de diciembre de dosTnil siete,? la extinta CFC resolvié autorizar la cofnpro de cuarenta /C&
y nueve por clento (49%) de las acclones representativas del capital social de Cablemds, S.A. !
de CV. (C@blemés), por parte de GTV. Cablemds presta serviclos de felevision restringida,”
transmisién bidireccional de datos y telefonia local fija en diversas localidades del norte, i
noroeste, centro vy sureste de México. ' — ' .

_ {
7 Emitida en el expediente RA-29-2006, relacionado con el expediente CNT-048-2006 del indlce de la extinta CFC, Disponible en:
ﬁ‘ﬁpzwaw.cfc.gob.mx:8080]cfcr’ésohcioneleOCSlConceniraclonesNZ?ZM%ﬁfJébd?b.pdf

8 Expedente RA-026-2007, relaclonade con el expediente CNI-018-2007 del indice de Ia CrG Disponible en:
hitpi/ fwww.cfe.gob.mx:8080/cfcresoluciones/Docs/ Asuntos®%20Juridicos/ V42, 2/ 1470935 pdf,
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Como condlcion resolutoria pard c:u’ronzctr dicha concenfrdmon la CFC impuso, en‘rre oftas, la

mgwen‘rﬁ—:« condicion: p, P

"Paxia se compromefe a qu’é Cablemas y sus acclonistas, segtn sea aplicable, (1)

engjenen, en un plazo ho mayor a 18 meses calendario, la fotalidad de las.acciones

representativas del cc:;:/)ifa! social de Productora y Comerclalizadora de Television, S.A.
; de C.V. ("PCIV"), de las que actualmente sean titulares, y (i) a que se abstengan de
' adquirir cualquisr particloacion en acciones de dicha socledad hasta y en tanfo

Cablemas ~ permanezed  slendo  concesionaria ; de  una ' red publica de

felecomunicaciones autorizoda para prestar el serviclo dé felevisidn y raudio

restringidios.” / §

. 2

Anfecedentes de PCT\V en Investigaclones de Pz:c‘:cﬁacs monopdlicas cbsglu’rcs ot

DE-32-1999 y acumulados - o T . /

El once de abril de dos mil dos, & extinta CTFC resolvié gue los accionistas de PCTV eran
responsables de haber redlizado la préctica monopéliccz absoluta consistente en dividir,

 distribuir, asignar, imponer porclones o segmentos de un mercc:do pctenclal de servicios

mediante espacios de’rerminczdos o deferminables. \

En consecuencia, la CFC ordend a los responsables suspender la practica referida asi como
maqdificar los estatutos de la socledad y cualquier/acuerdo derlvado de la politica de Impedir
o restringir la compe’renctc Yy Iibre concurrencia en las plazas en las cudles los acclonistas
pueden o podrian ser titularesde segundcn O sucesivas concesionss para prestar [os servicios

de television restringlda’. # y
i / ) j
2 s \ i
Antecedéhtes de PCTV en Investigaciones de Précticas monopdlicas relativas
DE—01 -2006 y acumulados - # :

.EE Veln’rlcuo’rro de febrero de dos mll nueve, la extinta CFC emitié un oficio en el que sefala a ‘—l

PCTV como probable responsable de la comisién de la préctica monopdlica relativa

. consistfente en negar a L\m concesionario el servicio de comercidlizacion y distribuciéon de diez

\

\ LA

? Versién publica de la resolucion dispenible en:

hﬁp\//www .cfe.gob.mx: SUSO/cfcresoluclones/DOCS/Conceri?mCIonesl\l270f493/ 1066287 .pdf “
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seficles para television restringida en dos localidades del estado de Veracruz, sérviclo que
ofrecia normalmente arotro concesiongrrio y obcionis’rhc de la misma™.

De conformidad con el citado oficio, PCTV tenia poder sustancial en los mercados relevantes
de comerclalizaclén™al mayoreo de sefales: i) culturales, i) deborﬂvos. ity de entretenimiento,

iv) infantiles y v) musicales. r - < <

| .
El frece de marzo de dos mil nueve, en la efapa seguida en forma de juicio, PCTV presentd
ante CFC un escrito en el que ofrece asumir diversos compromisos con el objefo de que esa
autoridad diera por concluldo de manera on’rlcipddo el procedlmlen’ro ‘En estéescrito PCTV
senald:

-t
d -

_ocordaron modfﬁcar sus Estatutos Soclales para respefar e! proceso de Ilbre
competencia y concurencia al incluir una serle de estipulaciones fendientes a
garantizar el libre acceso por parte de terceros concesionarios inferesados a las sefiales
de televisién por cable que distribuye PCTV en términos no discriminaforios.”

*Medianfe esfe escrito mi representada ¥ sus socfos se compromefen a cumplir
esfrictamente con lo dispuesto en los) esfafufos\ sociales de PCITV por lo que la
consécuencia inmediata es que se suspends, suprime, o no se redliza la presunta
practica monopdlica imputable a mi represenfada y @ sus socios en las denuncias
correspondienfes ) X

(
A’\l respecto, PCTV presentd una serie de comprbmisos consistentes principalmente en:

» Modificar sus estatutos para permitir la prestacién de sus servicios de- comerclalizacién y
distribucion de sefiales en términos no discriminatorios o C}Jolquler concesmnc:rlo que lo
solicite en calidad de miembro de PCTV; : e

e Emitiry publicar un reglamento dé miembros;
« Emitir y publicar lineamientos para la adquisicidn de senales, y
o Publitarlas cuotas de miembrds y las tarifas de las sefidles.

= | | \

¥

3 \ "

1% Rasumen de la resolucién disponible en:

hitpi//www.cfc.gbb.mx:8080/ cfcresoluciones/Docs/ Asuntos%20Juridicos/V35/21/1331193.pdf

1
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Adicionalmente a los compromisos presentados por PCTV, la extinta CFC impuso condnmones
princlpolmenf@ consistentes en: _ N

)] Que PCIV se dbstuviera de opliéar politicas de exclusividad en la comercializacion
de sefidles, asi como suprimir y corregir las ventajas excldsivas que de tal politica se
derivaron. Para estos efectos PCTV debia presenfc?r un repor‘}e de las excluswldétdes
que fuviera vigentes, asi como, dentro de los dos primeros meses de dos mil diez, un
reporte sobre la manera en que ha dado cumplimiento a la condicién de suprimir y
corregir las ventajas exclusivas.

1)} Exhibir uhy reporte anual denfro de los primeros dos meses de los anos dos mil diez y
) dos mil once, en el que incluyera informacion diversa sobre los concesionarios que
~ hubieran solicitado acceso a sus sendales, y la respuesta a dichas solicitudes.

i) Publicar en su(pdginq de infernet el reglamento de rniembros, los‘requisitos pard Ia
.confro’rbcbn de sefidles, la cuota para ser miembro y la lista de precios de las J
senales, las'cuales debian mantenerse actuallzadas permanentemente.

Mediante acuerdos de fechas nusve de junio de dos mil nueve y veintinueve de agosto de
dos mil trece el Pleno de la exﬂpfc CFC fuvo dor cumplidas dichas-condiciones sin prejuzgar
sobre el'cumplimiento de las c:ondiciones fendlentes a garantizar el acceso no discriminatorlo
de dualquier concesaonano, yd séa miembro o acclonlsfo a las sefaies que PCTV produce vy
distribuye, asi-como la eliminacién de barreras a la entrada para adquiir la calidad de
miembro o clicmoms‘ro. 1

~——

Preponderancia 3

Mediante resolucion del seis de marzo de dos mil trece, el Instituto determlno que treinta vy

_ cinco personas morales y fisicas, incluida la sociedad "&TV, forman parte de un grupo de |

Interés econdmico (GIE), a‘la vez que. determind o este GiE como preponderdnte en el sector
de\ radiodifusion (GIEPR), \

En la referida resolucidn, el Instituto impuso‘Jol GIEPR medidas necesarias para evitar que se

afecte la competencla y liore concurrencia, las cuales entraron en vigor a los quince dics
naturales de su notificacion y entre las Que se encusntra la sigulente: A

“VIGESIMA - EI Agente Econdmico Preponderante séio podrd participar o permanecer
en clubes de compra de contenidos audiovisuales previa autorizacién del Inshfufo, a fin
de asegurar que dicha participacion no tenga efectes anticompetitivos. Se entiende
por club de compra de qonfenidois audiovisuales cualquier arregio enfre dos o mas
agentes econdmicos para adquirir derechos de transmision de contenidos audiovisuales
en forma conjunifa conla ﬁnalic!?d de mejorar Jos términos de esa adquisicion”

156/50 |

~ INSTITUTO FEDERALDE |
TELECOMUNICACIOMES

\ ra
} jf
Vi

I
|
i
i
i

i /I '\:‘r',

’ 8




- : \ :
En las mencicnadas medidas se define\'\el término “Contenido audiovisual” como sigue:

“Las obras de audio y video asoclados producidcs para su transmision por esfac!ones
de television radiodifundida, redes de telecomunicaciones y medios de comunicacién
en generdl, Los Contenidos Audlovisuales pueden constitulrse en programas noficlosos,
deportivos, documentales, culturales, pelictlas™series, entre ofros; y también en

\  bibliotecas de programacién de accese bajo demanda o pago por evento, Canales
de Programac:on, eventos programaﬁcos individuales-o series de evenfos' (Enfasis
anadido) Y J

Dado que de acuerdo con las Partes:

"PCTV es una socledad cuyos accionistas y/o miemb}os! son, en sy mayoriq,
concesionarios.de redes publicds de telecomunicaciones, a quienes a su vez provee I6s
derechos de refransmision de los contenidos felevisivos producidos por €l mismo o
adquiridos de rJn tercero. De esta forma los accionistas y/o' miembros de PCT\/
adquieren los confen!dos a precios mas compefmvos /

PCTV seria un club ds cormpra de contenldos audiovisdales, por lo que resulic Involucrado en
la referlda medida vigésima.

SEXTA./ Senviclos considerados para evaluar los efectos de la bperccién en el secfor de

telecomunicaclones.

El sels de marzo de dos mil catorce, ‘el Plend del Instituto emitié la *Resolucion mediante la cual
el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina &l grupo de interés econdmico
del que forman parfe América\Mévi, S.A.B. de C.V.,, Teléfonos de México, S.AB. de C.V.
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radlomovil Dipsa, S.A.B. de C. V., Grupo Carso, S.A.B. de
C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B, de C.V., como agente ecéndmico preponderante en
el sector de telecomunicaciones v le Impone las medidas necesarias para evitar que se afecte
la competencia y Ila libre concurrencia’ (Resolucion de Preponderancia en
Telecomunicaciones).” / :

Vi )

" -
4 ) AEEY

" Para mayer referencia véase la version piblica de la "Resolucidén mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaclones determina al grupo de Interés econdmico del que forman parte América Mévil, S.AB. de G.V., Teléfonos de
México, S.A.B, de C.V., Teléfonos del Noroeste, SA. de C\V., Radiomévil Dipsg, S.A.B.de C.V,, Gmpo Carso, 8. A B.de C.V., y Grupo
Financiero Inbursa, $.A.B. de C.V., como agente econémico preponderante en el sector ,de telecomunlc/aclonef. y le impone las

medidas necesarias para evilar que se dafecte la compefencla y la ‘llbre concurrencla” 'disponlble  en:
hh‘g:z{GEQs.iﬁ.org.mx[pubﬂcdqfo[P IFT_EXT 060314 76 Version Publica Hoja.pdf. ;
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La Resolucién de Preponderanciaen Telecomunicaciones' identifica SIETE servicios, que se
tratan de los principales serviclos a usuarios finales en el sector, que sirvieron de referencia para
estimar las particlpaciones en el sector dé felecomunicticiones: N\

- 1. Servicio de telefonia fija,

2. Serviclp de datos fijos, oy | \
_3. Servicio de telefonia mévi,
,4. Servicio de datos méviles; Intermet maévil,

5. Servicio de felevisién res’rringidc, y.

6. Servicio de radiolocdlizacién mévil de personas, vy

7. Servicio mévil de radioComunicacion especializada de flotillas.

Los datog publicados por el Instituto para estimar las participaciones en el sector con base en
los clfras de nimero de susctiptores y usuarios de estos servicios, empleados en la Resolucién
de Preponderancia en Telecomunicaciones, constifuyen la mejor mformcmon disponible para

el andlisis de la Operacion. :

De conformidad con lo sefidlado en la Conslderacion CUARTA, la Operacion tiene-efectos en
actividades econdmicas que per’renecen a la cadena de valor del servicio de ’rele\}iaon

restringida. / .
it \ ‘ S

SEPTIMA. La cadena de valor del servICIo de televisién restringlda. ¢

Los contenldos audiovisudles son |as obrc::s de video con o sin audlo osoc‘lado producidos para
su transmisién por-.estaciones de television radlodlifundida, redes de felecomunicaciones y
medlos de comunicacién en general. Los contenidos audiovisuales pueden constituliss en
programas noticiosos, deportivos, documentales, culturales, peliculas, series, enfre ofros; vy
también en bibliofecas de programacion de qcc:eso bdjo demc:ndq o pago por evento,'?

La cadena productiva de los coné‘emdos oudlovlsuoles consta de las sigulen’res actividades:

a) Produccidn o creaclén; : { A
b).  Programaciéon o agregacion, : / i
c) Distribucion o difusién, v /. I i Ej

d) Comerciclizccién a través de diferentes p!d]‘cformcs o medios de comunicaclion.

A continuacién se describen las diferentes efapas de Id cadena productiva de los contenidos

audiovisuales, ‘ . /
i \

!

5 e
12 Resoluciones PAIFT/EXT/060314/76 v PAFT/EXT/040314/77 del Pleno del Instituto Federal de Telscomunicaciones, disponjibles en:

F
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a) Produccion o credacién de contenldos audiovisuales (produccion) 1

La creacién o produccion de’ con’ren]dos oudlowsucﬂes consiste en generar imégenes en
rmovimiento, acompanadas o no lde sonido™ que pueden ser transmitidos y difundidos para ser
vistos por las personas (audlenclas). Los titulares de derechos de autor sobre los contenidos
audiovisuales pueden autorizar su fransmision a través de distintas plataformas o medios de
comunicagion. \

Los contenidos. audiovisuales son productos h"e’rerogéneos que, por la Informaciéon que
contehga puede agruparse “en distintos géneros tfelevisivos que inéluyen. felenovelas,
dramatizado unufcno, CONCUrso, series, deporres, peliculas, comicss, nohcios y caricaturas,
entre ofros.™

~

;
% #
; i R - _
b) Programacién’'oc agregaclén de las sefnales o canales para felevisién (Programacion)

Esta actividad consisté en organizar diversos contenidos audiovisuales, de produccion propia o
adquiridos de ferceros, para ser agregados y presentados en una secuencla continua a las

cxudlenciqs con base en un horario especifico. De tal forma que cada contfenido audiovisual -

se pro%rdmo paira ser visto en un horarlo determinado. ‘ :
La progromouon de una sefial de television consiste en ordenor la seéuencla en la que se
bresentardn a las audiehcias los® com‘enldos y las i insercionss publici’rcy'ics durante el periodo
que se fransmita la senal, para cada dia de fransmisién. En esta actividad se asocian los
contenidos quiovisucrles con las audiencias que se pretendan a’rrdér, las cudles alsu ver
constituyen un grupo objetivo para los anunciantes que pagan por una Insercién publicitaria
para promoclonar sus productos y- servlclos ante esas audiencias. Asi, la programacién genera
una correspondencia entre dos grupos de usuarlos de las sefidles de television a fravés de los

confenidos audiovisuales que presentan: las audiencias y los anunciantes.

Comeo resultado se preduce un canal o sefial programada, la cual una vez produgido las
audiencias no pueden modificarla. L A

i ‘ b

J o

13 | os contenldos audlovisuales incluyen las imdagenes sin senido, pero no la transmisidn sélo de audio. Ver, por ejemplo, la Directiva
sobre la coordinaclén de determinadas disposiciones legales, reglamentarios y administrativas de los Estados miembros relativas a
la prestacion de serviclos de comunicacion audiovisual (Directiva de servicias de comunicacion audlovisual), Inciso b. Secclion
Definiciones, pagina 12. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-confent/ES/TXT/PDE/ 2uri=CELEX: 32007LO0Q5&from-ES

" Acuerdo por el que el Pleno del Instituto Féderal de Telecomunicaciones !denhﬁ?ﬂ los contenidos audiovisuales relevantes en
términos y para los efectos de la medida cuarto y el artfculo segund

transitorio del Anexo 4 de la resolucién ndmero P/IFT/EXT/060314/76 30: ‘la que se determind al agente econdmico preponderante
en el sector de telecomunicaciones y la medida décimo octava y el articulo fercero transitorio del Anexo 1 de lo Resolucion
himero P/IFT/EXT/060314/77 por lo que se determind al agente econdmicd prepond'eranfe en el sector de rqdlodifusion pagina 7,
inciso ).

Disponible en: hitp://www.iff.org.mx/ifftweb/wp-content/uploads/2014/03/P_IFT_EXT 060314_77 Ver_pub 25-03-14.pdf.

S \
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Los medios de cotnunicacién, entre los que se incluye las seficles o canales progrcmcdos para
televisién, son considetados como mercados de dos lados (two sided markets, en inglés).”® Un
mercado de dos lados es aquel en el que dos grupos distintos de consumidores o usuarios que
interacttian a través de una plataforma que proves bienes o serviclos a ambos grupos, y lds
declslones de un grupo afectan los restifados del otro grupo, generalmente a través de una
externalidad. En los mercados de dos lados, el nivel~y la esfructura de los precios es el
mecanismo pardg Inducir a ombo;s grupos dej_‘consumidores O usuarios a unirse o adoptar la
plataforma. ' o .

hY

Es comUn que exista infegracion vertical (o asociacidon comerclal) entre esta etapa vy la preyvia.

c) Comerclalizacién al mayoreo de las senales de felevision (Comerclalizaclén al

mayoreo) 5 . /

Se refierea \I'c;» provision de canales o seficles prpogramadas y formateadas para ser vistas por
television, para su fransiisién por parte de concesionarios autorizados para prestar el servicio
de televisidon restringida a usuarios finales, En esta etapa, los canales o las sefiales de television|
constituyen insumos para que los concesionarios autorizados puedan prestar serviclos a los
‘usuarios finales. : '

-

# o
' # s
d) Distrbuclén y comerclalizaclén al menudeo de las sefialés de felevision _restringida

\ o {

ey - r * SN - .
Se refiere a la provision y comercidlizacion a los usuarios finales de canales o'sefiales a fravés
de distintos medios de transmisién d]e television y audio restringidos (.e. cable, MMDS y DTH).

La comercializacléon de television y audio restringidos, iQdependien’remen’re de la fecnologia
empleada, se redliza pot’ medio de ofertas de paqustes de canales a cambio de una renta

-~

que se compone de una parte flja (el paguete contratado) y otra variable (p.ej. contratqcion
de pagoe Por evento). i

En esta cadena de valor es posible encontrar agentes econdmicos que particloan en varlas

etapas verticalmente integradias. En ese sentido, es posiole encontrar elemplos de infegracién

-

.

;

1% Bardey David y Meléndez Marcela, La economia los mercados de dos lados: c:pllcaglén al andlisis de las tarjetas de pago en

~ Colombia, Universidad de los Andes. Facultad de Economia. Septlembre de 2012,

16 Exlsten tres elementos fundamentales en un mercado de dos lados. El primero es la existencla de dos grupos de consumidores,
que de alguna forma se necesitan mutuamente y de una plataforma intermedia a fravés de la cual ambos grupos pueden reallzar
fransaccionss. El segundo elemento es la existencia de extemnalidad entre los grupos de consumidores, esto es, el valor por la
plataforma que percibe un usucrio de un lado, se incrementa conforme se incrementa el ndmero de usuarios del oi;o lado. El
tercer elemento es que no hay neufralldad en la esfrucQer de precio. La plataforma puede ofectar el volumen de las
transacciones al establecer un mayor precio a un lado del mercado y reduciéndolo en el ofro lado. Para mayor referencia ver
Organizacién para lo Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE); Two-Sided Markets, Policy Roundtables; 2009. Dispenible
en: hitp:/ fwww.oecd.org/daf/competition/44445730.pdf.
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vertical entre productoras de con’remdos entre operadores de felevisién por cable y
comercic:hzc:doros asf como contenidos gue se venden directamente a los OSTVR, entre ofros.

Como se reﬂere en la consideracién Cuarta de la presente resolucion, PCTV participa en las
etapas de produccidn, programacion y comerclalizacién al mayoreo. Por su parte, Megq
Cable porﬂmpq, directa-e indirectamente, en los etapas de produccron,,progromdcion,
comercializacion al mcyoreo \2 prmclpolmen‘re Iq dis’rr\bucnon \

OCTAVA. Evalucicién de los requisitos esfqblecados en los porrofos primero a cuarto del arficllo

Noveno Transitorio de la LFTR.

; ‘ , o / ] o
El arficulo noveno fransitorio de la LFTR establece que en tanfo exista un agente econdémico
preponderante en el sector de telecomunicaciones, no requerirdn de auforizacion del Instituto
las concentraciones que se redlicen entre agentes econdmicos fitulares de concesiones, nijas

ceslones de concesion y los cambios de conhrol que derlven de éstas, gue relnan I@s .

siguientes requisitos: \
{

A

a. Generen una reduccion sectorial del Indice de Dominancia *ID?, slempre que el
indice leschmc:n Herfindahl “iHH” no se Incremente en mds de doscen‘ros punfos;

7

b. Tengan como resuitado que ellagente econdmico cuen’fe con un porcentdje de
“participacién sectorial menor al veinte por clento; _ f
C. Que en dicha concentracién no participe el agente econom:co preponderants

en el sector en el que se lleve a cabo la concen’rrc:cion Y i

/
d. No tengan como efecto disminul, dcmc:r 0 |mped|r\ la libre compe’rencld Y

concurrencla, en el sector gue cotresponda. : -

Adiclonalmente, el arficulo en comento esfc;blec/e que los agentes econémicos deberdn:

1. Presentar un Aviso por escrifo dentro de los diez dias siguientes a la realizacién de una

concentracion, y
2, El Aviso debe contener la Informacion a que se refiere el arficulo 89 de la LFCE y referirse all

sector correspondiente, y los elementos de c9nV|ccion que demuesfren que la
concéntraciéon cumple con los cuatro requisitos’ sefialados en 168 inclsos . a d.

cm’rerlqrmen’re referidos. i j \

Como se establece en la consideracion CUARTA, la Operocion incide en la provision de
setvicios de fslecomunicacionss, por lo que el andlisis del cumplimiento de los supuesfes que
establecen los pdarrafos primero a cuarto del articuld Noveno Transitorio se realiza respecto de
este sector, . [
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A continuacion se evalla si la concentracién materia del aviso de mérito cumple con los

 requisitos exigidos por el Noveno Transitorio de la LFTR:

JSe trata de una conceniracidén que se redliza enitre agentes econdmicos fitulares de

concesiones. 3 {
|

El arficulo Noveno Tranét’rono dela LFFR primer pdrrafo, establece que:

2(..) eh tanto exista un agenfe economico preponderante en el s&ctor de |
felecomunicaciones, po requerirén de autorizacion del Institufo las concentraciones

que se redlicen entre agentes econdémicos fitulares de concesiones, ni las cesiones

de concesion y los cambios de confrol que deriven de éstas, que reuncrn los ¢
sigulentes requisitos (...)" (Enfasis ahadido). L \

2\ ; ” .
De conformidad con el arficulo noveno transitorio de la LFTR, primer parrafo, 1a excepcidon de
notificar, cuando se cumplen con los requisitos a) a d) que precisa ese. arficulo, aplica sélo
para las concentraciones que se realicen entre Ggen’res econdmicos fitulares de concesiones. ,

Asimismo, el arficule 61 de la Ley Federal de COmF?)JeTenCIC! Econémica (LFCE) prec:uscn lo gue se
entiende por una concentracion:

s .) De la Definicidén de Concentracion

R

Amcuio 61. Para Jos efectos de esta Ley, se enfiende por concentracion-la fusidn,
A adquis!c!on del confro! o cualquier acto por virtud del cual se unan sociedades,
asociaciones, acc.'onas, partes socldles, fidelcomisos o actlvos en general que se redlice
entre competidores, proveedores, clientes’ o cuc{wfesqufera ofros agentes ecohémicos

| ¢.)" [Enfcsis afadido), 7 \

De conformidad-con el arff icule 61 de la LFCE, las-concentraciones se fratan de actos de
fusion, adquisicion u ofros por virtud de los cuales se unen, entre ofras, socledades, ccciones,
partes sociales o activos en general. Las concentraciones, en fanto il41p|ICGH unién, se realizan

J entre los agentes econdmicos que se combinan o s&-adquieren. En pdrﬂculc:r, los vendedores

son agentes econémicos que participan en una operacién de concentraciones como
agentes que separan parte de sus activos, porlo gue no son parte de la enfidad resulfado de | /
la unidn o adqguisicién que subsiste después de llevarse a cabo la operacion. L) j,,f’

v, ¥
,[2

Como se describié en la consideracion Tercera, I Operacion consistié en la compra por parte

de Mega Cable !
cclones ordinarias de PCTV, propiedad’ de TV Seybaplaya, por un

B - , o

En virtud de dicha operocion Mega Cable concentrd el _ P

—de las ccclones de PCTV. 4/ .
( O
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De acuerdo con lo anterior, fanto el comprador como el vendedor de la Operacién son en
efecto fitulares de concesiones para prestar servicios de telecomunicagiones, sin embargo Ia
concentracién fiene lugar entre Mega Cable y PCTV. \

De acuerdo con Informacién del Registro Pdblico de Telecomunicoclones, F"CTV no es
directamente titular de olgunq concesion para prestar servicios de Telecomunlcociones. Sin
embargo, es fifular de dos permisos: el primero para instalar y operar una red privadda de
comunicaciones de voz y datos via satelite, mediante la instalacion de una estacion terrena

Jnaestra en la Ciudad de Meéxico, y de estaciones remotas en ofras parfes del) pdis; y el

seglndo para instalar y operar una es’rcmon ferrena ’rronsmlsoro para transmitir o remb‘r sencles
de comunicacion.via satélite.

Asl mismo, PCTV es titular del _de las acciones, representativas

del capital social de Satcorp, S.Arde C.V. (Satcorp), socledad que es a su vez titular de una

* concesidn para instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaclones a fravés de

la cual presta el servicio de distribucion de sefcles de felevision restringida por satélite. De
conformidad con el titulo de concesién, este servicio consiste en la fransmisién via satélite de
senales codificadas de video y audio asoclados, y en la recepcldn directa de estas sefiales
mediante suscripcién en el domicilio de loswusuarios del serviclo a través de equipos terminales
que solo permiten el acceso a las senales que los usuarios hubleren contratado.

Al amparo de los permisos y la concesidn menclonados, PCTV lleva a cabo la disfribucldn via
satélite de las sefales para televisién restringida que comercializa entre sus clientes, quienes se
encuentran en diversas Iooolédodes del pais, a través de los serviclos de Telepuerto que presta,

Por lo tanto, debldo a que Sofcorp &s una subsidiaria de PCTV la concentracion de merh‘rp se
redliza entre ogen’res econdmicos titulares de conceslones, por lo que la Operomon encuadra
en el supuesto del clrhculo Noveno Transitorio de la LFTR en andlisis. -

Oportunidad de la informacién Inclulda en el A\fiso de Concentracion :

De conformidad con Ia Informacion proporc:onodo por las Parfes, la Operacién se llevé a
cabo el trece de octubre de dos mil catorce. El Aviso fue presentado por escilto ante el
Instituto el veintiuno de octubre de dos mil cc:force Por ende, cumple con haber presenic:ido .
en tiempo el Aviso de Cohcentracién por escrito dentro del pIcnzo estc:blecndo en el parrafo
cuarto del articulo Noveno Transitorio de Ia LFTR.

s

Es de precisar que el Aviso presentado por los Agentes Economicos presenta la informacién a
gue se refiere el artfculo 89'de la Ley Federal de Competencia Econdmica,
/

- / \
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En cuanto a la Informacién a que se refiere el articulo 89 de la LFCE y los elementos de
conviccién que, para las Paftes, demuestran que la concentracion de mérito cumple con los
cuatro requisitos sefclados en los inclsos a. a d.. a continuacion se utiliza dicha informgcion
para analizar si se qumplen los referidos requisitos.

E % - !

- . ;

A 1 H - - J 5
a. Generen una reducclén sectorial del Indice de Dominancla “ID”, slempre due el indice,

Hirschrman-Herfindahl “IHH* no se incremente én mds de doscientos puntos.

Debido a que las sociedades concentradas, no colnciden en la prestacién de serviclos a
usuarios fincles en el sector de felecomunicaciones; en particulgy, no coinciden en ninguno de
los SIETE servicios usados como referencid- en la Resolucion de Preponderancla en
Telecomunicaciones para el cdlculo de las parficipaciones en el sec’ror]’relecomunicc:ciohes, la
concentracién de mérito no implica cambios en las participaciones de los involucrados en
dicho sector, fai y.como dichas pqnicidoclones fleron medidas en la referida fesolucién.

v

Al réspecfox es preciso mencionar que en el Avgso de Concen‘rrqcmn las Partes manifiestan que
suscriptores en el sector télecomunicaciones, aungue no
especifican qué serviclos son Ios que les-presta. Sin embargo, por los servicios qle RCTV
proporciona, se puede presumir que los mencionados suscriptores se tratan de los distintos
OSTVR demandantes de seficles para television resfringlda. #

Con base en esfc: cifra de syscriptores, Ias Partes estiman que PCTV tiene unc participacion de
una diezmilésina parfe de un punio porcentual (0.0001%) en el sec‘ror de telecomunicaciones.
A partir de este dato y la participacién de Mego Cable, de dos punfo slete (2.7) millones_de
suscriptores que equivalen a dos punto uno por ciento (2.1%) del sector, las Partes calculan
una disminucién en el Indice de Dominancia de veintitrés diezmilésimas de un punto (0.0023
puntos) y un incremento del Indice Hirschman-Herfindahl de se]s diezmilésimas de uh punto

(0.0006 puntos). ; #

Las participaciones que las Por_ieé presentan se basan princifbdlmen?e en g:if'rcas de suscriptores
y usuarios finales de los servicios de Telecomunileaclones gue\agentes econdmicos fales como
“América Mévil’, “Teléfénica” o \Dish” préstan de forma masiva a través de las concesiones
que detentan, es declr, servicios de telefonia fija, de datos fijos, de Telefonlq movll, de datos

maoviles y de television resfrlﬁgldc principalmentg. - s
N

Por el contrario, PCTV es'un prestador de servicios mayoristas que abastece de sefidles a los
OSTIVR, es declr, dicho agente se sltGa en.otro nivel de la,cadena productiva de dlchos

servicios que no atiende a suscriptores ni a usuorios finales. | SN

La Incidencia en la'libre competencia y concurrencia del secfor telecomunicacionses no es a

fravés de la concentracion de participaciones en los seryicios dirigidos a usuarios finales

sefalados, sino a través de la concentraclon de participaciones en otros servicios mayorlstas, y
\ ' /
A /
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de los efectos verticales que pueda tener sobre los OSTVR, Estas cueshones se abordan mds
adelante en el andlisls del cumplimiento-del inciso d. ~ N

/ ; .
b. Tengan comd resultado que el ogente econdmico cuente con un porcentaje de

pcrﬂcipc:clon sectorial menor al veinte por clento.

/
Como se sefiald en la evaluacion correspondiente dl inciso a., la concen’rracion de mérito no
implica la acumulacion de par‘rICIpc:mones respecto de serviclos o usuc:rlos fincles.

La participacién sectorial de Mega Cable y ofros agentes econdmicos, med!dd en términos de
suscriptores y usuarlos finales, se presenta a continuacion. !

\ ! ~

Participaclones de algunos agentes econdmicos en el sector de telecomunicaciones.

Mega Cable
América Movil
| Telefonica |
Otros gy
/ TOTAL

Datos correspondlentes a Junio de dos mil catorce.
Fuenre' Instifuto Federal de Telecomunicaciones,

=

La-participacion en el seci‘or de telecomunicaciones,/medida en términos de suscnp?ores y
usucmos finales, de Mega Cqb]e y PC1V serfa menor a veinte por ciento (20%).

De manera SImllor que en el mcnso antfetlor, es preclse senalar,que la incidencica de It

«. Operacién en la libre compef@ncm y concurrencia del sectdr ’relecomumcoclonexs no es o
fravés de la concentracion de participaciones en los servicios de tfelecomunicaciones a -

usuarios finales, sino a través de la ;:oncen’r{qcmn de,_participaciones en ofros servicios 'de
produccion, - progrclmaolon dls’rrlbuclon y comercializacion de  seficles para  television
restringlda, asi como de lbs efecfos verticales que pueda tener sobre los OSIVR. Estas
cuestlones se dbordan mdas odelor\ﬂ‘e en el andlisis del cumplimiento del inci s6 d.
/ =
¢. Que en dicha cohcentraclén no participe el agente econdmico preponderanfe en el sector
en el que se lleve a cabo la concentracién, '/

“.

La Operacién materla del Aviso de Concentracién Incide princ}polmen’re en el sector de
telecomunicaciones, por lo que para gue se cumpla este requisita, no debe estar Involucrada
ninguna persona que forme parte del agente econémico declarade por el Pleno del Instituto

X .
como preponderanie en el sector de telecomunicaciones,
5 —_ ; .

i
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Al respecto, el agente econdmico declarado por el Instituto como preponderante’en el sector
de telecomunicaciones, )931 el grupo de In‘re{és econémico del que forman parte América \
Maovil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,
Radiomaévil Dklpsa S.A.B. de C.V., Grupo Carso, $.A.B. de C.V., y Grupo Flncnciero Inburgo, S.A.B.
de CV."7 {

Las partes que presentan el Aviso de Concen’rrcmon son! Megg Cdadble y TV Seybaplaya; vy lg
concentracién tiene por efecto que Mego Cable aumente su pc:n‘lclpcc:on accionaria en
PCTV.

De la Informacién aportada por los parfes no se Identfifica que las personas morales
Involucradas en la concentracion analizada formen parte o’estén vinculados con el agente
econdmico que fue declarado como preponderonte en el sector de telecomunicaclones. /

Porlo anterior, la concentracién de men’ro\oumple con la condicidn establecida en el inciso (o

del pnrner pdarrafo del articulo Noveno Transitorlo dé la LFTR. : )

d. No tengan como efecto disminuir, dafiar o Impedir la libre competencla y concurrencia, en \
el secfor gue corresponda. f

Para Cumpiir con este requisito se cmollzc sl la Operczmon tiene como efecto disminuir, danaro

impedir la liore competencia y concurrencla en el sector de ’relecomunlr):ccrones. |

Ambito del andllsis: servicios en el sector de ’relecomunicacx?nes

Tal y como lo sefala Ic: exposicién de motivos de la LFTR'® v la resoluclon del Pleno del lnsﬂ‘rufo
en la que determina al agente econdmico preponderante correspondlen’re el sector de
_,_‘,Teiecomunlcaclones estd formado por un conjunto de servicios. »

Por lo tanto, los efe’c’ros de la Operacién se evalian para cada uno de los servicios que son

P - . - .
afectados por la concentracion a que ésta da lugar y, con base en los efectos Identificados,
se determinan sus efectos netos o agregados en el sector de telecomunicaciones.

4 i J w2

Andlisis de los efectos de la Concentracién h

Efectos horlzontales ;

La Operacién tlene como efecto directo que Megc Cable acumule participaciones en los

sig uien’res servicios: %

_ i -

il ) v / .

7 Para mayor refefencic véase la vfersxén plblica de\lc Resoluclén de Preponderancia en Teiecomuniccciones \

L Dusponlble en: ' ) y

hitp: do.gob! s icaci g

)
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* 1. Produccion y programacion de sefalés para television restringida; y '

2. Comerciallzacién de publicidad para sefales de television restringlda.

Estos servicios forman parte de la cadena de valor del ser\vic-i"o de television restringlida, el cual
se figura en la lsfa de los servicios los que\sirvleroh de referencia para estimar las
porhCIpc:mones en el sec’ror comrespondlente en la Resolucion de Preponderancia en

Telecomunicaciones. | { It
! ;

. 2 | .z - .2 X
A conpfinuacién se (g)resen’rc la evaluacién de los efectos de la conceniracion en Ios dos
servicios por separado '

4
y

Produccidn y programacion de contfenidos audiovisuales para Telqv!slén restringida.

En el‘caso de la produccidn y programacion de contenido para television restringida, el
contenido es un insumo imiportante para la prestacién del servicio de television restringida,
pues la oferta de canadles incluidos-en los paquetes de este serviclo determina una parte
imporfon’re de su valor. 1

Por otra por’re debldo a la_existencia de cos’ros fijos la produccién y programacion de
contenido presenta economias de esccilo en su comercializacién, pues en la medida que un
agente dedicado a esta actividad pueda dlsmbuir los confenidos que genera a una
audiencia mayor, menor serd su costo medio por SUSCFlpfOT y podré ofrecer cond|clones de
precio y: colldod mcs compefitivas, 7 -

Un resu[’rc:do de es’to situacion es}que frecuent men’re se observa la existencia de agentes
v?rhcolmen’re Infegrados entre la produccién de contenidos y su distribucion (}1 wsuarios finales.
Tdl es el ejemplo de GTV, quien, de acuerdo con infermacién plblica®, disefia, produce,
programa y distriouye enfre proveedores de servicios de television restringida dieciséis sefiales
propicas de television, odemds'f'de represenfar comercialmente a fres proveedores
In’rerncacfonokes Asl mismo, Grupo Televisa es un Importante distribuldor de con?enldos a través
de sus plataformas de televislon restringida satelital y ’relevéslo}n restringida por cqu9 a nivel

hCICIOl"lO] ‘ | !

/
PCTV, a fravés de la marca TVC Networks produce y programa cinco sehales de felewmom
restringida. Para llevar a cabo esta czchvrdod TVC Networks cuenta con estudios de television,
equipo de grabacién y posproduccion, y_\equupos de grabacion y‘,’rronsmlsmn via satélite

por’rc’:t’rjl’les. - ‘\ _ /
Los canales que produce y Progrcmo son: —
\n
' Disponible en: hitp://www.televisa.com/empresas-del-grupo/245033/televisa-networks/. [ \
: . :
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TVC., Canal de contenido noticioso y de entretenimiento.

TVC Deportes. Canal de. cdntenido degortivo.

Cine Mexicano. Canal de cine mexicano cl@sico y confemporaneo.
Panico. Canal de cine de ferror.

Platino. Canal de cine in’rermccioncll. - -

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

El grupo econdmico al gue perrenece Mega Cable, a.traves de la sociedad Entretenimiento
Satelifal, S.A. de C.V, produce, programa y comerclaliza el canal de felevisién Video Rola.
Video Rola es un canal que transmite videos de mUsica grupera,

De acuerdd con lo manifestado por las Partes, el canalVideo Rola no cuenta con mediciones
de audiencia. Los candles producidos por PCTV, en-.cambio, si cuentan con mediclones de
audiencia. El siguiente cuadro muestra la participacion de cxudlencm de estos canales en
conjunto y por separado, en comporacnon con ofros cancles de felevision restringida,
lnclgyende los de mayor audiencia, en una muestra qe telehogares distribuidos en veinflocho
(28) ciudades de la replblica mexicana a junio de dos mil catorce.”

/

Cinco ¢anales con mayor audiencia

( &

® Las partes proporclonaron informacién de ja empresa Mark Data inc, sobre audiencla promedio ponderada merisual de 90
canales, que representaban 88.21% del total de audiencia de canales para television reshingida, de 0,a 24 horas, de lunes a
domingo, en 28 ciudades del pafs. B restante 11.76% de la audiencia esta agrupado bajo el rubro “Otros Cable Nagional”, £l
universo de canales considerades no incluye canales de-televisldn ablerta que se fransmiten por slstemas de televisién restingida,

excepio aguellos que se fransmiten diferidos,

N
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De esta informacldn, ]iae puede observar gue el canal producido por PCTV con mayor
audencle, Cie Mesicano, representc NN - -
participacién de audiencla generada por el canal de mayor audiencia en television
restringida, ‘\SI mismo, se pueds observar que la participacién conjunta de audiencia de

los canales producidos por PCTV es de [ GG -

total captado por fodos los eanales de television restringida,

~

Por ofra parte, el canal Video Rola, al ser un canal de menor reconocimiento, reglstraria un

nivel de audiencia menor a cuclquiera de los canales de los cuales existe una medicién’

individuail. ‘ _ /
J ;
La medicidn Individual con menor audiencia es de una centésima parte de un punto
{ y * \ ! -
porcentudl(0.01%), en virtud de lo cudl se puede concluir que |la concentracidon de canales

producidos no es sign[fico‘rivg pues &sta representa’un maximo dg'

_del total, medido en té&rminos de audiencla. /

Por lo tanto, no se espera que, respecto el servicio de produccion y programacion de sefales
para televisién restringida, la Operoclon tenga como efecto disminuir, dafar o lmpedlr ICI libre

cg)mpefencm y concurrencica en el sec”ror de ’relecolmunicc:clon@s

I . i "

Comercializacion de 'publicid,cld

En lo que toca al serviclo de comercializaclén de publicidad, éste se relaciona con el servicio
de television resfrlngldcu pues consiifuye uno de los lados a los que sirve como plaftaforma de
distribucién de contfenidos.

El servicio de ‘relevssmn res’rnr/1g|do es un mercado de dos lados, pues existen dos grupos de
usuarios, los televidentes v los onuncmnfes quienes interactian a través de la fransmision de
las sean@s de television. A través de e_§fc1 plataforma, el valor que el grupo de Gnuncmn‘res
obtiene de un lado de la plataforma (.e. los espacios publicitarios que se insértan en la
progrqmacién\de la sefal de television) aurnenta con el nimero de televidentes existentes en
el ofro lado de la plataforma (l.e. los niveles de audiencia); pues asi los anunciantes logran
Jrrc:nsmmr la informacién publicitaria a un mayor nimero de poslibles compradores, Por su parte,
los televidentes ob’penen un valor de la programoclon disenada y ’rronsmlﬂda en las sefales
que oferta un proveedor determinado del servicio.

La oferta de sefiales de televisidn Incluidas en el servicio de television restringida se financia
tanto por medilo del pago por suscripcion gue redlizan los usuarios finales como por la venta
de publicidad que &l proveedor qe la sefial puede comercializar a los anunclantes, ~

P [ , .
Asi mismo, los espacios publicitarios que los OSTVR pueden comercidlizar son, en términos
generales, resultado de nedociaciones con' el titular de los derechos de-la sefial. En algunos

/ ; L “
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"'casos, los espacios disponibles para Inserciones publicitarias dentro de una misma sefial
pueden distribulrse enfre el fifular de los derechos y el OSTVR, En otros casos, el fitular de los
derechos paga a quien presta el servicio al usuatio final por portar la sefial.

Los clcue}‘dos dependen de la capacidad de negoclacion de las partes, la ct}ol se asocla con
la contribucion al valor de la senal. De tal forma que si la senal no tiene altos niveles de
penetraciéon en términos de audiencla y el uso de una plataforma de fransmisién determinada
(cable o satelital) agregan una cobertura que aumenta significativamente el valor de la séfial
para los anunclantes, entonces el titular de los derechos de la sefial flene incentivos a otorgar
una mayor prgporcion de los ingresos de publicidad al OSTVR. En “Sentido co frarlo, sl el

contfenido de una senal aporta un alfo valor a ia oferta de los’proveedores de servicios’ éste

Fa
tiene incentivos a pagar al primero para tener acceso alasefal. 7
Como se ha sefalado, PCTV produce, programa y comercializa al Fnchyoreo cinco sendies
propias de television a OSTVR; asimismo, qdqulere y comercidliza al mayoreo senales de
television de distinfos progrc:modores a fivel Internaclonal.” Por su parte, Mega Cable
Unicamente COI’T\BI‘CIG“ZO (unc: sencdproplcx de television,

' \
Dé las sefiales de television propias gue PCTV ‘comerclcahza a conceslonarios que prestan el
servicio de television restringlda, se observa que en ’rermlnos de medicién de audiencia, éstas

no exceden en conjupto —e participacion. Lo

anterior se ve reflejado en los ingresos obtenidos por PCTV en servicios de publloidcxd que de

TELECOMUNICACIONES

/

=

acuerdo con los estados financieros de esta empresa, en el afio dos mil fres fluet:on de- ;

' A

Por su parte, Mega Cable no aportd informacién detallada de los Ingresos obtenidds por

’:pubilc]dad en sus senales de television resfringida. Sin embargo, se estima que, por el bajo nivel
‘de audiencia que tendria el candl Video Rola, esTG con'ridcd seria mehor ala de PCTV, ' ¥ 2

A manera de referencla, se tiene Informacién pdblica, que las ermpresas pertenecientes a GTV
cuentan con un mayor niimero de ingresos que los generados de manera conjunta por Mega
Cable y PCTV; !‘

/ A
» Cablevisidn ha incrementado sus Ingresos en publicidad, reportando clénto clncuenta y
ocho punto cuatro (158.4) millones de pesos en dos mil frece; clento cuarenta y dos punto

)

/
‘ %
2 De acuerdo con el informe anual del afio 2013, Mega Cable reporté de manera conjunta/los ingresos por publiciciad v de sus
negocios Mefrocarrier y Megacanal. En conjunto, los Ingresos fueron de * Mefrocarrler es un segmento de
negocios de Mega Cable que ofrece servicios de carrler de carriers con operacion de redes en diversas ciudades de la replblica
mexicana. Infarme disponible en: hitp://inversionistas.megacable.com.mx/reportesES_pdf/Anual2013.pdf
2 De acuerdo con informacion publica, odimonolmeme al canal Video Rola, Mega Cable produce el canal denominado

Megacanal. Megacanal programa contenido principalmente naticioso y de entrefenimiento, el cual se transmite d fravés de los
sistemas de cable de Mega Cable, en forma local o regional durante el dia, y én horarios estelares en cadena nacional, Mega
Cable no comercidliza este canal a terceros, por lo que su cobertura es significativamente menor que la de Vldeo/Relu. /
, ;| i \
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nueve (142.9) milones de pesos en dos mil doce; y clen’rc; dieclécho punto slete (118.7)
millones de pesos en dos mil once. Muestra una tasa media de crecimiento de quince
punto cincugnta y dos por, ciento (15.52%) entre’dos mil once y dos mil trece®.

: .

GTV ha reportada’ingresos creclentes por publicidad en sefiales de television restringida. En
dos mil diez, los ingresos fueron de sefecientos catorce punto dos (714.2) millones de pesos.
En dos mil once, ascendieron a ochoclentos setenta y tres punto nueve (873.9) miliones de
,pesos™. Al fercer_jrh‘ﬁes‘rre de dos'mil catorce, reportan mil un (1,001) millones de pesos?,

Debido a la naturaleza de dos lados dél serviclo analizado, la participacion en publicidad de
las seficles de televisidon testringlda obtenida por Mega Cable y PCTV, no se prevé quf—) sed
importante, debido a la existencia de agentes con mayorgs capacidades que la adquirida
con la Operaclén. 4

A

Efectos vertlcdles

Comerclalizaclén al mayoreo de sefidles para televisiéon restringlda

A
i

* ,"’ & - N - ' -
Los demandantes de‘este serviclo son los O§/TVR en cudlguier fecnologia de transmision yasea’
cable, microondas o satelital. Para conocer la situacion de la demanda de este servicio, a

continuacién se presenta un cuadro con ef[ numero de suscriptores por OSTVR a nivel nacional,
3 \ \ i

\
\ 4K
\ %
' -
‘ %
/
/
Mega Caple
i
Cablemds \
\ \
; >
7 5

2 Fuyente: Reporfe anual 2013 de Empresas Cablevision, S.A.B. de C.V., dlsp&]ible en: hﬁps:lhuww.izzi.mx!inverslonisibs.

2 Fuente: Reporte anual de Giupo Televisa, S.A.B., ala Bolsa Mexicana de Valores de 2011, disponible en: {

hitp:/ /www.televisalr.com/es/bmv/

A

h .\. S /'
5 Con base en informacién de los reportes de resultados del primer al tercer timestre de 2014 de Grupo Televisa, S.A.B., disponibles
en: http://www.televisair.com/es/reportes-timestrales/ ‘
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Telecable

Oftros <k:0ble

/

Fuente; registros del Insfituto al prin‘wer frimestre de dosmil ct}torce /

%

Del cuadro anterior se observa que dlrededor de cuarenta y cinco por ciento (45%) de los
suscllptores del servicio d\e felevisidn restringida /acceden a este servicio por medio de un
OSTVR de cable, mientras que aproximadamente un cincuenta™y cuatro por ciento (54%) lo

hace a través de un QOSTVR satelital. i o .

— - ’ . \' . H STEC
Por lo generdl, las sehales pctr,Fl television restringida se comercializan al mayoreo por canal o
iz . "
por paquete de canales con un precio por suscriptor por mes. El precio por suscripfor que
paga el OSTVR le permite retransmitir las sefales o paguete de sefcles a uno de sus usuarios

A, A

finales de dicho servicio en dicho horlzonte temporal®, ¥

Los OSTVR comercidlizan paguetes de canales a usuarios finales a camblo de una cuota
mensual de acceso. Dichos: paquetes son compuestos por los OSTVR de manera que
contengan una di\e}ersidad de contenidos gque resulte airactiva para los suscriptores, Asi mismo,
los paguetes varian segin la calidad de las sendles Incluidas,.por ejemplo, al existir canales

con confenido e>iclusiv/o o canales en alta definicion, cuestion que se ve reflejada en el precio ...

de la suscripcion,

B

La adquisicién de sefiales de television para formar una oferta en la provisién de serviclos de
television restring qo, se redliza de tal manera que los proveedore$ de-estos servicios formah
una oferta multi-canal para competir por los usuarios finales. .

N

canales por parte de 165 OSTVR para su oferfa a usuarlos finales. -

N % / .
N | / e

&
/
!
% En algunas ocasiones los prograrnadores o agregadores de sefales cobran faﬁiQ§ planas mensuales o anuales por un canal o
paguete de canales sin importar el nimero de suscripfores.

A confinuacién se presenta un cuadro que gjemplifica la conformacion de pagquetes de
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OSTVR: Cablemds OSTVR: Mega Cable \ | OSTVR: Dish
Paquete: Mini Basico 1‘;\ Paquete: Conecta Digital Paquete: Bdsico " "
Jkocdlidad: Poza Rlca, Veracruz Localidad: Los Machls, Slinaloa | Localldad: Naclonal
Precio: $179 al mes | Precio: $199 cimes Precio: $164 al mes
' N
“Més de 35 candales” { / 57 canales “" | 48 canales
—
Ablertaylocales: Naclonales: /
Candl 2, Canal 13, Canal 40 Canal 2, Candl 7, F;\xoT'{I Canal 2, Canal 13, CNN y &
r i 7
i i
Informativos: { = \
Teleférmula, Milenio
AY
(Entrefenlm!enfo: . f Entretenimiento:
Fox, E Entertalnment, Banda Max Fox, Sony Fox, Sony
wes o
Muslcales;
1Video Rola, Teiepif MV :
) <y
Culturales: Documentales/Culturales: h
National Gecgraphic, Animal Planet | Fox Life, Discovery, Maria Vision | Horme & Health, Nat Geo Wild ) '
Religiosos: —
% {
Maria Visidn 7
Infantiigs: Nifios/Famnillar: ' o / VI
Cartoon Network, Disney XD Disney XD, Nickelodeon Disney, Disney XD, Disney Jr ,’ / [f
T v oY
Deportes: i | Deportes: v ’
Fox Sports, ESPN 2 Fox Sporls, TVC Deportes Fox Sports, ESPN, Claro Sports
% i N
Pel[cu!cs. Peliculas:
Go!den Edge. De Pellculo Platino, Gaolden Clnemnax, Film Zone, TNT
Nofus. " z ‘K
- Se ulllimn los nombres comerciales de los OSTVR /
pe g

- Las cufegonas sefialadas son las usadas por los OSRTV. Se sefialan fodas las categorias.
- No se Incluyen tedos los canales del paquete
Fuentes (consultadds el nueve de febrero de dos mil catorce): hitp:/fwww meggccble,com,g}x[m canales.himl
‘cablemas.co Programaclon.aspx?Cadenc=13 ) ]
hﬁ /fwwvedhcommyiiioadue ‘ ) 1 =




| |
Como se puede constatar del cuadro anterior, los OSTVR frecuentemente utilizan categorias

expresamente en sus oferfas y por lo generc:Lprocuron Inclulr canales atractivos en fodas ellas..

de manera que la oferta conjunta resulte a su-vez 7 atractiva para los suscriptores actuales o
po‘rencmles Aunque los nombre; v la conformacién exacta de las categorias varie entre
OSTVR se\nota clerta regulorldod entre ellas. En este sentido, se puede concluir que las
d[gfinfos categorias de senales son complementarias, no sustifutas, entre si. g

B

Porllo tanto, de,acuerdo a 14 E:i"tversificac‘lén de contenidos, los concesionarios del servicio de
television restringida, para ser competidores viables, requieren ofrecer caricles en ocho
categorias de sefales distintas: i) entretenimiento;-ii) deportivos; if) infdntiles; iv) culturcles; v)
peliculas; vi) musicdles; v ui_ no’rlcios, y vill) cbierfo. que Incluye retransmisiones simulténeas vy
diferidas.? ) k

Para andlizar la 1mpoﬂoncuct de cada categoric, a continuacion se presenta un cuadro
elaborado con bdse en ler Informacién disponiblel sobre audiencla, en el que se realizé una

categorizacion de seficles de copformldod con la préctica en la industria.?®
f " ; %, :
Ablerfa o ad ” 2.95
¢ A
Deportes / 9 6.75/
\ ~L
7 A
Entretenimiento 21 .. ¢ " 22.38
|
Infantiles 9 ' 215 -~ - )
I
Culturcles  _- ¢ e, 11.21 - /
— : )
Musicales 6 58 -
' %
Noticlas 6\ 0.95
~ : ) ‘ :
- % \)

\
% Esta c!c:siﬂcaclérL se ha adoptado en casos anterlores por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, Para moyor referenclo,
véase la resolucion del expediente ndmero E-IFF/UCIDGIPMI PMR/0001/2013. '
| as partes proporcionaron Informacidn de la empresa Mark Data Ine. sobre audlencia promedio ponderada mensual, de 0 a24
horas, de lunes a domingo, en 28 ciudades del pais, de 90 candles, que representaban 88.21% del total de audlencla de canales

> para televisién restringida, El restante 11.76% de la audiencla esté agrupado bajo el fubro "Ofros Cable Nacional®. El-universo de

canales considerados no incluye canales de television ablerta que se transmiten por sisternas de television restringida, excepto
aquellos que se 1rcxnsmaten diferidos.

l \

T
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n‘i ; : -
Peliculas 22 1822
Oftras senales g - 11.76 j
3 - -

Total " Q0 99.97

Del cuodro anterior se pugde advertir que las categorias con mayor participacion son
entretenimlento, Infantiles y peliculas, seguidas de Ios categorias de deportes y culturales.

[
Por dtra parte, los oferentes del servicio de Comerclollzqclon al mayoreo de sefidles para
televisién restringlda pueden ser los mismos progran?odores', nacionales o Infernacionales, o los
agregadores de senales, como PCTV. | :

Dentro de los progrc:mcrdores 0 agregadores [errncmonc:les gue por‘rlcipcm en este servicio
puede Identificarse a 'HBO (HBO, Maix, Sony, Warner, entre' ofras senales); Fox (Fox, Fox Sports,
Natgeo, Studio Universal, enfre otras); y Turner (Cartoon Nétwork, TNT, CNN en Espaiiol, entre
ofras):-

Deniro de los programadores o agregadores naclonales se puede encontrar Televisa Networks
(Golden, Telehlt, Banda Max, TL Novelas, TIIN, en’rre otras); MVS (q[ne Latine, Canal 52, EXA Tv,
entre otras); y PCIV, | 2

PCTV adquiere un fotal de cuarenta y nueve (49) sefcles en deﬂnfclérrm estandar y dieciséis (16)

‘senales en alta definicién, tanto de programadores Internacionales como nacionales, pc:rq\'é“u
comercializacion al'mayoreo y distribucién entre OSTVR por cable. 3

. . . ) .
A continuacion se inserta una lista de las senales que PCTV comercializa al mayoreo.
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\ De acuerdd con la Informacion proporcionada, los programadores internacionales de quienes
PCTV adquiere las senales gue a su vez comercializa al mayoreo son Discoyery, Disney, ESPN,
MTV, AMC/Chello, entre otfros. En el caso de los programadores nacionales adquiere senales
de Teleférmula, Cadena 3, Multimedios y KW, entre ofros. | / A

Las Partes no proporcionaron Informaciéon acerca de si PCTV confaba con alguna exclusividad v
para comercializar al mayoreo las sefidjes de alguno de los programadores nacionales o 7"
Internacionales que lo aldastecen”

1\
i

\ ;
# De acyerdo con la resolucién de fecha ireinta uno de marzo 'de dos mil nueve de la extinta CFC, mediante la cudl esa

autoridad tuvo por concluldo de manera onﬂclpadc el procedimiento DE-001-2006, referido en la consideracién QUINTA, PCTV

tenfa exclusividades para comerclalizar al muyoreo 14 senales de tercergs programadores, enfre las que se encontraban Fox, Fox (p
Sports, National Geographic, MTV, Nickelodeon, MGM, entre ofras, que adquiric de |68 programadores Fox Latin American
Channels, MTV Networks, MGM Networks Latinamerlca, enire ofros. Estos acuerdos de exclusividad no incluian a- Cablevision, =
OSIVR de cable eén la Ciudad de México y area conurbada, ni a Sky, OSTVR safelital a nivel nomoncl
En consecuencia, en la referida resoluch i6n, la CFC impuso la siguiente condicién: ; =g

/

'+ 35/60




s

La comercializacion al mc:yoréo de estas sefiales la realizatsegin tres tipos de esquemas que
se muestran en /el siguiente cuadro.

/
A) Paguete bési?o A 20 sefiales en definicién!| Precio 2014: $20.95 pesos por
estédndar. Incluye los 5 | suscriptor por mes.
/ canales producidos  por \
PCTV. y / '
B) Paguete mini bdsico™ | 12 senales en definicién Precicr) 2014: $8.97 pesos por. .
% es]‘élndc:r. Incluye los 5| suscriptor por mes. ,_
canales producidos  por
% ' PCTV. ( :
g .
C) Ala carta |54 sefcles eﬁ definicion’| Bl cliente elige los canales
esténdar y 16 sefales en c&l‘rca que desea adqgulrr. Algunos
s definicién. cancles se venden en
' ‘ ‘ i ‘paquete y  ofros  por
separado.
N Precio 2014; distintos precios.
- Eiemplo: desde $0.54 por
‘ 3 suscriptor por mes (Planet X)
y - £ : ;- hasta $7.33 por suscriptor por
, | mes (Discovery HD).

* Los precios mostrados correspondén a los pagados por Mega Cable,

[ =
**seglin lo manifestado por las Partes, las sefiales incluldcts en el paquete mini basico puedeé ser elegidas por los clientes, El
paquete mifi baslco thostrado corresponde al adqulrldo por Mega Cable.

\‘_\\

~, e

gr—

i
T

“A) PCTV deberd cbsfe?werse de Incluir en su politica de comerclalizacidn las exclusividades, a(f como supn‘mir y corregir v
fas venlgjas exclusivas que de tal politica se derivan. Para ello, deberd preseniar, dentro de los quince dias habiles
sigulentes a aquél en que surta efectos la nolificacién de la presente resolucion, un reporte donde se ‘Indiquen las.. ) a‘a__
exclusividades que flene vigentes con los operadores del servicio de felevision restringida (OSTVR). Asimismo, a mds

tardar, denlro de los dos primercs meses de dos mil diez PCTV deberG exhibir a gsta CFC un reporte sobre el
cumplimiento tofal de la supresién o coreccion de Ila politica de comércializaclén por la que fue emplazada con
relacién a las exclusividades, senalando de la manera en la cual ha dado cumplimiento a este compromiso.” =

Por ofro lado, mediante acuerdos de fechas nueve de Junio de dos mil nueve y veintinueve de agosto de dos mil frece el pleno de

la extinta CFC tuvo por cump!ldolel referldo qompromlso dentro de la secuela del mencionado procedimiento.

|
!
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PCTV presta el serviclo de comerclcllzocién al mayoreo y distribucidn de sefiales a
slsternas® que, a su vez, prestan el serviclo de televisién restringida a un fotal de
fres punto seis (3.6) millones de suscriptores a nivel naclonal. Las sefidles que los sistemas
clightes adquieren son distribuidas vic satélite’] por medio de un telepuerto, propiedad de PCTV,
hasta las localidades correspondientes, \ ¢

A continuacion -se presenfan algunas estadisticas descriptivas sobre el tamafo de los

_istemqs clientes de PCTV. \ :

| Media A 5,840 ‘
Meicliana 1301 | 7. =
i Moda b Voo 500
B Desviacién Estandar 114,311 -

- /

| g . :
De las estadisticas descriptivas F])resenfodqs se pﬁede observar que la media de suscripforesde ©
los sistemas clientes de PCTV es de cinco mil ochocientos cudrenta (6,840). No obstante,
debido a la elevada desviacién esténdar, la mediana, de mil tresclentes noventa y un (1,391) |
suscriptores, podria ser una medida de tendencla central mdés adecuada para describir el
tamanio tipico de los sistemas clientes. . Ty

. los sisfemas de televisidn restringida estén” concesionados a
. { " =
personas morales o fisicas distintas. No obstante, el mayor \
ndmero de clientes de PCTV estd c,oncen’rr?do en sisternas pertenecientes al grupo de Interés / y
u

'3

de Mega Cable. " /.
- i ) = Lo

i)

!
r ¥
/

% /

' —

% De manera general, un “slstema”coresponde a un concesionario y una localidad,. En algunos casos el sistema slrve a mas de
\& una lecalldad, en cuyo casoe se frata generalmente de localidades conurbadas, o localidades pequgﬁas y cercanas entre s,
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Nofa:\dcfos a octubre de dos mil catorce. ‘ g

[ : .
De esta manera, PCTV actla ¢omo concenfrador “de la demanda de confenidos
audiovisuales de un importante nimero de OSTVR. La concentfracién de demanda podiia
servir a los distinfos OSTVR para tener una mejor posicion de negociacién frente' a los
programadores nac’tonoles e Inferacionales para obfener mejores precios por la
programacion, asf como pc:ro explotar economias de escala en la presfcucaon de servicios de
dls‘mbucldn\ : \

La naturaleza vertical de la Operacidon surge de que el grupo de Interés cnl que perfenece”
Mega Cable adquiere.el control de PC1V, sociedad que acilia como concentrador de la
demanda de confenidos, lo que podria darle incentivos pc:lro negar el dcceso d la
programacion a sistemas de cab\le compeﬂdores:\ /

Mega Cable y el resto de las subsidiarias de MCH conforman un grupo de inferés econdimico
con una fuerte presencla a nivel naclonal en la prestacion de servicios de television restringlda,
telefonia flja y datos fljlos. A diciembre de dos mil trece, directa @ indirectamente, MCH = /
contaba con una red de ‘rerecomunicc\nclones con una extension de cuc:r?n‘ro y siete (47) mil
kilbmetros y seis punto seis (6.6) millones de casas pasadas. Presta sus servicios en dosclentos
setenta y dos (272) localidades a nivel naclondl, principalmente en las regiones del/noroesfe y
occidente del pars, , v

La capacidad de Mega Cable, a fravés de PCTV, para llevar a cabo este 1ipo de practicas
d@pen}:iero de la.importancia de los canales que- Comergiollzc y la existencia de ofros
oferentes del \servlczo de comercidlizaclén ol mayoreo que puedan abastecer a los

operadores a los que se les niegue el acceso o se}es ofrezoca en términos discriminatorics.
e - b
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Capacidad d)e PCTV para Il\evcr a cabo précticas monopdlicas relativas

Para onollzér la Copodddd gue PCTV, como parte del grups de inferés econdmico al que
perfenece Mega Cable, tendria para desplazar competidores, a continuacién se andliza la
importancia de las senales que comercialza dentro de una oferta fipica de seficles en un
_paquete de felevision restringida. N ' \

A continuacién se presenta un cuadro que resume la Importancia relativa en términos de
audiencia de las principales sefiales que PCTV comercializa dentro del total de sefiales para
television restringlda, por tipo de esquema y segln la disponibilidad de datos de audiencia.®

em

/ i

El-cuadro anterior llustra la importancia relativa de las sendles que PCTV comercializq entre sus

sistemas clientes. Del mismo se buede observar que, tomadas &n conjunto, las sefdles que | //

PCTV ofrece en su paquete bésico flenen una importancia significativa al representar I

e la audiencia que registra-el total de canales para television restringida.

ol J

/ > J

31 Las partes proporclonaren informacion de la empresa Mark Data inc, sobre audiencla promedio pohcferoda de 90 candles, que
representaban 88.21% del fotal de audiencia de canales para televislon resiringldo, de 0 a 24 horos, de lunes a domingo, en 28
cludades del pais, El restante 11.76% de la audlencia estd agrupado bajo el rubro “Otros Cable Nacional”. El universo de canales
considerados no Incluye canales de felevision abierta que se fransmiten por sistemas de felevisidn restringida, excepto aquellos
que se fransmiten diferidos. J [

) Y
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La. lmportoncm relativa incrementa hasta velnhsels punto dos (26 2%) sl se acumula la fotalldad
de seno!gs que PCTV ofrece para las cuales se cuenta con medicién de audiencia, J

Con base en esto, a continuacion se presenta una categorizacion de las sefiales iIncluidas en
el paquete bdsico de PCTV con su participacion en términos de audiencia respecto al total de
audiencia de la categoria correspondiente.,

] AN

Deportivos % ESPN, ESF;\’\NZ vC Dellporteé
Entretenimiento | TVC, Comedy Ceniral 1
InfctrjfiJes Disney, Disney XD, Nickelodeon

| Cu\i’r;dr%les TLC, Home & Hedlth \
Muslcolles MTV,"VH1, S 7
Noticias | Milenid, Tv Guide /
Peliculas Platino, Cine Mexicano

i l
" f
Del cuadro anterlor se puede observar que las sefiales que PCTV comercializa en su paquete
bdsico tienen participaciones importantes en términos de audiencla dentro de las categorias
correspondientes, princlpalmente en deportes, infantlles’y noticias, en las queisu participacion

asclende a

respectivamente. Cabe mencionar que sl se considera la
participacion de las principales seficles que PCTV comercializa a la carta, su parficipacion

relativa de audienéla en la ccﬁeg(/aria infantiles se incrementa o |G

. | " : : p ik
La mpofrcmcno relativa dentro de una categoiia cobra relevancia en el contexto de la
diversificacién de los contenidos crudlovtsucies que los distinfos sisternas de televisién res’mngldo

buscan incluir en su oferta de paque‘res para  atraer usucmos finales. A
\

\

4
{28l se agregan las sefales Disney Junior y Discovery Kids; A 3%

.
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Por ofro lado,. la capacidad que, tendrian otros oferentes de) servicio de comercializacién al
mayoreo de sefidles para confrarrestar una negativa de acceso, o'una ofertd de acceso en
términos discriminatorios, a competidores actuales o potenciales por parte de PCTV, se tiene
que dichos oferentes tendridn que tener la capacidad de abastecer de sehadles atractivas
para el usuario findl en las categorias de mayor audiencla en que PCTV tiene una presencia
imporrom‘é a saber, principalmente en las cofegonc% de infantiles y deportes. . N

En estas categorias, los demandantes de sefiales al mayoreo podrian acudir directamente
con, por dar un\ejemplo, los programadores tales como Turner, quien comercidliza sefales
como Cadirtoon NeMork o Turner Sports; FOX, qulen comercializa sefales como Fox Sports;
con Disney/ABC; qulen comerclaliza las sefiales de Disney Channel, Disney XD Disney Junior y
ESPN, entre otras.

En efectq, se tiene la existencia de OSTVR gque acuden directamente con los pregramadores
para tener acceso a senalés de estas cotegorlas sih pasar por PCTV. Estos agentes
econdmicos son los principdles prestadores de sefvicios de telewsion res’rring[do en México.

A continuacion se presenta un cuadro que resume Ia mporfc:ncm de PCTV en el'senvicio de
comerdializacién al mayoreo de seficles para televisidon restringida en las categorias de
Infantiles y deportes. Se entfiende que los OSTVR que no acuden a PCTV para la adquisicion de
los sefiales de estas categorias, ocudmcm directamente con el programador o/ con otro”

agregador.® l . &

Rish

Grupo
Televisa

f
Mega Cable

Otros )

Total

¢

L ’
33 Sg toman en cuenta las participaciones registradas al finalizar el primer frimestre de 2014, (
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' Del cuadro dnterior se observa que PCTV solamente provee servicios de comercializacion al

mayoreo aun | ' (ofc! ds la demanda de estas
categorias. El resto seria abdstecido directamente por los programadores que son fifulares de
las seficles o por ofros concentradores. L l o

Aungue la mayoria de la demanda 'gque no es abastecida por PCTV corresponde a
importantes grupos de interés econdmicos, “existe también un porcentdje significativo que
corresponde a demanda gue no proviene de esfos grupos y que\ tfampoco es qt?ds'recldca por
PCTV. ' , L

De acuerdo con la Informacién del cuadro anterior, e los
suscriptores de television restringida a nivel naciondl es-actualmente servido por OSTVR: que no

\
pertenecen a los grupos de inferés con mayor presencia en el servicio. Este | AR T
I - o - o o s

I - - 51 < PCTV por
abastecerse de las sefales que comercializa. Este porcentaje es un indicio de que existen

fuentes alfernativas de qL;JGSTo para OSTVR independientes.

Asl mismio, existen ofros agregadores que sl bien no operan directamente en México, si
tendrian la capacidad de entrar a brindar servicios de comercializacién al mayoreo de sefiales

, para television restringida en México sin enfrentar costos importantes, Tal es el caso de DLA,

™,
A

Inc, Esta socledad es una subsidiaria de América Movil S.A.B. de C.V., que & su vez forma parte *

dél grupo de interés e¢ondmico declarado Preponderante en el sector de
telecomunicaciones, que agrega contenidos “audiovisualés para su distribucién o ‘rroves de

distintas plataformas, principalmente en Cen’rro y Sudamérica. L B
\

N
Incentivos de PCTV para lévar a cabo précticas monopdlicas relativas. ¢
Como subsidiaria de Mega Cable, PCTV fendria Incentivos para hegar el dcceso, o proveer
acceso en condiciones discriminatorias; o las sefdles para tfelevision restringlda que
comercializa al” mayoreo o competidores, o potenciales competidores, en las distinfas
localidades en las que Qresfo. o poditia prestar, servicios de ’relevis(on resiringida.

- j En primera ins?c:ncicx mediante la adquisicion del control de PCTV, Mega Cable puede levar a

cabo este tipo de précticas de una manera unllateral, mientras gue anteriormente requeria
4 q | 2 s
. del consentimiento de al menos ofro de los socios.

Pot ofro quo. rmediante una negativa de trafo, o el (.uso de condiciones dlscrlm]no’roncs en la

* provisién de las seficles para televisidn restringida a/otros proveedores dé este serv:cro en las

mismas localidades en que Mega Cable ofrece este servicio, podiria llevar a que al menos una

fraccidn de los suscriptores del proveedor afectado busque migrar a otro proveedor que si
. % \ 2
o \ ¥ 1
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pueda ofrecerles el paquste de seficles gue requieren, y una fraccién de estos suscriptores
puede ser captada por Mega Cable.

—t

A continuacion se presenta un\cuodro con Informacion sobre las localidades en Ias due opera
Mega Cable, y en cudnfas de éstas fiene competidores que odquieren sefiales de PCTV.
v N | r

L Localidades en que operd Mega / l J /
Cable. h
: \
| \ localidades en que opera Mega )
Cable vy ofro” concesionario gue
adquisre sefiales de PCT}[.
S‘ * Suscriptores de que Mega Cable sirve en las ciento cuarenta y cinco.(145) =
localidades. t
** Suscriptores que concesionarios distinfos de Mega Cable slrven en las trece
localidades. " o
[ ' LA "
Del cuadro anterior se puede observar que solo en [ TTEGEGIGNGNGGGEGNGEGENEGEGEGNGE @2
_en que opera Mega Cdble, también existen proveedores del servicio de
television restringida que adauleren sefiales de PCTV, y que estos proveodores cuentan con
en fotal. Si solaménte sé consideran los
proveedores Indepsendientes™, este nimero de suscriptores disminuye o |G
Adicionalmente al desplazamiento de oompeﬂéiores actuales, el es’r"foblecim'en’ro de una
préctica comerclal consistente en negar la provision de sefiales u oftecerlas en términos
discriminatorios @ competidores potenciales, incluidos los actuales socios de PCTV,
Incrementaria las barreras de entrada a la prestacion de servicios de television restringida en
las distintas localidades. . /o _ .
Medidas empleadas anterlormente para proteger el proceso de” competencia y libre /’f‘
concurrencia . g

Segln se reflri¢ en la consideracion Quinta, en dos mil nueve Ic'. extinta CFC emitid un oficio en
el que senala a PCTV como probable responsqb!e de la comisién de la préctica monopdlica

relativa consistente en negar a un concesionario el serviclo de comercializaciéon y distribucion
/

c:?,,:;

/

~ X A
% Fg declr, proveedores del serviclo de televisién restringlda que no pertenecen a los grupos de Interés economlcos de Mega

Cable, Cablecom o Telecable -
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de diez senales para télevision restringida en dos Ibealldades del estado de Veracruz, servicio
que ofrecia normalmente a Mega Cable. /

\,

Como parte de los compromisos asumidos por PCTV con el objefo de que la CFC diera por

concluida anficipadamente dicha investigaclon, esfo soc:iedctd reclizé modificaciones a sus

estatutos sociales, Entre las principales modificaciones &stuvleron las sigulen’res

!

1. 'La creacisn de la figura de "miembro” de PCTV dl amparo de la cual OSTVR que no son
occ/iénis’ros de PCTV pueden tener acceso d las sefiales audiovisuales que comercializa
. al mayoreo. Para adquirlr la calidad de miembro, el concesionario debe:
a. pagar una cuota establecida de manera general®,
‘b. comprometerse a respetar el reglamento de miembros, y \ /
s presem‘dr una sollciiud, la cual debe ser Gproboda por el Consejo de
Administracion de la sociedad,
2. Se establece que PCTV Tronsmn’riro a sus usuarios las senales audiovisuales de forma no
discriminatoria,
3. Se establece la obligacion de PCTV de solicitar autorizacién de la CFC en caso de que
- PCTV desee modificar las disposiclones respecto de acceso y acceso no discriminatorio

a Ias senclles que comerclaliza al mayoreo.

p \

P
Estas modificaciones a SUS estatutos, en conjun‘ro con el.resto de los compromssos estaban
orientados a restaurar o pro’reger el proceso de competencia y libre concurrencia en los
mercados dfectados por la préctica monopdlica relativa cometida por PCTV. Actudlmente
estén vgen?es V' su cgmpﬁmen’ro puede ser verificado en cuqlquler momento por el Instituto.

Lo cm‘renor ya que este Instituto es la autoridad- competente en materia de compea‘enc:o
economico de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, puesto que ejerce en
forma exclusiva las facultades que el arficulo 28 constitucional v las leyes secundarias
establecen para la Comisién Federal de qumpe’renclo Econdmica en dichos sectores.

En consecuencia, el Instituto es la autoridad sustituta de la extinta Comisidn Federal'de
Competencia, autoridad a la que refieren los estatutos sociales de PCTV. Lo anterlor cobra
vigencla, foda vez que es en este Instituto en quien recc:e,\ conforme a la esfera de su
competencia constitucional, la aplicacién de toda disposicion relativa a la materia de

competencla econdmica dentro de los sectores de'radiodifusion y felecomunicaciones.
¥

™ N

| i
T T T

3 gagin informacion lg.informacion publicada por PCTV, ésta es una cuota dnica de 50 mil pesos con IVA Incluido que puede
paga(se en fres pagos mensuales aplicando una fasa de Interés mensual de 3%. 3
N ‘ Vs - y
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Es aplicable al respecto, ia fesls emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito enMateria
~ Administrativa ESpGCICIlIZCEdO en Compefencia  Econdmica, Radiodifusion vy

Telecomunicacionss, con residencia en el D:sfnfo Federal y jurisdiccionen todqg ;0 Republlcc,

cuyo rubro y fexto es el &gwenfe , 7,

“INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUN!CACJQNES. ES AUTORIDAD RESPONSABLE SUSTITUTA DE LA EXTINTA
COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA, PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARQ. El decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidgs
/ Mexicanos, en materiade felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Fedsracion el 11
de junio de 2013, especificamente, el articulo 28, parrafos décimo cuarto, décimo quinto y décimo
sexto, cred la Comision Federal de Compe’reng:la Econémica y el Instituto Federal de

fecha en que éste asumid, entre otrcs facultades, cquellas en materla de competencia economlc:c:
( para el sector de telecomunicaciones y radlodifusién. En razén de lo anterlor, no obstante que los |
. actos reclamados en g| juiclo de amparo correspondan a un procedimlento Iniclado por la extinta
Comision Federal de Competencia, para su prof:edencia, el Inqmn‘o Federal de-Telecomunicaciones
I es autoridad responsable sustituta por mandato constifuclonal, pues. de obtener sentencla favorable,
seréjn sus autoridades las encargadas de darle cumplimiento.
\
P N » % ) i
{ Situacién ﬂnanclerc de PCTV

o

\' Enel Awso de Concen’rracion las Partes mc:niﬂesfon I slgu;enfe moﬂvocion para rea!lzar la
operacion: {

i) med!anfe la adqu:s:c;or; de las acclones de PCIV, Mega Cable garantiza la
o subsistencia de PCTV'en Beneficio de fodos sus accionistas y mietbros, y en Ultima
'“ instancla de sus respectivos usuarios. Cabe sefdlar que de no haber adquirldo Mega
Cable dichas accbnes se habria puesto en riesgo la existencia de PCIV, F la, -~
confinuidad en la presfac:on de los serviclos que ofrece, pudiendo deﬂvar en el peor de’
los casos en su !:quidacién

En relacién con lo manifestado por las Partes, segin Informacion pablica, PCTV anuncié que a
partir del primero de abril de dos mil catorce los sistemas de cable operados por Cablevision
S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C. \' (Cablemds), Cable y Comunlcctcion
de Campeche, S.A. de C.V. (Cable de Campeche), y Televisién Internacional, S.A. de CV. i/ !
(TV), dejarian de transmitir las sefiales que PCTV produce. ! ol

Asl mxsmo las Partes manifestaron lo sigwer‘l’re

‘Debe precisarse que la s#uocion de PCIV derivé de la terminacién de Ia refac!on
comerclal que dicha empresa mantenia con TV Seybaplaya y ofros conceslonarios

A respecto el suministro de serfiales audiovisuales propia y de terceros, que tuvo lugar _
; \durante el primer semestre del gfio en curso.” “F
\6 ( v v
\/ )
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En efecto, el siguiente cuadro muesfra la evolucion de los suscriptores de los distintos clientes
de PCTV de enero a agosto de dos mil catorce.* (

Meda Cable-

Cablemds (Grupo Seybaplaya)*

Television Internacional J

Cablecom

Grupo Hevl

Varlos e

Totdl

o

A .

5,

* Con bdse en los estados financieros de TV Seybaplaya, se Idenhﬁcc qua Cablemds y Cqble de Campeche serfan sus clientes en

el servicio de operocion dﬁe senales.

Del cuadro anterior se observa que la Eérdida por parfe de PCTV de los suscripiores

per‘renleclen’res a los sistemas de Cablemdas
reranaolcio I

VI significd para esta sociedad una disminucién
en su volumen de hegocios.
%

Els tmpaofo financiero de esta disminuclén en su volumen de negocios se refiejd en sus Ingresos
y gastos mensliales, segin se contienen en los estddos financleros Gporfodos por las
promoventes. }

Ingresos:

De sefales de television representadas |

De senales de television propias

\Totol de ingresos de operacion

Total de cosh/:s y gastos de operacion

Utilidad neta

\

* Se utlliza la categorizacion y nombres de los clientes proporcionados por las Parfes.
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Segln las Partes los gjustes en costos reflejados tuvierofa sigulente naturaleza:
"(...) la necesidad de realizar ajustes financieros imporfantes denfro de PCTV aidn o
partir de la adqubicion por parfe de Mega Cable, teniendo que recc(n‘ar su personal
N\ administrafivo y operafivo en ‘un 52% (cincuenta y dos por ciento) y sus costos de
[ produccién y adquisicion de confenidos en sus propios canales en Un 63% (sesenfa y fres
por ciento).” . ,

La situacion financiera de \PCTV c\obrc relevancia pues se condidera quie se\reduciian los
| incentivos de Mega Cable para desplazar competidores al negarles el oucceso u ofrecerles el

accesg en condiciones discriminatorias, & las seficles de televisidn  festtingida que comercializa

al mqyoreo, pues esto significaria mayores pérdidas de Ingresos para esta division de negocios.

{ / \
\ e . 7 3
Concluéién del andiisis del cumplimiento c\ie los requisifos del Noveno Transitorio

I'a Operacién en andlisis consiste en la adquisicién por parte de Mega Cable de _

de las acciones representativas-del cqph‘ol social de
- PCTV, con lo ‘que el primero adquirid de las acciones
representativas del capital éocm:tl dél segundo. -

La concentracion se recrllzc: enTre agentes econémicos titulares de concesiones erf virtud de
que PCTV es fitular indirecto, a través de Satcorp, de una Concesién para prestar servicios de
’relecomunlc:amones Asf mismo, el aviso. de’ia Op@rclmon se realizé oportunamente ante esfe
Instituto. \

yd 1

La concentracién cumple con los incisos a. a ¢. en viF’rud de que: \

« Laconcentracién de las por’ﬂqpoclones on el sector de Mega Cable y PCTV leva a una j
disminucién del indice de domlnc:ncio y no implican un aumento mayoq a dosclentos
punTos en el indice de Hirschman-Herfindahl: \

® Lo concen?roclon de las pomolpoménes en el secior de Mega Cable y PCTV na
implican que Mega Cable adquiera una partficipacion de mds. de veinte por ¢ /enfo

o) - {
(20%), y : ;% oy I A
e En la concentaclén no participa <&l Agente Econdémico Rreponderante en ;/ .
Telecomunicaciones. “ ol
La indidencia de la Operacidn en el secTor felecomunicaciones es pnncnpalmenfe a Trc:ves de
los efectos verticales de’la misma, pues’ro que Megc: Cable se Integra vertlcalmente con un
proveedor de los servicios de producaon progromoc ony comercsclhzocmn al mayorso de
senales para television res’rringido \ o 31 '
K 8 t N
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De tal manerq, Ea\boncen’rrccién de mérlto cumple con el inciso d. en virtud de que, d pesar
de que se Idenfifican riesgos para la competencia en el sector, en el sentido de 'que Mega
Cable, a través de PCTV, tendria algunos incentivos para negar el acceso, u oforgario en
_Términos discriminatorios, a las sefales de televisidn restringlda que comercializa al mayoreo a
competidores dctudles o potenciales, PCTV no fendria la capacidad de desplazar a esfos
competidores puesto gue se tienen Indicios de la existencia de fuentes dlfernas de abasto, e
Indicics de que actuaimente OSTVR independientes dcuden a esfas fuentes dlternas para
abastecerse de sefales para felevision resTringido. Adicionalments, 16s competidores rr_}és
Importantes en el servicio de television restringida tfienen un acceso directo a los
programadores infemacionales, lo que les garantiza el abasto de este lrnperrcn’re fnsumo para
competir en la prestacion del servicio de felevision restringida, ' J

En Virtud de que los efectos de la Operacion no tienen el dlcance de disminuir, danar, o
impedir Ia libre competencia y concurrencia en el ér}nbin} del serviclo de felevision restringida,
se concluye que fampoco tendria como efecto disminulr, dafar, o impedir la libre
competenciay c‘:’bnckurrenclc:l en el dmbito del sector telecomunicacionss. .. :

.

Lo anterior, sin perjuicio del andlisis que corresponda a la Investigacion a la que se refiere el
parrafo quinfo del arficulo Noveno Transitorlo qe Ig LFIR, y sin perjuicio de las fc:cuh?udes del
Instifuto de verificar el cumplimiento ide resoluciones dictadas pér la extinta Comisién Federal
de Compejencia. | ' :

La evaluacion redlizada, se hace en cumpl[m'ien’rq de losObjetivos sefalado en l_os articulos 7,
primer pdrrc:fo,{y Noveno Transitorio, primer pdrrafo, de la LFTR que establecen el propdsito de
promover la competencia y desarroliar compeﬂdo{res viables en el largo plazo. i B

' !

En virtud de lo expussto, el Pleno del Instituto consldera que se tienen elementos suficientes
para determinar que la Operacion cumple con el requisito sefialado en el Inclso d. establecido
en el primer pdrrafo del arficulo Noveno Transitorlo de la LFIR,

/ / /

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los drficulos 28, pdrrafos dééfmo
duin’ro y déclmo sexto de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, Uliimo
pdarrafo, 7, 15, fraccion XVIll, Noveno Transitorlo de la Ley Federal dé Telecomunicacionss y
Radlodifuslon; los arliculos 3, 8, 13, 17, 35, fraccidn |, 36, 38 y 32 de la Ley Federal de
Procedirhiento Administrativo, y los arficulos y 1°, 4°, fracclén 1,6, fraccién IX y XXXV, -del
Estatuto Orgdnico dél Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial
de la Federaclén el cuatro de septiembre de dos mil catores, el Pleno deljinstituto Federal de
Telecomunicaciones, ' o 5

. k
. |
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PRIMERO. La Operacién cumple con los requisitos establecidos en el ptimer pdrrafo, y sus
inciscs a. a d., del arficulo Noveno Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

- ' ' / ' \
SEGUNDO. La Operacién se ehcuentra en el supuesto de excepcion de requerir la autorizacion
del Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, en términos de la Ley Federal de

\ Competencia Ecohémica. ; S
|

F o
—TERCERO. Esta resolucidon se emite en el dmblto.de competencia del Institufo Federal de
Telecomunicaciones en.materia de competencia econdmica, con fuﬁ/damem‘o en el articulb
Noveno Transiforio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, sin prejuzgar
sobre otras autorizaciones que en su caso Mega Cable, SA. de C.V., TV Seybaplgya, SA. de
C.V., y Productora y Comerclalizadorg de Television, S.A. de C.V.,, deban obtener de este
Instifufo u ofra autoridad competente, ni sobre ofros procedimientos 'enxcurso ante -ofras
autoridades. Asimismo, la presente resolucidn tampoco .prejuzga sobre violbcion;es ala Ley
Federal de Competencia Econémica, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusién, u
“'otras disposiciones o resoluciones, en que pudiera haber incurrido, o pudiera incurrir, alguno de
) ! los agentes involucrados. ) \

L A / ‘
CUARTO. Dese Vista a la Autoridad Investigadora del Ipstituto Federal de Telecomunicaclones
para ios efectos legales a que haya lugar en los términos establecidss en el parrafo quinto del
articulo Noveno Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusié\n. ~

; ] / «

QUINTO. En términos del articulo 3, frcac/:cién XV, de la Ley Federal de Procedimiento / i
Adminisfrativo, de aplicacién en el presente asunto de conformidad coh lo dispuesto en el &7 //
articulo 6, Uitimo pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se informa 4
a los promoventes, que podrdn consuliar el expediente en que se actda en las oficingas de la
Unidad de Competencia Econémica del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ubicadas .
en el Avenida Insurgerites Sur 1143;-col. Noche Buena, Codigo Postal 03720, Delegacion Benito

Judrez; México, D.F., dentro del siguiente horario: de las 9:00 a las 18:00 horgs. o
P2 - - /
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SEXTO La preseinte resolucidn constituye la resolucion defi nitva en esfe procedimiento, la cual

solamente ptﬁede ser combatida mediante el juicio de amparo ‘conforme al articulo 28 de la

Constituclon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, i 3 1

\\ !

SEPTIMO. Nofifiquese personalmenfe a io-C. [ N - <scnionte p

legal comun de Mega Cable, S.A. de CV. y TV Seybaplaya, S.A. de C.V. \,

\ g

\
\ 7
|
.‘/ )
Flgueroc \ y
oy
= i ,4__:5.2____ -, oy
_.J ‘;r/{f J" ., /,J; o ; LNy : \
Adriand Sof‘/ chcrd!nl !nzunza \ Marfa Elena Esfaville Flores
. Comlisionada ’ - Comisionada
,'/
Mario an Froryzov;f Rangel Adolfo Cuevas Teja ’
omislonado / Comislonado

\ £ _.I'

La presente Resoluclon fue c:nprobudc por el Pleno del hwstltu’ro Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesion
Extraordinaria, celebrada el 11 de febrero de 2015, por mayoria de votos de los Comisionados Gabrlel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luls Femando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, y Marlo Germdn Fromow Rangel! con los volo$ en contra
de Jas Comisionadas Adriana Sofia Labardinl Inzunza 'y Maria Elena Estavillo Flores, y del Comisionado Adolfo Cuevas Teja;
conl fundamento en Ios pCIrrGgos vigésimo, fractiones | v Ill; y vigésimo primero, del qrﬁculo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexlcanos; arliculos 7, 16, y 45 de la Ley Federal de Telecomumccclones y Radiodifusion; arficulos 5y 18
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi como en los arficulos 1, 7, 8 % 12 del Estatuto Organico del Instifuto
Federal de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo 5/[F]/EXT /110215/48.
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