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Confidencial: Si, por contener informacién confidencial; por lo anterior, el 5 de enero de 2015 se
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Ley Federal de | Lineamientos Generales para
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informacién de las

dependencias y entidades de

la  Administracién  Pablica

Gubernamental.
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Version publica, de conformidad con los articulos 18, fraccién I, y 19 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental , 27,
28, 37 y 38 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a {a’
Informacion Publica Gubernamental, asi como el articulo Trigésimo Sexto de los T
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacién de la informacion INSTITUTO FEDERAL DE
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Acuerde.mediante ef cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite resoluclon
en el expediente UCE/AVC-001-2014,.de conformidad con lo establecido en los pdrrafos primero
a cuartd del: arfficulo Noveno Transitorlo de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y
Radlodifustén. \ : .

México, Distrito Federdl, aprimero de diciembre de dos mil catorce.- Visto el estado procesal del
asunto radicade bajo el ndmero de expedienté ciade al rubro, asi como los sigulentes:

. ANTECEDENTES

— PRIMERO, Con fecha once de }G’nio de dos mit frece fue publicado en el Dlarlo Cficial de la
Fedoraclon (DéF) al "Decrsfo por el gue se reforman v adlclonan diversas disposiciones de los
arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materla de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma Consﬂ]‘uc/lonql), que cred _
al Instikito Federal de Telecomunicaclones (Instliuio) como un érgano auténomo con
personalldad Juridica y palimonic propio, cuyo objeto es el desarrollo eflclente de la
radiodifusion y las telecomunicaclones conforme alo dispuasto enla propia Constituclon Politica

.. de los Estados Unidos Mexicanos (CPIEUM) y en los términos que flien las leyes, asi como ser
autorldad en mo’rerla de competencla econdmica en dichos sec’rores !

SEGUNDO. Con fecha velntitrés de mayo de dos mil catorce se publics en el DOF ef *Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforman y adiclonan
diversos articulos del Codigo Pendl Fedérdl”, mismo gue enird en vigor el siete de julio del aie -
en curs? ‘

TERCERO. Con fechd catorce de Julio de dos mil catorce se publicd en el DOF &l Decre’ro por
el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y la Ley del Sisferna
Publico de Radiodifusidon del Estado Mexlccno, y se reforman, adiclonan y derogan diversas
disposiciones en materla de felecomunicaclones y rcdlodlfuslon mismo que enfré en vigor el
trece de agosio de dos mil catorce,

GUARTO. Con fecha veinfiocho de julio de daos mil catorce se publicd en el DOF & "Acuerdo

medianie &l cuat el Pleno del Institulo Federal de Telecomunicaciones explde las Disposiclones
t / Regulatotlas de la ley Federal de Competencia Econdmica para los sectores de

telecomunicaciones y radiodifusion” (Disposiclones Regulatorlas o DR), necesarlas pard"que el
Instituto pueda cumpllr eficézmente con su funcldn de auoridad en materia de competencid
econdmicd en los sactores de radiodlfusion v tefecomunicaciones.

QUINTO. Con fecha catforce de agosto de dos mil catorce, los representantes legales de
'Tenedoro Ares, SAP. de.CV. (Tenedora Ares) Amretls, SAP) de CV. (Armretls); Vamole

Inverslones 2013, S.L., Socledad Unipersonal (Vamate); —ISHR)

-
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Dafel Invesiments B.V. (Dafel);, Mexico Medla Investments, S.L., Socleddd Unipersonal (MMI):
Cable television Investments, S.L. Sociedad Unipersonal (Coble televisidn); San Angel Telecom,
SA. de CV. ( San Angel v junto con los demds senqlqdos con anterlondad, ias Partes),
presentaron en la Oficidlia de Partes del Instituto, escrito mediante el cual presen’rqn aviso de
concentracion respecto de la adquisiciéh del 100% de las acciones represenfoﬂvqs del capital
soclal de la empresa Grupo CableTV; S.A. de C.V, por la empresas Arreﬂs y San Ange! Telecom
(Aviso de Conceniracion). Las Partes Indican que la Concentracién se llevd a cabo el trece de
cgos’ro de dos mil caforce.

SEXTO. Medlante acuerdo de fecha veinilsiete de c:gosfo de dos mll catorce, notiflcado el
velntiocho del mismo mes y afio, se radicé el Aviso de Concentraclén en el libro de goblerno de
la UCE bdjo ef expediente nGméro UCE/AVC-001-2014, Asimismo, se previno « las Partes para-
que en un témino de diez dias hdbiles presentara diversa Informacién fattante (Acuerdo de

- Prevenclon). La informacion requerida fue presentada en flempo v forma medlante escrito

presentado ante el Instifuto el once de septiembre de dos mil catorce (Desohogo de
Prevencion). !

SEPTIMO. Con fecha cuatro de septlembre de.dbs mil catorce so publicé en el DOF el Estatuto
Orgdnico del Instituto (Estatuto), mismo que enfrd en vigor el velntiséls de septiembre de dos mil
catorce v, a fravés del cudl se dota de competencia a la Unldad de Compstencla Econdmica
para dar frdmite a este procedimiento.

OCTAVO. Mediante acuerdo de facha veintiséls de septlembre de dos mil.catorce, notlficado
personclimente en el mismo did mes y ano, se tuvo por Iniciado el procedimlento relativo & ia
evaluacton de [a Informacion v los elementos de convicclén presentados por lis Partes en el
Aviso de Conecentracidn, y se tumné el asunto d la Direcclén General de Concentracionss y
Concesiones (DGCC), porq dar el frémite correspondlenfe en términos de la- Ieglslccfon

apllcable.

- NOVENO. Medldn’re clcuerdo de fecha primero de diclembre de dos mll catorce, noflficado el

dos de diclerbre del mismo -mes y ang, el titular de la DGCC Informé a las Partes el término de
la framitaclon del procedimlento y se p!)so a su disposicién el expediente con el fln de que

DECIMO. En fechq ueve de diclembre de dos mil catorce el répresen’ron’ref__egol de las Partes,

o C. NG - osoni6 escitio de respuesta al Acuerdo seficlado en el numeral
anfetlor, ante la Oficlalia de Partes del Instituto, presentd sus alegatos, mismos que se engrosan

al expedlente, mismos que son tomados en cuenta por el Pleno def Instituto al dictar: la
resoluclon,
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DECIMO PRIMERO En fecha nueve de dlqiembre de dos mil catoree, la Unidad de Compefenclo
Econémica emmo el dictamen respec’rlvo en el presente asunio y en & misma fecha, se remitld
el presente expediente a este drgano colegiado, poro la emisién de laresoluclén que conforme
a derecho, resu!’re procedente.

! Il CONSIDERACIONES N

: oo f
i oo

PRIMERA. C?Jmpefencicl y facultades del Instituto, P P

El Insﬂ’ruto Federal ce Telecomunlcaclones, segun lo dlspues’ro por el articulo 28 .consfifucional y -
los articulos 1 y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radlodifusion (LFTR) ftene por
objeto el desarrolio eficiente de la radiodifusidn y telecomunicaciones. También es la autoridad
en materla de competencla econdmica por lo que ademds tenclrd por objeto garantizar la libre
competencla y concurrencla, asl como prevenir, Investigar-y combatlr los monopollos, Ias
Ppractlieas monopdlicas, las concentraciones y demds restricclones al funclonamiento eficlente
de los mercodo§~en los sectares de radlodlifusidon v telecomunicacionss.

Por o d/nferlor, el Instituto es legaimente competsnte pard conccer y resolver sobre los

procedimientos detlvados de los avisos de concenfraclon presentados por los Agentes

"I‘Economlcos de conformidad con lo ostablecidd en Ios pdrrafos primero a cuaito del articulo
Noveno Transltorio de la LFTR. :

En ese sentido, el Instifluto estd facultado para evaluar sl ia informaclén v los documentos
presentados por las Partes apottan elementos de convicclon para que esta autorldad resuelva - !
s la concentracion olimple con los cugtro requisitos establecldos en los Inclsos a. a d. del primer
parrafo del articulo Noveno Transltorlo de la LFTR presentados por las Partes mediante el Aviso

de Concentracion presentado el catorce de agosto de dos mil catorcer _ /

Adl, el Pleno de este Institutc emite este acto con fundomento en los articulos 28 de la

Constiucldn Politica de los Estados Unidos Mexlcanos y los articulos 1, 6, Qitimo pdrrafo, 7 y 15,

fraccidn XV, de Id"l'_ey Federal de Telecomunicaclones vy Radiodifusion; los articulos 8, 13, 14, 17

y 49, de la Ley Federal de Procedimiento- Administrativo y 6, fraccidn IX, del Estatuto Orgénico

del Instiiuto Federal de Telecomunicaciones, publlcado en el Diario Oficlal de la Federacién el 4

de sepflembre de dos mll catorce.’ ' '
SEGUNDA. Procedimlento de Avlso de Concentraclones que se framita en términos de los
pérrafos primero a cuarto del articulo Noveno Transitorio de la LFTR (ﬁ’

El articuloy Noveno Transitotio de I LFIR prevé dos procedlmrem‘os dlsﬂnfos en materla de
concentraclones:
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Un Aviso de Concentraclones, al que se refleren Ibs pdrrafos primiaro a cuarto de esta disposicién
so refloren o un Aviso quese preseniard por escrifo y que debe contener la Informacion, y los
elementos de convicaidn necesarlos que demusstren que la concentracidén cumple con los
Inclsos establecidos en ef primer pdrrafo de aesa disposicién.,

{os pdérrafos prmero a cuarto del articulo Noveno Transitorlo de o LFTR establecen o
sigulente:

"En fanfo exista un agenfe econdmico preponderanfe 'en los seé;‘ores de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el fin de promover la competencia y desarrollar
competidores viaples en el largo plazo,no requerlrdan de autorizacin del Instituto Federal
de Telecomunicaciones las concentraclones que se realicen entre agentes econdrnicos
fitulares de-conceslones, nl las cesiones de concesldn y fos combios de confrol que
deriven de éstas, que relinan los sigulentes requisifos;

a. Generen und reduccion secfor{ai del Indice de Domfnoncfa 1D, slempre que ef
indice Hirschman-Herfindlaht "IHH” no se Inciemente en mdis, de dosclentos puntos:

b. Tengan como-resulfado que el agentes econémlco cuenie comn un porcentaje de
parlicipacion secfor!a! menor af veinte por clento;

c. Que en dicha concenfracion no participe el agente econémico preponderante

TS en el sector en el que se lleve a cabo la coriceniraclon, y \

d. No fengan como efecto’ “disminulr, danar o imped{r la llbre compefencia y.
coneurrencia, en el sector que corresponda. e

Por Indice Hirschman-Herfindahl "HH" se enfiende la suma de los cuadrados de fas
participaciones de cada agenfe econdmico (IHH=S! Gi2). en el sector gue
corresponda, medida pard el caso del sector de las telecomunicaciones con base en
el Indlcador de niimero de suscriptores y usuairios de servicios de fe!ecomqnlcaclones/,
'y para el sector de la radiodifusidn con base en audlencia. Este Indice puede fomar
valores enire cero y diez mi.

Para cdaleular ef Indice de Dominancia 'ID", se determinard prirnero Ia confribucion
porcentual hi de cada agente econdmico al indice IHH definicio en el pdr_rafd anterior

% | (ht = 100xqi2/IHH). Despuds se calculard el valor de ID aplicando la férmula” del

Hirschman-Herfindahl, pero utillzando ahora las contrbuciones hi en vez de las
parficipaciones gi (es _'(5’ecfr, D=3 hi2). Este Indice tarmbién varia entre cero y diez mil,

los agenfes econdmicos deberdn présenfar ol Instiufo  Federal de
Telecomunicaciones, deniro de los 10 dias sigulentes a la concentraclon, un aviso por
escrifo que confendrd la Informacion a que se reflere el articulo 89 de la Ley Federal
" de Comperenc.rcr Econom!ca referlda cri secw‘or correspondfenfe “asf como los
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elemehtos de conviccldén que demussfren que la concenfracion Cumple ‘con los
Inclsos anferlores. " (Enfasls anadido). -

El Aviso de Concentraclones previsto en la LFTR, es aplicable a las concentraciones que “no
requerirdn de autorizaclén del institufo Federal de Telecomunicaciones:?, és’rq os, establece un
~ caso de excepclon al procedimliento establecido en el arficulo 90 de la Ley Federal de
Competencla Econémica, en tanfo exista un agente econémlco preponderante en fos sectores

de telecomunicaciones y radlodifusion. . ,

Por ende, \ei Aviso de Concen’rroclon al que se refleren los pdrrafos primero a cudrio del articulo
Noveno Transttorlo se slitia en el supuesto establecldo en el articulo 6 de Ia LFTR, y constituye un
asunfo que no tiene previsto un frémite especifico canforme a la Ley Federal de Competencia
Economica o lct LFIR, por 1o que debe tramitarse conforme ¢ lo dispuesto en la Ley Federal de
Procedimiento Admlnis’rrctﬂvo coma lo establece el arliculo 6 de la misma LFIR.

Esto as, el Aviso al que se rofleren los pd(rafos primero a cuarto detarticulo Noveno Transliorlo de
la LFTR otorga el derecho a los particulares de acogerse a un 1égimen de excepcldn, de no
requerlr la autorizacidn del Pleno del Instituto, pero tal derechoe estd sujeto a que se verifique que
los agentes economlcos aporten elementos de conviccion due acrediten el cumpilmiem‘o de
los requistios especnflcos establecldos en las mismqs disposlclones legales.

\

Asi quedd de maniflesto en of Dictamen de la Camara de Senadores de Id LFTI, en ef cud se
establece que:

Tenlendo en cuenfa que. el objefivo princlpal de la (sic) Decrefo de Reforma
Consfitucional en materia de felecomunicaclones es aumenfar la competfencia
econdmictt en el sector. Estas.Comisiones Dictaminadoras establecen en el arficulo
trapsiforio Noveno en el que se especifican los casos en que, coh el fin de promover Ia
" competencla y desarroliar. competidores viables en el largo plazo, y slempre que se
observen deterrminados requisifos no se requerird de autorizaclén del Instituto Federal de
Telecomunicaclones para flevar a cabo una.conceniracion, hasta en tanto exista un
agenfe econdmico preponderanfe en los sectores de telecomunicaciones 1%

radfodifusién.” -

Por otra parte, los pdrrafos quinto y sexto del arficule Noveno Transltorlo de la LFTR serefleren o
una Investigacion de las concentrdclones que, previa resolucion del Instituto en el sentldo de
que quedd acreditado lo exigldo en el primer pdrrafo de esa disposicion. B pdrrafo quinto
establece que el procedimlento de Investigacion debe abocarse a determinar sl.existe poder
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sustancial en sl mercado de redes de telecomunlcaciones que presten serviclos de voz, datos
o video o en el de radio y television segin sea el caso. En caso que la concentraclon dé lugar
a la existencla de poder sustancial, el Instifuto podrd Imponer las medidas necesarlas para
proteger y fomentar en dicho mercgdo la libre competencla y concurrencla, de conformidad
con lo dispussto en la Ley Fedsral de Telecomunicaclones y Radlodifusién y la Ley Federal de
Competencla Econdmica, sin peijulclo de las conceniraciones a que reflere o muiticitado

articulo. A su vez. &l pdrrdfo sexto y Glfimo, sefiala que las medidas que Imponga el Insiltuto se

. extingulréin una vez que se autorice d los agentes econdémicos preponderantes g prestacion de
serviclos adiclonalés, \ , -

De Io"c’ihterlor so desprends que el procedimiento que se sustancial en este expediente es el
Aviso, en el cual se andliza la Concentraclon para efectos de que el Pleno del Instituto resueliva
s, con base en la Informacién v los elementos de conviceion upon‘ddos por las Partes, se
demuesfrct gue cumplen con los requlsitos establecidos en sl primer parrafo del articulo Noveno
Transitorio de la LFTR, empleando para ello les criterios que establecsn los pdrrafos segundo y
fercero de ssa dlsposlclc')n, pues solo tras verlflcar que las Partes han acreditado tales requlsttos
es que se puede conciulr que no requiere de la ou’rorlzacion del Insﬂ’rufo Federal do
Telecomunlcaclones.

TERCERA. Concen’rrdclon materla del Aviso

Las Parfes sefalan que Icn Concentracién se llevd o cabo ol 13 de agosto de 2014 v 5
Implementd a fravés de disilnfos actos.

r
I

Actos que las Parfes califlcan como previos a la Concentracion

e
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Camblos en la estructura dcclonarla de Tenedora Ares T
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En virtud de los actos Juridicos mencionados anferiormente, STV adquiré indirectamente, a
“través de Amrells, la fotalldad (100%) de las dcclones representativas dei capital social de

Cablecom y de las Subsidiarias de Cablecom (Concentracién), ~

CUARTA. Actividades de las Partes gue particlpan en la Concentraclén,

GV encabeza un grupo de empresas que redlizan, enfre ofras, las sigulentes actividades:

producl y fransmitir programas de ’relev[é'_lén y radlo, publicar y distribuir revistas, ofrecer setviclos

de publicidad en televislon, radio, medios Impresos y elecirdnicos, ofrecer serviclos de
interconexién, telefonia fija € intermnet, enlaces dedicados, centros de datos, distibuclén de
programacion para televisién restringida, proporcionar serviclos de television restringida vic
satéllite y por cable, offecer serviclos de dobldje, participar en la Industrla de Juegos v sorfecs, vy
operar porl“c:ﬂes % pqg!nqs de Internet, : {

Grupo Coblecom controla o un grupo de empresas gue cuentan con conacésiones, permlsos e
Infraestructura para prestar servicios de telecomunicaclones de televislon restringlda, Internet de
banda ancha ﬂjo, telefonia fija, interconexidén con redes fija y enlacss dedicados. Por ofra patte,
a fravés de su subsidiarla México Red de Telecomunicaclones, S. de R.L. de C.V. presta servicios
de aplicaciones y confenldes. .en particular serviclos en la nube y de cen’rro de datos.

Erpresas perfeneclentés a este grupo prestan serviclos en -Iocolldodes en el ferrtoro
naclongal.
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Para mavyor detalle en el sigulente cuadro se desglosan todqs las qoﬂvldddes endas gue cada
grupo econdmico particloa y se Identifican los coincldentes.

Cucndro 4, Colncldenc:c:s en serviclos entre’ GTV y.Cablscom.

T ,4—,A..“ P EEE T 2 P 3z

@'3- @1‘" ARG = R St '7!:4"'_’__‘: .q"' = gL

= = e = == o
! In’rerne‘r “de banda ancha fllo. 8l S "
Telefonic fija. - St
Servicios de Interconexldn  para ‘ g g
terminacion fija.
Enlcices dedicacios. . s Sl
Television y audio restringidos. ‘ S s -
| Televisidn ablerta,  * -8l \ NO
Contenldos/ Programaclén S NO J
Contenidos servicio movll. Sl ~ NO "
Telefonia Mévil Sl 7 NO
Banda Ancha Mol - Sl NO
Setviclos * de Ihterconexidn  para e\ i
y . 3l NO '
terminacidn movii \ -

GTVy Grupo Cablecorn coinclden en la prestacion de CINCO serviclos de telecomunicaciones:

Telefonia fila, o
Internet de banda ancha fljo (Sérvicfo de datos fllos),
Interconexién, -

Enlaces dedicados, y _
Television y audio restringldos (0 tolevislon restingida),

oA

Poi .o anterlor, se concluye que la Conc\enﬂaolén fiene efectos en el sector de
telecomunlcaciones. Es en éste sector en el que se redliza en andlisls para determinar sl la

e

//7 Concenlracién cumple los requisiios establecidos, en los Inclses a. a d. del primer pdrrafo del o

arficulo Noveno Trcnsiforio de la LFTR.

S

@UINTA SQrvtclos considerados para evcaluor los efecfos de la Concentrqclén en el sec’ror de
1‘elecomunlcqclones :

_ Elvéinflcinco de marzo de dos mill catorce, el Pleno del Instituto emifld ku “Resolucldn mediants.
la cual gi Pleno del Instituto.Federal de Telecomunicaciones detfermina al grupo de inferss

Y
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econdmico del. que forman parTe Amérlca Movil S.A.B. de C.V,, Teléfonos de Mexlco S.AB. de .

-} V., Teléfonos del Norossie, 5.A. ds C.V., Radiomavil Dipsa, SAB. de C. V,, Grupo Carso, S.A.B, '
de*€.V., y Grupo Financlero Inbursa, 3.A.B. de C.V.,, como. agente ecendimico preponderclrn‘e'

en el sector de telecomunicacionesy le mpone las medidas necesarlas para evitar que se

‘afecte Ta competencia y la libre concurmrencla” (Reseluclén de Preponderancia en
Telecomunicaciones).!

- V \‘-, : :I .
La Resoluclon dé Preponderancia en Telecomunicaclones identifica SIETE serviclos gue sirvieron-
de referencla para estimar las particlpaclones ervel sector de telecomunieaciones:

1. Serviclo dé telefonia fija, o
Serviclo de dditos flos, -
* Serviclo de felefonia mévil,
Serviclo de datos mévlles: Internet maowil,
Senvicio de televisidn restingida,
.~ Servicio de radiolocallzaclén maévil de personas, ¥
7. Serviclomovll de radidcomunicaclén especializada de flotilias.

oo AWy

Los datos publicados por el Insfituto para estimar las particlpaclones en el sector smpleados en
- la Resoluclon de Preponderancla en Telecomunicaclones consfituye la mejor Informacion
disponible para el andiisls de las Partes ervla Conceniracldn y terceros participantes.

Esta informaclon se emplea para acludlizar lo dispuesto en el segundo pdrrafe del arficulo
Noveno Transliorio de la LFTR. Esto es, para estimar las particlpaciones v los indices de
concentracion en el sector, debe tomarse como Incltlcador el numero de suscrlp’rores y usuarios
de servicios de telecorfunicacliones.

SEXTA. Evaiyacién de los requisifos establecidos en los pdrrofos primero o cuar’ro del arficule
Noveno Transloro de la LFTR

La disposicion referlda establece que en tanfo exista un agente econémico preponderante en ‘
el sector de telecomunicaclones, terceros agentes econdmices pueden:

1. Presentar un Aviso por escilfo dentro de los dlez dias sigulentes a la redlizacion de una
conceniraclon, v ‘

% / h .
. e . -~

1 Para mayor referencic véase la verslon publica de la *Resolucidn mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones determing ol grupo de Interés econdmicg del que forman parte Amérlca Mévil, 5.AB, de C.V.,
Telsfonos de México, 5.A.B. de C.V, Teléfonos del Noroeste, S.A. de CV., Radlomdvil Dipsa, $.AB. de C.V., Grupo
Cartso, SAB de CV, v Grupo Financlero Inbursa, 5.A.8. de C.V.. como agente econdmico preponderante en el sector
de telecormunicaclones y ie Impone las medidas necesarlas para evitar que se afecte la competencla y-la libre
concurrencia” disponible en: hitp://apps.t.org.mx/publicdatafP IFT EXT 060314 76 Verslon Publica Hola.pdf,




. .

2. El Aviso debe contener la informacién a que se Treflere el articulo 89 de la LFCE v refetlrse i

soctor correspondlente; y, los elemantos .de conviccion que’ demues’rren que la

concentracdn cumple con los cuatro requlsl’ros sefalados en los Inclsos a. a d. del primer
pérrafo referido. o

1

Como se esfablece en la Consideiacién CUARTA, las Parfes involucradas en la Concentraclén
“coinclden en la provision de serviclos de felecomunlcaciones, por lo que el andilsis del
cumplimiento de los supuestos que establecen los parrafos primero a cuarto del articulo Noveno
Translforlo se redliza respecto de ese seciot,

.

- De conformidad con.ld informacion proporcionada por las Partes, la Conceniracion se llevé a
cabo el frece de agosto de dos mil catorce. El Aviso fue presentado por escrito ante el Instituio
el catorce de agosto del dos mil catorce. Por ende, cumple con haber presentado en flempo
el Aviso de la Concentracion por escrlto dentro del plazo establecido en el pdirafo cuarto del
arficulo Novena Transitorlo de la LFIR, S

Con base en la informacion c'om‘enldq en el Aviso, a canfinuacion se presenta el andlisis para
determinar sl la Concentracion cumple los reqquisitos establecldos en los inclsos d. ad, del primer
_ pdrrafo del arficulo Noveno Transitorlo de la LFTR. '

" a. Generen una reduccldn sectorial del Indlce de Dominancla "D, slernpre que el ndice
Hirschman-Herfindahl “IHH” no se Incremente en md&s de dosclentos punfos.

e
Losindices de concem‘roclén IHH e 1D se estiman con base en las participaclones de las Partes
y tercéros agentes econdmicos gue concuiren en o seofor y cuyo valor aporfa Indicios del nivel
de concenfraclon prevdleclente.

Para el célculo de los indices de concentracion, se estd en fo dispuesto en los pdrrafos segundo
y tercero del articulo Noveno Transiforio de la LFTR. En partlcular; el segundo parrafo establece
explicitamente que las particlpaciones de . cada agente econdmico en el sector de
telecomunicaciones deben medlise con base en el indicador de nlmero de suscilptores Yy
usuarios de servicios de telecomunicaclones: Para efectos dé esta mediclén, toda vez que los
suscriptores son usuarlos finales, se fornan en forma consistente los datos sobre usuarios finales.

A conilhuacidn se p?‘esen?dn los cdlculos del 1D e THH c;jlculddo_s con base en la informacidn de
la que dispone _este Instituto respecto de SIETE serviclos que forman parte del sector de

felecomunicaciones, mismos que fusron referidos en Id resolucidn de preponderancia en el

sector que corresponde y constituyen la mejor Informacian disponlble con la que cuenta esfe
Ingtituto. Los SIETE serviclos conslderados son; telefonia flla, datos flos, telefonic méwvil, datos
movlles, felevisidon restinglda, radiolocalizacién mévil de personias ¥y radlocomunicaclén
especidlizada de flotillas, ~ B

L
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Cablecom
Otros

' TOTAL
*Datos correspondlentes a junio de 2014,
Fuente: Instituto Federdl de Telecornunicaclionas,

Con base en los dafos sobre el nimero de suscriptores y usuanios finales de los que dlsponé el
Instltuto, se estima que GTV gntes de la Concentraclon tenia -de participacion, por su
parte, los usuarlos con los que actualmente’cuenia Grupo Cablecom, le otorgaba I de
participaclén, :

Como consecuencia de la Concenttacion, GTV acumula una partlclipacién de- en «l

secior. Con las parflcipaciones en el sector, se caleulan ef HH y el ID antes y deSpUéS de la
Concentracion, de conformidad con la metodologia astablecida en el tercef pérrqfo del

. arficulo Noveno Transitoro de [ LFTR.2 Los resultados se presentan en ei sigulente cuodro

-~ F

. /
Cuadro 6. Indlces de concentracldn en el Sector de Telecomunlcaciones antes y despuss de

L - la Concen’rrocnén.

e
u\l

, \ ; , o -
/ 2 por Indice Hirschman-Herfindahi “IHH” se entlende la suma de los cuadrados de las pafiicipagiones de ¢ada agente

econdmico ((HH=F | gi2), en el sector que conesponda, medlda para el caso del secter de las telscomunlcaclones
con base en el indicador de nimero de suscriptores y usuarlos de servicios de telecomunlcaclones, y para el sector
de la radledifusldn con hase en audlencla. Este indice puede tomar valorés entre cero y diez mil, P
Para caleular el indice de Dominancia "ID*, se determinard primero la contilbucién porcsntual hi de cada crgen’re
econdmice al ndice IHH definide en el pdirafo anterlor (hl = 100xqgi2/IHH). Después se calculard el valor de D
aplicando la férmuia del Hirschman-Herfindahl, pero ufillzando ahorat las confribuclones hl en vez de las
participaclones gi (es declr, ID—EI h|2) E;re indice famblén VClrfcl em‘re cero y oz rll.




Como se obssiva en el cuadro anterior, el ID disminuye en 12 puntos y of IHH aumenm en 23
puntos. La Concentraclon genera una reduccion sectorlal del ID y el IHH no se ihcrementa en
mds de dosclentos puntos.

Por lo anterior, la Concentraclon cumple con el requistio establecido en el Inciso a. del prirmer
pdrrafo del articulo Noveno Transitorlo.

b. Tengan como resulfado que el agenfe econémicb cuente con un porceniale de
particlpactén sectorial menor al veinte por clento,

Para evaluar el cumplimiento de este requisito debe determinarse la particlpacion que GTV
acurmula Tros fa Concen’rrc:cuon medida en términos de suscripiores y usuarlos finales.

Cuqdro 7. Porﬂclpcmones en el sector de telecomunicaclones en términos de suscriptores
antes de la Concentracion. \

Cabiécom .
¥ | Ofros '
TOTAL

* Datos correspondlentes o junlo de 2014,
Fuente: Instituto Fedsral de Telecomunlcdaclones.

Como se observa en el cuadro anterlor, la patticlpacidn en el sector de telecomunicaclones,
medida en términos de suscriptores y usudrios finales, de GV después de la Concentracion, os
I !

La Concentracldon cumple con el Inciso b, del primer pdirafo del articulo Noveno Trc:nsHorlo de
fa LFTR.

c, Qs en dlcha concentracldn no pdl‘ﬂCIpe el agente econdémico preponclerun’re en el sector
" enelque selleve a'cabo I concentracion,

Lo Concentracién materia del Aviso ocuire en el sector de felecomunicacionss. por 1o gue para
gue se cumpila este requisito, no debe estar involucrado ningund persond gue forme parte del
agente econdmico deciarado por el Pleno del Instituio como- prepondercm’re en el seclor de
telecomunicaciones, -

Al respecto, el dgen’re econdmlco declarado por el Instliuto como preponderante en ei sector
de telecomunicaciones, &s ol grupo de Inferds econdmico del gue forman parte Amérlca Mévil,
SA.B. de CV. Teléfonos de México, S.AB. de C.V. Teléfonos del Norosste, S A, de C.V,,
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Rc:diomovll Dipsa, S.A.B. de C.V,, Grupo Carso, SA.B, de C\V., Y Grupo Financiero Inburaa, 5.A.B.
de CV? o ‘ 4

Las partes que presentan el Aviso de Concentracion son GTV y Giupo (fc:ibieoom.‘l De la |
inforrmcctdn aportada por ias partes no se identiflica gue alguno de tales grupos de interés
econdmico forme parie del mismo agente econdmico qle fue declqrodo como
preponderante en el sector de felecomunlccclones

Por lo anterior, la Concentracién cumple con la condicidn estableclda en sl inclso ¢ del primer
- parrafe del arficulo Noveno Transitorio de la LFTR. h
e
. _ B \
d. No tengan como efecto disminulr, dafiar o Impedlr ia lllbre competencla v concuntencla, en
el sector que correspondda.

Para cumplir con este requisifo se debe analizar sila Concentraclén tiene como efecto disminuir,
ddnar o impedir la llbre competencla y concurrencla en el sector de felecomunicaciones.
Ambh‘o del andlisls: serviclos en el sec’ror de telecomunlcaclonas

Tal y come lo sefialan la exposicion de mo’rlvos de lc LFTR5 yla resoluclén del Pleno del Instituto
en la que determina al agente econdmico prepondercln’re cotrespondientes, ol sec’rof de
Telecomqucqc,‘lones osté fc_;rmodo por un conjunto de serviclos.

Por lo tanto, los efectos de la Concentracion se evallian para cadd uno de los servicios que son
afectados por la Concentracion y, con base en los efectos identificados, se deferminqn 5US
efectos neTos o agregados en el sector de felecomunicaclones,

i -~

Criterlos generales para evaluar la-Concentracidn ~

A\

El andlisls de los efecios netos en el sector de telecomunicaciones, consldera los objetivos

~0

seficladlos en el primer pdirafo del arficulo 7 y el primer pdrrafo del articulo Noveno Transttorio
de lar LFTR, conslstentes en promover: f

v ¢ Lacompetencia,

s Eldesarrollo eficlente de las felecomunicaciones vy la radlodifusion, v

!

* Para mayor referencla véase ke versdn pablica de fa Resolucidn de Preponderancla en Telecornunicaclones.
4 Para mavyor referoncla do este grupo de Interds econdmico vaase la versidn publica de la Resoluclon de

Preponderancla en Telacomunicaclones, :
]

5 Disponible en: . A
hitp: /Iwww senado.gob. mxlcomisIones/comunlcaclones frongaorfesldocsﬁ elecom/dtcmmen 030714, pdf
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El desarrollo de competidores viables en el largo plazo.

A su vez, el- Dictamen de la Cdmara de Senadores de la LFTI, en et cual se establece que:

Y

"Teniendo en cuenta que el objelivo prinelpal de fa (sfc) Decrefo de Reforma

" Consfituclonal en matera de felecomunicaciones es qumentar lka competencla

econdmica en el-sector. Estas Comisiones Dictaminadoras establecen en el arficulo

~ fransitorto Noveno en el que se especlfican los casos en que, con el fin de promover Ia

competencia y desarrollar competidores viables en el largo 'plazo, y slempre que se
observen detferminados requisitos no se requerlrd de autorlzaclon del Insfitufo Federal de
Telecomunicaclones para llevar @ cabo una concentraclon, hasta en tanto existq un

agente econdmico preponderante en los sectores de felecomunicaclones vy

radiodifusion.

Por lo anterlor, es claro que el Proyecto de Decreto debe inclulr medidas para impulsario,
al profhover la participacion de Ogeﬂf'és compefitivos e incrementar la cerlidumbre para
asegurar:fca reoffzcci!c’:n de inversiones en pro de fa competencla. Se debe fomentar Ig
participacién de Inversionistas en pro de Id compelencia, Se debe formentar Ia
particlpacion de inversionistas viables que puedan compefir en el sector con el agente
preponderante, Incluso por medio de nuevas concentiaciones entre agentes que no
hayan sido declarados con dicho cardcter.

()

Para fomentar fa particioacion de nueVGs}jugadores y oforgar cerfidumbre o Inverslones
que beneficlen la competencia, dado el cardeter ditarmente litigioso del sector de
telecomunicaciones en nuestro pais, se propone un régimen de excepclén en materia
de conceniraciones para los sectores donde exista un agenfe econdémico
preponderante, en of confexto de! transito hacla un sector con serviclos con vergenfés

Lo anferlor encuenira plena jushfrcaclon con la existencla de agenfes econdémicos
preponderantes, cuyo caracter impediia dlcanzar los obfeilvos del Decreto de Reforma
Constitucional conslstentes en crear condicionss de compefenc!a efactiva en los
sectores, de radifodifusién v felecomumcac!onss.

Corna ya se dffo, debe fomarse en cuenifa que el régimen de excepcion se encontrard
vigenfe exclusivamente en tanto existan agentes ‘econdmicos prepondéronfes en el
sector respectivo, y que el objefivo del mismo es que permitan tenér un sector menos
concenirado, mds compeiitivo, con particlpantes que puedan enfrentar of agente
econdmico preponderanfe faciitando fal clreunstancla con la eliminacidn de barreras
de entrada, en este caso de haturaleza regu!atorla i




/
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Asl, la LFTR establece un estdndar de andilisls de los efectos de Ia Conceniracion materla del
Aviso an los serviclos que conforman los sectores de telecomunicaciones que conslste en

ldentlflcar su contribucidn a la compe’renclo, el desanolio eficlente de lcss felecomunioc:clo;\es.

vy la radiodifusién y o desarrollo de competidores viables en el iqrgo plazo

\ -

Andlisls de los efecfos dela Concenfrdclon Lo \

La Concentracién tflene como ‘efecto directo que GTV: acumule Ic:1 Infraestructura v, Iasr

actividades econdmicas que prestaba Cablecom. La Infraestructura adqulrida corresponde a
und ed plbllca de felecomunicaciones cableada a fravés de la cual Cablecom prestaba
CINCO serviclos de ’relecomuni(j:cxclones: ' ;
1. Telefonia fija, ,

2 Internet de banda ancha fijo (Serviclo de datos flios),

3. Interconexion, : ' ~

, _

Enlaces dedicados, y

v

. B Televisitn y audlo restringidos (o televislon restiingida).

En los demds serviclos qUe se consideraih parte del'sector de telecomunicaciones {l.e. felefonia
maovil, datos moviles, radiolocallzacién mévil de personas v radiocomunleac!dn especializada
de flotillas) la Concentracion no tlene efectos.

Para evaluar los efectos de la Concentracion en el sector, a continuacion se presenta un andilisis
de los efectos identificados en cada uno de los servicios en los que exlsie caincidencla entre las

_aciividades de GTV y Cablecom, en _donde Cablecom particlpaba.

Efectos de la concentraclén en el sector de telecomunlcaciones
/7

De la infornﬁqcic’)n v elementos aportados por las Partes sqbre los efectos de la Concentracidn,

* so identifican efectos positivos y negativos en el procesb__de llbre compstencia y concurrencla

AY
Los princlpales efectos negativos se identifican en el serviclo de felevision res’rrlngfda v son los
siguientes: - '

g

s GIV s un participante que opera tecnalogia sateltial con la marca comercial SKY, la cudl
flene cobertura naciondl; ademds controla o tres empresos que opercm con redes fljas
cableadas, enlde las [lllocalldades. :

. GV adqgulere a Cablecom,

f S E
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mediclén de parficipacionss se incluyen todas las fecnologias disponibles para la provisian
del servicio de ’relevlsion restingida. . ,x

« Do acuerdo con datos de marzo de 2014, los suscnpfores de GTV con’rob[llzoban-

del total de suscriptores del servicio de television restringlda en el ’rel_frl’ror[o naclonal, Por st
parte, Cablecom contabliizé [ Tros la concentracion, TV acumulc I de los

suscriptoras reglstrados a nivel nacional hasta marzo de 2014,
1.

o GTV adgulere ol pcrricllpun’re due registrd ia mayor tasa de crecimlento _
En este perrodo Cablecom reglsfro und ‘rc;sc: de crecimlenfo

acurnulada do Il o cud! es|iEEDEEEE L
I SR - 1o5cs i ceGiTIen 5 regiiar

en el pericdo en el que GTV celelnd coniratos con Tenedora Ares, a ‘rrcwes da'los cucxles
apoﬁo un flnanciamiento o Coblecom - !

Las Partes presentaron Informacién de |os por‘rlclpdciones en ’rermlnos de usuctlos en. ei sencio

‘de television restringida én las _donde Cablecom ofrece estos serviclos, De esta
Informaclén, se observa lo siguiente.

o+ Se ldentifica que, fras la Concentracian, GTV do
lcis — ' :

«  Aslmismo, como consecuencla de la Concentracion ef IHH se Incrementa en mas de 500

_puntos en 99 Cie_— Cablecom es el Unico

operacdor que presta serviclos'de televisién restringida,

\|

o Asimismo, los nlveles en el IHH después de la concentracion es mayor a 2,500 puntos en las

 por lo que de acuerdo estandares internacionales, las Il

N o foctadas por ia Concentfraclon en el serviclo de televisién restringlda, se
consideran aitamente concenTrados ¢ 4

7
i

\ .
¢ Conforme ¢ la *RESOLUCION por la que se da a conocer el método para el cdlculo de los Indices para determinar
el grado de concentracidn que exlsta en el mercado elevante v los criferlos para su aplicactén”, emitida por la
extinta Comiston Féderal de Compstencia y publicada en el Dlardo Oficial de ki Federacion el 24 ds Juilo de 1998:
PRIMERC. Los indlces de concentracion se caleulardn a pariir de tas parlicipaciones de los agentes econdmlcos.en
el mercado relevante, sin considerar otra Informacion para determinar el grado de competencla,
De ahf que sdlo sean auxlilares an el andlisls de la existencla de poder sustanclal en el mercado relevante.
Ello impllca que deberdn anallzarse en forma separada las demds cusstiones seficladas en los articulos 13y 18
fracclones lly i de la Ley Federal de Competencla Ecendmica y 12 de su Reglamenio, fales come barreras a la
enirada, el poder de lps competidores, &) acceso a fuenfes de Insumos, el comporfamiento reclente de los agentes,
el acceso aImporiaciones, la capacidad de fjar preclos disiinios de los de competencia y fa existencla de
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« Seldeniifica que, tras la Conceniracion, GTV acumuia la mayor pdrticipacién de mercado

en términos de suscriptores, Asimismo, comoe consecuencla de Ja Concentrdcldn el IHH se

- Incremenia en mds de 500 puntos en GG _

- restantes, Cablecom es el Unico operador de una red fija de telecomunicacionses que
présta servicios de televisidon restringida.

diferencidles elovados en costos que pudleran enfrentar los consumidorss al acudlr a offos provesdores.

(.. .:
CUARTO. La Comlslén conslderara que una concentracion flene pocas probabllldades de afectar el proceso de
competencia v iibre concurrencla cuando el resuliado estimado de la concendracton, arroja alguno de fos
sigulenias resultades: :
4.). B aumento de H sea menaor de 75 punios;
: 4.2, Fl valor ds H sea menor de 2,000 punfos:
[
En of caso de as gulas de fuslones del Departamento de Justicla (DOJ, por sus sigias en Inglés) y la Comisldn Federal
- de Comerclo (FTC, , por sus siglas en Inglés) de los Estados Unidos de Amérlca [dentifican los slgulentes tipos de
mercado de acuerdo al valor del indice HH (Fuente: Guias de fuslones horizontales, 2010
- ¢+ Mercado No Concentrado: Indice HH < 1,500 \
-« Mercado Moderadaments Cancentrado: 1,500 < Iindice HH < 2,600;
+« Mercado Altamenfe Concentrado: indlce HH > 2,500, .7
Asimismo, el DOJ y Ia FIC serialan los sigulentes estdndares generales para el andlisls de las conceniraclones:
«  Camblos pequenos én la concentracion: es poco probable que concantraciones con un incremento en cb
indice HH menor a 100 fengan efectos adversos a la competencla y generaimente no re,quteren mayor
andlisls;
«  Mercados no concentrados: es poco probable gue concentraclones con un indice HE menor q 1.500-
tengan efectos adversos a la compe’rencla ¥ generclmente no requigren mayor andflsls;
s Mercados maderadamente concentrados: concenfraciones con un fndice HH ontre 1,500 y 2.600 punfos y
qua involucian un Incremenio mayor o 100 puntos, Poisnclolmen’re originan problermas de campetencia y
frecuen’rernenie' requlsren escrutinto;
1 + Mercados affamente concenirados: concem‘rcciones con un indlce HH mayor a 2,500 y que involucran un
incremento entre 100 y 200, potenclaimenite originarian problemas de competencla v frecuentemante
! requleren escrufinlo. Se presurird que conceniraclones con un indice HH mayor a 2,500 y que Involucran un
— ' Incremento mayor a 200 puntos, probablermesnfe aumenien el podar de mercado.
En el caso de Ia Unldn Europeq, esimprobable que la Comisién de Compsetencla den‘ecte problemos de compelencia W
[}

horizontal en un mercado que deﬁpués de la concentracion:
» Indice HH < 1,000. -
¢ 1,000 < indice HH < 2,000 yAH};I =< 250 . '
¢ Indice HH> 2,000y AHH < 150, ~




o

Cuadro 8 nivelss y camblo promedio en el iHH v el ID en las 101 localldades afectadas
por la Conceniraclén en el serviclo de ’relev[slén restringlda. -

T e e e et e
Anies Después ' A “Antes Después A
4,516 7.717 2,661 6,402 2,639 3.237

-

Se identfifica la existencla de significativas bareras @ la entrada vy la expansion de
participantes en la provision de este serviclo en las locdalldades analizadas.

Enire las princlpales bareras normativas se identifican la necesidad de contar con
conceslén y la framitacion de autorizaclones para Instalar y descrrollar la infraestructura o
fravés de la cual se presten serviclos de telecomunicaclones. Entre las prlnch:’;cﬂes barreras
_economicas estdn los montos y los Hempos de recuperdcion de la inversion requerida pard
desarroliar  Infraestructira con  capacidad  para  prestar mditiples  servicios  de
telecomunicaclones.

La formaclén de un agente econdmico que concentre en promedio mdas IIIEGEGBHe 10s
suscriptores existentes™en s | Gz conde tlene efecios la concentracion se
constifuye en si misma como una barrera econdmica o la entrada puss, at existr,
economias de escala en el despliegue de las redes para proveer servicios de’
telecomunicaciones, genera el rlesgo de que terceros participantes - nuevos o eXistentes
- fengan la capacidad de desplegdr otras redes y allegarse de usuarios e mgresos que lo
hagan viable,

S

En estas condlciones, se generdan tlesgos a las poslbllidades de que se puedan desarrolicr

: ' \
competidores viables en el large plazo v, por ende, la competencla en la provision de lost
servicios de felecomunicaciones y el desarrollo eflclente de esas redes.

(

Los efectos posiﬂvos"asbdados con ld Conc_enfrdclén son potenclales, resulfantes de posibles
gananclas en eficlenclas en la provisién de los serviclos de felecomunicaclones a través de o
red plblica de telecornunicacionss y demds Infraestructura que arg propiedad de Cablecom,
cons!s’ren’res en:-

Inversiones para desarrollar una red con la copqoldod de prestar serviclos convergentes
de television resfringida, felefonia vy banda ancha g.e. dcceso ct internet) en las
locolidr:ldes donde tlene efectos la Concentracion, :




..« GBIV no opera una red pblica de telecomunicacionss fija en [ occicodes
donde flene efectos la Concentraclén. Las parficipaciones que GTV tenia antes de ia
Concentracldn en esas llocdiidddes estén asocladas con la prestacién del servicio de

" television restinglda con fecnologia satelital, la. cual sl blen tlene la capacidad
tecnoldglca para prestar senviclos de telsfonia e in’rerneT de banda ancha, rﬁo estdn
disponibies a preclos equlporcbles alos que se proveen a través de redes jde cable,

+

Adquisicton de las redes vy la Infraestruciura de'Cablecom por parte de GIV, permiten ¢
este agente econdmico Incurslonar y compeﬂr ocomo un nuevo participante en ]CI

provislon de serviclos flios de felefonia y b@ndc: ancha, )

Ampliaclén de fa cobertura yla capactdad de fas redes plblicas de telecominicaclones
.y demds Infraestructura, asi como de la oferta de servicios, aue puedes exfender ef acceso

de serviclos de telecomunicaciones a mds consumidores,”

Mejora en Id tecnologia de las redes desplegadas por Cablecom, que peimitirdn prestar
s y mejores senvicios, como banda ancha y telefonia flja. De-acuerdo con Informacldn
de las Pc:tr’reg, del total de redes que Cablecom tlene desplegadas en distintas

~ localdades, | G < ofrecer serviclos
bldireccionales en la actualidad, S

.8,
v

Incremento en la cobertura de las redes que cES’ruc:lmente flene Cablecom, aumentado’
el acceso a los serviclos ofrecidos por esta empresq en |as locdlidades donde fiene redos
desplegadas, vy

L

. ) . . /
" Reducclén en costos técnicos y administrativos de proveer los servicios, los cudles pueden
refiejarse en mayores calldades a precios menores para los suscilptores.

.
A este respecto, las Partes presentaron los Slguten’res elementos sobre poslbles go:ncnno]ds en

eficlencla®:

“"No obstante se ha acredifado c/;ue la Qperacién que se avisg no genera bfoctos
adversos .al secfor de telecomunicdciones por lo cual no debiera imponérsela medida
alguna a las Parfes en virtud de la misma, a centinuacién se exponen las ganancias en
eficlencla que fa Operacién generard en el sector de felecomunicacliones y en los

L

7 Pdginoé“? y 10 del escrito presentado el nueve de diclembre de dos mit catorce por e representante legal de las

Portes.
# Informacldn presentada por las Partes en el expediente AVC-001-2014 en los fpl!os 794 105. A
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serviclos de dicho sector a efecto de acreditar qus ésta es pro competliflva y beneﬂccr :
para ol sector,

R

En este confexto, 'ef andlisls de ‘ganancias en eficlencia en el secfor de
telecomunicaciones se realiza con base en las fracclones del arficulo 13 de las
Disposiciones Regulaterias, mismo que se franscilbe a continuacion:

« MARTICULO 13.- Para efectos de la fraccién V del articulo 63 de ia Ley, se

~ considerard queiuna concentracion logrard una mayor eficlencla del mercado e

Incidirés favorablemente en el pfoceso de,competencia y llbre concurrencla,

cuando log Agentoes Econdmicos demuestren que fas gananclas en eficlencla que

se derivardn de dicha concentracion superardn de forma permanente sus posibles

efectos anficompelitivos y podrdn resultar en Una mejora para el blenestar del
consumidor. ]

Para demostrar fo antetior, los agentes econémicos pueden acredh‘ar enfre ofras,

fas sigulentes ganancias en eﬂc.'encio"’ - :

. "o obtenclén de ahorros en redursos que permifan, de manera permanente,
producir la-misma ccrnffdad del blen a menor costo o una mayor canfjdad del
blen def mismo cosfo -

"La falta de compefencfa en telecomunicacionss ha generado melcados Ineficlentes,
con uha bdja penefracidn debide a la Infraestructura insuficienfe para crear
compefidores con suficiente pressncia y masa critica para funglr como una alternativa
crelble con respecto al dominante. Eflo a st vez ha Impyesto.un alfo costo a la economia
“mexicana y ha afectado negativamente el bienéstar de la poblacion,

A continuacion se menclonan lais gananclas en eﬁcienc:a generadads como resu#ado ds -
la Operacidn que se nofifica:
La convergencia dig#al preve que fodas fas redes pueden ser utllizadas pard proveer
cualquler servicio de telecomunicaciones. En virfud de lo anterior, la Operacidn tiene el
objetivo de avanzaren la consfruccion de und red riaclonal de telecomunicaciones para
estar en posibilidades de competir con la empresa dominantfe-én el mercado, fo cual a
su vez generard un crecimiento exponencial en la competencia del Mercado de Redes
y consecuentemente una reduccion de tarifas de los servicios de telecomunicaciones al
oonsumidor. Lo anterior ya era incluso reconocido por Ia CEPAL desde e! afno 2009, qulen -
sefialaba que.
‘En efecto, la convergencla entendlda como la erosfon de Ias fronteras
fradiclonties enfre serviclos, redes y practicas de negoclo separadas,
Implicaba Imporfantes desafios y oporfunidade’s para los usuarios de los




N

servicios de tecnologitis de la informacion y las comunicaciones, de los
__cuales a continuacion se resaltan siete. ™ :

(]

Tercero, la convergencla despliega impactos positivos para los usuarios a
través de la reduccion de tarifas, El molivador princlpal de esta disminucidn
de Jos preclos de los servicios TIC es la mayor dindmica compeilffivg

! asociadd a la provision de servicios similares por diferentes redes, Asimismo,
fos precios disminuyen por la reduccléon de cosfos que J‘rae Implicita ef
desarrolto fecnoldgico,” (Enfasts Anadfdo) ‘

La Qperacion crea una red coh una mayor coberfuro que le permita a GTV compefir en
mejores condlclones con GEAM en beneficio del Inferés ptblico. Elto en virtud de que la
ampllacién de la red plblica de telecomunicaciones genera como una extemalidad
positiva que mdas usuarios estén conectados a-fravés cle ella, lo que a su vez reduce ef
costo de proveer los servicios de felescomunicaciones y por ende la posibilidad de ofrecer
mejores precios y servicios a los consumidores. Enfre ofros aspectos, esfo sucede en

¢ materia de Infraestructura de a red. _ o

En este senfido, fa Operaéfén contribuye a lograr una mayor penetracion de fos diferentes

servicios de tefecomunicaclones en el pafs y ayuda a evitar uno de los cuelios de bofeﬂd
que Impiden el desarroflo de la Infraestructura del sector en México. Esto’es congruenfe
con la vision de la Reforma Constifucional en felecomunicaciones y el Decreto LFT que
busca poner en operacidn una red compartida piblica de telecomunicaciones con ef
obfefivo de ampllar la oferta de redes de telecomunicaciones.

La ampliacién de la coberiura de las redes de telecomunicaciones resultado de Id
Operacion fomenta la convergencia de los servic:los de feiecomun{cacaones con una
muy relevante coberfura geogréfica en el pais. Esta convérgencia obﬂene ahotros en

recursos que permiten, de manera permanente, producir la misma cantiddid del blen a

menor costo o una mayor cantidad del blen del mismo costo.

la cioberfqrd' afiadida resulfado de la Operacion Hustra con claridad fa mavor eficlencia
y competencida resultado de la Operacion,

La Operacion Implica una forma eficlente y rapida de e§pdnsién de la red pdbﬁca de
felecomunicaciones de GITV, con la armipliacidn defa oferta de serviclos que esto

? Guerna de la Esprle,ullcl, Marria del Rosarlo y Oviedo Arango, Juan Danlsl, De fas felecomunicacionss o Ias TIC: Ley de
TIC de Colomble (L 1341/09), Serle de Esludlos y Perspectivas, Calombla No. 22, Oficing de ia CEPAL, Nuclones Unidas,
Colombia, Bogoid, abrll 2009, p. 24. hitp://www.ce c:l.or ubllcuclonesl X1 4337] LGBOG-L 22, df
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' 's!gnmca, en las foca!fdades dondie opera Cablecorn, sin fener que esperar a instalar una
nueva fnfraesv‘rucfura -

Lo ahterlor lo flustran las operaciones de GTV en los Ulfimos anos. Segun Informacion
publica, en los Gifimos cuatro afios las operacionses de Infetnet de GTV han sido las que
presentan mayores tasas de crecimiento en México en términos de acceso de banda
ancha, Esto significa que Ia ofen‘o? comerclal do GTV es una opcidn atractiva para
muchos usudrios en las localidades donde parficioa G1V, .

Fal

Evolucldy del crenfmianio\qnuui de suscriptores de banda ancha,

Py
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Fuents: Rapoitss linancioros Tolmex, Amﬁrlca Mdwil, GTV.

Ademas de la consolidacién de mds y mefores ofertas, la significativa contribucion de
GTV gl cracimiento de los accesos de banda ancha en el pais se debe esencialmente a
un esfuetzo sostenido de ampliccion de Infraestructura en las zonas conceslonadas, IR

I . |

B - coniasio, la expansion de Infraesiructura por parte de Cablecom ha sido
imitadla como resulfado de una bataila disparefa frente al principal operador de internet
y telefonfa en el pais. '
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Fyente: GTV y Gablecom . ©

La acelerada expansion de fa red y fa imporfante ampliacién de cobertura que GTV ha
tenido en las locdlldades donde opera se explican princloalments por el séfido ritmo de .
Inversiones que so han efercido en los Gitlmos oﬁqs. Como se aprecic en Ia fabla siguionte, '
el monfe de Inversiones reallzadas por las operaciones de cable vy telecomunicaciones

de 6TV en los [

- i

g




/

. Unlcamente aporté el- rientras que el resto de los operadores han aportado o I}
3 o . .-;

En caso de no haberse llevado a cabo la Operacton, a efecto de que GTV pudiera-
proveer serviclos en laslocalldades donde opera Cablecorn, requeriria reclizar inversionas
significafivas que posiblemente fendricn mayores costos hundldos, aunado a que fe
flevariar'un periodo de tlempo considerable enirar a dichas localidadss. En virtud de lo
anterlor, de no haberse llevado a cabo la Operacién es posible que (1) ‘

Mds adun, GEAM como operador dominante, no fendria inceniive diguno-para hacer
Inversiones en dichas focafidades para prestar mefores servicios a los usuarios, bajar sus
precios e Invertir en tecnoiog:a para ser mas eficiente, ya que de cua!qu!er formar fos
ustiarios fendirian que acudir a ésfe para, poder recibir el servicio, -

La ampiiacién de IG5 redes y servicios de felecomunicaciones para que los conhsumidores
fengan dcceso d productos )/ serviclos a mefores precios y ealldades, como va se dijo
requiere de Importantes Inversiones. En los Glfimos anios, la mayor parte de dichas
Inversiones han sldo reqfizadas por empresas de. telecomunicaciones diferentes af
operador dominante. .

De 1990 a 2012 del fotal deMa inversidn en telecomunicaciones en México, GEAM

0 5in consldero( el subsidio fiscal o’rorquo a Telmex

Lt
a
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restante, Lo anterior, no obstonte CEAM (N W

[hversion en teieconmnicacionges en México (mdd)

J

{ liwersian Total de 78,740

\

19%0 2012

Fuente, UL Cafolel, Telnioy Ao

Adiicionalmente, en los tiimos afios Telmex ha disminuido su Inversién en capital (Capex)

y §@ aspera que esfo continte hasta el 2016 con und baja del 39%.
: /

J N 5

-~

Capex Telmex (miles de millones MXP}

Fuenle; osEaans baapentros Tolinie 4 SEnedule 16 s
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" sinode nuevos proveedores.

De no presentarse competencla a GEAM a fravés de un operador con infraestructura y
amplia coberfura reglonal, en fas localidades en que opera Cobfecom, asf como que
. cuente con los recursos suficientes para realizar las inversiones nécesarias, GEAM seguircy
imponlendo aitos precios y serviclos de baja cafidad, ya que Cablecom no cuenta con
el capital suficlente para detonar las Inversiones adicionales.

Por sts parte, como resultado de la Operacion, GTV InvertirG en ampliar su infraestructura
para proveer mds y mejores servicios de felecomunicaciones . a los usuarlos que.
actualmente no cuenifan con geceso a dichos serviclos. Dicha inversion tendria coemo
efecto Inmediato dar acceso a infernet de banda ancha a hablfantes de fas localidades
en las cuales participa C‘ab.‘ecom que atin no confaban con d!cho serv:cfo en virtud de

la fatta o infraestructura,

I Do os'a manerq, siempie y cuando se redlficen Ias in versiones
necesarias es de esperarse que en las localldacles donde operd Cablecom o

competencla redunde en una mayor cobertura y ho sélo por parte de GEAM y de GTV,

~~

E mayor farnano de la red pennitird afraer mds usuatios, o que ademds se tradCelrd en
su uso mds eflcfente y en menores costos para ef consumidor. El solo aumento e el
nmero de suscriptores haria mas afractive ulllizar la red de Cablecom,
Independientemente de la reduccion de costos que se registraria como producto de las
economias de escala que se generdrdn con Ia Operacion.

La Opsracion generarg que se puaedd exfender el uso de equipos y de uncr plataforma
tecnoidglca de la empresa adquirente a la-nueva red extendida, lo que también se
fraduce en una reducclén de costos. Ademds de la unificacion de los sistemas tecnicos,
se podré hacer fo mismo con los administratives, fo que significaria ahorros adiclonales,
particularmente en las dreas de adqulsiclones, ventgs y comercializacion. '

S bien atin no se cusnia con ef detdlle de la Informacion sobre Jos ohorros que se
generarian como producto de I unificacion de los sisteras de las empresas adquirente
y adquirida, para ilusirar el posible impacto se presenta en primer lugar un cuadro conla
estructura de gastos de Cablecom para 20?3 clasificando cadla uno de ellos en”
administrativo y técnico.. -

1
] o
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Estructura de gastos de Cablecom por flpo de gasto 2013

ruente: | R

Para efectos de estimar ef posible ahorro derivado de'la Operacién en términos de la
Infraestructura técnica (gasto tecnico), se asume una reduccion de

)/

i

¢

Ahorros de Cablecom en gastos de infraestructura téonioa
2013




En conclusion, el ahorro en los gastos técnicos dervado de la adquisicion se trastadard o
los consumidores de fres maneras: extension de la red y de los servicios de
telecomunicaciones, reduccion de precios y/o oferta de mds y mgjores servictos. Como

ya se mostré, esfo es lo que sucedic con las operaciones por I

!
1

En virtud de las economias de escala mencionadds e\n el punfo anterior, asf como las
economias de olcance gue se mencionan mas adelante, la tendencia mundial es la
consolidacion de operadores de serviclos de felecomunicaciones, ya que operadores
pequefios o meadianos que por lo regular operan locdimente ne pueden compellr con
operadores ndcionales o de gran tamenio. Alrespecto John Malone, presidente de Liberty
Medlia Corp en los Estados Uniclos ha hecheo ver dichas fenencias, asf corno las eficiencias
que generc: '

v 1as comparfiias cableras necesitan r‘ener una mavyor sscala g fravés de Id. "
consolidacidn, ya sea mediante fusiones o eolpversiongs, segiin dijo el "Rey de

las Cableras” (John Malone)} en enfrevista al margen de Ia conferencia anuc:f

de medios de Allen.and Co en Sun Vaile v, Idaho...

|
..Desde que Mdalone, de 72 afios, regresé of mercado de los Esfados Unidos
con la Inversion de tiberty Media en Charter a principlos del ano, los andlistds
" han predicho una oia de consolidaciones en compariias cableras, Fl mercado
de lelevision por cable en los Estadoes Unidos enfrenta crecientes cosfos de
programacion, asi como amenazas de compotidores emergentos tales corno
Netfiix. que ofrecen paliculas y serles de TV en finea d sus suscrpfores,

Vo sec que A se fusione con B, Bcompre a Ao que A, By C se unan pard
llevar a cabo una coinversion para llevar a cabo cosas que fienen que

- hacerse en una mayor escala es el mensdje es que en reclldad estoy tratando
de dars, difo sin.especificar a qué compaiias hacian referencia dichas letras. ;

Las Compahias tienen que crecer para fener éxifo, dilo.

"Cormcast es suficienfemente grande para que le vaya bien, El resto de fa
Industria necesita consolidarse. a nuesfro parecer, para olcanzor economias

de escala’ dijo Malone. - o _ ’
Respecto a qué clase de operaciones prefiere Malone, éste dijo que W
geogrdficamente "comprar a fu vecino es lo mds sensafo”; haclendo /
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referencia a una fucha de una década por parte de las grandes companics
para Infercamblar  slsfemnas ds  cable flocal para crear mayores

cohglomerados.

"as fuslones hotlzonfales son ks operaciones mds segqurgs, genheran 10s
mayores sinergias v son las mds sencilfas, pero va se han hecho mucho de eso

en g indusirla, En esfe punfo, neces!fas buscar mds esccuo 9

"Evidentemente sidescubres que puedes comprat a tu vecino, eso es lo mejor
bero esdas oportunidades estdan un fanto imifadas”: djjo Malohe.™' (Enfasis
aiadido) - b :

La Operacion, significa un gran beneficlo para fos consumidores en virfud de que gracias
a las economias de escala y afcance, los operadores podicin ofrécer mejores preclos a
fos. consumidores, asi como una mayor cdlidad en fos servicios oftecidos, slempre vy
cuando exista una competencia real y significativa de los operadores restantes en el
mercacio.

Lo anterior ha sido evidenciado en ofros paises e industricis en donde a pesar de existir
Unicamente dos operadores de sarvicles, sus preclos son compedfifivos y dichos.
operadores consfantemente realfzan inversiones en tecnologia para mejorar su calidad .

en virtud de la dlgida competencia.’? Analizando el mercado mexicano se puede
observar claramente lo anferior,”

" Traducclon no aflclal del sigulente texto en inglés: “...Cable companles need larger scale through consolldation,
whether through mergers or joint venlures, the so-called "King of Cable" sald (John Malone} in an Interview on the
sidedines of the annual Allen and Comedla conferance In Sun Valley, ldaho ..

.. Since the 72-vear-cld Malone jurmped back Into the U.S. market with L|berty Media's investiment In Charter earller this
yeczr analysts have predicted a wave of cable consolldation. The U.S, cable TV market faces rising pregramming cosls
as well as technology fhreats from upstars such as Metfiix, which offers movies and TV shows o subscribers online,
"Whether A merges with 8. Bbuys A or A, Band C get fogether to do a jolnt ventures fo do things that have to be
done In larger scale, thal's really the message 'm irying fa dellver " he said without specifying WhICh compadnias those
letters reprasent,

Companles have o gat bigger fo thive, he sald. Comcast Is larga encugh fo do OK. The re:lt of the Industry needs

consolidatlon, In our view, In arder to get scale economics," Malone sald. In ferms of the kind of deals Malone likes, he
sald that geographlcadlly "buymg the guy next door makes the most sense.” reforring to a decade long push by larger
companies to swap local cable systerns with one another o create larger clusters.

"Horizontal mergers are the safest, usually have the mosl synergles and are the easlest, bu’r a lot of that has akeady
beon done In the industry. At this point you tend o lock more for scale.”

~... "Obvousty If you find you could buy the guy next deor, that's the best but those oppartunitles are somewhat lirmited,"

Malone

safd, mismo gue se. puede enconfrar en el sligulente vinculo de  Intemet:

hit:/ Awww. reuters.com/article/2013/07 111 /sunvalley-conference-malene-diUSL1NOFHOL4201307 11

2 por gjampic lo sucedido en ka Industia asroespacial a nivel mundial en fa cual cormo resuliado de diversas fustones
permanecleron dos grandes compefidores, Alrbus, como un consorcle europeo, y la esiadountdense Boelng, quien
dbsorblé a'su compefenclo McDonneII Douglas an 1997
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7. Lla enfrclzrda de GIV.para compeflr en diversas locdlidades ha genetado unha
competencia mds fuerte en el sector de fe!ecomunlcaciones, lar el s vez ha causado
que los operadores parficipantes en el mismo ofrezcan mejores servicios, con una mayor
tecnologia y a menores precios.

La Operaclon genercirc una mejora en la calidad de los servicios y el la oferfa cosfo-
beneficlo af consumidor, como sucediéeon la adquisicién y operacion de las empresas
de GIV (Cablevision, Cablemds y. TV)) en los Ulfimos afios, como se muesira a
continuacisn, Atin mds, el fipo y calldad de serviclo se mejord de manera sustancial, Las
adquisiciones permitfieron aprovechar economias de escala y de alcance.

A continuacion se pfésenfa & evolucion de los precléé nominales y redles de 2006 a julto
de 2014 de los diferentes pagquetes de servicios de kas fres empresas que operg GTV. Para
obtener el precio red, se ulilizd el Indlce Naclonal de Preclos al consumfdor publicado por
el Banco ;:Je Mexico. y : .
Cablevisién TV

Precios nominales y reales de padue tes

Paquetes Preclos | 2006 | 2014 | Var06-14 Noftas

Nota: El valor real se determind conr-base enel frdice Naclondal ds Preclos of

Consumidor.

Fuente: Cablevision, R ] -
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Corno puede observarse, la.oferfa de canates se Incrernen 16, para todos fos paquefes de
manera muy Imporfante v, en el caso de Cablevision, los precios de fos diferentes
paqguetes de video se redujeron en términos reales en un rango de entre

_, Cablemds

Precios nominales y reales de paquetes

Paquetes - Var 06-14
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Paquetes | Precios | 2006 | 2014 | Var06-14 | Notas

 rusnio, L

De manera simillar, los precilos de los diferentes paquetes de s@n/fcfois de Cablernds parc
telefonia, video, Infernet o una combinacion de ellos, famblén bajan en términos reales
salvo en un caso, sl blen en fodos elfos la oferta de servicios mejoré susianciaimenie en
términos de nimera de flamadas, cantidad de canales y/0 velocidad de conexion de
banda ancha. En el caso extremo, el precio bajé - en términos reales para el

paquete YOO Sp y SR para el paquete YOO20VT,

\ VI Preclos nominales y reciles de paqguetes
Paquetes ~ Precilos 2006 2014 | Voros-14 | - Notas

J
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na: no aplica

Fuenfe: TVt

Finaimente, para los paguetes de TVI que pueden Incluir de manera Individual ©
agregada servicios de telefonia, datosy video, los precios en términos reales bajaron para
todos ellos en rangos gque van de | Tombién la oferta de servicios se mejora
sustanclalmente a pesar de esta marcada disminucion de precio,

Tomando como referénela ef comporfamlento de los preclos regles de los servicios
ofrecidos por las empresas de GTV en el sector de felecomunicaciones en los Gitimos anos,
es de esperarse que coimo prcjducfo de i Operacion, los precios de Cablecom también
disminuyan, ademds de que el tipo y calidad de los mismos mejoren sustanclalimente.

/ .
£ compoﬁamienfo de los precios desctito para las empresas de GIV conirasta con las

poglbﬂfdddes recles de .que el operador dominante reduzca los suyos, al menos en

servicios de voz. Se acompana ol presente como Anexo 15 oficio CFI/DO1/P/122/2012 de
fecha 31 de julio de 2012, -emifido por el Maestro Mony de Swaann Aldaty (sic), en ef cual
en su pdgina 25 se evidencla que en un estudio realizado por Telmex, valldado por sus

~ audifores exfernos, Tefmex manifiesta bajo profesta de decir verdad que el cosfo de su

operacion mensual para ef servicio residencial de telefonia fja es de US$18.45. De lo
anterior es evidente que Telmex no 1"1’159:'16.= posibilidad de reducir sus precios a menos de su
costo de operaclion, es decir aprokimadamente $243.64.% Adicionaiments, Telmex ofrece
con un nimero limifado de llamadas locales,-mieniras que actualmente ef precio mds

N

B Conglderando un fipo de camblo de §18,20 M. M. por ddélar de los Estados Unidos de América. '

o

"

1




elevado de las empresas de cable de GTV en México por felefonia es 8217 e Incluye
lamadas limitadas locales. Por ende, es posible conclulr que una vez que Cablecom se
Infegre ol grupo de empresas de GTV podrd ofrecer los mejores preclos y servfc!os alos
consumidores en Ia region en la que opera Cablecom.

Adfcionaimenfe elestudio del Maesiro Mony de Swaann Aldaty (sic) demuesfra que de
2006 a 2008 las ganancias en produchwdad de Telmex para ef servicio de felefonia fue
de US$0,33.De segulr ese rHmo de mejora en producﬂwdad parg que los habitanfes de
fas focof!g’odes en las que opera Cablecom pL}edan tener los beneficios que hoy flenen
los habifcntes ubicados en las loccalidades en que GTV presta servicios, tendran que pasar
20 anos y solo tendrian 100 llarnadas locales, mientras que GTV ofrece llamadas llimitadas.

Una prueba adlcional de la imperante necesldad de confar con presencia nacional por
parte de GIV para poder cornpetir con el c;rgenfe dominante, GEAM, es ef regisiro de o
marca "YOO" obtenida de manera cotitular por varios proveedores de video d fravés de
cable (incluidos aquelios de GTV). ,

la cancentraclon confribuye famb!en a crear una red a nivel norclonaf para proveer
senvicios de telecomunicacion (audio, video y datos) y esfaren posibiliciades de competir
en todos los serviclos en todo el terrltotio del pais.

‘8. La Opercacidén es de vital Imporfancla para el sector de felecomunicaciones,

especificamente por lo que hace al acceso & Infemet, debido a que generard una
competencia real vy sfgmﬂcaﬁva a GEAM, quien actualmente flene dominancla en el
mercado y ha generado eviden z‘es carencias y rezagos en dicho mercado en México.,

CHfras proporcionadcs por let OCDE que indican que México cuenta con una de las
penelraciones mds bajas en el acceso a Infernel de banda ancha en compardcion con
ofras paises miambros de la OCDE, asi como una baja calldad en la presfacion de los
rmismmos. Asimismo, fos consumidores mexicanos pagan los preclos més alfos por dichos

serwcfos
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ias en calidad frasladon a los consumidoras. Lo anferior se
n mensudal de ia velocidad de Infernet realizado por Nefflix,

rclclo que evalia a los principales proveedores en México yen el Que fas operaciones
de cable, incluldas las de GTV, son las que presenian el mejor desempeno y ofrecen la

Penclrationde Inlernet fiju OECD 2012 {% de fa pobl

Procios de internet fijo OECD 2012 {11Gbh/mes, 1HMDits/s,
en mejoras imporfanies en la calldad del servicio, y que son los nuevos entrantes al
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Es Inferesanfe destacar que GEAM, pese a fener mayor escafa v contar con mds recursos,

presenta un pobre desempeno con respecto g proveedores como Cob!emas Y
Cablevislon, ademas de que en un hotizonte de Hempo mds ampilo no obsena mejoria
significativa, como sl ocurre en la tendencia positiva de las operaciones de cable. Con o]
Operaclon, es razonable esperar cue estas ganancias en calidad se extlendan también
a las localidades donde Cablecom brindea serv!c!o, pues esfa mejoria de desempeno ya
ha sido demosfroda por GTVien ofras zonas donde opera. '

Ihd!c_e de velocldad de Internet por proveedor en México
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: /
la Operacién famblén genera ganancias en eficienclas en secfor de
telecomunicaclones dl promover ung mayor competencla para provesr acceso d
banda ancha de Infernel, ya sed fifa o movil, Dadg Ja convergencia tecnoléglea que

héca? posible tener cceso a datos, video y Voz a fravés de Infernet, la disponibifidad de -

banda ancha se vuelve fundarnental para generar eficiencias en la provision de estos
fres servicios y reduelr los precios al usuarlo,

La Operaéiéﬁ fambldén contribuye en sl fomento y acceso of contenido de vided
mediante la generacién de una mayor competencld-y acceso a Infemnet de banda

ancha. Lo anferior en virtud de que mediante el acceso d Intemet de banda ancha es

posible acceder a los servicios dé video prestados por proveedores conocldos como
OVDs. T : |
Las economias de escala en el IPTV sé generan d fravés de la Identificacion de los gustos

y necesldades de los usuarfos por los proveedores, 1o que les permite sefeccionar el
contenido que van a adqulrir de los productores, de manera imitada en terminos del

. numero de consumidores. Los consumidores, por su parte, podran comprar soio el

1,

contenido que es de su interés. En virfud de lo anterlor, ol fomentar el acceso el Infernet
de banda ancha con la Operacidn, ella fambién generard un beneficlo en bienestar
aumentar las opciones de los consumidores. Cabe senalar que dichas economias de
escala en IPTV posiblements expliquen ef répido crecimiento 'que ha fenido esta
tecnologia en los difimos arios, tanfo de proveedores cormo de consumidores.

Asimismo, la-Operacion tenbird un impacto benéfico directo en la educacion del pais
puesto que permitird darles acceso a Internet a las escusias ublcadas en lgs localidades
en las que opera Cablecom que ain no cuenten con &), o bien, dérles un acceso de
infernet mds velioz, :

12, En virtud del incremento en el acceso a infernet de banda ancha en las localldades en

“oportunidades para el desarrollo soclal a fravés def infercambio o Ideas que esfimuica la

‘ b . . " ,
las que opera Cablecom, la Operacion tamblen fendr&d como consecuencia nuevdads

creatividad y nuevos candles de difusidn de Informacion y conocimiento. Lo anferior ya
erg incluso reconocido por la CEPAL desde el afio 2009, quien senalaba que:

'En efecto, la convergencia, enfendida como la erosion de las fronteras
Tradic}onofes entre servicios, redes y practicas de negoclo separadas, implicabd
importantes desafios y oportunidacies _Eara los. usuarios de los servicios de
fecnologias de Ia informacion y las comunicacionas, de los cuadles a continuaclén
se resalfan slete, ~ '
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Séptimo y Ulfimo, fas oporfunidades creqdas por los nuevds serviclos en finea, comao
blogs, repositolios de video y redes soclales, despllegan o su vez oportunidades
para el desarrof!o soclal. El Intercamblo de Ideas Incrementa los niveles de-
creaiividad v _estimula Ia proliferaclén de nusvos_candles de difusidn _de
Informaceién v conocimilento.™ (Enfasts Adadido)

13, La Operacion tambiéri flene un impacto benéfico en el empleo puesto que permilird que
un mayoer niimere de habitantes ublcados en Ids focalidades en las que opera Cablecom
pueda conectarse a infernet y ser participes de la economia que se mueve a fravés del
Internet. Asimismo, un mayor acceso a intemet y un mejor servicio de éste permiflia que
las industtias 'y comercios localizados en dichas localidades logren una mejora de la
eficiencia empresarial, en la productividad, en la recomposicion de las cadenas de valor
e innovacion y por ende un crecimiento econdmico en dichas localidades. Lo anterior
ha sido reconocido por el maestro David Evans y Elisa Maiiscal quienss respecto af
desarrollo del Infernet y fas comunicaciones maoviies sendglan que han impulsado la
crebiclén de negocios o ampliacién de negocios existertes que utilizan esas tecnologias
en Ihea.”®

Aunado a lo anterlor, estudiios econdmicos® han demostrado que:

« H Internel es y sequird siendo en las proximas décadas uno de los mayores
impulsores del crecimiento econdmico global, ' ‘
s . Ff Infemet croa hasta 20 euros de excedente del consumidor por los internauias al
mes. ' -
¢ Pequends y medianas empresds que usan las fecnologias Web crecen y exporfan
dos veces mds-aquelios Gue no Jo hacen y crean el doble de puestos de rabajo.
v Fl internet genera en. promedio un Incremento de 500 ddlares en el PIB real per
cdpifa. '
» f Infernet crea 2.4 puestos de habajo para Sada trabgjo que se plerde en dicha
ndustiia. \ .

Asimismo, Kerry A. Dolan, de Ia revista Forbesy hé serialado que:
: /

1 Op cit. Guerra de Ia Esprielia, Marra del Roicrlo y Oviedo Arango, Juan Baniel, De las felecomunicacicnes ¢ kas TIC:
Ley de TIC de Colombla (L1341/09), Serie de Estudios y Perspectivas, Colombia iMe. 22, Oflcina de la CEPAL, Naclones
Unidas, Colombia, Bogotd, abil 2009, p. 25. hitp:/fwww.cepal.org/publicaclones/xmi/ 1 /43371 L.C-BOG-.22,pdf

% iBoth developments have spurred the creation of buslnesses, orextenslons of existing businesses, thaf rely on these
onling technaologies.” Cp cit, Evans, David y Mariscal, Ellsa, p. 19.

% Asuntos ralacionodos con Internet: el impacto de barrido del Net en el crecimiento, el empleo v la prospendod
Pellsste du Rausqs, McHinsey Globcﬂ Instifute, mayo de| 20] 1. )
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‘Para el aflo 2015, tenemos que dar acceso de banda ancha a fodos a fr&gvés cle
movil o flo en el hogar vy el trabajo y en las bibllotecas plblicas digitales. TIC serd
_ una actividad muy Importante I creacién de muchos nuevos pusstos de frabalo.
~ Estamos encantados de llevar nuesifra experiencia en Amérlca Latina para el
trabajo de conectar a las familias latinas-en los Estados Unidos. Este esfuerzo puede
sevir de modsio para Iniciativas similares de adopeldn de tecnologia.”

Il "La reduccion do costos si se producen dos © mas blenes o servicios de
manera conjunia gue separadamente,” )

La Operacién genera importantes economias de alcance en virtud de que permife
ofrecer una mds amplia gama y combinacion de servicios en las locaildades donde
opera. Cablecom, Actualmente el adenfte” dominanfe en eof sector de
telecomunicacionss, al confar con una red nacionol ya tiene la posibllidad de hacerlo.

Estas economias doe alcance son posiblas grocrcrs a ld convergencia de ias redes de

‘felecomunicaciones, va que a fravés de ellas puede transmitise cualgquier contenido

(datos, video yvoz) Pera, adlcionalmente, ngJC!CISGfG banda ancha, dichos servicios se
puedean propordonar a través de Infemet fo que genera economlas de alcance

adiciondles. La Operacién genera economias de alcance no sdlo por la oferfa de |

diversos serviclos en una misma red. sino por el acceso que 50 puede fener a eﬁos a fravés
de lnfemof : .

Adlcrona!mente, foda vez que el costo del riesgo de la Inversion destinada ad

infrasestructura v ef costo de inversion en tecnologia se distribuye proporclioncimente enire

el ntmero de usuarios, kg Operacidn tiene como consecuencid economias de afeance

en fanio que con ésta se deumulan mayores usuarios a GTV:

‘\ -
La fraccién If del arficulo 13 de kas Disposiciones Reguiatorlas refleja precisamente Igs

gananclas que se obllenen con la convergencia de servicios de felecomunicaciones
gratias d la digitallzacidn 'y o uso de las distintas redes para proveer servicios:ds voz,
video y datos, La Operacion permite ia disponibllidad de redes para la convergencia, af
flompo que permite visuallzar Inversfones fufuras para aumentar la infraestructura
adquirida y conectailaton el resto déf pdis.

< ¥ Kerry A, Dolan, Forbes, 31 de mayo de 2012,
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. Lo fransferencia de tecnologia de produccion o conocimiento de mercado.

Como producto de la Operacion, Ibf,experiencia capacidad y conocimiento de GIV
fuera de las localldlades donde actia Cablecom, contrlbuira a una mayorcompetencia
en tados ellos, lo cual es parficularmente refevante constderando fa presencila de un
agente dominante en los serviclos de telecomunicaciones. .

La Operacidn implica und Inyeccién de eapital cuantiosa por parte de GTV que permitlrd
confar con recursos para financiar la expansion de Cablecom en el sector. El exito de un
blen o servicio en las preferencias de los consumidores depende en buena parfe de su
capacidad de ese blen o servicio de diferenciarse de su competencia, sobre lodo a
fravés de la calidad. Dada la importante dportacion de la fecnologia en la proveeduricl
de serviclos de telecomunlcaciones, ias empresaé que ofrecen estos servicios buscan:
- atributos diferencladores en sus servicios con la oferfa de las techologias mas avanzadas
@ Innovadoras parg sus consumidores. S

Estos beneficios no seran facfibles de no suscitarse una competencia por 1os p

consumidores basada en el cambio tecnoldgico que exige este sector. Esto impilca que

fa adquisicion de Cablecom conlflevaria una importante mejora, inversion y transferencica

de tecnologias deé punfa en un mercado en permanente camblo.
N - (/im0 ha quedado claro con las

operacioneas de Cablevision, TV] y Cablemas, ermpresas en las que, como ya se djjo, GTV

redlizé importantes inverstones en capital, que le permiieron contar con mejor techologla
y.equipo, vy gue se tradujo en mds v mejores servicios pard los consumidores.

IV. La disminucién del costo de produccion o comerclalizacion derlvada de fa .
) expansion de una red de infraestructura o distribucion. e
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En terminos de la comerciallzacion, tamblen se espera reducir costos,

Participacion de los gastos de ventas y mercadotechia de Cablecom
| (2013)

V. ‘Las demds que demuestren que las aportfaciones netas af blenestar def
consumidor derfvadas de la concenfracion superan sus efectos
anticompetitivos.” ‘ '

e

Una de las razones que Impulsaron la Reforma Constitucional de felecomunlcaciones es -
la reduccién de costos a los Servicios de telecomunicaciones. La Operacién confibuye @
la reduccion de dichos cosfos en tanto que eliminard funclones administrafivas
redundantes o que se duplican, lo que Q su vez debetan traducise en menores precios

" para ef censumidor © mefores serviclos,

| _
De acuerdo con la estructura de gastos de Cablecom presentfadia anferiormente en esta
Seccidn, suponlendo una reduccion de los gastos I - cicha empresa

INSTITUTO FEDERAL DE" -+




como praducto de la Operactén en R se lograria un ahorro de—

-que equivaien of [llbe! total de gasfos.”
Ahorros en gastos administrativos de Cab!ecgm
-2013
\

Fuente: Cablecom

Estimacién total de ahorros

Fuenie: INGNNG_N
- Como y;fj se menciono dnferformente, Jos ahorros generados de la Operacion se
/ fraducen en beneficios a los consumidores a través de la ampllacion de la red y
/f . servicics, de una baja en precios y/o una mejor oferta de producios.

Como resuifado de ko Operacién también se oblendrdn beneficios en el capiial
humano puesto que GIV confrafara a personal mds capacitado para la
prestacion de los servicios debldo a que podrdn prestar sus serviclos para un mayor
numero de usuatlos v en mds localldades. Asimismo, la Operacion ayudard a la
consolidacion de gasfos administrativos de diversos negocios, como son la




4

' - INSTITUTO FEDERAL DE .
- / TELECOMUNICACIONES © - .

ra

‘prestacton de servicios de felecomunicgciones, asl como ofros negocios que

pueden estar o no re!ac!ongdos con los servicios de {e!ecomunicacién.
g

En el escrifo presentado el 9 de diclembre de 2014, como paﬂe de sus alegatos,' lcs partes
presenian I sigulente Informacidn odlclonal

"(...) la Operacion fomentard e fncremenfaré el acceso a lbs contenidos de video
medianfe la generacién de una mayor competencia y acceso d Intetnet de
banda ancha que permitird o los usuarlos acceder a.los servicios de vfdeo
presiados por los proveedores de OVDs. :

Prueba de lo anterior es que ef croclmiento de la IPTV en los Estados Unidos fue muy
supeilor al de video por cable y DTH. Entre el prlmer triméstre de 2011 y of cugrto
fifmestre de 2012 el Incremento fuede: 24% contfra -3.1% v 1.6%, respeciivamente,

—~ Estg tendencia es fambién clara en México, af considerar que el cracimisento def
- proveedor Neftflix se incrementd en 511% enfre el primer trimestre de 2012 vy of

seguncio de 2013 para alcanzar casl 560 mil suscripciones. De manerea similar, otra
estimacidn proporclonada en el Aviso de Conceniracion indica que ef crecimiento
de suscriofores de IPTV en México serd de mds de 1000% enfre 2010 y 2014 para
legar a mds de 678 mil en el difimo ano.”

—"Da manera similar a los servicios de video, en los serviclos de telefonia flia y movil

GEAM es unh agenfe preponderante, La Operacidon promueve una mayor
competencia y concurrencia en dichos serviclos of promover la competencia de
un jugao’or incipiente de felefonia fja que esta ampliando su red para proveer
setvicios de felecomunicaciones a nivel nacional. Al respecto hay que recordar
que, ol Iguai que en el caso de la IPTV. la mayor cobertura de banda ancha se
constifuye en una fuente adicional de competencia para los serviclos de felefonia
a iravés de Intemet.”

~ .

Las Partes relteran la informacion del repotte de la OCDE sobre penetracion de internet fijo v

preclos de infernet fijo: y adiclonan tres grdficos con informaclon estadistica sobre penefraclén .
de cable digital y satélite; pene’rrc:cion de cable digltdl, y penetracion de satélite en paises de -

la OCDE

\‘—,




La Informacion presentada se analiza a continuactdn, con excepclén de la referida como
_ wpenetracion de satélite en paises de la OCDE» toda vez que las Parfes no sefictan ¢dmo es que
se relaciona con el asunto anallzaido v de esa Informacién fampoco es posible para esta
autoridad desprender su wnculoc:lén y utlidad para el andilisls que se redllZCI

Estdndar pard  evaluar efec‘ros posiﬂvos frente g los nego’rlvos en el sector de
’reiecomunlccclones / -

Tla LFCE, en o que se reflere a la evaluacon de _éfectos positivos y negativos de unc

Conceniracion en el proceso de compefencla v libre concurrencla establece el siguiente
ciiterio en forma consistente,

Lo fraceion V del arficulo 63 de la LFCE, establece’ que en’n’e los elementos para evaluar
las concentraciones se consideraran: , .

. «l.0s elemanitos que apotrten los agentes econdmicos para acreditar la mayor eficlencia
del mercado que se lograria detivada de la concentiracion y que incidira favorablemente
en el procese de competencia y libre concuirencla, y (...).»

Este és el criterlo gue se constdera aplicabte por andlogia para el andllsls, en materla de
competencla econémica, de las Concentraclones que exhiben efectos posltivos y negativos,
para determinar d los efectos positivos Inélden faverablemente en el proceso de competencla
econdmica vy libre concurrencia y superan sus posibles efectos anficompsiitivos, resultando en
una rmejora neta en'el dmblto de andlisls que correspondd, '

En este caso, en el dmbito de los servicios que conforman el sector de telecomunicaciones que
son afectados por la Concentracion, estos son:

1. Télefonia fijc,
2. Internet de banda ancha, y
3." Television restringidal.

El objeto del andlisls que se presenta a contlnuacién es ponderar [os beneficlos gue se ldontlfican
de las Inversiones anuncladas por GTV para desarroliar redes de banda ancha con capacidad
de prestar servicios convergentes de Telefonia Fija e Internet, frente a fos efectos negcﬁvos que
se ldentiflcan al causcr un Incremento sigmflcqﬁvo en sus por’nclpclolones en la provlslon del
serviclo de televisién restringida, “

4

Enfo que respecfd la Infraestructura (redes) que GTV adqulere de Cablecom, se reporia que
Cablecom tlene presencla en 101 localldades, de las:cudles en 70 presta servicios de Banda
ancha, eh 49 presta servicios de telefonia fija y en todas presta el serviclo de felevision restiingida.




Ademds GTV, la parte adquirente, opera una piataforma satelital g fravés de la cual presta
~ serviclos de television restringlda con cobertura en todo el tenitorio naclonal.

S Grupo Televisa, derivado de la Concentracion, invierfe en la modermizacién de las redes filas

\tfe Cablecom, se estima que las personas due habltan en las locdldades donde actualmente
la empresa adquiida no ofrtece los serviclos de Intermet de banda ancha y Telefonia fija,
obtendrdn beneficlos deiivados de una mayor compeatencia en Id oferta de acceso g eso:?
serviclos adiclonales, Esto es, sdlo en caso de que fales Inversiones ocurran, GTV partleiparia en
31 localldades como un huevo proveedor de serviclos de banda anchay en 52, de serviclos de
telefonia flja. '

Es previsible que al realizar !nverslones para el desarrollo de redes, GTV pueda Qumem‘or el
nimero de usuarios con (Jcoeso ‘a servicios convergenies. -

Can base en informacion publlcoda por GTV, dl 30 de septiembre de 2014, se reportaron las
sagulen’res unidades generadoras de ingresos parc Cablevision, Cablemas Vly Cobieoom que
presen’ro COMmo sUS cuofro cableras subsidiarias.'?

Cuadro 9. Unidades generodoras de Ingresos reportadas de [as empresas que prestan serviclos
" por cable perteneclentes a GTV, datos o septiembre de 2014

\ .
Video 883,164 ] 204 486 478, 786 803,850 3,370,286
Banda N - )
ancha 739,065 812,655 361,103 2529181 2,145,641
Voz 438,507 403,066 172,868 133,456 1,147,897
Suma 2,060,736 2,420,107 1L.O12757 1.190.224| 6,683,824
Fuenle: informaclon de los reporias fiimeashkales de Grupo Televisa. disponible an:

hitp:f12.e5mas. comjdocumenileOMl ]0[23!3362ireporte -tercer-idmestie-2014.pdf
Notas:

Paor video se enllende la presraclon del servicio de televisldn restinglda,

Par banda ancha se refloren |os senvclos cle acceso a infemset.

Por vas sa entlende el serviclo de telefonia fla.

%

Y

De esta Informacién se tiene. que dl tercer irimesire de 2014, las empresas de GTV han
aumentado el nimero de usuarios en la provision de los servicios de banda ancha (acceso a
Internet) y telefonia (voz) a través de las empresas conceslonarias de redes publlcas flias de

- -~ I
. - /

1% Reporte Financlero del Tercer Timestre de Grupo Televisa S.AB., publlcodo el 23 de oclubre de 2014 disponible en:
hﬁp /ll2 SSMNQS. com/documemleOMi 10!23{3361 /’rhlrd quor’rer—20]4 resulfs pdf S
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telecomunicaciones. Por su parfe, Cabiecom muestra bajos niveles de uso de las capcacldades:
de las redes establecidos para ta prestacion de serviclos de banda ancha y de telefonia. N

Porlo que los usuaros actuaimente suscritos con Cablevision se podrén beneficlar del desarrallo
: [ ~

de redes de banda ancha con capacldad de ofrecer los sorviclos adiclonales de telefonia v

acceso a infernet. ' :

Por lo que respec’ro a los demds usuarios no suscrifos con Cablecom, el nimero de hogares en
las localldades donde pasa la red de Cablecom, pero no ofrece los selviclos de Internet de
banda ancha y Telefonia fija, es de oprox[modamen’re 1.7 millones. En estas Iooalldcdes de
acuerdo con los datos del Censo de Poblaclén y Vivienda de 2010, publfcodos por ei Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGT), existen 3.8 millones de hogares.

"Esto es, GTV a través de Cablecom, no adqulere una participacién significativa en la provisién
. de los servicios adicionales de Infetnet y Telefonia fija v, sl Invierte en el desarrollo de redes
" bidrecclonales, tendrd la capacidad de competlr frenfe a los demds concesiondrios

establecidos, con beneflcios potenclales a la poblacion gue actuakmenie no tlene acceso a
este tlpo de serviclos.

Las Partes aporfaron Inforrmnaclon estadistictl con datos al ano 2012 pubhcado por g OCDE para
demostrar que México cuenTo con una de las penefraclones mds bajas en el acceso d Infernet
de bdnda ancha en comporomon con ofros paises miembros de ese organismo, asi como una
baja calidad en la prestacion de los mismos y a precios mds alfos. ' /

- Stblen las condiciones de penetracion, precios y calldad en los serviclos de felecomunicacliones

son hechos conocidos por esta ouforldod se Tomcr la Informaclon estadistica como un referente

sinfernacional.

En México existen bajos niveles de penetracidn en el nimero de accesos dl serviclo de banda
ancha, por lo que el desarrollo de las redes bidirecclondles que GTV anuncia desarroliar a través
de esta Concentracion, contribuird a aumentar la penetracion de estos servicios entre I
pobiaclon y permitlran alos usuarios tener acceso de dita velocidad ainfernaet, Estos beneficios
en el acceso del servicio de Internet de banda ancha también deben ponderarse frente a los
efectos de la Concentracion en los niveles de concentracion en la provisién del servicio de
televisldn reshringida.

A continuacién se analizan los efectos de la Concentracién en Ic1 provision del serviclo de
television restinglda,

En la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, los niveles de cobertura varian entre
localidades. Esto se debe princlpaimente o la presencla de econormias de escala. La instalacidn
de las redes, su expcnsién en cobertura y capacldad, y la actualizaclon tecnolégica generan
dh‘os cosfos fl]OS En consecuenclc: los cosfos promedlo se van reduclendo a medldca que se
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™ aumenta el numero de usuqrios ﬂncﬂes que se agregan a la red insfalada. Anfe la existencla de
~economias de escala es previsibie que en localidades pequefias sdlo resulte viable Ia instalacién
y operacién de un bagjo nimero de redes. Mieniras que en localldades de mayor tamario es
posible el despllegue de un mayor ndmeiro de redes en oompefencio generando una mayor
competenclda en la provision de serviclos.

Dado que ia Concenfracion matoria del Aviso genera altos niveles de concentracion en fas 101
locdlldades involucradas en el serviclo de televiston restringlda, respecto al nimero de
suscriptores existentes, resulta necesario Identificar las posibllidades de qué otros patticipantes
puedan concuirlr y competir en elias. Con este propdstto se estima la proporclon de hogares
existentes en esas | I ¢ no tlenen servicios de televisidn restringlda suscrlfos con
Cablecom. '

De acuerds con la mejor Informacion disponlble con la que cuenta el Instifuto, es posible esthmar
ej numero de suscriptores que tiene Cablecom en el servicio de televisién restringlda séle para
I ciodas por la Concentracién.® Para estas localldades so Identlfica efndmero
fotal de hogares, con base en datos de INEGI. La participacion de Cablecom se mide como el
poicentale que representa el nimero de suscilpiotes de Cablecomn respecto del Jotal de
hogares registrades. La diferencla corresponde dl namiero de hogares ¢ue pueden suscribir 1os
servicios con terceros distintos de Cablecom. De esta estimacién se desprende que en
localidades consideradias medianas y grandes, Cablecom tlene una particlpacion en

Cuadie 10; Participacton de Cablecom en las localldades afectadas por la Concentracton,
respecto del ndmero fotal de hogares registrados
! . -

2 Las Partes proporctonqron datos de participaciones para 101 localidades, pero no upon‘cxron Informacidn que
permlh:l estimar el nimero de suscriptores, Sin embargo, el nstituto cuenia con Informacian del nimero de suscriptores
par concesionario para 59 localldades con las cudles se construye esta estimacicn,

2 Para estos efectos, las lacdlldades se clasifican por su tamafo en pequefias (de 20 mill g 120 mit habitantes),
madlanas (nas de 120 mit y hasta 600 mil habltantes) y grandes {mas de 600 mil habltantes). Esta Informacion se
adopta de la seccion 1.5. del "Documento Metodolégico tNPC~, publicado por el Bqnco de México en enerc da
2011, disponible en:

hito:/fwwiv.banxlco,org.mx/politica-monetaria-e-Inflaclon/materdl-de-

referenclcz[niermedfo(fnﬂoclonieraborocion-lnpc_[%?BSOECEO(SA-UFOA-FS:BG—Td77—3077A959CE7B%7D.pdf L




Fuente: Elaboraclon propla con Infdrmaclan del Instifuto fedserol de Teleco_rﬁﬁnléaclones y del
Insttuto Naclonal de Geografla'y Estadisica (INEGD),

i
I
-

yo : : :
De lo anterior se observa que la red que GTV adquirld de Cablecom tlene presencla

princloaiment < A

Si blen no se tiene Informaclén suficlente gue permifa: hctcer asta estimacion para fodas las
empresas de GTV que prestan el 'senvicio do television restinglda en esas I < o
fiene conoclmientq de que SKY, parficipa en fodas las localldades en la provision sélo del
serviclo de televisién restringlda con tecnologia safelifal; y Cablemnds, TVI y Cablevision

participan en GGG C frovés de redes fiias con capacidad de prestar los

| - <

Enlas _dfecfodqs por la Concentracion, GTV a fravés de Cablecom y las dermnds

conceslonarlas pertenecientes ¢ su grupo de Interds econdmico acumulan particlpaciones,

medidas en términos de usuaros finales, en | GTcHNGEGE :sics pon‘ICIpociones se
miden sobre la demanda existenie a diclembre de 201 3

Por lo anterior, sl blen no existe Informacidn suflclente para ldentlflcar con exactitud la demanda
potenclal’ de cada localidad, se observa que en las localldades grandos v medlands donde
Cablecom tlene presencla, exlste demanda potencidl no atendida por la que los operadores
establecidos y nuevos podrfan competlr.

Se flene Infoymcxc:on que permite estimar la demanda potenclal a hivel de entidad federativa
con el nimero de hogares gue no estd suscrito o un proveedor del serviclo de television
resiringlda. De esta informacién se tlene que en ias dieciséls enfldades federativas que -
corresponden d s _ en las que tiene efectos la Conceniracion,en promedio, -
44.9% de los hogares no estdn suscrltos a un servicio de television restringida. De las dieclséls

enfidades federativas, ssls mussiran proporclones de suscripfores sobre hogdres_
Fn todos ellos, se flenen niveles mayores g u

Cuadio 11. Estimacién de ndmero de hogares suscritos al serviclo de felevisién resfringida, por entidad
foderativa

Querétqro
2, Tabasco 569.114
3. Hldalge 662,661
4. Campeche 211,632~
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5. JGIISCO 1,802,424 ;
6. Veraciuz 1,983,543
7. Tamaulipas 868,244
8; San Luls Potosi -~ 631,587
9. Mlchocacdn 1.066,630
10. Tlaxcala 272,507
11. Coahulia 715,158
12, Guangjuato ],?66.772
13, Guerrero 805,230
14, Zacatecas | 372,662
15. Puebla . 1373772
16, Distrito Federaly Zona 5,069,831
=~ Metropoll’rcma

“Promedio - H 131,991

~ Combase en la mforchaon aportada por las partes vy la mejor Informaclén disponible cdn
la que cuentc esta autoridad, se determinar que, si bien la participacion de GTV medlda
en numero de suscriptores de ’relewsmn restringlda existentes es dlta, famblén se identifica
gue Ios niveles ce penetracién en el senvicio pueden permiiir la concurrencia vy a
competencia entfe los proveedores actuales y nuevos en estas localidades.

La inversién en Infraestructura para serviclos de telecomunlcaciones, Incluida la Instalacion yel
despllegue de las redes publicas de telecomunicaclones, requieren de dltos montos de
Inversidn, flempo para generar un negoclo en marcha, generan clfos costos hundidos y exhliben
economids de escala Importantes. Estas caracteristicas consiltuyen clias barreras a la entrada
de nuevos participantes y barreras a la expansion de los partlcipantes establecidos.

Los agentes econdmicos que prestan servicios de televislon restiingida a través de redes fllas de
telecomunicaclones, Incluyendo las de cable, complten o Traves de Inversiones en la

Fuente: Eloborqmén propld con base en lnformaclon del instituto Federcsl de TeIecomunlcaclones y el

Instituto chjonql de Estadistica y Geografia,

Nota: Para efectos do estd estimaclén se considera gue se flene una suscrpcldn par hogar, Bajo este
supuesto, la proporcldn se encuentra sobresstimada debido a que el ntimero de suscriptores contempla
tanio a usuarios residencldles come empresarales, mienfras que el nlimero de hogares sdlo contempla
hogares habifaclonales.

capdcidad y cobertura de sus redes.
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Lais redes son plataformas po?cr lafransmision de serviclos de comunicaciones, las cuales exhlben
economias de escala y extemnalldades de red. Estos atributos especificos a la red involucrada
causan que los costos sean decreclentes en el largo plazo, de tal manera gue al acumular
particlpacionss sighlficativas de mercado sus costos de operqr la red son slgnlﬂco’rlvamen’re
menores a los de sus compeﬂdores de menor tamdano.

Tales caractetisticos, asociadas con Ia tecnologia involucrada, permiten prever que las
condiclones de .caompefpncia viable en la provision de estos servicios puede ocuriir enfre un
~ nameto reducldo de competidores conla capacidad de generar presiones competitivas entre
si. - _ .
GV anuncia gue inverdird en el desarrollo de redes de banda anda en locdlidades
concesionadas a Cablecom,. Por el fado de la oferta, los montos de inversion necesarlos para
desarrollar redes de banda ancha son sustanciales y permiten ofrecer servicios infegrddos
- (dobles, Hiples o cuddruples). Por el lado de la demanda, las redes de banda dncha ofrecen
mds de un medio: para que los usuarlos puedan cognunicarse enire si y permiten la prestacian
de una gran vailedad de serviclos finales de banda ancha por Internet, por sjemplo serviclos de
dcceso a contentdos qudlowsuoles Informaclén, servicios enid nube o juegoes Inferachvos entre
muchos otfros.

Pqr ende, corresponde d este Instituto promover y proteger Ias condiciones para que puedd
ocunlr la compefencla efectiva entre los “semnviclos que conforman el sector de
telecomunicaciones, a la par de Incentivarias Inversionses que proplcien el desarrollo eficiente
de la infraestructura y los serviclos, en condiclones eficientes para la socledad.

En el pericdo cornprendido entre diciembre de 2008 a diciembre de 2012, la fasa de crecimiento
de Cablecom, medida en términos de usuarios,

N

En estas localidades, las Partes senalan que en promedio [N s

comprendldos en el drea de cobertura de la red fijia desplegada por Cablecorn. No presentan
Informacion desagregada por localldad, émbito en el que es prewsible que el.porcentale de
cobertura sea distinto entre localidades. } /

Por ende, es previsible que GTV en o pravision de los servicids de telefonia fla y banda ancha
flla deban enfrentar a otros parilclpantes establecldos, incluyendo al agente econdmico
declarado PreandeﬂanTe en el sector de telecomunicaciones.

En el serviclo de television restinglda, concurre ofro conceslionario, que no es parte ni estd
affiada ol grupo de interés econc’)rplco ol que pertenece GV, qulen bafo la marca comercial
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Dish, opera con tecnologla satellfal y flene la capacidad de proveer ése serviclo ala totalldad

_de lats localidades Involucradas en la Concentraclién y ha mostrado ia capacldad de competlr
.en precios, y fasas de crecimlento significativas en sus particlpaciones, medidas sn términos de
usucitios finales. \

En materia de preclos a los usuarios )‘Inole's las partes presentan informacion sobre las varlaciones

! en precios de paquetes de seivicios, que Incluyen telefonia, Intermnet y tetevision res’rrlngtdo Enfre

4

los afios 2006 y 201 4, las variaciones de preclas en férminos rec:les que reportan para Cablevisién,
- Cabilemds y TV se presentan a continuaclon, |

Cuadro 12, Varlaclones en los precios de los paquetes de servldtos de telecomunicaclones que .
Incluyen televisidn restringida, telefonia flja v dcceso aInternet, 2006 y 2014

 Coblevision ~124-264 (13.7) - (-2.9)
Cablemds 55.7-2.4 (-36.8) — (-2.4)
™I : 6.7- (:24.5) T (420)- (6.3)

Fuente. Elaboraclén en UCE con bdse en Informaeldn presentada por las Partes en el expediente AVC-001-2014 en
las follos 92 a 95. £

Sin embargo. no proporcfonon informacién desc:g[egoda en preclos para el servlclo de
felevision resttinglda ni cpor’rcn inférmacién por cada ano entre 2006 v 2014 que permitan
identlficar los efectos para los usudros de este serviclo, en el cual se identifica Que la
Cbneentracidn genera alfos niveles de concentracion. No abstante, a continuacion se presen‘rct
el andilisls en materla de preclos con base en la rpejor inforrmacién disponible.

De acuerdo con la informaclén gue obra en el expedients, se observa que en promedilo, los
premos de los paquetes ofreCIdos por las empresas de GTV en los Gtmos oche aios (2006-2014):

* Han disminuido 18% considerondo los paquetes que incluyen telefonia flia y banda ancha; y

+ SI3e consideran Unicamente los paquetes que Incluyen felevislon restringlda, la disminucion
en preclos de los altimos ocho afios ha sido Unlcamente de 9.9%.

Por su parte, ‘on relacién con las farlfas por los servlclos de ’relevlsion restrlngidq de Cablecom, se

observa lo sigulente: /




2012 400 250 400 . 250 400 - 300
e L Cambios porcentuales feates i T
2009 | 15.9% 159% - nd. n.d. n.d. n.d.
2011} -8.5% -1.0% -8.5% -1.0% 2.4% 12.8%

~1 2012 493% 43.6% 49.3% 43.6% 33.3% 51.4%
Fuente: Libros de tarlfas regisirados ante el Instituto Federal de Telecomuntcaclones,

De la informacién anferior; se observan lncremen’roé en términos reales en las tarlfas de los
paquetés bdsico y mini bdslce de Cablecom, en el perlode comprendide entre 2008 y 2012,
Destaca el incremento en preclos enfre 2011 y 2012, donde se observa un creclrnlen’ro de mdis

—de 40% en algunas Ioooiidddes No se tienen datos para 2013 v 2014,

Las Partes senaldn que la parficipacion de GTV ha genercndo que los consumidores finales
reclban un beneficlo equivalente a $18,700,000,000.00 M.N. (dleolocho mil setecientos millones

de peasos 00/100) en la provision de serviclos de telefonia y accsso a internet de.banda ancha;

y que evidencia de dicho bensficlo @s que Gnicaments o primer mes del Rinzamiento de lzz,*
en noviembre de 2014, las ventas de GIV en telefonia fuvleron un Incremento contrd el mes

I las'de intemet del | Il

Como referencid, en la pdgina de Infemet de Cablecom,® se observan precios de paqustes d
mayores precios que fos ofrecldos en olras localldades por GTV con lamarca iz, En fecha nueve

de diclembre de 20014, esto es, fras la Concentracion materia del Aviso, se identifica que los-

preclos do los serviclos ofrecidos por Cablecom son rhayores que los ofrecidos- por otras
ermpresas de GTV, /

S

2 3l blen las partes no presentan los dafos éspeciﬂcos y Ios dmbltos de apllcacién de las Tarlfos 2zl reglstradas.ante of
Instituto Federal de Telecomunicaciones, para esta autordad constltuyen hechoes notorlos la Informacidn confenida
en los Follos 058562, 059042 v 061008,
,23 Pading ¢ del escrito de fecha nueve de diclembie de dos mil catorce presem‘qdo por sl represen’ronfe legal de las
“Parles, »

# Consultdda enfecha nueve de diclembre de dos mil caforce. . .




Cuadre 14, Comparacién de precios entre Izzl y Cablecom, tedlizada el 9 de diclemiore de 2014

]

Contratacion Conlratacién  en
s . Individual .. paquete !
! ' i (talefonia 2]
infernet)
Menor fartfa - SP PackTV , | PackTV Minlodsico  §
$179 mensuales $ 150 mensuales | mensuales N
Tarltas infermedias . Bdsico ,
; \ $ 350 mensuciles
B Bésico digital
- ' B $50 mensyales
Tarifas altas SP PackHD Pack HD Digitat 3.0
i $400 mensuales $300 mensudles. | $400 mensuales
SP PackHDMAX* Pack HD max No se Identiflca una
$600 pesos mensuatos | $500 fnensudles | oferta disponible con
estas caracteristicas,

Infarmacion disponible en; htip:{fwww, coblecom com.m¥/ y en hips:/ fweww.lzzi mx/home

Para evaluar Ja posibliidad de que GTV reduzca procios tras qdquirlr [a red publica de
felecomuniccclones ya establecida de Cablecom, se foma como referentelo acurrdo tras una
conceni’roclon previa en la que STV adqulrd a Cablemds en 2008.

Las Partes sepalan que 1os precios ofertados por Cablemdis entre 2006 y 2014 mostraron ungr: tasc:
de crecimiento promedio de -2.9%. Esto s, sl blen senalan que los precios se redujeron en
términos reales, no se dcredita que esto haya ocurdo en un perlodo corto de llempo. La
Informacién aportada sdlo permite observar, que tal varlaclon ecurrd en un periodo de ocho
ahos vy ello no acredita que haya ocuriddo como resultado de las concentraciones previas pot

las que GTV adquird a empresas establecidas, L

Un hecho noforio para esta autordad es que en 2008 Incursiond un nueve paricipante en Ia
provision del servicio de television restingida, con el nombre comerclail de Dish. De los reglstros
de farlfas del Insfifuto, se observa que tras la entrada de Dish al mercado, el preclo v la canfidad
de sefidles Incluldas en los paquetes bd‘sicos de los proveedores disminuyeron, oferfando a los
usuarios finales acceso de bajo costo al serviclo. Esto es, ld reduccidn en los preclos se debe o

J

| p
B Informacién plblica de tarlfas ¥ condiclones proporclonadas por los concesionartos que prestan serviclos de '’

telovislon restringida bajo los nombres comerciales de Dish, Sky, Cableuision. Megacable. Vislbles en pégina 105 de la
Versldn Plblica de la Resolugion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecornunlcaciones resusive e
expediente E- 1T /UC/DGIPM/PMR/001/2013.

Dlsponlb]e en 1q pdginc de In\‘erne’r del Insin‘l.n‘o, en:
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la Incurstén: de un agente econdmico con la capacidad de competit en preclos frente a ias
empresas que forman parte de GTV,

ht

Cuadiro 18, Pracios do los paquetes bdsicos do serviclos antes y después'de Dish V/

Dish nda. .. | na .G Basico 149 37 Octubre 2008
Cablevislén? | Basico | 295 |94 YOO 189 |50 Mayo 2009 -~
Megacablo¥ | Conecta | 179 50 . Conacta | 179 50 n.c.

SKyY Bdsico 309 89 Valv 169 40 Tercer frimestre 2009

1/ Excluye Ios canales de audlo.

21 B greclo coresponde o la Cludad de México.

3/ £l preclo comrasponde o Cholula, Puebla.

4} £l poguete velV es exclusivo pora el Yerniloiio naclonal,

;

Se Sbserva que la entrada de DISH on la provisidn del servicio de televisién restringidct gener'é
una competencia en precios que motivé a las empresas de GTV y los demds participantes

« -offecer serviclos de bajo cosfo. En este sentido, se observa gue existen agenfes econdmicos
capaces deejercer presidn competitiva a nivel naclonal en el servicio de television restringidd;

En case que las empresas que prestan el serviclo de television restringida petienecientes a GTV
ob’rgngcn o pueddn tener poder sustancial en los mercados afectados por la Concentracian,
la LFTR y Ja1 LFCE facultan ¢ este Institufo o imponer las medlidas necesarias para proteger v
fornentar la llbre competencla y concurrsncia. '

~.

i - . {

En relacidn con la cobertura de la infraestructura actual de Cablecom, v los pofenciales

beneficios al complementaria con la Infraestructura de Grupo Télevisa, se obsenvd lo sigulente.
! ‘

De acuerdo con |d Informacion presentada por las Paries, actualments, la Infraestructura que
flene desplegada Cablecom en las localidades donde ofrece sus servicios, en promedio

Con base en la Inforrnaclén sobre las Unidades Generadoras de Ingresos-reportadas/por GTV

con datos a septiembre de 2014, se estima el nimero de unidades que tleneri contratado el
serviclo de banda ancha y de felefonia como proporcidn de las unldades que_tienen

confratado el senvicio de telovisidn restinglda, para sus cuatro empresas concesionarias de

redes fllas de telecomunlcacionss por cable.

i
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De lo anterlor se desprende.que la estrategia comerclal de GTV consiste en Incrementar el uso

de los serviclos de Internet de banda ancha y de Telefonla fija, ademas del servicio de fefevisidn -

restiinglda 'en forma convergents, a través de las redes ﬁ}os de ’releoomunfcoc:lones que
desarrollan sus empresds conces:onorlas ’

-

Cuadro 16. Proporcién de unidades gener'adoras/ de Ingresos (UGI) repartadas por las empresas de
GTV que prestan serviclos de Television restringlda que contrafan otro servicio de
telecomunicaclones, ademds del de televislon restringlda, datos o sepfiembre de 2014

UG de benda aneha/UGH de felevisién

83.68% 67.46% | 75.42% 31.46%
restringlda o y
UGI de telefonia fija/ UG_I de ’relewsic_’)n’ 49.65% 33.46% | 36.11% 16.60%
reshingida ' :

Unldades generadoras de Ingreso de 883,164 | 1,204,486 | 478,786 | 803,850
Tolevision-restringida -

Fuente: Repories frimestrales de Grlijpo Televisa disponibles en: hitp://12.esmas.com/documents/2014/10/23/3362 freporte-tercer-
 {dmestie-2014.pdF ’ )

La Concentracion implica la adgulsicion de un competidor que actualmente cuenta con un
numero relevante de unidades generadoras de ingresos, la sola adquisiclén de Cablecom no
incrementard el ndmero de usuartos en los servicios de telefonia fija y boanda ancha de esta
empresa. Lo anterior, debido a gue se necesitan inverslones importantes, ya sect en despliegue_
o modemizacién de la Infraestructura, que oftezca mayores capacldades de transmision de

‘sefalss y permita dar acceso a mds usuanos a nuevos serviclos bidireccionadles,
\ _

Se prevé que la inversion en infraestructura, ademds de Ihcrementar la cantidad de serviclos
ofrecldos y el acceso a los mismos, mejorard la calidad de los serviclos que actuaimente son
ofrecidos por Cablecom, beneficiando a los usuarios actuales de los servicios de esta empresa.

En pa\rﬂculor. la provistdn de servicios de Internet de banda ancha pefmi’re a los usuarios findles
fener acceso a diversos medlos de comuhicacion electronlca y a gran variedad de servicios
fincles de banda ancha por Internet, por efemplo, servicios over-the-fop, serviclos en la nube ¢
juegos Inferactivos. De fal forma que el desarrolle de redes con capacldad de prestar servicios
de Infernet de banda ancha beneficlan a los usuarios finales, pero también el desarrollo de otros
serviclos de comunicaclones y actividades econdmicas que se prestana través de ese servicio,

Las Inverslones anuncladas por GTV previslblemente promaverdn una competencia basada en
el descirrollo de infraestruciura convergente, con la capacldad de prestar diversos serviclos o]
través de la misma plataforma fecnolbgica, 1o que puede contribulr ¢ Incentivar la rnnovqcion _
respaldar la compe’rencno on seryiclos y favorecer la penefracion, %

|
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Se. necesitan Inversiones sustanélales para degarrollar Infraesiructura (redes) y cor_n;\ae’rldores
viables de large plazo, pegro también significa que una determinada red pueds dar ahota
acceso o una mayor vartedad de senviclos, ¥ conduchh a economias de escala y de alcance.
Las inversiones en las copqcldades de transmision de las redes ademds permiten ofreoer-
serviclos ogrupqdos (dobles tlples y cuddruples).

De i Informacién presentodc: en el Cuadro 16, se dbserva que I proporclon dé'unidodeg. de
(bs serviclos de banda ancha y felefonia fijo respecto de las unidades de fefevision restingida
de las subsidliatias de GTV distintas Cablecom, es mayor que las proporciones observadas en
Cablecom. De esta manera, podria existir un potenclal beneficlo a los usuarios finales, si esta
proporcidn se incrementa a niveles sirmiicires d los de Cablevision, Cablemds y TV,

Por lo anierior, es previsible que exista un potencial beneficio derivado de la inversion en
infraestructura en las redes de’Cablecom. como resultado de Ia Concentracion.

Las Partes seficlan que.con la Concentrgeién, ia cobertura de Ia infraestructura de Cablecom
puede incrementarse, con o que mds personas podran acceder o los serviclos de
felecomunicaclones due ofrece Cablecom.

De la informacion reservacla que obra en-los expedlentes sobre concentraclones previas
redilzadas por GTV de otros concestonarios de redes plblicas de telecomunicaciones con
tecnologias de cdble, se observa gue se han redlizado ias Inversiones en redes convergentes, 1o
que ha generado aurmentos en el nlmero de suscriptores de los servicios adiclonales de Internet
de banda ancha y de Telefonia fija, sin embargo, éstos efectos no se presentaron en el cotio
plazo fras las la redlizacidn de las concentracionss. Por ejemplo, cuando |GG

Por ofra parte, el potencial beneflclo generado por la mayor competencia estimada en las
jocdlidades donde se presta o prestardn los servicios de banda ancha y telefonia flia, se
observarén _ o que podiia traer paslbles beneficios a aproximadamente 3.8
millones de hogares. ' \ '?

Asimisro, argumentan las Parfes que dl conectar una mayor cantidad de usuarlos a la red do
GTV, los costos de proveer los serviclos se reducirdn y que estas reducclones se transferirdn d los
usuairios finates.a fraves de mejoras en preclos, calidad, cobertura y capacidad de fransmision,

Adiclonaimente, maniflestan gue la hversion de GTV en el segmenfo de cable vy
tetecomunlcaciones ha crecido sustanciolmente en los (iimos slete anos, Al respecto, las Partes
presentan un Indicador construido como Inverslon/EBITDA, donde se observa gue desde el ario
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que no se especiflca el destino de dlchds inverslones, elindlicador refieja Inversiones lmpor’ron’res
on osté segmento.

Asimismo, fas Partes seialan que de no haberse redlizado la Inversidn en Cablecom, es probable
que ésta hublera salldo del mercado, dejando al agente scondmico preponderante en el
sector de telecamunicaclones como el Gnico oferente de los serviclos de telecomunicaclones.
- 8In embargo, al no aportar elementos de conviceldn que sus’renfen esta manifestaclon, no este
argumento no se considera en el aindilisls. ! . - i

Respecto de la adquisicién de sefidles de ’relevislon para formar una oferta en la provigién de
serviclos de televislén restriinglda, los proveedores de estos serviclos forman una oferta multi-
canal para compeﬂr por los usuartos finales.

GV Integra verticalmente la produccién y comercializacion alt mayoreo de sefdles de felevision
pard su fransmision en sistemnas de felevision restringldal y también cuenta con significativas
“Barticipaclones sn ko comerclallzaclén de espaclos publicitarios para televisidn, tanto
rqdiodlfundidd comeo restringlda,

Lo Integracion ver’rloul entre la provislon de sefiales de television o contenldos audiovisuales v-los
medios de transmisidn para provesr el serviclo ds television restingida pueden generar ahormos

en los costos de adquisicion de los primeros para ser ufllizados en lossegundos,

La Integraclén vertleal tamblén crea incentlvos para que el agente econdmico veriicalmente
in’regrodo implda el acceso a confenidog audiovisuales relevantes (ej. a fravés de acuerdos de’
exclusividad) o genere condiclones menocs favorables de acceso (g), a fraves de acuerdos gue

impongan condiclenes discriminatorlas) que desplacen a terceros competidores en la provision

del servicio de televisién restringlda. Estas conductas pueden constitulr barreras significativas a

I em‘roda - j

De conformidad con los Lineamlentos generales en relacion con lo dispussto por la fracclén |
del articulo ‘Octavo Transitorio del “Decreto por el que se reforman y adlcionan diversas
disposiciones de los arficulos 6°, 7¢, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ja Constitucion Polfica de los Estados
Unldos Mexicanos, en materla de felecomunicaciones (Lineamientos Must Carry y Must Offer),?
GV se encuentra obligado a proporcionar por lo menos las dos sefidles? que registran mayores

1 f 5\

% Dispohlblas en:
htp:f Awwwlit.org.mxfiftweb/wp-content/uploads/2014/02/Uneamlentos MC_MO alslados VE.pdi. ~

? B arficulo 4 de los Lneamlanios establece la obllgaclén por pare de los Conceslonarios de Telévisidn
Radlodifundida consistente en permillr la retransmisldn de Senales Radlodifundidas, conileva la obligacién de los
Conceslonarlos de Tele¥sidn Restilnglda de redlfzar dicha retransmisién en la Misma Zona de Cobertura Geogrdfica
sin necesidad de contar con manifestacién de volunfad dlguna por parfe del Conceslonario de Television
Radlodifundlda. En términos del arliculo § de tos Uneamlentos, los Canceslonailos de Televisidn Restringlda Terrenad
. estan obligados a retransmifr las Sefiales Radlodifundidas de cualquler Conc_eslonq_rlo de Televisidn Radlodifundlda

' 1I:lECOMUNICAC'IONES :
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niveles de audlencla en forma graiuitd y no discriminaforla a todos.los conceslonarios que
prestan serviclos de television resfrlng[do :

Respecto de las senales de ’relevlsién que GV Odqulere de ’rerceros produc’rores naciondles e
Intemaclonales, estd sujeta al curmnplimiento de medldas que le son aplicables al ser parte del
dagente econdmico declarado Preponderante en el sector de radiodifuslén, diseiadas para:

»  Impedir que adqulera de forma exclusiva, contenidos audiovisudles de alta popularicdad
o redlice cudlguler olra conducta con efectos simliares. f

» Bvifar que oftezea canales de progrochlon de forma discriminatoria a plo’roformc:s
tecnoldglcas distintas a la de television conceslonada radiodifundida. '

s Evitar que los beneficios do participar en clubes de compra de contenidos.cudiovisuales
sea utlilzado con propdsitos antlcompetitivos. :

Por esta razdn, se prevé las medidas impuestas a GTV, a cuyo cumplimlento fambtén se
encuentra obligada su subsidiaria directa Arretis, evitan que sjetza su capacidad para impedir
o} res’rrlnglr el acceso o senales.de televislon relevantes a ferceros compeﬂdores en la provisién

del seiviclo de television restringlda. - -

' Efserviclo de felevisién résfrlnglda, come medlo pubilcitarlo. Los medios de comunlcaclén, entre

los que se Incluye el servicio de television restringida, son consliderados como mercados de dos
lados (two sided markets, en Inglés). Un mercado de dos lados es aquél en el que dos grupos
dlstintos de consumidores o usuarlos que interacidan ¢ través de una plataforma que provee
blenes o serviclos a ambos grupos, y [as decislones de un grupo afectan los resuitados del ofro
grupo, generalmente @ fravés de' una extemaldadi, Enjos mercados de dos lados, el nivel v i
estructura de los precios es el mecanismo para rnducir a ambos grupos de consumidores o}
usuarios a unlise o adoptar la plataformai, b :

-

/ : . y
Unlcamente dentro de la Misma Zona de Cobertura Geogrdfica, de Manera Gratuita v No Discriminatonia, en Forma
Integra y Sin Medificaciones, Simulidnea. inciuyendo la publicidad y con la Mismo Calldad de la sefial que se
radiodifunde. En férminos del arliculo 6, Los Concesloncilos de Television Restringlda Via Satélite estan obligados a
retronsmiile obligotordamente as Sefidles Radiodifundidas de 50% o mds de Coberlura del Temitorlo Naclonal
anlcamente dendro de la Misma Zona de Cobertura Geogrdfica en que dichas senales son radiodifundidas, de
Manera Grotuita y No Discriiminatorla, en Forma Integra y Sin Modificaclones. Simulidnea, incluyendo la publicidad y
con la Misma Calldad de la seial que se radiodifunds. Las sehales alos que se refiere el articule 6 san las Identificadas
con los nombres comerclales *Canal de las Estrellas”, “Canal 5°, “Azteca Siete” y “Azfeca Trece”. Para rmayor
referencla, dichas sefiales coinclden cofiias fransmilidas por las sstaclones XEWTY (canal 2), XHGC-TY (canal 5),
XHIMETY (canal 7) y XHDFTV (canal 13), respectivamente! sin que ello Implique considerar como- tales
hecesarlamente o las que se transmiten en’la Cludad de Méxlco, siho cuolqulero en el pais que cumpla las
carqcﬂerfsﬁccs de Idenﬂdcrd progrcmdﬂccl senu[adqs T . _ C
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Bl servicio de television restringlda consttiuye un mercddo de dos lados, pues existen dos grupos

- de usuarios, los televidentes y los anunclantes, quienes Interactian a través de la fransmiston de

las seficles de televislon y. a iravés de esta plataforma, el valor que ol grupo de anunclantes
”derlvca de un lado de la plataforma ¢.e. los espaclos publicifarios que se Insertan en la
progrqmoclon de la senal de televisidn) aurnenta con el nimero de televidentes en el ofro lado
de la plataforma (he. los niveles de audlencla), pues osf los anunclantes logran transmitlr la .
Informaclon publiciiaria a un mayor ndmero de posibles compradores. Por su parte, los
televidentes obilenen un valdr de la programacién disenada y fransmmdq en |as sendles gue
ofarta un proveedor deferminado del servicla, La oferta de sefiales de telévisidn Incluldas en el
servicio de television restringlda se financia, por la venta de publicidad que el proveedor de la
sefial puede comerciallzar a los anunclantes, pero tamblén del pago por el servicio que redlizan
los usuarlos finales.

Los espaclos publicitarios que los proveedores de serviclos de felevislén restinglda pueden
comerciallzar es, en {érminos generales, resultado de negoclaclones con el titular de los
derechos de la sefial, En algunos casos, los espactos disponibles para inserciopes publicitarias
dentro de und misma sedal pueden distribulrse entre el titular de los derechos v el que presta el
servicld al usuarlo final. En ofros casos, el fitular de los derechos paga a quien presta el serviclo
al usuarlafinal por portar ta senai. :

Los acuerdos dependen de la ccpqcido&' deTiegocloo[én de las partes, la cual se asocia con
la confribucidn al vaicr de la senal. De-tal forma que st la senal no ttene alios niveles de
penetraclon en términos de audlencia y el uso de una plataforma de transmisidn determinada
(cable o satelital) agregan una cobertura que aumenta signiflicativamente el valor de Ia sefial

“ pata los anunciantes, entonces el titular de los derechos de la sefial tlene Incentivos a otorgar

una mayor proporcién de los Ingresos de publicidad con qulen provee el serviclo gl usuario final.
En sentido contrarlo, sl el ¢contenido de una sefial aporta un dlfio valor a la oferfa de los
proveedores de servicios, éste tiene Incentivos d pagar al primero pard teher acceso arla senal,

GV, de acuerdo con Informacién piblea,® comercializa al mayoreo disclséls sefdles proplas
de televisién a conceslonarlos que prestan el serviclo de televiston restringlda; v representa
comercialmente o tres proveedores Infernaiclonales. Ademds, produce cuatro sendies de
television para su retransmislén en television rqdlodlfundldc:t

P

Entre las sefiales de television, proplas y de ’rerceros, que GTV comercidliza ¢ concesionaros que
preston el serviclo de television restringida, se identifican que las seficles de televisién obferfa
denomihadas Canal 2 XEW y Conol § XHGC son las que reglstran niveles significativos de

-
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audlencla, cuya retransmisidn agrega valor a las oferfas que los concesionarlos de television
restringida comercializan a los usuarios fincles.

Sin embargo al entrar en vigor los Lineamlentos de Must Corry y Must Offer emiﬂdos por el Pleno
de es’re Instituto, GTV estd obligado a proporclonarios en condiciones no discriminatorlas para
su retransmision por parte de los conceslonarios de television restrlngldd Todlos los concesionarlos
de television restringlda tlenen acceso a las senales de television ablerta produgidas por GtV
que importan mayor valor para los suscriptores, No tienen derecho a ld regla de gratuidad los
Concesionarios de Televisién Restringlda que hayan sido declarados con poder sustanclal en
cuadlguiera de los mercados de telecomunicaclones o rodlodlfusion 0 como qgentes
econdmicos preponderantes.

\ -
GTV, dl ser productor v tHular de los derechos de esas dos seidles, ofarga el acceso a
conceaslonarnios de television restringida para que las refransmita, pero sin alteracion o privacidn
de alguna de las partes componehtes de fas Sefales Radiodifundidas, incluida fa publicidad.

De esta forma, los niveles de audlencla qu\g los copules 2y b producldoes por GTV se incrementan
al ser refransmitidos en sisternas de television resfringida. Estos Incrementos en los niveles de
audiencla, st bien agregan valor @ los espaclos publicitarios disponibles en esas sefiales, no o
pueden comercializar los concssioncirios de telovislon resiringlda, sino que GTV internaliza estos -
sfectos en los preclos y la disponibilldad de espacios publicitarios desds la programadion de las

" sehdles de televislon ablerta, actividad que forma parte del sector de radiodifusian, If

Esta sltuacion es reconoclda en la Resollcién de Preponderancla en Radlodifusion,® en la que

se sendla que &F giupo de Inferés econdmico dl gue perfenece GTV tiene un fuerte

posicionamiento en ef mercado de publicidad; vy, en consecuencla, le Impuso medidas tienen

ol objetivo de: _ ;

o Evitar que el agente econdmico preponderante utlice la venta de pubilcidad como
Instrumento para restringir la enfrada y crecimiento de agentes en o_TrE;s sectores, y

« Evitar que este agente ofrezca sus espaclos publicitafios de forma condlclonada o

discriminatorlc; o redllce negativas de trato.

H N\
En caso de Ihcumplimiento de las medidas Impuestas, el Instituto puede ordencrle que
proporclone el uso de espacios disponibies, sin perjuicio de las sanciones a que hayc lugar.

\
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Ademds, los concesionarios de servicios de Televisidn resiringlda, pueden comerclalizar
publicidad gye transmiten a través deas sefales cuyos derechos de transmision adquieren de -
empresas perfeneclentos a sus proplos grupos de Interés econdmico y/o de ferceros,

GTV dal adquirir a Cablecom como conceslonarla de serviclo de televisidn-restringlda, amplia su
capacidad de comeérclalizacion especifica para usuarlos de television restringida, pero las
partes son omisas al presentar informacidn sobre este efecto de la concentracién.

‘A manera de referencia,’ se flene Informaclén  plblica feportada por Ias emprescs
pertenecientes al grupo dl que pertenece GTV que aporta los slgulenfes elementos:

«  Cablevision ha Incrementado sus lngresos en publicidad, reportando 158.4 millones de pesos/
Ioen 2013 142, ¢ milones de. pesos en 2012 v 118.7 millones de pesos en 2011. Muesira una tasa
media de crecimiento de 15 52 % entre 2011y 2013 .

¢ GTV hareportado gue Ingresos creclentes por pubhcldod en seficles de felevision resiring[do:
En 2070, los ingresos fueron de 714.2 millones de pesos. En 2011, oscendleron a 873 9 millones
de pesos, Al tercer trimesire de 2014, repertan 1,001 millones de pesos. '

LComo se seficld anterlormente, las partes fueron omisas en sefialar estos efecfos de la
Concentracion en actividades écondmicas drectamente ctfec’rqdus. ;

De acuerdo con informacidn plblica, se tiene que la /comerclofizuclén de publicldad en el
medlo que ‘ofrece el servicio de felevision restringlda es una actividad en icrecimlento. Esta
dctividad famblén consﬂ’ruye un medio poro obtener ingresos pard ol desarrollo en la pres’rocion
de servicios de Telecomunlcoclones

A aste respecto, el Instifuto cuenta con las facultades y los medios legales para controlar la
posible existencla de poder sustanclal en los mercados que Infegran el sector v su glerclclo, tal
y como lo establecen los pcrrrofos quinto y sexto del arficulo Novene Transitoro de la LFTR, osf
como en la LFCE que permiten esTobIec:er medldcts pard proteger y fomentar la libre
competencia y concurrencla. : : _ .

En Id evaluacion de los efectos netos en de los efectos de la Concentracldn en ki provisién del

" serviclo de televislén restringlda, se Identiica que las Partes logran mostrar que los efectos
potenclales poslivos pusden ser mayores que los efsctos nego’rlvos

Los posibles efectos positivos dé fa Concentracldn, se observan en Ios servicios de Telefonlo flla
y Banda anchg, entre los que destacan los sigulentes:

|.

+« [nversiones para Installar” y desarrollar redes de banda ancha a parilr de las redes
conceslonadas a Cablecom en las locdlidades donde actudlmente tiene presencia, con
capacldad de prestar servnclos convergem‘es de Internet de banda ancha, telefoniafila -
y ’reievlslon res’rrlngldc:. _

e
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s AcCceso d mejores ofer’;as en la presfacién de estos servlcros parg Ios chuc:lles usuatios de:
Cablecom.

« Acceso alos servicios de telefonia fija y banda ancha a personas que achucimente no
flenen dcceso @ este fipo de servicios en las localidades donde Cablecom tene

presencia.

Por su parte, dol andllsis reallzado se identiflcd la existencla de efectos negativos en la prestacion
del serviclo de felevision restinglda dertvados de la Concentracion, No obstante o anterlor, se
Identificaron elementos que pueden conifrarrestar tales efectos negativos entre los que
desfc:lcqn' - :

o Lo exlsfencid de un competidor que potencialments pudiera eJerCer presion competitiva -
en es’re serviclo,

"

¢ La potencial extension de la cobertura y mejoras en la capacidad de transmislén de fas
redes de Cablecom en las localldades donde actualments tlene presencia, ;

o Laexistencla de un entorno dindmico y convergente en la prestacion de los setviclos de

telecomunlcaclones.

Adiclonalimente, én caso de gue los elementos ardba menclonados no fueran suflclentes para
contrarrestar los efectos negativos [dentiflcados en el serviclo de television restinglda, el Instltuto
cuenta con las faculfades v los medios legales para controlar la posible existencla de poder
sustancial en los mercados gue Integran el sector v su ejerclclo, tal y como lo establecen los
panafos quinto y sexto del arficulo Noveno Transttoro de la LFTR, a8 como en la LFCE que
permiten establecer medldas para proteger y fomentar la filbre competencia y concurencia,

De lo anterior se concluye que el Aviso presentado por los Agentes Econdmicos presenta

“informacion a que se reflere el arficulo 89 de la Ley Federal do Competencla Econdmica y
aporta elementos que permiten prever las posibles ganancias en eficiencia, y los pofencialgs

efectos benéficos de la Concentrdcion en la presiacidn de distinfos serviclos de

telecomunlcaciones, : J o

Adlclonolmer;’ie, con la mejor Informacién disponible, se fienen indicios de que Ia
Concentracién puede generar efectos posttivos relaclonados princlpalmente con el aumento
en la calldad y cantidad de serviclo de telecomunicaclones y de la expansidn de la red de
Cablecom, Esas mejorqs en la fecnologia y expanstdn de la red, frasrdin beneficios a los usuarlos
que cachudlimente flenen, conirafcndos servicios. con Cablecom, v los que poTenoIa[men’re
~ tendrdin acceso alos servlclos :

1
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La evaluaclén realizada, se hace en cumplimlento de los objetivos sefialado en los articulos 7,
ptimer pdrrafo, y Noveno Transitorlo, primer pdrrafo, de la LFTR que establecen el propdsito de
promover Ig competencia y desarrollar competidores viables en el largo plazo.

Dado que la Conceniracidn generd riesggs due potenciaimente son controlables con los
mecanismos establecidos e ta Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifuslon, asl como
en la Ley Federal de Competencia Econdmica; y asimismo genera potencicles efectos posltivos
en los servicios de ’relefonlcl fla v banda ancha, él Pleno dsl Insiltuto determina que se flenen
slementos suflclentes pclro determinar gque la Concentracldn cumple con el requisito seficiado
en el Inclso d. establectdo en el primer pdrrafo del arficulo Ej\loveno Transitorio de la LFTR.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, pdrafos:décimo -
qum’ro y décimo sexfo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, Gitimo
porrofo,? 15, fraccidén XV, Noveno Transfiorlo de I Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radlodlfusién; los articulos 3, 8, 13, 17, 35, fraccldén-l, 36, 38 y 39 de la Loy Federal de
Procedimiento Administrativo, vy los orﬁculosy!" 4°, fracclon |, 6, fraccidn X y XXXV, del Estatuto
Organico del Insfltuto Federal de Telecomunicclcrones pubilcado en el Dlario Oficlal de la
Federaclén el ¢uatro de septtembre de dos mii cdtarce, el Pleno del instituto Federol de “~
Telecomunlcaclones,

. l

1. RESUELVE ~

/ \
PRIMERQ. La Concenfracléh cumple con los requisitos establecidos en los Inclsos a. a d..del |
primer pdrafo del articulo Noveno Transiforio de la Ley Federol de Teieoomunlcaclones v ‘
Radiodifusion. : |

SEGUNDO, La Concenfrdcién se encuentra en el supuesto de excepcidn de requerii la
- autorizacién del Pleno de este Instituto Federal de Tetecomunicaclones en féminos de la Ley
Federal de Compétencia Econdédmica. y

TERCEROQ. Dese vista a lat Autordad Investigadora del Instituto Federat de Telecomunlcaclones - 1
para efecto de-dar iniclo a upa Investigacion en los témhinos establacidos en los parrafos quinto 1
y sexfo gel articule Noveno Transltorlo de la Ley Federal de Telecomunlcaciones y Radiodifusion,

i, CUARTO.- En términos del arficulo 3, fracclon XIV, de la Ley Federal de Procedimiento |
/ Adminiétrativo, de aplicacién en el presente asunto de conformidad con lo .s:llspues‘rd en el- |
articulo 6, Gitimo parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusidn, se informa
a los Promoventes, que podrdn consuliar el expedlente en que se acitia en las oflcinas de |
Unidad de Cornpetencla Econémica del Instituto Federal de Telocomunicaciones, ubicados e |




al Avenida Insurgentes Sur 1143, col. Noche Buena, Cadigo Postal 03720, Delegaclén Benlto
Judiréz; México, D.E; dentro del sigulente horario: de las 9:00 a las 18:00 horas.

QUINTO- La presente rasolucion constliuye a resolucion definitlva en este prbcedi'rfwlen’ro, la cual
solamente pusde ser combatida mediante el juicio de amparo conforme al articulo 28 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos. '

SEXTO. Noﬁﬁquése personalmente al C.—rrepresenfotn’re legal comin de
Tenedora Ares, S.AP.I de CV.; Arretls, SAP.I de C.V., Vamole Inversiones 203, S.L., Socledad

Unipersonal:  Thomas — Dafel” Investments B.V.; Mexico Media
Investments, S.L., Sociedad Unlpersonal: Cable television Investments, 3.L... Sociedad Unipersonal;

y San Angel Telecom, S.A. de C.V,

Maria Efeno Estavillo Flores
Comislgnudo

olfo Cuevas Teja

Camislonado Comistonacdo

El presente Acuerdo fue oprobado por el Plenc del institufo Federal de Telacomunicaclones an su XXXV| Sesidn. Exiraardinarda
celebrada el 10 de diclermnbie de 2014, por moyorid de volos de los Comislonados presentes Gabiiel Oswaldo Contreros Soldivar,
Luls fFemando Barjon Figueroa, Binesto Estrada Gonzdlez, Marlo Germdén Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Tejo, ¥ con los volos en
contra de kas Comislonadas Adrana Sofia Labarcind Inzunza y Maria Elena Estavillo Flores, con fundamenlo en ios pdrafos vigésimo, .
fracclonss Ly Il y vigésimo prirero, del arficulo 28 de la Constitucidn Peliiica de los Estados Unldos Mexicancs; arficulos 7, 16, ¥ 45
de o Lay Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusidn; & y 18 de la Ley Federal de-Competencla Econdmilca, asf como en fos
arficulos 1, 7, 8y 12 del Estaluto Orgdnico det Instituto Federal de Telecomunicaclones medlante Acuerdeo PAFTEXT101214/273.
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