INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/EXT/030915/95

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXX SESION
EXTRAORDINARIA DEL 2015, CELEBRADA EL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 3 de septiembre de 2015. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno.
Confidencial: Si, por contener informacion Confidencial; por lo anterior, el @ de septiembre de 2015 se
elabord version plblica del Acuerdo P/IFT/EXT/030915/95, de conformidad con los articulos 106, 107 y
111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ("LGTAIPY).

Ndm. de Resolucién Descripcidon del asunto Fundamento legal Motivacién C osrﬁi?jc:ﬁgi%sies
P/IFT/EXT/030915/95 | Resolucién mediante | Confidencial con | Contiene informacion | Paginas 1, 3-
la cual el Pleno del | fundamento en el | que de hacerse del | 5, 7, 9-11, 14,
Instifuto Federal de | articulo 31 bis, | conocimiento de los | 22, 25-38, 40,
Telecomunicaciones | fraccion || de la | demas agentes | 42-70, 72-78,
resuelve el cierre del | Ley Federal de | econdmicos coninterés | 80y 82-93.

expediente Competencia juridico en el

IFT/UC/DGIPM/PMA/ | Econémica procedimiento, puede

0003/2013. aplicable al | causar dano o perjuicio

presente en su posicién

procedimiento.

competitiva.  Ademds
de contener datos
personales cuya
difusién reguiere
consentimiento.,

Firma y Cargo del Servidor Pablico que clasifica: Lic. Yaratzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del

Pleno

Fin de la leyenda.
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L2 informacion testada a lo largo del presente documento, es confidencial de
conformidad con lo establecido en la fraceién I, del articulo 31 bis de la Ley

e Federal de Competencia Econémica aplicable al presente procedimiento.
México, Distrito Fedéral, a tres de se

adminisfrativo con nl}mero E-
denuncia formulada por Ids

Occidente, S.A. de CV., Sisternas Tel

Portatel del Sureste, S.A. de C.V,, Telecomunicdciones del Golfo, S.A.

lusacell PCS, SA. de CV. y Operadorg Unefo
A repre?enfdnfes legales, en contra del grupo de i
todas Igs personas mordles” que son propi
naclonalidad espafiola Ea[efém’co, S.A., incluye
el grupo de Interés econdmico compuesto por todas las personas morales que son
controladas por el seﬁorﬂ su familia, asi como fodos aquelios
agentes secondmicos involucrados que resuffen responsables, por g posible
pdlicas absolutas previstas en las fracciones | y it del
‘de Competencia Econdmica, publicada el veinticuatro
entos noventay dos en ef Diario Oficial de ja Federacian

y reformada mediante decreto publicade en el Diarlo Oficial de la Federacién el

veintiocho de junic de dos mil seis, al ’renor}‘de los antecedentes, consideraciones
i de derecho vy resolutivos que a continuacion se exprasan.

comision de las précticas mono
orﬁcuj,o 9°dela Ley Federal
de‘di¢iembre de mil novecl

-

GLOSARIO

A efecto de brindar ung lectura Ggil del presente documento, se; utilizard
siguientes acrénimos: W h

i

e

pliembre de dos mil guince.- Visfo para resobver
el Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones el presente expediente
IFT/UC/DGIPM/PMA/0003/2013, inicjado mediante
personas morales Operbes, S.A, de CV., Bestpghone,
S:A. de C.V.,, SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V,, Comunicaciones Celultres de
efénicos Portdtiles Celulares, S.A, de CV,,
de CV.,,
r SA. de CV., a fravés de sus
nterés econémico compuesto por
edad de la persona moral de
ndo sin mitar a su flial mexicana v

{

\

ACUERDO DE INICIO

Acuerdo a través del cudl el Secretario Fecutivo de o extinfa Cormision
Federal de Competencia ordend admitr g frémite Ia denuncia y &l Inicio ds
la investigacion por la posible comision de las précficas monopdlicas
absolutas previsias en las fracciones | y il del arficulo 9° d= I Ley Federal de

014-2011de! indice de expedientss de tal Comision, \ .

Competencia Econdmica, correspondigndole efintmero de expediente DE-

A\‘g;ueremo DE

i
Convenios modificatorios de los convenios marco deprestacién de serviclos y
sus anexos, celebrados por Pegaso PCS, 5.A. de C.V. y Radiomévil Dipsa8.A.
de C.V., el veintitino de diciembre de dos mil diez, relativo a la Inferconexion
de sus redes de servicio local mavil, N\

N\AV!DAD

Juicios de amparo promovidos en contra de 1o resolucidn de fecha

velnfinueve de sepliembre.de dos mil once por el que.el Pleno de la extinta

Comisién Federal de Compefencla resoMd el recurse de recensideracion

radicado en el expediente RA-013-2011, los cuales fueron radicados en &l

Juzgado Décimo de Distrito en Materla Administrativa en el Disiriio Federal,
i
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Con los nimeros de expediente 1320/2011-VI) Yy sus acumutados 1321/20114, y
1323/20%1-1, )
AMX América Mévil S.AB de C.V. !
m’fgﬁ; CFl Acta de la Asomb!efcr \General Exdraordinaria E:ie Acciopisfas de Grupo
93.06.2008 Financlero Inbursa, $.4.8.'de C.V., delfecha veiniités de junic de-dos mil oche,
ASAMBLEA ORDINARIA | Acta de la Asamblea General Ordinaria de Accienistas de Grupo Financiero
GF123.06.2008 Inbursa, 3.A.B. de C.V. de fecha veintiirss de junio de dos mil ocho.
ASAMBLEA ORDINARIA | Acta de la Asamblea Generdl Ordinaria Anual de Accionistas de Grupo.
G 27.04.2011 Financiero Inbursa, $.A.B. de C.V. de fecha veintisiete de abrilde dos milonce.
| Oficio de fecha seis de octubre de dos mil ocho, emifido por Ia Comisién
Nacional Bancaria v de Vaiores, mediante e cual se oforga auforizacién a-
AUTORZACION CNBY Criterla CaixaCorp, 3.A. para adquirr el veinte por ciento de las acciones del
. capifal social de Grupo Financiero Inbursa, $.A.B. de .V,
AVANTEL Avantel $. deR.l de CV. : - ! -
Aviso de Oferta Pdblica voluntaria que realizd Criteria CalxaCorp, S.A. para
AVISO DE OFERTA adquirr acciones represenfativas del capltal social de Grupo Financiero
. Inbursc, 5.A.B. de CV,, de fecha veintitrés de se]:}riembre de dos mil ocho.
AXTEL ~| Axtel, S.A.B. de C.V. -
~.. BESTRHONE Bestphone, S.A. de C.V.

BMV | Bolsa Mexicana de Vaiores, SAB, de C.V. .
Comisidn Federal de Cempetencia, drgano adminisirativo desconcentrado
de la Secretaria de’ Economid, creado mediante el decreto por el que se
expidio la Ley Federal de Compefencia Econdrnica, publicado en el Dicrio

N Oficial de la Federacién el veintiduairo de diciembre de mil novecientos

CFC noventa y dos, extinto mediante el, “Decrato por el que se reforman vy
adicienan diversas disposiciones de !o&l. arficulps 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105
de la Constitucion Polffica de los Estades Unidos Mexicanos, en maferia de
felacomunicaciones”, publicads en el Diario Oficlal de 1o Federacion el once
de junio de dos mil frece.

Comisidn  Federal de Competencia Econémica, érgano  auiénomo
consfitucional creado en virlud del "Decreto por el que se reforman y

cree adicionan diversas dispesiciones de los arficulos, 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105
de ko Consiitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones”, publlcade en el Dicrio Oficial de Ig Federacion el once
de junio de dos mil frece.

Cédigo Federal de Procédimientos Crviles publicado en el Diarlo Oficial de la
\,‘ CFPC Federacion ‘el veinticuatro de febrero de mii novecientos euarenta ¥ fres,
! : reforrmado medicnte Decrefo publicado en e Diario Oficial de la Federacian
i el frelnfa de diciembre de dos mil ocho. / ”~ ‘
5 ’ Coordinacién General de Planeacién Estatégica del nsifuto Federa e
WCGPE Telecomunicaciones. /
CNEV Comisién Nacional Bancaria v de Vaiores,
COFETEL Comisién Federal de Telecomunlcacionas,
COMUNICACIONES .
CELﬂgRES DE Comunicaciones Celuiares de Otcidente, S.A. de OV,
Octibente /

i \\
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Infermacich relativa af nombre, diteccién y feicfono de los consefercs vy

CoNsEJErOSs GF difectivos de Giupo Financiero Inbursa, $.A.B. de C.V. del periodo de dos mil
ocho a dos mil once.
CONSEIO Acfa de ia Junfa Bxraorginaria del Censgjo de Adminisfracién de Grupo
EXTRAQRDINARIC Gl | Financiero Inbursa, %.A.B. de C.V. celebrada ef veintidés de septiembre de dos
220008 mil ocho.
CONSEJOS DE Actas del Consejo de Administracion de Grupe Fnanciero Inbursa, S:A.8. de
ADMINSTRACION GFI | C.V. d urgnte.dos mil dcho, des mil nueve, dos mil diez y dos mil once.
CONTRATCS AXTEL, | Confrdtes y/o acuerdos celebrados entre Axel, 8.A.8.de C.V., Avantel, 5. de
AvanteL - GIEIN | RL. de C.V.y el GupcllMrespecto de las farifas de inferconexidn.
/mg?_s_gﬁgh Conéa’ros y/o acuerdos cejebrcqos enfre Axtel, S.A.B. deCV., Avcfn‘rej, S.de
TELEFGNICA RL deCVyelGrupo Telefénicafespecto de las tarifas de inferconexion, )
Contrafes celebrados entre Operbes.-S.A. de C.V.,, Besiphone, S.A. de C.V.
3OS Telecomu/rﬂcociones, SA. de CV, Fomunicacicnes Celulares de
CONIRATOS Occidents, S.A7 de C.V., Sisternas Telefénicos'Portdtiies Ceiulares, S.A. de C.V,
DENUNCIANTES Pofiatel del Sureste, $.A. de C.V., TeleGomunicaciones del Golfo, SA. de CV.
fusacell PCS, S.A. de C.V. ¥ Operadora Unefon, S.A. de C.V,, respecto de ias
tarifos de Inferconexion.  +
Contfratos celebrados enfre Operbes, SA. de C.V., Besiphone, SA. de CV,,
- CONTRATOS SOS§ Telecomunicaciones, S.A. “de C.V,, Comunicaciones Celulares de

DENUNCIANTES ~ GIE

Occldente, S.A, de C.V,, Sisternas Telefonicos Porfdties Celulares, S.A. de CVv.,
Portatel del Sureste, S.A. de C.V, Telecomunjcacignes del Golfo, 8.A.de CV,,
lusacell PCS, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, SA. de C.V. v el Grupo -
respecto de las tarifas de.inferconsxian,

Conftratcs celebrados enire Operbes, SA. ds CV. Bestphone, S.A. dg C.V.,
508 Telecomunlcaciones, S.A. de C.V., Comunicaciones Celulares de

o Elevgmmzof@!E Occldente, S.A. de C.V., Sistemas Teiefdricos Poridtiles Celulares, S.A. de CVv.,”
TELEFONGA Portate! del Sureste, S.A. de C.V,, Telecomunicaciones cel Golfo, S.A. de CV.
lusacell PCS, S.A. de-C.V. y Operadora Unefon, SA. de CV. y el Grupo
Telefénica respecto de las tartfas’de interconexiéng /
Correo CFL- “ | Primer coreo relafivo a los primercs actos tendlentes a concrefar la
T Crimea concenfracion rediizada entre Criteria CaxaCorp, S.A. v Gupo Financiclo
Inbursg, 5.A.B. de C.V., de fecha veinfidds de mayo de dos mil oche,
-CPEUM Constitucion Polfica de los Esfados Unidos Mexicanos.
CRITERA Ciiteria CaixaCarp, S.A. ' -

-~

J

Decrero

Q,
\

Decreto por el gue se reforman vy adlcionan diversas disposiciones dé los
articulos 6° 7°, 27, 28, 73, 78: 94y 105 de la Constitucion Polfica de los Estados
Unidos Mexicanos, en mateiia de telecomunicaciches, publicade en el Diario
Oficial de Ia Federacion ef once de junio de dos mit Tece.
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Escrifo presentado ef nueve de marzo de dos mil once en la Oficialia de Parfes
de la Comisidn Federal de Competencia en conha del "Grupo de Interés

Econémiéo cornpuesto por todas las personas mordles que-son controladas
- por e seﬁorﬁy su familia” y del “Grupo de Inferds Econbmico

cormnpuesto por totias las personas morales-que son propisdad de la persong

~moral de nacionalidad es’poﬁolcr, denominada Telefénica, S.A., incluyendo sin

imitar a su filial mexicana”, as como tedos aquellos agernies econdimicos
Involucrddos que resulten fesponsgbles por Ig presunta realizacidn: de
Y

,_ INSTITUTO FEDERAL DE
f TELECOMUNICACIONES

Lo



practicas monopdlicas cbsolutcs violatorias del ariculo 9° frc:cc:ones Iy il de
laley Federc:[ de Competencia Econdmica.

DENUNCIADOS

El'grupb de interés econdmico compuesto por fodas las pe{SOHGS morales que
son propiedad de la persona moral de naciondlidad espafiola Telefdnica,
S.A. inciuyendo sin fimitar a su fillat mexicana v el grupe de interés econémico
uesto por fodas las persenas morales gue son contrclades por el sefior
y su familia, asl comq todos aqueiips ogen’re“s econdémicos
involucrados gue resulten responsables

.

DENUNCIANTES

Operbes, S.A. de C.V., Bestphone, $.A. de C.V., SOS Telecomunicacioneas;-S.A.
de CV. Comtinicaciones Celulares de Occidents, S.A. de CV. Sistermnas
Telefonlcos Portatiles Celularss, S.A, de C.V., Portatel def Sureste, S.A. da C.V.,
Telecomunicacicnes del Golfo"S.A de CV., lusacsll PCS, S.A. de CV y

| Operadora Unefon, S.A. de C.V.

DESAHOGO AlLA
PREVENCION

' Escrifo presentade por Operbes, S.A. de C.V., Bestphone, S.A. de C.V, $OS

Telecornunicaciones, S.A. de C.V., Comunicaciones Celulares-de Occidente,
3.A. de Q.V., Sistemas Telefénicos Portatiies Celulares, S.A. de C.V., Porkatel del
Sures’re S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., lusacel PCS,
SA. de C.V, Cperadora Unefon, SA. de C.V., Marcatel Comn, S.A. de C.V.,

Avartel, 8. de R de C.V. y Axtel SABR, de C.V. en la Oficlalia dePartes de a
Comisidon Federal de Compefencia el veintiséis de abrit de dos mil once,
medicnte el cual desahogan la prevencién de fecha dieclsiete de marzo de
dos mil ence. =«

DESAHOGO AMX

Escrite de desGhogo presentado por América Mévil, S.AR. de C.V. en la
Oficialic de Partes de la Comisidn Federal de Competencia el freinta vy uno de
mayo de dos mil frece.

Cesakoco CFCE

Escrifo presentado por la Cormision Federal de Competencia Econdmica en la
Oficialia de Partes del Instituio Federal de Telecomunicaciones ei oche de
mayo de dos mil quince, en el cual anexa las constancias que infegran sl
@xpedlenfe CNT-075-2008.

DéSAHoso GH

Escrito de desahogo presentado por Grupe’Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V.
en la Oficialla de Parfes del Instituto “Federal de Telecomunicacicnes e

DOF

dieciséis de diciembrs de dos mil catorce., )
Diario Oficial de la Federacion. \ )

Escriro GFI- CNBY

Escrito en ei cual Grupo Financiero inbursa, S.A. de CV, le informd c la
Comisidon Nacional Bancarla v de Volores sobre los resulfados de Iq Oferta
Pablica, presentado el quince de’octubre de dos mil oche. -

Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicacicones, pubiicado el
cuairo de sepiiermbre de dos mil caforce, sn vigor desde el velntiséis del

ESTATUTO mismo mes y afio, modificado por atuerdo publicade en el Dicrio Oficial de
i la Federacion el discisiete de octubre de dos mil catorce.,
Esratutos GF Estatufos Socicles de Grupe Financiero Inbursa, S.AB. de C.V. L
’ Estudio de markefing v estrategias comerciales gue abarca  los paises de
ESTUD%P MINDCODE Argeniing, Brasi, Colombig, Chile, Ecuader, Pend y Venezusla.
! Andlisis scbre las participaciones de mercudo en América Lating, obtenido de
ESWD'O\@UALCOMM la revista digitat fitulada "Polltica Digital”, |, .- ~
Los personas ficos I
FAM - - | T ]

JGFJ

Grupo financiero Inbursa, S.AE. de CV.
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AN . INSTITUTO FEDERAL DE
~ . TRLECOMUNICACIONES, -
GIE Grupo(s) de Inferés Econdmico ¢ Gnnos ECondmicos.

GIE . &Grupo de interds Econdmica compuesto per todas las bersonas morales que
son confroladas por el seﬁorﬂ( su familia. /
Srupo de Inferés Econdmico compuesto por fodlas las personas morales que
&Ik TELEFONICA son propiedad de la persena moral de naciondlidad espafiola Telefdnica,
S.A., incluvendo sin limitar a su filial mexicana
Reporte Anual de Grupe Financiero Inbursa, S.A.B, de.C.V., corespondiente
INFoRME GF 2008 al periodo del primere de-enero dl treinta Yy uno de diciembre de dos mil
nueve,

INFORME TELEFG nca | ESfedos Financieros' consolidados e Informe de Gestién consolidados del_

2609 Giupo de Interés Econdmico Teldfénica correspondientes al gjercicio dos mil
nueve. , :

INFORMES TELEFGMICA Estados Financleros consolldados e Informes de Gestién consolidados de

Grupc de Inferés Econdmico Telefénica de dos mil nueve a dos mil chee.
{ " | instituto Federdl de Telecomunicaciones, drgano autdnomo craadoe en virtud
dei*Decreto por el qus se reforman y adictonan diversas disposicionas de log
articulos 6° 74, 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucidn Poliica de los Estados
Unides Mexicanos, en materic de felecomuniccg:iones", publicado en el Diaric
Oficial de ks Federacién el once de junlo de dos milfrece, ol cuct fue Integrado
el diez de sepiiembre de dos mil frece. s
lusacelL PCS lusacell PCS. S.A.de C.V,
La Caxa Cdia de Ahorros y Pensiones de Bareeslona.
Ley Federadl de Competencia Econdmica, pubiicada en el Diario Oficial de Ia
Federccitn el veinticuatrs de dicie{nbre de mjt novétientos noventa y dos, v
reformada mediante decreto publicado en &f Diario Oficial de Ia Federacién
&l veintiocho de junio de dos mil seis, aplicable dl presenfe orocedimiento.
Ley Federal de Telecomunicaciones, publicada en el Diario Ofidial de Ia
Federacion el siefe de junjo de mil novecientos noventa y cinco, cuya diima
reforma fue publicada en el Diarle Cficial de la Federacién el nueve de {
febrerc de dos mil nueve. o /
Marcast . | Marcatel Com, S.A.de GV, 4 ’ ,
NET SERVICIOS Net Servigos de Comunicacto, S.A. -
Aviso comercicl de fecha quince de enero de dos mil ocho, en el-que Net (
NOTICE 7O THE MARKET | Senvicos de Comunicacdo, SIA. anuncia que
solicté su renuncia.
OPERADORA UNEEON | Operadora Unefon, S:A. de C.V) | ) |
OPERBES Operbes, S.A.de C.V. ;! ’
Pecaso PCS Pegaso Comunicaciones v Sistemnas, S.A. de CV
-Plan de Negocios elaborade conjuntarnents por Grupo Fnanciero Inbursa,
S.A.B. de C.V,, Criferia CaixaCorp, S.A. v los Accionistas del Grupo- que
slenfa los bases del desarrolio del negocio financiero mincrista de Grupo
Financiero Inbursa, S.A.B, de C.V.
PCRTATEL DEL SURESTE_| Poriaiel del Surests, S.A. de C.V.
RADIOGRAFADEL | Radiografia del Mercado Mexicano de Teleforia Mavi que contiene datos
~ MEREADG estadisticos sobre los agentes de telefonia mévil en México y Amérlca Lafina.
) A - Requerimiento de informacién y documentos dirigido o América Mévil, S.AB,
Reauerhento Amx | 98 GV contenido en ef Oficic nimero DGIRMA10-096-2013-030, emifido el
] quince de abril de dos mil frece por el Director General de lnveéﬁgczciones de
\ \ Praciicas Monopdlicas Absolutas de la Comislén Federal de Competencia.

N ‘ \

NSTRUTO

LFCE

LFT

PLAIQ"" DE NEGOCIOS
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Regquerimlento de informacion y documentos dirigide o ia Comisisn Federal
REQUERIMIENTO de Telecomunicacionss, contenido en ¢l Oficlo ndmers DGIPMA-10-096-2015-
COFETEL 004, emifido ¢l diecioche de enero de dos mil frece por &l Director General de
investigaciones de Practicas Monopélicas Absolutas de la Comisién Federal
de Competencig. ™ N
Requerimiento de Informacién y documentos dirigido a Grupo Financisro
Inbursa, S.AB. de CV. contenido en e Oficio ndmero [FT/1 10/A1I/DG-
Requermienio GF1 | PMCI/007/2014, emitido el sisfe de noviembre de dos mil catorce por &l
Director Generai de Précticas Monopdlicas y Concentraciones licitas del
Institufo Federal de Telecomunicaciones.
Requerimiento de informacion y decumentos digido o Telefénica Méviles
. México, S.A. de C.V.,, contenido en el Oficio niimero DGIPMA-10-056-2013-053,
REQUERIMIENTO TMM | emitido i frece de agosto de dos mil trece por el Director Generdl de "
nvestigaciones de Practicas Monopdlicas Absolufas de.la Comisién Fedéral
de Competencia.
RESOLUCION DE Resclucidn de fechgl\feinﬁnueve de sepilembre de_ dos mil once por I\a‘qug el
RECONSIDERACION Plenc de. io Comisién Federal de Competencia resolvid el recurso d;le
. - reccnsideracion radicado en of expedients RA-013-2011.
RLFCE Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica, publicado en el
Ciario Oficial de la Federasidn el dece de octubre de dos mil slete. .
SCJIN Suprerna Corte de Justicla de la Nacién., ‘
S¢T Secretaria de Comunicaciones v Transportes. ! :
Aviso al pdblice inversionista de fecha nueve de octubre de dos mil ocho, &n
SEGUNDO AVISODE | &l cuqt se Informa la concluslén del proceso para [ adguisicion por parfe de
CFERTA Criteria CaixaCorp, SA. de C.V. del veinte por clento del capital de Grupo
Financiero Inbursa, $.A.B."de CV.
gf;,:ﬁ; f;ﬁgﬂf;g Sistermas Telefénicos Portdtiles Celulcre’-s, SA.deCW.
T o congs | 508 Telecbmunicaciones, S.A. de C.. ~
TABLA C ONVENIGS DE ‘?c:bl_o re!oﬁ\fa & las partes, objeto, fecha, vigencia, tarifa c_?nve_nidq v tipo de
INTERCONEXIGN TELCEL m’rer.ccn‘eglori, respecto de los convenles de Interconexidn celebrados POF
v Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V,
‘ TELCEL Radiomévil Dipsg, S.A. de C.V. ;
TELECSQSLQ[&?SONES Telecomunicaciones del Goh‘p, SAdeCV.
i TELEFONICA - | Telefonicd, SA. : i
I TEvEx Tel&fonos de México S.AB. de C.V. s
Vo TMM Telefénica Mdviles México, S.A, de CV,

T

P

- . PR o ! .
Asimipmp, cuando se reflera a algln folio, sin precisar expresamente el nimero de

expetignie] deberd enfenderse que dich
- iFT/U(%\ DGIPM/PMA/O003/2013; .

L ANFﬁC;EDENTES’
N \
o |

o folio comresponde al expediente E- °

4



| ' INSTITUTO FEDERAL DE
P TELECOMUNICACIONES

Lo DENUNCIA que dic inicio a la invegtigacion objeto de este procedimiento fue
presenfudo origindmente el nueve de marzo de dos mif once, habiendo/sido
desechq:dc por la CFC. Luege de la obtencion de diversos AMPAROS por parte de
las DENUNCIANTES, el Secretario Ejecutfivo de la CFC de’rermmo car iniciof a la
investigacion.t

En esTe §enTldo, y efeCTo de oforgar un panorama general, en gl presenie
apartade se exponen lus prmCipczIes actuaciones realizadas en &l conTex’ro de la
investigacion. N

| /
PRIMERO.- Interposicicn de denuncia.- PSr escrito presentado el nueve de marzo de L
dos mit once en.la Oficiclia de Partes de la CFC, por ensu , _
cardcter de representante iegal de OPERBES vy BESTPHONE:
I " coresentacion/legal de SOS TELECOMUNICACIONES, COMUNICACIONES
CELULARES DE bCCIDENTE SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES, PORTATEL DEL SURESTE
\TELECOM/UNICACIONES DEL GOLFO, IUSACELL PCS Y OPERADORA ; UNEFON;
-como dpoderado legal de MARCATEL, y apoderado |
legal de AVANTEL y AXTEL, inferpusieron denuncia en conira del ‘grupo de interés
econdémico compuesfo por todas, las personas morales que son controladat per el
sefior Fy su famific® y del “grupo de inferés econdmico compuesto
por todas las personas morales que son propie‘dod de g persong moral-de
nacionalidad  espaficla  (TELEFONICAY.™ asl { como  fodos aquellos agentes -
econdmicos involucradds que resulfen responsables por la presunta redlizacion de
practicas rponopohc:cts absolutas violatorias del articulo 9°, fracciones | v il de la
LFCE, enfre competiddres fituiares de concesiones de. redes plblicts de
T@lecomuplcamones autorizadas para presiar servicios de telefonia maévil.

SEGUNDO.- Prevencidn.- Mediante cxcuérdo de diecisiete de mairzo de dos mil once?
se previno a las DENUNCIANTES, MARCATEL, AVANTEL ¥ AXTEL para que dclararan Y
pro:%orcwnoron lainformacidén y doecumentos necesarlos qora In’regrcxr la DENUNCIAZ

' TERC R@.~ Desahiogo de la prevencién.- Mediante escrito lngresodo en Oficidlia de
Parts ‘de la CFC el veintiséis de abril de dos mil once, de manero conjunta, las

\ I , !

. !
[/f 1 4 \ ) ) £ /
1
* Folios 26913 a26918. - ) :
? Folios 1374 a 1375, Notificads por instructivo el veintiocho de marzo de dos mil once, o OPERSES, BESIPHONE, 3OS
TELECOMUNICACIONES, COMUNCACIONES CELULARES DE OCCIDENTE, SISTEMAS TELEFOMICOS PORFATILES CELULARES, PORTALTEL DEL
SURESTE, TELECOMUNICACIONES DEL GO0, HSACELL, PCS, OPERADORA UNEFON ¥ MARCATEL Noﬁﬁccdo persondamente el

cuatro de abrit de dos mil once, g AVANTEL, Y AXTEL. )
*Folios 136821373, /

AN
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DENUNCIANTES, asi como MARCATEL, AVANTEL y AXTEL, desahogaron la prevencion gque )
les fue emitide.® -/ | : f
Adiclonamente af desahogo referido en g parrafo anterior, AXJEL ¥ AVANTEL,
mediante escrifo ingresado en Cficlaiia de Partes della CFC ef fres de mayo de dos

it once, desahogaron nuevamente la prevencién formulada.®

En el mismo sentido, mediante escrito ingresado en la.Oficialia de Pertes de la CFC
el pueve de mayo de dos mil once, OPERBES, BESTPHONE, SOS TELECOMUNICACIONES,

CUARTO.- Desechamiento de denuncia.- Por acuerdo del disciocho de maye de
;:los mil once,” la CFC deseché el escrito de DeNuNCIA® P '

. ! ,-/ /
QUINTO.~ inferposicidn de recurso de reconsfde\racién.— Por escrito ingresado en Ig
Oficialia de Partes de |a CEC of primero de Jullo dejdos mil once, OPERBES, BESTPHONE, ;
SOS  TELECOMUNICACIONES, \ COMUNICACIONES  CELULARES  DE OCCIDENTE,  SISTEMAS |
TELEFONICOS PORTATILES CELULARES, PORTATEL DEL® SURESTE, TELECOMUNICACIONES DEL GOLED,
IUSACELL  PCS, OPERADORA  WINEFON Y MARCATEL, Inferpusieron  recurso  de ;
reconsideracion en conira def acuerde de dieclocho dg mayo de dos mil once~ !
que desechd la DENUNGIA, mismo que fue radicado bajo el nimero de expediente ]
RA-013-2017. \, \ l
AVANTEL ¥ AXTEL no inferpusieron reoufrso de reconsiderccién digune, porjle que, of ;
tenarse por firme el acuerdo de desechamiento para gmbos agentes, carecen del !
cczrd‘%fer de denunciantes en el Dresente procedimienfci, ~

b ' i .-
SE)qo“sé.\ esolucion del recurso- Mediante Geuerdo de fecha veinfinueve de

sepfierbre de dos mil once, e Pleno de la CFC resolid-el recurso de
reconsjijeracion radicado en el expediente RA-013-2011, en's| sentido de deciarar
infund d\os e insuficientes los agravics expresados por las recurrentes, N
\ | - L
/ ~ A
_ ] \ :
) . "Folios 1378 a 20365,
- " ®Folios 20369 o 26876, 5
¢ Folios 26877 & 26893, J
7 Folios 26907 a 26508. Notificado personalmente el veinte de maye de dos mi enece. . :
® Folics 26894 o 26506, , S
: 7 /
: ! ;
" I
s ! k /
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SEPTIMO.- Demoqdcz de amparo.- C\)PEI?B£S, BESTPHONE, SOS TELECOMUNICACIONES,
COMUNICACIONES CELULARES DE OCCIDENTE, SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES,
PORTATEL DEL SURESTE, TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO, IUSACELL PCS y OPERADORA U(NEFON,

promovieron diversos juicios de amparo en confra de la RESOLUCION DE,
RECONSIDERACION, rismos gue fueron radicados en el Juzgado Décime de Distrifo en’

Materiéd Adminisirativa en e Distrito Federal, con los nlimeros de expedients

1320/2011-Vil v sus acumulados 13217207 1-1 y 1323/2011-1l, !
MARCATEL fue omiso en interponer juicio de amparo élguno en contra del RESOLUCION
DE RECONSIDERACION, por lo que, en atencidn al pringipio de relatividad de las
senfenclas de amparo, dicho agente carece del cardcter de denunciante Para
efectos de la presente investigacion, esto al haber causado estado el acuerdo de

desechamiento de dieciocho de mayo de dos mil once,

A
/

QCTAVO. - Senfencia de amparo.- Mediante sen)fenéia—emiﬂdcz el treinfa de enero
de dos mil doce, el Juzgado Décimo de lpis’rri‘ro en Materla Administrativa en el
Distrito Federal sobréseyd y concedis ef amparo a OPERBES y BESTPHONE. De g misma
forma, a trgvés de ia sentencia emitida el veintiuno de febrero de dos mil doce,
concedié el amparc a SOS TELECOMUNICACIONES, COMUNICACIONES CELULARES DE

JOCCIDENTE,  SISTEMAS  TELEFONICOS PORTATILES ' CELULARES, PORTATEL DEL ~SURESTE,

TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO;, [USACELL PCS y OPERADORA UNEFON, En ambas
senfencias ordend al Pieno de la CFC dejar sin efectos la RESOLUCION DE

~ RECONSIDERACION v, afendiendo a los inecmientos estabiecidos en la sentencia,

dictar una_nueva resolucién con plenitud dejurisdicciéfn.

NOVENO.- Recurso de revision.- El veinticuatro de febrero de dos mi doce Ia CFC,
OPERBES y BESTPHONE, interpusieron recurso de revisién en contra de la senfencia
emitida por el Juzgado Décimo de Distrite en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, en el juicio de amparo 1320/2011-Vil Y su acumulade 1321/2011-1. Dicho
recurso fue admitido y Guedd radicade bgjo el nimero d? toca 85/2012 del Indice
del Décimo Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa en el
Disirito Federal, el cual remitié dichd recursoipara $u resolucién al Cctavo, Tribuntl
Colﬂfgiqdo de Circuito del Ceniro Auxiliar de la Primera Regidn, of cudl se le asignd
cO b nimero de expediente el 125/2012 Yy rescivié e! veinfinueve de junio de dos
mit éé)ce, confirmando la sentencia recurrida, al sefdlar lo siguiente: X

s
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7 Ilguaimente, el veintiséls de maiizo de dos mil doce, Ia CFC inferpuso recurso de

3 ‘revision en contra de la senfencia emifida por &l Juzgado Décimo de Disirito en

Marteria Administrativa en el Distrito Federal, en el Juicio de amparo 13237201141

Dicho recurso queds radicado bajo el nimero de toca ] 10/2012 del Décimo Sexto

Tricunal Coleglado de Circuito erMateria Administrativa en el Distrifo Federal, el

cual remitid dicho recurso para su resolucién al Séptimo Tribunal Colegiado de

Circuifo del Centro Auxiliar de lg Pimera Regién, el cual le asignd como nimero de

_ expedlente el 215/2012 y -emitid senfencia el cinco de julio de dos mil doce,

“medionte la cuadl resolvié confimar la senfencia recurida, prescribiendo lo
siguienie; .

DecmO.- Cumplimiento de ejecutoria.- £l dieciocho de septiembre de dos mil doce,
en-cumplimiento o los efecutorias emitidas por el Octavo Tribunal Colegiado de
t Cireuffo del Centro Alilicr de la Primera Regidn y por el $éptirmo Tribunal Colegiado
de Circtito. del Centro Auxiliar de Ig Primera Regidn, ambos con residencia en
Naucalpan de Judrez, Estado de México, en los autos de los recursos de revision de
ampare 125/2012 y 215/2012 respectivamenie, el Pleno de la CFC resolvid dejarsin
e N - ' .
stectos tanto la RESOLUCION DE RECONSIDERACION ¢omo &! acuerde del dieciocho de
mayo de dos mil once mediante el cual se desechd I DENUNCIA,
i - ‘ -
DECIMO PRIMERO.- Acuerdo de inicio.- En cumplimiento a las ejecutorias antes
enunciadas, y emifidas por el Octavo Tribunal Colegiado de Circuite del Centro
Ak\{xiliar ce la Primera Regidn vy el Séptimo Tribunal Colegiado de Circulfo del Centro
Au‘igilior de la Primera Regidh, el ocho de octubre de dos mil doce, la CFC acordd
- odi'}niﬂr a framite la DENUNCIA vy ordend el inicio de Ia invesiigacion por la posible

corﬁ:\isifn de las practicas monopdlicas absolutas previstas en las fracciones | y il del
o

arfiguio 9° de Ia LFCE. A dicha denuncia ie correspondid el nlmero de expedientb
DE-074-2011,
En %ho aéi.rerdo, se indicd lo siguiente: \ ]
_ /
AN - \



Con lo cucal sﬂe reafirma gque el acuerdo de desechamiento de dieciocho de mayo
de dos mil once ha quedado firme para MARCATEL AXTEL Y AVANTEL, mofivo por el

cual carecen del cardeter de denunciantes en el presente procedimiento.

/ ,.
lgualmente, ef velnticinco de octubre 'de dos mit doce’ se publicd en el DOF un

extracto del acuerdo de Inicio de Ia invesfigacion en los siguientes términos:

"EXTRACTO del Acuerdo por el que kz Cornisidn Fedsrol de Competencia nicia Ia investfigacion por )
denuncia, identificada bajo e ndmero de expediente DEJI4-20] 1, por o posible cornlsién de |
prachicas monopdlicas absokias en el mercado de felefonia mévil en el teritorio nacienal.
Almargen un selio con el Bscudo Nacional, que dice: Estadcs Unidios Mexicanos.- Comisidn Federct
de Competencia, — {
EXTRACTO DEL ACUERDO POR EL QUE A COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA INICIA 1A
INVESTIGACION POR DENUNGIA, IDENTIEICADA BAJO EL NUMERO DE EXPEDIENTE DE-Q14-2071, POR LA
POSIBLE COMISION DE PRACTICAS MONOPOLICAS ABSOLUTAS EN EL MERCADS DF TELEEONIA MOVIL

| criada por los denunciantes en of expediente sehialado, esia
N Cornisidn Federal de Competencia cuenic con elemenios suficientes para el infcio de’ una

¢
o
8
(s}
&
o)
=)
g
3
8
g\
9

infercarnbiar Informacién con af mismé’objefo o efecio; asi come, i) dividi, uisfibutr, asignor o
Imponer porciones o segmentos de un mercado actual o potencial de bienas Y servicios, mediante
clientelo, provesdores, flernpos o espacios defeminados o determinables,
Emerqodio a investigar es i de teiefonio mdvil en el teriorio nacional. Lo anterior, en Iz intefigencia
de qugas conductas concreias que puedan consiiful praclicas moenopdlicas absolufas habrdn de
determinarse, en su caso, en el ofico de probable responsobiidad a que se refiere el arfictlo 33 de
ia Ley federol de Competericia Econémico, toda vez que el presenfe acuerds de infcio o un
procedimiento de invesfigacién en af que adn no se han identificade Ias conducias que pueden
cc:nsf'l ir praciicos monopdlidas, ni se han determinado fos sujefos g Guienes deberd offseles en
comc probables responsables de infracciones a la ley Federal de Compsiencia
Ecendenico,
' Sz aulorza of Director General de Investigacionss de Fracticos Monopdiicas Absolutas ¥
Resfricclones al Comercio interestatal de esta Comisicn Federal de Competencic para que, en
termi 5 de los arficulos 31 y 34 de la Ley Federal de Competencia Econdmica expida drdenes de
press, i‘c?cién de documentacion e informacidn relevarnte y cife a declérar a quisnes fengon
relacidn’con ia investigacion, asf corno para reafizar visits de verificacicn en cualquier domiciiio en
y ~

? Folic 26922, B ; /

) INSTITUTO FEDERAL DE
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donde se presurna que exisien elementos necesarios para ia debida Infegracidn de la investigacicn
AN y para framitar, coordinar y supervisar el procadimiento, ufﬁfzcxndo en su caso, fas medidas de i
N apremio correspond‘enfes —
Lo anterior se pubﬂca de conformidad con e} cn‘réulo 30 de !a Ley Federal de Oompe‘fenc:u
Economica, con el objefo de que cuaiquier persona pueda coadyuvar e la presente nvestigacion,
£l periodo de Investigacion comenzard a contar a pariir de la publicacion de esfe extrocto.
México, Distrifo Federal, a ocho de oclubre de dos mif doce.- Asf lo acordd y firna el Secretario /
Eecutivo, All B, Hoddou Ruiz.- Rabrica.- Conste.” -
\ ,
DECIMO SEGUNDO.- Reforma Consfitucional.- El once de junio de doé mil trece se
J publicd en el DOF el DECRETO mediante ef cual se cred al INSTTUTO como un (...~
drgano auténemo, con personalidad juridica y patrimonio proplo, que flené por
objefo el desarrcllo eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones,
,conforme a lo dispuesto en esta Constitucién y en los férminos que flen fas leyes
(..)". ¥ Asimismo, se establecid que el INSTIUTO “(...) serd fambién la qufcridadsen
maferia de competencia economica de los seciores de radiodifusién y
felecomunicaciones, por o qgue en 8sfos éjercero en forma exclusiva fas facuffades
que este arficulo y las leyes establecen para la (CFCE) (..)".1
- . - - N .
De esta manera, de cenformidad con lo dispuesio en el arficulo Sexto Transitoric
del DECRETD, -6l diez de septiembre Ide dos mil frece, la Camara de Senadores
integré el Pleno de la CFCE vy del TNST;TUTO. En consecuencia, el cualroide ociubre
- " de dos mil frece, el INSTIUTO v la CFCE celebraron el “Acta Administrativa de
Enfrega-Recepcion de la (CFCE) of (InstTut0)”, mediante la cual el INSTIIUTO recibio
fisicamente, en sus instalaclones, las constancias que [n’regrqbcm el expediente DE-
014-2011 del indice de la extinia.CFC. ‘

El dlemsels de octubre de dos mikrece, el Director Generc::l de- Concenircciones y
Condiciones de Competenciddel INSTTUTO, actuando en términos del arficulo 7,
. porrqfo primaro del Estatute del INSTF/T,UTO publicado en el DOF el veiniitrés de y;
\ sepfiembre de dos mil frece, emiiié acuerdo de recepcion de las constanclas del
expeadiente DE-014-2011, estimd competente al INSTTUTO para conocer del asuntoy
ordend la radicacién del mismo bajo el nimero de expediente - E-
N FT/UC/DGIPM/PMA/0003/2013.72
| [ Y. ;'

/ ~ {
\ ) ) N x
2 Décirmo quinto parafo del arfculo 28 constitucional. : '

' Décimo sexto pamafo del articulo 28 constitucional,
2 Falios 29290 a 29295,




de Competencia Egénémica del Instituto Federal de Telecomunicaciones’informa
sobre la recepcidn y radicacion de los procedimientcs de investigacién en materia
de felecomunicticiones y radiodifusion que le fueron remifidos por la Comisicn
Federal de Competencia Econdmica”. En dicho acuerdo se indicd, enire ofras
Cosas, que el expediente DE-014-2011 proveniente de Ia CEC se radicd ante el
INSTTUTO bdio el ndmero de expediente E-FT/UC/DGIPM/PMA/0003/2013, y se
informd gue los plazos de los periodos de investigacion de cada; expediente

¢ continuarian fansturriendo normalmente, sin inferrupcion, v en t&rminos de la
legislacidn aplicable al momento de su iniciofv

~~ oy

DECIMO CUARTO.- Perfodos de investigacion.- Considerando que el extracto del

ACUERDC DE INICIO se publicé en ef DOF el veinticineo de oc?ubre/ de dcs mif doce,
los periodios de investigacion quedaron configurados de la siguiente manera:®

DlGa POr et el GG et

. P ,
Cansiderando sl vencimiento del quinto y ditimo periodo de investigacion, el dos
de junio de dos mil quince, el Director General de Précticas onopdiicas y
Co‘mcef{\’rrcciones liicitas emitic ol acuerdo de conclusidn de o investigacion, el cual
se publico en la misma fecha en la Lista [Diarla de Noftificaciones de la Autorldad
Investigadora.™) ‘
: o /
DECIMOGUINTO. - Infegracién de informacidn.- Por ast coriiderario necesario, durarnte
la investigacién se emifieron diversos acuerdos por medio de los cudles se ordend
la int lrc:x«:;ién al expediente de  diversa informc\x:ién de fuentes plblicas. Lo
L.

\

I - |

13 L s fechos referides se presentan en formaio corto, empezando por los dos digifos comespondlentes ol dics, fos
siguientes dos-af mes y s restantes cuaiio al afio,

Y Folios 30334 v 30335, Bt folio e se presenia corresponde ¢ aquel donde se encuentra el acuerdo de ampliacion
corresponidients. ~ -

18 Fosiios 27066 y 27067, 7

18 Folios 30334 y 30335.

7 Follos 30428 y 30429,

B Folios 31728 v 31729,

18 hﬁp://www.'rﬁ‘.org.mx/sf'res/defoul’r/ﬁies[indusfric:/nofrﬂcccionesdic:rfc:s/qu’rorfdad-lnvesﬁquorclzo'fS/Ué/IisTc:OQ—
06-2015conrubro.pdf - | y
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/
, relacion de las fechas en que fueron emitidos dichos acuerdos y una sinfesis la
informacion que se recabd se presenta g continuacion:

Y ~

J

Srifos. desconselers

® Conresponde a la fecha de emls{c’m del acuerdo, dicha fecha se presenta en fermeato corfo, empezindo porigs

dos diggitos conespopdientes ol dio, los siguientes dos of mes v los restantes cuatro ol afio, Los follos que se prasentan

en nota ol pie refieren su ubleacion dentro del expedents, ’

2 Folios 26923 a 26527, -
¥ Folios 28673 a 28962. ’ . 3 ‘ .

% Folics 29304 G 30333, ' : -
2 Fofios 30438 @ 30713. -
% Folios 30714  33674.

% Folios 31692 a 31727, !

# Folios 31730 a 31745, '

— . - -
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DECIMO SEXTO.- Requefimienfos de informacion.- Durante la investigacion, con
fundamento en. el cm‘lculo 31 de la LFCE, la CFC vy el InsTTuto emifleron diversos
réquenmlen‘ros de informagion vy documenios a los agentes eccndmicos
mvoluorczdos y autorldades plblicas coadyuvantes, mismos que se presentan en &
sigulente cuadro:

% Follos 34124 a 34711, ' \
% Los nGmeros de follo corresponden a la ublcacién de fos requerimientos comespondientes, asT come de ios I
promociones por medio de las cuales se deschogcron

¥ So refiere @ la fecha de emision del oficio conespondiente o cada uno de los requermenfés y todas las fechas

se presentan en formafo corto, empezandoe par ics dos digitos corespondientes ol dia, kos sigulentes dosalmesy

los restantes cualro o oo,

# Folios 26938 a 26937. \
32 Folio 26938. }

= Falios 26942 a 26953. . i
3 Folios 26955 ¥ 26956, - V )
¥ Folios 26960 a 26972. - '\
8 Folios 26977 a 27065,

¥ Folios 27073 o 28624, -
3 Folios 28605 @ 28624, -

* Folios 28652 a 28654. | i o

% Folios 28658 1 28670, J
4 Folios 28963 g 28982, -

“2 Fofios 29282 @ 29283, . * (

# Folios 30339 a 30350. . : _— ¢

r

Y - 4
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De acuerdo con Io dlspuesTo en los articules 28 parrafos décimo quinfo y décimo
‘sexto de la CPEUM; Séptimo Transitorio parafo segundo del DECRETO; Segundo
Trcxnsn‘ono parrafo segundo, del Decreto por et gque se gxplde la Ley Federal de f
Compe’fenc:o Econémica y se reforman y adicionan diversos arficulos del Cadigo i
Penoi Federal, publicado en el'DOF el velnitirés de mayo de dos mil caforcs; 84 qe, ?
2°, 8%y 9° de la LFCE, y 1 parrafos primero v tercero, 4 fraccidon V1y 62 fraccidn Xit

del[ESTATUTO, el INSTIUTO es ia autroridad en materia de competencia econémica de |
los aecfores de radiodifusidn vy telecornunicaciones, SIe-ndo gue g fraves de g .
Auttridad Investigadora se encuenira faculfado para conddeir las investigaciones L.
sob robables violaciones a la normativa en materia de competencia en tales

ectpfes. Asimismo, de conformidad con los arficulos 47 segundo pdirafo del RLFCE;

y, b iracciones Xl y XXXV, v 62, fraccion XXV, del ESTATUTO, el Pleno de este INSTTUTO

S ) S

. “Folios 30356 a 30361. _ /

# Folios 30371 a 30376, ’

# Folios 30381 & 30384, ‘ ~ )

47 Folios 30388 a 30390, ) e

“ Folios 30407 @ 30427, |

* Folios 30392 a 30395, —

@ Follos 31679 a1 31684,

% Folios 35875 a 35880, B : /

%2 Folios 39510 a 39514, / ] ' J

= Folsos 39515 a 39520, C . -
..Los procedimientas que se encuaniren en fiimite a la enfradaen vigor del presente Decreto, se sustanciondn

conforme alas disposiciones vigenies ol rnomento de su rmc:o anfe las unfdades administrativas que establezca

el estatuto orgdnico emifide conforme af fransrfono s:gutenfe

Ve
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[
flene la facultad pora decretar el Clerre de'expedientes gue,.en su caso, Proponga
ley Autoridad Investigadora. |
En consecusncia; e INSTRUTO es competente para conocer y emitir la presente

reselucidn  en o  que\ se decreta el clere del expediente E—)‘
- IFT/UC/DGIPM/PMA/0003/2013,

e

SEGUNDA.~ Identificacion de los agentes involucrados
A continuacion se indica s) nombre y las caracteristicas de los principales agentes
involucrados dentro de la investigacion. N

2.7, DENUNGIANTES - ~ \
P
Las agenfes econémicos denunciantes en la presente investigacion son OPERBES,
BESTPHONE, SOS TELECOMUNICACIONES, COMUNICAéIONEs CELULARES DE OCCIDENTE, SISTEMAS
TELEFONICOS PORTATILES CELULARES, PORTATEL DEL SURESTE, TELECOMUNICACIONES DEL GOoLro,
IUSACELL PCS Y OPERADORA UNEFON, \ .
En cugnfo a MARCATEL, AVANTELY AXTEL, st blen dichos oger_,:h‘es aeudieron a denunciar
en forma conjunta las conductas, estos fueron omisos en impugnar el acuerdo de
disciocho de mayc de dos mil once, por lo gue el amparo oforgado o las
DENUNCIANTES no Jes reporta beneficlo dlguno Y. €N consecuencia, carecen, dej
cardeter de denunciantss en el presente procedimiento, tal como se precisd en los
anfecedentes quinfo y séptimo de(lo presente resolucion. B -

20.1.Opemes -, / !

En la copia ceriificada de la sscritura pablica ndmero disciocho mi seiscigntos
cuarenta v uno (18,641), de fecha diecisiete de _diciembre de dos mil nueve,
otergada ante ja fe del Licenciade Manuel Enrique Oliveros Lara, Nofario Pdblico
nlmetfo cien del Distrifo Federal, se hace constar que () el veintidds de marzo del
ano dos mil siete, a fravés de la-escritura nimero diecisdis mil quinienqu quince
(16,515, otorgada E::m‘e el Llicenciado Felipe lgr/}orcio Vézqqez_;Aldond Sauzcy,-
No’rcuj’o PUblico ndmero nueve de Tlaquepaque, Jalisco, se constifuyd la sociedad
inada “Operadora Bestel, S.A. de CV."® vy (i) en Asamblea Generdl
Extragsdinaria de accionistas celebrada el veinticinco de junio de dos mil slete, se
acomgd el cambio de denominacian de d entonces “Operadorg Bestel S.A. de

C.V.J.\para quedar como "Operbes, S.A.de C.V.”, asamblea gue fus profoco_l_i_;qdcz
* 7
- %5 Folio 45, s N \
~ ' \ .
- } \
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e .
a través de }0 sscritura publicag mﬁmen\) dieciséis mil novecientos se’r_ep\fo (_]_6,9\7\0),
de fechd frés de julic dé dos mil siete, oforgada ante ia fe de Liceniciado Felipe
Ignacio Vézquez Aldana Sauza, Notario Pablico nimero nueve de Tiaquepague,
Jalisco.® e - ’

Asimismo en fa mencionada cépfc: ceriificada se sefiald que dentro del objeto
social de OPERBES se encuentra (D la operacion e interconexidn de redes plblicas o
privadas de telecomunicaciones vy () .operar o explotar redes publicas de
telecomunicaciones.” .
e S /

2.1.2. BESTPHONE P \

/ -
De la copia certificada de Ia escritura pUblica nimero dieciocho\ roil seiscientos
cuarenta (18,640) ctorgada ante Ia fe del licenciade Manuel Enrique Cliverss Larg,
Notarlo Plblico nimero cien del Distrifo Federal,® se cbserva que BESTPHONE se
constituyd el veintiuno de sepiiembre de mil novecientos noventa y oche, como
sociedacd gnénimcs de capital vark:fble, medciante la pdlizg ndmero mil novecientos
seis (1,906), otorgada ante Ia fe del Licenciado Ricardo Ifiguez Segura, Corredor
Pdblico ndmero treinta Y nugve en el Distrito Federal. -

\.

A

Actualmente, denirc de sy objeto socidl, se encueniq O la instalacion de
cableados y canalizaciches telefénicas, lieVandose ésta a cabo con sujecion a las
disposiciones aplicables de Ia ley de Vias Cenerales de Comunicccién,
reglamentos vy disposiciones adminirativas por la autoridad competente: (i)
ocupar posiciones orbifcles geoestacionarias y orbitas satelitales asignadas al pals
Y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, vy (i) explotar los derechos de
emision y recepcidn de seficles de bandas de frecuencias asociadas a sistemas
satelitales extranjeros due oLIsb_:ngn Y puedan prestar senvicios en el ferrtorio

i

nacioiial.* :

J——

l{ ‘ Jl' ‘\
En la obj_g certificada de la escritura pdblica ndmero sels mit cincuenta y uno
(6,081)fotorgada ante ia fe del licenciade Francisco 1. Hugues Vélez, titular de 1o

Nofar};zé\?ﬂb!ica hdmero doscientos doce del Distrito Federal,® se opserva que SOS

| | o
21.3. jﬁJS TELECOMUNICACIONES f

N -

% Folio 53.

57 Folio 50.

5 Folio 73.

* Folios 75 y 76.
Drolios 97a 102,

18



- e . S ~

| 0427159 |
. @ &= H

- \INSTITUTO FEDERAL DE
\ _ \ TELECOMUNICACIONES

TELECOMUNICACIONES se constituyd el veintibcho de sephembre de mil noveclentos
. npven’ro y fres, como sociedad andénima de capital variable, mediante g escrifura
ntimero freinta y cinco mil clento freinta y cinco (35\1 35), oforgada anfe la fe del
licenciado Roberto NGfez y Bandera, Notaric Pablico Hamere uno, en el Disiilto i
Federal. - ..
/ - .. ) !
De igual manerg, en dicha copia certificada se especifica que en el objeto.social
! de 3OS TELECOMUNICACIONES se encuentra () Iq prastacion al plblice de servicios - |
/ felefdnicos o bordo de vehiculos, télex v transmisién de datos, telefonia rural |
- rddiotelefonia mévil celular; v () la compraventa, imporfacidn, exportacion,” i o
dis’m'bﬁcic’m, instalacion, arendamiento y en general, toda clase de negoclaciones ]
y contratacicnes relocichadas con opcrcg’ros telefénicos, parfes, piezas o |
i componenfes de equipos de radiocomunicacidn en unidades mmdéviles, fios ©
portéiiles, télex, telefax, antenas, antenas parabdlicas de radiotelefonia celular y
cudiquier ofro aparafto relacionado  con I conduccién de sefiales de
- comunicacién s 5 { [
\
7 2.1.4. COMUNICACIONES QELL__JLARES DE OCCIDENTE - |
I \ . i
En la copla certificada de la escritura plblica nimere seis mii cincuenta (6,080), '
o’rorgczdo ante el Notario Publico nlimero doscientos doce del Distrlfo Federadl, el
hcencmdo Francisce 1. Hugues Vélez,* se observa que COMUNICACIONES CELULARES DE
- OCCIDENTE $& cons’rl’ruycp como unad seciedad andnima de capital variable a ’rrczyes
de la escrifura nimero velntiocho mil doscientos cincuenta y dos (28, 262) de fecha
cinco de abril de mil novecientos noventa, ante el Lcenciado Robertd Nunez y

Bandera, Notario Plblico nimero uno del Distrite Federal, 4 - )

Dentro de su objeto social se encuenira fo insfalacion, operacion y explotacién
com reial del setvicio pablico de radictelefonia mévit celular, de acuerde a la
licendla, permiso o concesion que en su caso oforgue la SCT. tal cual se sefiala en
la copia certificada de la escritura-previamente sefialada.® ,

5 FEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES - s

e

2.1.5.

pas

ol Folios 97 v 98, -
42 Folio 108. -
& Folio 109,

—
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Plblica nimero dosclentos doce del Distrito kederal,* se hace constar que SISTEMAS
TELEFONICOS,PORTATILES CELULARES se constituyd mediante escritura pUblica ndmero
cincuenta y cuatro mil seiscientos veinticuatro (84,624) el veinfiséis de octubre de
mil novecientos ochenta y nueve, ante la fe del Licenciado Gerardo Correda
Efchegaray. Notario Piblico ndmers cchenta ¥ nueve del Distrito Federal,

Asimismo, en la citada copia certificada se precisa que en el objeto social de |

SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES se encuentra !a instalacion, operacién y
explofacion comercial del servicio-plblico de radiotelefonia mavil celuiar, de ~
aeuerdo con la licencia, permise o concesidn gue en su caso ctorgue [a SCT.S )

i . 'f

-~

2.1,6. PORTATEL DEL SURESTE: |

-~ De la copia certificada de la escritura plblica ndmero cuatro mil ochocientos
cincuenta vy siete (4,857), otorgada ‘ante Ia fe del Notario Pablice, ndmero
doscienfos doce del Distrito Federal, &l licenciado Francisco . Hugues Vélez® se

observa que PORTATEL DEL SURESTE se constifuyd como una sociedad andnima de

capital variable a fravés del instrumento notarial ndmero once mil setenta (1 1,070,
elsiefe de mayo de mil novecientos noventa, pasada ante el Licerciadio Armando
Gdivez Pérez Aragdn, Notario Plblico ndmero\ciento fres del Distrito Federal.

s J N
Dentro de su objeto social destaca (O instalar, Sperar y explotar redes publicos de
radiccomniunicacion fia v maovit v prestar servicios de felecomunicaciones, (i)
instalar, operar y explotar redes plblicas de radiocomunicacion mévil para prestar
servicios plblicos de radiotelefonic mévil con tecnologia celular mediante el uso
de-microondas, satélite, telefonia u ofros medios que permitan su conduccion® J
‘ ‘ '

i

L

12.1.7. TELEECOMUNICACIONES DEL GOLFO

i - 4
A Travéil:s dela copio\ cerfificadgde fo escritura pabiica nimero seis mil cincuenta -
fres (6;%53), expedida ante l‘o fe dél licenciado Francisco |. Hugues Vélez, titular de
la Notarie Pablica nGmero doscientos doce del Distrita Federal, se hace constar que
por insfrumento ndmero cincuenta y cuatre mil noveclentos sesenta (54,9603, el
once ge diciembre de mil novecientos ochenta Y nueve, otorgado ante | fe del
Lcengiade Gerardo Corrag )E’rchegoray, Nofario Pdblico ndmerc ochenta y nueve y

N A b . : \

% Folio 126, ‘
-8 Folio 127. - .
* Folio 135. : o
4 Folic 137. -
. \
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del Distrito Federadl, se constituyd TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO como una sociedad
andnima de capital variable.® -
/ o :

Auncdo alo anterier en tai cé)pio certificada se senala que deniro del objeto social
de TELECOMUNICACICONES DEL GOLFG se encuentra la () instalacidn, operacidn y
explotacidn comercial del servicio plblice de radiotelefonia mévil, utilizando
tecnologia celular, de acuerdo con g licencia, permiso ¢ concesidn que en su caso
importacion, districugion, Instalacion,
arrendamiento vy en generol tbda clase de negociaciones y conlrataciones con

_aparatos felefonicos, de radiocomunicacion en unidades moviles o fijas, élex,

telefax, antenas, anfenas parabdlicas, felefonia celular y cualquier ctro aparaic
relaciongado con ja conduccion de sefiales de comunicacion® N

~
M -
/ , ;
H

2.1.8. WsAcELL PCS ! /

En la copia cerdificada dPT !\d--»esori’ruro némero veinticinco mil cincuenia v cih/co “
(25,055), otorgada ante la fe del Nefario Pdblice nGmero doscientos doce del
Disirito Federal, & Licenclado Francisco |. Hugues Vélez, se observa que [USACELL
PCS se constituyd Como una sociedad andnima de capital variable a fravés del
instrumento notarial ndmero seis mil quinientos nueve (6,509), de fecha veinti cudiro
de junio de mil novecientos noventa y ocho, oforgcxdo ante la fe del Licenciade
Franclsco L l—iugues Vélez, Notario Pibiico nimero doscientos coce-del D|s|r|’r0

Federal. 4

A&mismo de conformidad lcon lo sefidlado en dicha Copia cerhﬂcodo dentrodel
obje?o \social de IUSACELL PCS se encuentra promover, consfifur, establecer,
organizar, formentar, explotar, odmlms*rraryrepresenmr todo généro de sociedades
mercdntiles o civiles. y aseciaciones de ofra. zndole, incluyendo adqumr O suscribir
acciones y partes sociales de d:ohc:s sociedades,” \

2.1.9. %)PERADORA UNEFCN

De cii formidad con lo senalado en la cepia certificada de la escritura plblica
cienfp'diecisiete mil setenta v occho (117,078), otorgada ante el titular de la Notaria

A / ~
- - ~ /
oo 1584,
& Folio 155. . , .
™ Folio 165, -
7 Folio 165,

S s g f




GL2762 N

/

PUbiica ndmero quince del Distrito Federal, el Doctor Eduardo Garcia Vilegas,” se
advierte que “Sistemas Profesionales de Comunicacién, S.A. de C.V, “, se consiifuyd
el jjr@inTc\: de abril de mil novecientos noventa v siste ante la fe de! Licenciado Joel
Chirino Castillo, fitular de la Notaria Pdblica nimero noventa del Distrito Federal ™
lgualmente, se observa que el veintiocho de julio de mil novecientos noventa y
. nueve, mediante escritura plblica nimero cincusnta y un mil frescientos sesentay
' ocho (51,368), ofergada ante la fe del Licenciads Francisco Javier Gutidrrez Silva,
Netario Pdblico nimero ciento cuarenta v siete del Distrito Federdl, se hizo constar
: la profoccelizacion del acta de la asamblea gener(ai ordinaria y extraordinaria de
W acoi/c>ni§qu de la senalada empresa, a travésde la cual se reforma la totalidad de
sus estatulos socicles, se disminuyd y aumenid su capltal social Yy s& cambié la
denorninacion de la empresa “Sisternas Profesionales de Comunicacian, S.A. de
C.V.” para quedar comoe Operadora Unéfon, S.A. de C V.4
Dentro del objefo social de-OPERADORA UNEFON se encueriira () prestar toda clase
de servicios de telecomunicaciones en ferritorio naciondl, previa concesién que en
su caso le oforgue Ig'SCTo como empresa comercialzadora para prestar servicios
de felecomunicaciones, mediante e} uso de capacidad de concesionarios de
redes publicas de felecomunicaciones, previo permiso de la SCT vy (i) prestar
servicios de acdceso inal&mbrico fijo o mévil, de telefonia local, de telefonia de larga
distancia nacional e interngcional vy cuclquier ofro tipo de servicios de
telecomunicccionss, en los términos de las concesiones, permisos “y/o
autorizaciones que al efecto le otorgue la SCT y/o cudigquier cutoridad competente
de México.” T ¥

7 .
/2.2, DENUNCIADCS / ~ ¢ O

morates due son controladas por su familia, v las personas morales
, aue son propledad de fa persona moral de nacionalidad espanola TELEFONICA.

El or’n’ould{ 3° de la4FCE sefiala lo siguiente;”

/
Los agentes econdmicos denunciados en la presente investigacidn son las personas

,-'"Esa‘d;i jefos o fo dispuesto por esia Ley todos los ggenfes econdmicos sea que se frafe da’
persofds fisicas o morales, con o sin fines de lucro, dependencius y enfidades de la cdminisiracidn
piblics federal estaial o municipal asociaciones, Bdmaras empresaricles, agrupacionss de

profesipnistas, fideicomisos o cualquier otra forma de parficlpacisn en fa cefividad econdmicg.“

2 Folic 177.

( ®Folic 177, " - ™
" Folio 177. ; ! : N
 Folio 178, :
S
/ ' -~ -
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- Enla sesion del veinticuatrolde octubre de dos mil siete, Ia Primera Sala de la SCIN,
alresclver los cuestidbnamientos sbbre lo constitucionaiidad del articulo 3° de'la LFCE

'

- formulados en el amparo en revisidn 169/2007, determing que los GIE constituyen |
agentes econdmicos en términos del arficulo cuestionado, debido o que

constifuyen una forma dé pariicipadidn en la aciividad econdmica:

(...} resuita importante hacer un pronunclamiento en relacidn o fos (GIE), o quienes en un
rmomento dodo, pueds considerdiseles como Lin cgenfe econdmico. £s factible habilar de un grupo
gconémico cuando un conjunto de personas fsleas.o mordies, enfidades o dependencias, enire
ofras, fienen infereses cornerciales y financiercs afines y coordinan sus qotividodes para ograr ef
chjefivo comdn, o blen, se unen para la reallzacién de un fin detemino;ia en aras de cbiener

? diches infereses comercioles v finoncidros comunes. En esfos casos, e$, necesario analizar of {
conjporfqmienfo colectivo de las empresas & personas que conforman ess grupo, pues el simple
hetho de que esfén fodos sus componentes se encuentran vinculados a un grado 1ol que no
7 puedan acfuar dé manera aslada e independlente ente si, 0 bien, sin el conocimiento de aigunas
- acfividades que no les\3ean propigs a sus funciones v que sdlo corespondan o dos o mds

comp c\?n entes den fro/de) @rupo econdGrnico,” /

| j
~ Por fanto, el criterio adoptade por la SCIN considera que un conjunto de sujetos
~-de derecho (personos fisicas o morales) puede constituir un GIE cuando se
[ conjuntan dos elementos: _ ~

! O
() BExisten intereses comerclales y fihancieros afines, v {

\
(i} Coordinan sus actividades para_ lograr el objetivo comdn o se unen para la
reclizacion de un fin determinado, dicho objetivo comin o fin determinado va
encaminado a ja obtencion de los Intereses comerciales y ﬁ\nonciero§ comun?s

referidos en el punto inmediatoanterior. !

S

Aunade a estos dos elementos, 1a SCUN considerd ia necesldad de analizar sideniro
del GIE existe’ una persé:nc: con ia posibilidad de (1) coordinar Ias actividades del
grupe ¥ (2) ejercer al menos una influencic decisiva en el mismo o un conirol.

i R

La 8CJ /de’remwiné que la influencia decisiva en el GIE puede darse de iure o de
facto, en los siguientes casos: f ‘

~

7



~

)7 042764 - .

‘La existencla de '.'un ente contolador del GiE se Vio reforzada po
por el Cuarto Trbunal Coleglado de Circuito en materia Admin
/Circui’ro_:

/

PROCEDIMIENTD DE INVESIGACION DE PRACTICAS MONOPOLICAS, CUANDO LAS CONDUCTAS
ATRIBUIDAS A UNA EMPRESA FUERON DESPLEGADAS POR EL GRUPO DE INTERES ECONCMICO AL QUE
PERIENECE, LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA DEBE VINCULAR TANTO AL AGENTE
INVESTIGADO COMO A LA INTEGRACION VERTICAL DE OPERACION DEL ALUDIDO GRUPO. En los

- gripos de interés econgmico es_esencial que hava un drgono_de coordinacién enfre_ sus
* Infegrardtes, sin cuya existencia no Gabria hablar de una asoclacin de empresas. Por tanfo, a partir

Bicho tribunal reconocid que el confrol del GIE puede darse de facte, mediante un
poder real, come se aprecia en la siguien’re/jurisprudencia:

o

de los vinculos de tipo comercial, organzativo, econdmice, juridice, relafives ol control, autonarmia
y uniclad de comportarniento en el mercado enire las sociedades que puedan exishy, es factible
demostrar ia influencia de una de las empresas sobre la estrategic de las ofras, v justificar que se
congiban como una sola unidad econdmica. Bsta circunstancia onging que en la practica sean
muy diversos los procedimientos que pueden uflizar' las empresas para penerse de acuerdo o
coordinarse con vistas a resitingir lo competencia, pudiendo ademds, en ciertos casos, ser difich
esfablecer con precision cémo se ha legado a un couerde o g un comperfamienio anticompetifivo
concerfado, dado ef cuidado que los Interesados pondrdin en oculiar uryBousrdo o declsicn formal,
En esa tesitura, lo Comisidn Federal de Competencia en e! procedimiento de investigacién de
practicas monopdiicas, cuando las conductas atribuidos o una empresa fueron desplegadas por e}

grupo de interés econdmico af que perfenecs, debe vinculor fonto al agente investigado como.a

la infegracion verfical de operacion del aludido grupa, por ser I}c: actividad econérnica de éste Ia

que se juzga en su conjunto.” 7 N

“GRUPQ DF INTERES ECONOMICO, SIKNCONCEPTO Y ELEMIENTOS QUE 1O INTEGRAN EN MATERIA DE
COMPETENCIA ECONCMIGA. En moteria de competencia econémica se estd anle 'un grupo de
Inferés gcondmice cuando un conjunto de persenas feicas © mardles Henen infereses comerciaies
y finandiercs ofines, v coordinan sus aclividades para lograr un determinado objetive comdn. Ast
aunadg a los eilementos de interés -comercial Y financiero- y de coordinacion de actividades,
concurrsn ofros como son el conirl fa attonomia v fa unidad de comportamierito en el mercado.,
£n esa jesitura, ef confrol puede ser real sf se refiere o la conduccldn efectiva de una empresa
confroladorg hacla sus subsidiarias, ¢ blen, latenfe cuando sea potencidl ia posibildad de
efectudh por medio de medidas persuasivas que pueden darse enire las empresos aun cuando
1O exisi whqufo Judico cerralizado y Jerarquizado, pero sTun poder redl, Bajo esta modalidad -
poder fafenie- es que ki autonomia jurtica de las socieEfqdes carece de confenido material,
imponjgndose los infereses del grupo o de o entidad economiga, entendida como organizacion
unifarg:: QF elementcs personales: materiales e inmateriotes que persigus de h{anero dufadera un

N 7

8 Jurisprudencia por reiteracion 1.4o.A-3/67, con niimero de regisiro 168,587, publicada-en &l Sernanaric Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXVl en octubre de 2008, Pagina 2,286

N
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Y i
fin econdmico deferminadn acorde o {os intereses de las socisdades integrantes, es deck, o pesar
de lo pesonalidod juidica propia de cada ung de o empresas, éstas se comporian
ra funcionaiimente cormo una solka en ef mercado, lo que impiica la pérdida de la iiberfad individual
! de actuacidn. Por lo tanto, para congiderar que existe un grupo econdmico ¥ que puede tener of

carGcler da? agenfe econdmico, parg efectos de la Ley Federai de Competencia Econdmica, se
debe analizar si yna persona, directa o indirectarnente, coording las acﬁvfdadgs del grupo para
operar en los mercadcs v, ademds, puede glercer una influencia decisiva o corrfrol sofre Ia fosico

en los féiminos onotados, sin que seq necesario que se den de manera concomitante. 7 .

De ias jurisprudencics anteriormenta citadas, se advierte qus-el Poder Judicial de
la Federacion ha establecido que la auteridad puede determinar que existe un GIE
* cuando logra vincular a un conjunio de personas fisicas o morales que, d pesar de

‘o apariencia de una diversidad de personalidades juridicas,

}

-

Con base en lo andlizado anteriormente, a continuacian s exponen las personas
que integran a les GIE denunciados, Gnicamente respecio de aquelias que resultan
relevantes g efecto de que este INSTTUFO s& pronuncie respecto de las conductas

denunciadas: L
- ~

2.2.1. GIE TELEFONICA )

~ @ TELEFONICA
p

' 1
Del INFORME TELEFONICA 2009, se desprende que es una compafia mercantl

|

andnima, consfituida  per flempo indefinido el diecinueve ide abril de mil
noveclertos veinticudtro, ‘con Ia denomincéicidn social de C\émpc:ﬁfq Telefénica
Naclonal de Espafia, S.A., ostentando su actuci denominacion social de T elefdnica,
S.A. desde el mes de abril de mil novecientos noventa y ocho.”

-

Ahora bien, en el mes de agosto de dos mil ocho, no existiar persona fisica o juridica

{ gue directao indirectamente, aislada o conjuntfamente glerciera o pudiera ejercer

con’rrcn sopre TELEFONICA.™ r -

El ndraero de accionistas de TELEFONICA al primero de abril de dos mit ocho, segln

accionjstas significativos det capital social eran los siguientes:®
-~

&

~

-
~

registrés individualizados a favor de personas fisicas v juridicas ascendia a

de los cuales los

A
1

/
”Jurispru epcic} por reitergcion L4o.A. J/66, con nimero de reglistro 168,470, ublicada en el Seranario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epece, Tomo XX‘\{HL noviemipre de 2008, paging 1,244,

7 Folic 32840,

* Folic 40744, o R
=0 FO}IiO 40;'84.’m ! ~
A {
Y
/ y \ y
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De lo tabla anterior, se aavierre que I ostentaba ef

-

/

N - < ccpifclsocial de TELEFONICA al ejéreicio 2008, Asimismo en
el “informe de gestion, Cuenitds anudles y propuesta de aplicacion del resuitado
de CaixaBank que el Consgjo de Administracion, en la sesién dsl veintitrés de
febrero de dos mil doce, acuerda elevar a la Junta General de Accionistas,
correspondienfe al giercicio 2011 se sefdla gque CRITERIA ha mantanido ung
participacién accionaria en la compaiiia superior al cinco por ciento alo largo de
les Ulfimes diez afcs, feniendo una participacidn dl freinfa y uno de diciembre-de

dos mil once en TELEFONICA del cinco punto freinfa v seis por ciento,®!

~,

-

\

Dentro de las sociedades de las qué TELEFONICA era acclonista al freinta ¥ uno de

diciembre de dos mil nueve, se reportaban las siguientes;®

&1 Folio 35291.
& Folios 554 a 559,

f

A

hs
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I

De-tcuerdo con el arficulo cuarto de sus estatutos socicles, el objeto social bdsico

de TELEFONICA es la prestacion de toda clase de servicios publicos o privados de
telecomunicacidn, asi como de los,-servicios auxilicres O complementarios o
derivados de. los de telecomunicaciones. Todas las achividades podrén ser
desarroliadas tgntd en Espafia ¢omo en el extranjero, pudiendo lievarse a cabo

bien directamente en forma fofal o parcial por la sociedad, bien mediante 1o
fitularidad de acciones o participaciones sen socledades u otras entidades juridicas -~
con objeto social idéntico o andloge,® o,

&) MM . / -

Segln se sefidla en la copia certificada de la escrifura pdblica ndmero clenfo
cincuenta y un mit cuatrocientos noventa Y ocho (151,498), otorgada el quince de

junio de dos mil once ante Ia fe del Ueenclado Cecilio Gonzdlez Marquez, Notario
Pdblico ¢lento cincuenta v uno del Distito Federal-mediante éscrifura plblica . -
setenta y cinco mil setecientos ochenta Yy cuatro (75,784), de fecha diez de
septiembre del dos mil dos, se hizo constar e camblo de denominacion ‘de Ia

enfonces sogiedad denominada Comunicaciones del Mienio, S.A. de C.Vi- o

/

Telefonica Méviles México, S.A. de C.V. i/

a en Espand) qulen
de las acciones.®

Su principal cccionista es TELEFGNICA

{compaiia domiciiiad
poses el IR RN e

Al freintay uno de diciembre de dosmil nueve, y treinta y unc de diciembre de dos
mil diez, TMM fenia la parfictoacion directa o indirecta en las siguientes
socledades:® '

S -
& Foiio 32840, . i
™ Folios 29090 y 29114, :
% Folio 297187, o -
* Folio 29187, - “ b
/ ! !
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Denfro de su objete social se encuentra. el prestar toda clase de servicios de
Itelecomunicaciones en territorio nacional previa concesién que-en su caso le
oforgue la SCT como empresq comercializadora parg prestar servicios _de
telecomunicaciones, mediante el uso de capacidad de tercercs concesionarios
de redes plblicas de felecomunicaciones, previo permiso de g SCT y/o cualquler
Autoridad competente en México. ‘ N

c) Conclusion T /

|

forman parte del mismo GIE, debido o que TELEFONICA cuenta con la mayoria de las

dii:hos,emp}escs, yaque los beneficios que obtenga en su operacion TMM se verdn
reflejados en ias ufilidades que-obtenga TELEFONICA, - |

\

. {

e f 4
a fa informacién presentada en los reportes anuales de GF y AMX

Conforrlie
corresp%ﬁdienfes a los afios dos mil ocho y dos mif nueve,® asi como del convenio
de Inve Eic’gn.celebrado entre GFy CRITERIA de fecha diez de jullo de dos mil ocho,®
la Fanmi $¢, enconfraba compuesta por las sigulentes DEsoNAS ff’sicct&_
)
/

1

% Foilo 29126, N
% Folios 222 q 299, ; AN
¥ rolios 37627 o 37648, _ ‘

rd

/ \

‘ J—
Tal comd se ha presentado en este aparfado 2.2.1, tanto TELEFONICA como MM
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quienes de manera conjunta tenion el control directo de GFl y AMX @ ic fecha de
la DENUNCIA, ' _ ) i

b) GF / Vo

\\/

Segun se sefiala enda copid certificada de la escritura plblica nimero cuarentany
fres mil cuatrocientos setenta y uno (43,47‘-1), oforgada el diez de junio de dos mjl
ocho, ante el Llicenciado Carlos Anionio Monfes de Oca, Notario Plblico
doscientos veintisiete del Distrito Federal, mediante la esaritury pdblica nimero
- treinta v Sels -mil ochocientos setenta Y dos (36872), se hizo constar I
- profocolizacion del acta de Asamblea Géneral Exfraordincriq‘ de accionistas de
fecha catorce de diciembre dsl dos mil seis, en I cudl se acordd la reforma total
de los estatutos sociales de Grupo Financiero Inbursa, S.A. de C.V., para quedar
como Grupo Financiers Inbursa, S.A.B. de C.V.%°
-

GF es una sooiedcué plblica cuyas oocion)es cofizan en la BMV, tiene el cardcter
de sociedad controladora . de un grupe financiero en términcs de I Ley para
regular las agrupgceiones financieras y a bravés de las enfidades financleras que
centrola, presta servicios financieros en los sectores de bancg, segurcs, fianzas,

adrminisfradoras de fondos para el retiro, casas de bolsa y operadoras de fondos

de inversion.”

e (
De acuerdo con el reporte anuci dos mil nueve de GFl, la FANILA -erc: su principalt
acclonista ol ser beneficiaria de manera directa e indirecta del cincuenta y dos
punto treinta y slete por clento del capital soclal en circulacién de GFL en tanto
que CRIERIA era propietaria de una participacion acclonaria del veinte por ciento
del capital social, por o gque para el ano dos mil nueve constituian los gccionistas

mds importantes de GFL.? ~'

D(ém‘r de su objefo soclal se encuentra.() el adquirr y administrar accionss don
derecho a volo emitidas por los integrantes del grupo, que representen en.todo
momento, por lo menos el cincuentd y uno por.ciento del caplialpagado de cada
uno yj 0) proporclonar servicios de asesoria, consultoria vy asistencia téenica en
matefid contable, mercanti, financiera, fiscal, juridica o administrativa a las
sociggades de las que s\eq oc/cionisfc.%

0 Folio 35695, Y —_—
9 Folio 6.

% Folio 294, ~
% Folios 35995,

e

g
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c) AMX ] p
Segln se sefigla en la copia certfificada de la eseritura pUblica nimero cuarenta y
cuatro mil setecientos cihcuentd y sels (44,756), otorgada el catorce de junio de
dos mil ohee, gnte la fe del Licenciado Patricio @arza Bandala, Notario Pablico
dieciocho del Distrito Federal, en fecha veintinueve de septiembre de dos mil, se
constituyd por dscisldn de Teléfonos de México, SA. de C.V.. como escindente
América Mévil, S.A. de CV.% o anterior se hizo constar en la escrifura plblica
nlmero clento veintitrés mil veinticds (123,022, otorgada ante la fe del Licenciado
i Luis Feiipe del Vaile Priefo Ortega, Nc\n‘crrio Publico nam_iero‘ veinte del Distrito Federal, .

/
A la fecha en que ocurrieron los hechos, 10s accionistas con el mayor porcentdle
cle las acciones con derecho a voto de AMX eran:

-

: 4 A

Con base en el Reporte anual de AMX, correspendiente al ejercicio 2009, la tabla

anferior identifica a cada una de Ias personas gque eran propietarias de mds del

de las accidnes del capital social de AMX a freinta de abride dos -

rnif nugve, Asimismo de los reportes de parilcipacion accionaria se advierte que &

reste de las acciones
8

- g

q \
Dentr 1 objeto social de AMX se encuetitra sl construir, instalar, mantener, operar
Y explotar redes pabiices de telecomunicaciones para prestar cudlquier servicio de
/ / ' -
\ ‘ ! / . /
¢ 3 !
* Folios 27002 a 27008 y 22396 G 22399, . N
~ % Folio 32622, ‘

s Una sodiedad mexicond conTroIadorc;\invglucrcdq en [a ndustria Inmobliiaria, =
de la cud la Familia Hes fitularde ka mayerfa de las acciones con derecho g voto directa o indirectomente, por
1o que gjerce ef control de la rmisma o faves de \

Olio 32622,
" Folios 32621 y 32602, A N

! ~
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‘telecomunicaciones y cualguier servicio de fransmisién o conduccién de sefiales
de video, voz, datos o cudiquler otro contenido, slempre v cuando la socledad !
cuente con ks oncesiones y permisos que legalmente se requiersn’para slic.

/

. 1 i /’ - 3
AMX tiene concesiones para construyy, instalar, operar y explotar redes plblicas v/o
privadas de telecomunicaciones, prestar diversos senvicios de telecomunicaciones
(destacando la telefonia mévit v fig) en los paises enlos que tiene presencia.® “
p

o) TELCEL /e .. ;o

1
Es una socledad constituida de conformidad con las leyes mexiconas rn@c;h'c::m‘et Y
escritura piblica nimerc; veintisiete mil cuairccientos sesenta y siete (27,467 de

fecha ocho de febrero de mil novecientos cincuenta y,sels.'®

D& conformidad con lay informacién proporcicnada por AMX, la parficipacidn
accioncria de TELCEL era la siguients:™™ J /

AMX es tenedord del &

T - de
IS | i o su ver es tenedora Al T }

Denifre del /objetivo soclal de TELCEL, se encuenfra construir, instalar, mantener, ;
opercji Y explofar redes pldblicas de telecomunicaciones para prestar el servicio ™
plbiico de radiotelefonia mévil con tecnoiogia celular o con cualquier clase de
tecnologia, asi como la prestacidn de servicios de larga distancia nacional e
interng@onal, la fransmisién de datos y foda clase de servicios relacionados con la
comupicacion en general y, de manera especial con la radiotelefonia mévil a nivel
nacighal.'® . ks oy

\
e) Conclusion

% Folio 27335. . - : )
02 Folic 28485, A
19 £olio 27843,
192 Eolicy 27843,
1% Folio 27085,

/ J ‘ r
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empresas, Derivado de g fenencia de dichas acciones, estas personas cuentan
con intereses econdmicos y financieros afines, pues en sus actividades no tomardn
decisiones que Impliqusn repercusiones negativas en perjuitio dé la ofrg, pues se
verfan afectados los miembros de Ia Familio N quienes son propietarios de g
mayoria de las aceiones de las tres empresas, \ /

V = .
2.3. Otfros agentes involucrados 4 ‘ !

2.3.7. LA Caixa

La Caxa se cres el veintisiste de Julio de mi hovecientos noventa g partlr de g
fusién de la nga de Pensicnes para la Vejez ¥ de Ahorros de Cataluia v Baleares,
vy la Caja de Ahorrds ¥ Monte delPledad de Barcelona. 1™ ¢

Las finalidades que sefclan sus estatutos se concretan en g infermediacidn
financiera Y las operaciones de previsidn, fomentando g ahorro- popular %
candlizéndolo o inversion productiva, desde sy doble vertiente eco‘hémicct\y social,

En junio de dos mil catorge LA CAXA se fransformé en Ig Fundacién Bancaria Caixa

d'Estaivisi Pensions de Barcelona, % - )
TN /

23.2. CRITERIA o ' N\ i

el dia doce de-diciemire de mil novecientos cchentaq, %

/ Al vej ‘oﬂcmro de{juﬁo de dos mil ochQ, LA Caxa erg el accionista Mmayoritaric/ de
~ CRITERIA con aproximadamente e
/ e sU capital social.'” -

I “ / /

N ®iEois aos07. : \
% Folio 42603 v 42604, ‘ :
19 Follo 39547, . /
W Bl 39547, o
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Dentro de la carterq de sociedades de los quejjilloossia una participacion ai
. ) . : )
freinta y uno de mays de dos mil ocho se enconirabc| i cor v I

108

CRITERIA era la cobecera de un grupo de sociedo\des gue-~desarrollaban su

ctividad en los sectores financieros, asegurador vy de servicios, su actividad
principal consistia en la administracion activa de su cartera de participaciones,
mediante () la inversién en socledades de primer nivel, con importante presencia
&N sus respectivos mercados y (i) la particioacion en los érganos de gobiemo de
estas socledades, participando en la definicién de politicas y estrategias futuras.'®

TERCERA,~ HECHOS DENUNGIADOS : -

A conﬁnugcfén se describen los hechos narrades en el escrito de DENUNCIA, en los
esclifos del DESAHOSO A LA PREVENCION v en ¢l escrifo de alcance & la DENUNCIA que,
a juicio de las DENUNCIANTES, constituyen indicios sobre la.existencia de préciicas
rmohopdieas previstas en el articulo ?°. fracciones [y il de([o [FCE: A '

3.1. Parficipacion en el Consejo de Adminisfracién de G]E-

\ /
Las DENUNCIANTES sefcian que en el INFORME GF 2009 figura como miembro-del
Consejo de Administracion la persond de nombre
en el INFORME TELEFONICA 2009, aparece como vicepresidente del

Consejo de Adminisiracion de dicha sociedad." Iguaimente, precisan que GFl ™

forrmna parte de GIE -por lo que no puede considerarse gue“el sefor '
sea consejero de una/persona moral que formando parte del Gt IR
compita directamente con el GIE TeLerdNICA. !

Il CFClen los expedientes RA-29-2006 y RA-26-2007, po\r'!o gue consideran deben
Tratarse de la misma manera. En & expédfen’re CNT-18-2007, del cual deriva el RA-
26-2007 Ia CFC cnalizé la solicitud de una concentracion entre Paxia, S.A, de’C.V.,
subsjd% fic de Grupo Televisa, SAB. y Cablernds, S.A. de C.V.: mientras gue en el

dnte CNT-48-2006, del cudl derivd e RA-29-2006, la: CFC .analizé o

\ .
Las DEZUNCIANTES sefialan que ef hecho denunciadoe-es similar a los estudiados por

indir
;

1% Follo 40906. B
1% Cofio 39547,
11 Folic 10.

1 Eolic 1396,

gue, asuvez,

Sntracién enBr‘re Corporativo Vasco de Quiroga, S.A. de C.V., subsidiaria |
cEc: de Grupo Televisa, S.A. vy Televisién Infermnacional, S.A. de C.V. -

g
H

.

W)
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Asimismo Iais DENUNCIANTES sefialan gue en el expediente RA29-2006, [ CEFC precisd
(...} quela particicacion de una misma persona en dos'c mds competidoras

" actuales o potenciales creq incentivos para ejercer sus derechos o capacidad de

influencia en la toma de decisiones de los érganos de decision en su mayor
beneficio y en perjuicio del proceso de competenciay libre concurrencia que
ocuriia s fas empresas fomaran sus decisiones de manera complefamente
independienfes (...)" % \

Alnado alo cln*fenor, lcis DENUNCIANTES indican que el diecisiete de mayo de dos mil
diez en la Revista Dlgn‘cﬂ "Sentido Comin” se publicd el articulo “En inbursa, ¢ estd
~ i "durmiendo con el enemigo?”, en el cual se cfima que sorprende que -
haya dejado enirar en GFl a su competencia.' Asimismo, seficldn que la CFC, en
diversos expedientes, ha expresado su preocupacion en el femga de consejeros
cruzados, ordenando el cambio -ee los miembros del drgano de administracion
poré eliminar dicha préctica, = -

Las DEN{;NC!ANTES orgumen‘rczn que la consejerla cruzada es una prdctica

» expresamente prohibida por la Ley Clayton ¢Clayvton Act) de los Estados Uﬁldos de

America vy sefialan que ia Organizacidn para la Cooperacldn v el Desarrolio
Econdmice ha concluido que los consejeros cruzados 'son und fuente clara de

E‘

_colusion que permite el intercambio de informacién entre oompe“hdores SN

Por ofro lado, como clrcunstancia adiclondd, ias DENUNCIANTES indican que eh &l dos
mil nueve, afio en el que I < <<signado como consejero en GF,
en Brasll, el GIE -re’nro del cargo de Director General de la empresa NET SERVICIOS
{filicl del GIE guien se habia destacado por llevar a cabo
medidgas en perjuicio del GIE TELEFONICA, '™

i { T - .
Delo &m’rerior se desprende que las DENUNCIANTES consideran que la participaciéon
ded en los Consejos de Administracién de GFl y GIE TELEFONICA. -

—~durante des mil nueve, constituye un indicio de la Tealizacién de una préctica

fict absoluta, pues tal hecho configura una consgjeria cruzada de la cual
derivarse, ncluso la separacion de RN - 'c empresa NeT

L ~

3.2 TELELONiCA denuncia en mu[hp!es ocasiones af GIE-am‘e la CFC

(/ 4 -

2 Folio 10.

M Folio 10,

1 Folio 13. -~ y

N

-y
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Seguin el dicho de las DENUNCIANTES, a partir de que el GIE TELEFONICA invirlid en
México, comenzd a suffr practicas legales por parte del GIE i por o que
presentd diversas denuncias en su contra, como son las registradas con los
expedientes DE-015-2007, DE-033- 2002. DE-038-2007, DE-039-2007, DE-144-2008, DE-
145-2008 y DE-003-2009. En ese sentfido, presumen aue a partit de que NN
_’romo posesién como .consejero de GFl, y de que madurd su posicidn v
cercania con e GEJIGE Teieronica dejd de presentar denuncias en contra del
mencionado grupo.’® ™~

Auncdo a lo antferior, las DENUNC[ANTES senolczn que dfinales del c:no clos mil diez, el
GIE TELEFONICA y ef GIE -onunolcron haber llegado a un arreglo sobre la tarifa de
interconexién para la ferminacion de Ilomddos en sus respectivas redes mdviles -~
bdjo la modalidad “el gue lama pogo y celebraron un acuerdo de interconexion
que. en su opinidn, constituia el est@blecimiento de una tarifa ciento velntisiste por
clento mas alia que la déterminada per la COFETEL y por la SCT, no obstante que

en lo denuncia DE-037-2006, la CFC emmo un oficio de probable responsabilidad

en contra de TELCEL por la probable comisién de o prc;chco monopdlica contenida

en el arficulo 10, fraccidén X, de la LFCE, v a la qgie se acumuié la denuncia
contenida en el expediente DE-038-2007, iniciada por el GIE TELEFONICA, en relacién
con las tarifas de interconexion del GIE Il - - ‘, ~

Lds DENUNCIANTES precisan gue en el mencicnado expediente DE-37-2006, el GIE
TELEFONICA reconocid que las farifas de inferconexion establecidas por-TELCEL son
completamente anticompetitivas y han originade un incremento en los costos del
GIE TELEFONICA desplazdndola del mercado.'” / -

Las DENUNCIANIES argumentan que la COFETEL, hos’ro\on‘res de gue se presentara la
/ DENUNGIA habia resuelio diversos desacuerdos de interconexion, esiableciendo una
tarlfa c{ﬂe cero punto cuarenia y dos pesos ($0.42) por minuto de inferconexién,
mientrgs que el GEEJJlly e GIE TeErONICA acordaron una farifa de cero punto
noventa y clhco pesos (80.95) por minuto de intferconexion; aunado o que el
{ disciséis de marzo de dos mil once la COFETEL resolvié un desacuerdo de
infercanexion enfre Alestra y TELCEL respecto de diversas condiciones aplicables ol
senvicio de terminacion moévil para el aflo dos mil once v, por unanimidad, el Pleno

del G&OFETELdeTermlno gilelatarfa cpllcobie pard el perfodo comprendido enire
\ l
: A -
1S Folio 13. ) \
8 Folio 14. ,
7 folio 26879 _ / Y,
/ / J
-
! . 3
f tf
o~ / —_
N
\ \ ; _
35 7 -



042

e

778

/ P \
el primero de enero vy el freinta vy unc de diciembre de dos mil onée seria de cero
punte treinta y nusve pesos (50.39) por minuto de intérconexién. 7, o,

/

. Al respecto, 'Ios! DENUNCIANTES indican que en ese momento, ¥ considerando las

clreunstancias econdmicas en el principal mercade del GIE TELEFONICA, que es ¢
espancl, el GIE TELEFONICA preflere aceptar una tarfa de inferconexién exceasiva
que Inhibe la compefe;}ncid a cambio de que su fillal mexicana -la cual no
incrementard su particisacidn en e mercado~. pueda arrojar resulfados positivos
para cosfear su operacion, sin fener que reojum‘r a capital de su matriz en Espafia,'®
P E
R 1
Las DENUNCIANTES rmanifiestan que e acuérdo entre el GIE TELEFONICA, TELCEL'y
Teléfonos de México, S.A. de CV,, para pagarse la Santidad de cero punfo
novenfd y cinco pescs ($0.95), por minuto de Inferconexidn, implica un acuerdo
que tiene por objeto o efecto elevar el precio de venta de los servicios de
inferconexion y por iIconsecuencia los’servicios de terminacidn en telefonia mévik
asf como que es evidente que los motivos que impulsan cl GIETELEFONICA @ aceptar
tales ¢ondicionss, pese a‘que fienen la oﬁcién legal de sclicitar a TELCEL |a
cplicacién de una tarifa inferior g la acordada (a fravés de la resolucion de un
desacuerdo de interconexién o de una solicitud de trato no discriminatorio), son
qu‘e e permite oblener ingresos‘extraordinarios por interconaxion y mantener una

ventaia compea‘iﬁv\g.”" \

Sobre este punfo, las DENUNCIANTES ofirman que una farifa de Interconexion
competitiva hubiera permitido al GIE TELEFONICA reducir sus costos de manerq
importante, fal como se sefiald en la 'denuncia DE-040-2006, acumulada ol
expediente DE-037-2006'%, con lo cudl-te permitifia ofrecer a los usuarios planes

Tarifarios mds agresivos y ganar una mayor particicacion de mercado,'?

&

Asimismo lais DENUNCIANTES sefician que ia terminacién de llamadas en la red del GIE

-es un insumo esencial para el oferente del servicio de telefonia, teda vez que

i_.lo lemiida originadd en Ia red de cualgulera de los operadores con desfino a un
usuarididel Gl debe ser cursada y terminada a través de la red de &ste Glfimo,

sin que gxistan otras altemnativas para hacerlo. Adicionalmente, ias DENUNCIANTES
menclghan que [0s concesionartos de redes plblicas de telecomunicacionesestén
obligagivs.a inferconectarse dé conformidad con los arficulos 41y 42 de ta LFT y que
N ! '
\

18 folio 17, )

"% Folios 20386, 20387, 20396 y 20397,

129 el indice de expedientes de la GEC, .
2 Folio 17, . -
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los aicuerdos de interconexién entre los operadores méviles y GIE Jfffson de suma
relevancia para que 16s usuarios puedan comunicarse indistintaments.’?

/ l
Aunado a lo anterior, las DENUNCIANTES manifiestan que en la indusiria €s por demds.
sabido que actudlimente el GIE TELEFONICA v el sefior (oresidente
de GIE TELEFONICA en México y Cenfroamérica) realizan manifestacionss, acciones
y gestiones a favor de los farifas de interconexidn que tanto criticaban y
rechazaban anteriormente, pactando con TELCEL, su antetior enemigo, una farifa
de interconexién muy superior a lc &riflcada en el dos mil siete/lo cual resulta
increible, incongruente e inséih‘o 123

-

/ “ /
3 3, GIE TELEFONICA y Git hCIbIGn dejadoe claro que. eran sus principcfes enemigos
énel sec’ror de telecomunicaciones )

Las DENUNCIANTES afirman que desde que el GIE TELEFONICA A ei G!E -son
competidores, los ejecutivos del GIE TELEFONICA, a través de diversos medios y foros,
habian side contundentes en denunciar ias conducias llegales del GIEIE De igudl
manera, sefidlan que el GIE [l habia redlizado declarcciones respecto de la
Jegalidad de la paricipacién  del GIE TEEFONCA en -el sector de h
felecomunicaciones en México por engaiar a las aufondcnq!es regulatorias
mexicanas y violar las disposiciones en maferla de Inversidn exiranjera a nivel
nacional,'

De igual manera, lais DENUNCiANTES indican que a pesar delo previamente sefalade,

el GIE TEEFONIEA N6 paricipd en un sdesplegado que-los demds agentes
econdmices afectados firmaron y publicaron en diversos medios el tres de marzo
de dos mil once, ™ ‘exigiendo un monto justa por las tarifas que (GIEJI cobre por
el frafico que fermine en sus redes de Tefecomumcac;ones" 15

~

3.4. GigiTELEFONICA y GIE .ljormcn un ‘ducpollo en América Latina

Asu vez, indican que el GIE TELEFONICA v el GIE -formcm un duocpolic en América
Latina, ¥& que de acuerdo con el EsTubio QuaLcomm, el GIEJI] o través de AMKX,
encabgza la lista de empresas de telefonia inaldmbrica por el nimero de
susc'risa‘r res en América Lafing, seguido por el GIE TELEFONICA. Asimismo las

2 Folios 1407 v 1408. -
% Folic 26882, N /

124 £oficy 17. \ |
'® Falio 18, ' -
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.
DENUNCIANTES sefician que en México el GIE -ocupq el primer lugar con setenta
Yy uno por ciento def mercado, miGvil, seguido por GIE TELEFONICA cort ei vem‘nuno por
clento, segln estimaciones dbl ESTUDIO QUALCOMM. 1% N
En ese mismo sentido, las DENUNCIANTES sefialan que el GiEiy el GIE TELEFONICA
an un ducpolio en el mercado de telefonia ™évil en América Latina, porio que
Jn infereses estin dlineados en dividirse el mercado @ rivel pan-regional
mdependxen’remen?e de sl en una regidn uno de los dos grupos fiene mayor
presencia que el ofro, como sucede en México.'? \

-

BN - ¢/
Las DENUNCIANTES consnderon Que ESTUDIO MINDCODE &8 Unct prueba confundente
de gque amibas empresas no'se oTaccn en su publicidad, va que no hay mensgjes ? .
comparatfives, ni mensgjes de on‘oqua enfre las companias en ia regién
Sudamérica, siendo enfonces necesaric que se reclice una invesfigacion, Rpues no
se chserva una guerta de precios en sucomunicacién.'? {

Adicionalimente las DENUNCIANTES Jsenolcm como dafo relevante, que el mercado
en Latinoamérica es importante para el crecimiento del GIE TELEFONICA. Lo anterlor,
derivado de la declaracion hecha por su Presidente | curonte una
conferencia telefonica con sus inversionisfas en la que manifestd que’ “(G!E -
TELEFCDNICA) Latinoarnérica sigue siendo el motor clave de crecimiento del grupo”y .
enla que “desiact que la regidn representd el 43% de las ventas del operador el
afo pasado”,’® ) (
! A _ / /
5 Las DENUNCIANIES fambién manifiestan que la relevancia del GIE TELEFONICA como-
uno de los mds grandes operadores de telecomunicaciones en el rmundo, hace
penscar gue la posible colusmn fiene como impacto csumem‘@r sus lngresos en
Sudameérica, de tal formia que dichos | Ingresos, pudieran genercr subsidios cruzados
u ofr ]’npo de beéneficios en perjuicio del desarrolld de la competencia en
Inglateénal Unidn guropeo y el resto de los paises donde opera el GIE TELEF@NICA %0
|

{ )
CUARTA.- HECHOS INVEsﬁGADos / -

. _ \
En afeficion d os hechos y elementos de conviccidn sefidlados y exhibidos por las o

j A

1
1

% Folio 18.

Z Follo 19. ] -

2 Folios 19y 20 : - /
;' Falio 20. -

2 Folios 20y 21.

38
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determinaron redlizar diversas dlligencias para dilucidar los hechos a efecto dé
resolver el presente asunto. Las diligencias a través de las cudles este INSTTUTO se

allegd de los principales elemeni;os de convicelon para resolver son las siguientes:
| ;

A
REQUERIMIENTO

equerimlento de Informacién dingide a COFETEL mediante 2! cudl se obiuvo
informacidn relativa a los diferentes fipos de cenceasiones, al procedimiento
de generccién de lldmadas, los protocolos de Interconexion, los modelos de

COFETEL™ |/inferconexién, convenios de inferconexién, farifas de inferconexddn fladcs,
™,
hY

modelo de costos, elasticidad de fransmisién entre el precio o tarifa de
inferconexién y el precio final de los servicios en el mercade de telefonia mévil
en México. )

REQUERIMIENTO
AMX2
!

Requerimiento de informacion dirigido o AMX medianie &l cual se obiuvo
infermacion relativa a su constitucion,.-estados financieros, su organigrama
coiporativo, sus filidles y subsiclarias,. concssiones, organigrama Infermo,
prestacion del servicio de telefonia mévil en México, arifas y convenios dé
interconexion celebrados, ingresos y costos por servicios de_inferconexién,
generacion de lomadas v elasticided de fransmisién enfre el precic offarifa
de interconexion y el precio final de los servicios en el merdado de telefonia
miévil en México.

REQUERIMIENTO
VM!S

/ {

Requerimiento de informacién dirigido @ TMM mediante e cudl so obiuve
Informacién  relacionada  con  su | constfucidn,  esfados financieros,
organigrama cerporativo, organigrama interno, concesionas, inferconexidn
en sus redes, convenlos de inferconexién celebrados, compatidores, precios
de sus servicios de telefonia mévi, ingresos y costos de interconexién,
informacion relafiva a sus fllicles v subsidiarkss, elasticidad de fransmisién entre
el precio o tarfa de inferconexidn y el precio final de los servicios en ef
mercade de telefonia mdvil en México. g

/

/REQUERIMIENTO SF 124

/

Reglerimiento de informacién difgido a GH medianie_el cudl se obtuvo
informacién relacionada con su constitucion, principales  cecionistas,
informacion de sus fiigles v subsidicrics, organos de  administracion,
organigrama infermo, Consejo de Administracion asi como sus sesichnes ¥
minutas del pericdo dos mil ocho a dos mil cateres, asambleas de accionistas
asi come sus sesiones, registros de asistencia, minufas y ordenes del dia del
periode dos mil oche a dos mil catores, sus reportes anucles, negocio;iones
y acuerdos por los gus GFl se asocid con CrigriA,

q —_— i

REG RIMIENTO

(FEESS

Requerimiento de informacién o la CFCE mediante ol cual se chtuvo la
totdlidad de las constancics del expediente CNI-075-2008 en el cual el Pleno

A

de la CFC resolvid la concentracion nofificada CRIERA Yy GFL
\ . N

N

~N
/

(. -

¥ Foiios 26928 a 26937,
2 Folics 26960 o 26976,
™ Folios 28655 o 28670.
¥ Folios 31679 a 31688,
% Folios 39507 a 39504,

\\
I . kS
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! ACUERD!

i

!
\\ .
| \
Requermiento de informacion a la CGFE del INsTnuto, mediante el cuat se
REQUERIMIENTO cbfuve informacion relacionada con el nlmero de usuarios y serviclos
CGPERS . respecto de TELCEL y TMM por regidn, de forma ftmestral v mensual de dos mil
ocho a sepliembre de dosdmil catorce. {
ACUERDO DE . . . s
INTEGRACION DE Mediante fzsfc: c_:cfuocfcn se le‘uxfo_ ln_formc:c:on sob;e las reglpnes en las que
FECHA 21.12.201917 fos concesionarios de telefonia mawvil ‘nene}n presencu;: en México,
mﬁgﬁggﬁ EDE Mediante esta actuacidn se ob’ry‘vo informc:r.}ién plklica.de la paging oficial
FECHA 13.08.00131% ?e GIE TELEFONICA respecio situacion corporativa y financlera.
ACUERDO D Medicnte esfa ocfuo_cic‘m se opﬂ.ivo informccié{m sc:,bre io§ reportes unuc_xiefs de
INTEGRACIGN DE GH respecio de los afios dos mil ocho, dos mil diez, dosmil once y dos mil doce

FECHA 30.10,2013'%

¥ por fanfo los nombres, fipo Y cargos de los integrantes del Cohsejo de
Administracion.

T
i

Mediante esta actuacion se obtuvo Informacion sobre el reporte anual de G

ACUERDO BE _ respecto del aio dos mil frece y por fanto los nembres, tibo vy carges de los

INTEGRACION DE infegrantes del Consejo de Administracion; asf cormio e Informe de auditoria,

FECHA 15.09.2014"° | cuentas anuales Y gesiién de TeLEreNICA ¥ sU grupo de empresas, v por tanfo

la estructura de la administracién de taf sociedad.

}N':‘Egﬁggﬁ ;E Mediante esta actuticidn se obiuvo informacidn relafive a la renuncia de

. CQA 111100728 O sU Cargo en la empresa Ner SEngrlos.
T ‘
) NQEURE\RQEND; Medianfe esta actuacion se obtuvo informiacién relativa ol nombre de los

directivos de GIE TELEFONICA ¥ 5U principal actividad dentro del érupo.

.,

FECHA 25.11.20T4'42

Mediante- esta actuacién sg obfuve informacidn plblica emitidae or Net

Servicios en sy pqglnc: oficial, respecto de la declsion de

w’;gffggﬁ E : -de de?jcr sU puesto de CEQ en NEI'S?RVICIO@'. _gsf como informacidn pablica
FECHA 14.05.0015@ | de los paginas oficiales de Fundacién Bandaria Ia Caixa y CaixaBank
e (anteriormente CRITERIA) respecio de su historia, fundacién y paricipacién
; accionaria. ‘ ~ 5
-1
QUINTA-IMERCADO INVESTIGADO \

§
De conformidad conlos hechos denuncl
mismosg)l/d naturaleza de los agentes ec
DE INICIO, quéda establec

merc?:é:{o de felefonia mévil en el terriiorio nacional”,

1

\ N .

o,

% Foilos 39504 a 39520,
W Folios 26923 a 26927,

8 Folios 28673 y 28674,
1% Folins 29304 y 29305.

0 Folias 30714 a 30716,
“ Falios 31692 a 31696,

2 Folios 31730 a 31736,

5 Folios 42565 o 4%61 2

1

A4

40

ados, el sector en el que se desarrollan los
ondmicos involucrados v lo seficlado en el
Ido que el mefcado investigado lo constituye; “el

.
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- La fraceldn VI del articulo 2 del Reglamento de Telecomunicocior?es, publicado e!

veintinueve de octubre de mil novecientos novenia en et DOF, definia el servicio
mévil de radiccomunicacién, cormo el “(...) servicio enfre estaciones mdviles y
estaciones ferresires © enfre esfaciones maéviies. ias estaciones. podran ser
fempordimente fijas en puntos no der‘ermfnac_{os. Puede ser ferrestre maritime o

N aerondautica (...)". . /
(. o : . L .
De forma mds especifica, de conformidad con las fracciones XXV y XXVl ds la regla
segunda, de las Reglas de Servicio Local, se entendia por servicic local mévil aquél
-por el que se conducia frdfico pdblico conmutado entie ysuarios de una misma
central (o un mf'sn)o grupo de centrales de servicio local), por medio de equipos
terminales que no fenicn una ubicacién geogrdﬁcc: determinada, Asimismo, ef
senvicio local debia fenser numeracion local asignada y administrada por g
COFETEL “~ ’ )
AN A !
" Enestesentide, Gueda establecido que los servicios de telefonia mévilson ofrecidos
por los DENUNCIADOS en e terriforle nacional, N
l . " ’_,.
A confinuacion se muesira el andlisis realizado a los hechos denunciados e
inve/s’rigados con respecto de las probables practicas denunciadas:
SEXTA.- ANALISIS DE LA CONDUCTA s
Y
Ei arficulo 9°, en su primer pdrrafo y en las fr,acéiojnes Iy Ill, de la LFCE estabiece de
/ . manera textual:
' N N . ~ L
“Adfculo 9- Son précticas monopdiicas absolufas los confrafos, convenios areglos o |
| combinaciones enfre agentes econdmicos competidores entre ;11 cuyo objefc o efecio seg™
- cuaiquisra dé los sigulentas: : /
D Fiar, elevar, c?:)ncerfar © manipulor el precio de venta o compra de bienes o servicios ol que son
ofrecidos o demahdados én los mercades, ¢ infercambiar informacidn con ef mismo objefo o
[\ efecio. ) - - ‘ ’
i} Dividr, distribulr, asr'gricro imponar porciones o segmentos de un mercade actual o pofencfcide \
. biepes y servicios mediante clienteia, proveedores, llempos © espocios defemminados o
deterinobles”,

— \
. - - Para dé¢terrninar si se actudliza digunoc de los supuestos normativos indicades en las

. \ . ' ; |
fraccignes iy lIl, es necesario se celmen los siguientes elementos;

~.. \, .

T )

4
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() Que exista un conirato, convenio, crreglo o combinacién entre ogen?es

econdmicos: -
(i} Que dichos agen’res economicos sean competidores entre s y

() Que el conirato, convenio, arreglo © combinacion tuviera por. obJeTo o

efecto:
e
\ Q) la fiacién, elevacion, concertacion o mcntpulacron del precio de
\

el mismo objete ¢ efecte; y/o
b) la distribucidn, asignacion o imposicién de porciones o segmentar
( de un mercado actud! © potencial mediante clientela, proveedores,
L fiempo o espacios determinados © determinables.

En este seniido, de conformidad con e primer pc’:rrc\ffo del articuio 9° de ia LFCE,
| previo a analizar sise oolmon los supuestos previstos en las fracciones | ykll[ de dicho
d}sposfrlvc para qué unia conducta se configure como una préctica monopdiica
absoluta es necesaria la existencia de °...confratos, convenzos, arreglos o
combmacrones enfre agentes econdmicos compehdores enfre g..

De ocuerdo con los hechos relatados en la DENUNCIA, Icis DENUNCIANTES consideran
que existen cuor?ro indicios sobre la existencia de una practica monopdlica:
() CRITERIA confobo con una participacion accionaria en GH, por lo que nombro
COMmao consejero de administracidn @ guien también era
vicepresidente del Consejo de Administracién de TELEFONICA;

- P
(i) Después de varios afios en (os gue el GIE TELEFONICA presentd diversas denuncias
en confra de TELCEL, el GIE TELEFONICA aceptS.una tarifa excesiva de ferminacion de
Iicmcdc:s a camblo de que su filial mexicana arrojara resutfados positivos;

(i) El GIE TELEFONICA no parficipd en el desplegado de tres de marzo de dos mil once
ﬂrmddo por diversos agentes econdmicos, en el glie ex gleron un monfo justo por
las tarifas de terminacion de lamadary ~ J

/
f

() El (9 E TELEFONICA ¥ el GIE -fOEmcn un duocpolic en América Lating, por lo que
sUs m’féreses estdn alineados en dividirse el meréado pan- regional, _ -

Al
Y

Comn P ede apreciarse, [0s indicios'ﬁ] y (I hacen referencia a la posible existencia
de Léi‘%]cuerdo entre compeftidores derlvado .- del canal de cormunicacion
enhtallado entfre dos s competidores mediante el establecimiento de una consejeria
cruzyfc{q mientras losindicios (i y (iv) versan sobre el objeto o efecto de fijacion de

'
;

A2

venta o compra de bienes ¢ servicios o infercambiar mformodon con

e,

—




s
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precios en las_tarifas de inferconexién y segmentacidn de mercado a nivel
panameticano derfvados de dichoe acuerdo.

Considerando tales aspectos, a ea;ecfo de acreditar la existencia de una prdo’fioo

rmonopdlica absolutasseria necesarlo que se colmen los siguientes elementos:
\
i |
y () Que el GIE TELeroNIcA v el GIE Illllevaron a cabo confratos, convenios,
arreglos o combingciones.mediante la existencia v use de un conal de
comunicacién entablado mediante una consejeria cruzadat
(i) Que el GIE TeLeroNicA y el GIE [Jfsecn competidores en México para
efectos de la fraccidn 1y en América Latina para efectos de la fraccion iy
(i) Que dichos coniratos, convenios, arreglos ¢ combinaciones hubieran
tenido el objeto o efecto de! J
a) Fjar, eleyar, cencertar o manipular el precio de los servicios de
inferconexion, © Infercambiar informacion cont el mismo objeto ©
~ efecto; y/o ‘
by Distibuir o segmentar el mercado de servicios ‘de
telecomunicaciones a nivel Lafinoamérica. -

~Antes de abordar los slernentos previstos en las fracciones | vl del arficulo 9° de ia
LFCE, esfe INSTIUTO se abocard al estudio de los elementos aportados por Ios
DENUNCIANTES, asi como los recabados durantg™a invesfigacién, a efecto de
determinar si existe un acuerdo enfre competidores, los cuales se analizan len Tos
apartados 6.1 y 6.2 de esta resolucion, o \ 7

/

Alojargo de Id presente consideracion de derecho (sexta), se hard uso de diversos
acronimos identificados con letra versdles que hacen referencia a las prusbas con

base en |as cudles se sustentan las conclusiones de la presente resolucion. El andlisis

_y descripeidn de dichos medios de convi/ccién seré fealizado en la consideracién

de derefcho séptima. )

6.1. Nombfamiento de EEEGTIEINEGGGN =t de NG .
{
Con rejfacion al presente indicio, las DENUNCIANTES manifestaron [o siguienter

“Erb el (invorave G 2009, que se'adjunia a esta denuncia corne anexo 13, figura com\o miembro del
Conssjo de Administracién de dicha persona moral & seﬁorﬁ En ef (INFoRrME
TeLEEONICA 2009), que se adjunia a este escrifo como anexo 14, se confirma que & sefior IR

IR = Vicepresidente ds! Consgjo de Adminisiracion de (GIE TELEFONICA).

"A esfe respecio, es imporiqnie tomar en consideracion ia revista digital denominada “Senfido
) Comiin” (especialista en analisis de negocios, economia y mercado), en ia que el sefior
BN o pasado 17 de mayo de 2010 publicd un orficulo denominado “En (GFY) cesta I

e
-~ ,
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“dumiende” con el enemigo?”, del cual una copla simple se odiunta o este escrifo como anexo |
18

“Sorprende que -hayc:r dejado enirar @ (GF) o su competencia, Jno crees?”, dilo
& catedrética de la Facuitad de Ciencias Politicas y Sociales de fa Universidad Nacional
Autdnoma de Mexico y especialista en redes emprescricles y polficas, en'una enfrevista felefonica.
Aungue por ofrQ parte “hay estudios ccadémigos que demubsiran que entre Jos consgios
enlrecruzados puedsn enconirarse husiias de colusién”,

€. : /

“Por lo anterior, jo paricipacion del seﬁor—en los conssios de administragién de
(GF) y (GIE IneroNicA) es un indicio de précticos monopalicas absolutas entre (SIE Il v (GIE
TELEFONICA), ya que (GF), aln y cuando no gs el competidor directo de (GIE TELEFONICA), 5 €5 parfe
de (GIEJR- o' cual como ya se mencioné, es reconocido come un grupo de intergs econdmico

en la decicratoria DC-08-2007. p
“Aunado a lo anterior, ofra cifbunsfcncfo que debe considercrse es que por los;mismas fechas e
quie (GFD designé como consejero o 5 dledcir { afio 2009, en Brasil y por fo

que respecta o la emoresa (NET SErvicIOs) (fifial de [GIE D, (GIE \1efird del cargo de Director
Generdl of sefior ﬂquien se habia desfacado en el mercado por levar a cabo
medias en pefuicioc de (GIE TELEFOMCA). Bajo su direccidn ((VETSE%?W‘CUOS) fuvo uUn desarrollo exifoso en
la regidn mencionada, ' -

-

4

De lgs manifesiaciones vertidas por las DENUNCIANTES, se puede a@preciar que
considergn come indiclos de una praciica monopdlica absoluta, jos siguientes:
. % +
) o presencia de NN oo conssjero de acministracién de
GFLy - _ ! -
(i et retiro de NG corgo e director general de una filial
brasilena de AMX en dos mil nueve.
\ i

6.1.1. Nombramiento de S EEGGE 5

De los hFoRVES TELEFONICA'® se desprendie que NN .6 <! cargo de
viceprgsidente del Consejo de Administracién de TELEFONICA durante los afios dos
mil oc:r}i a dos mii once. ' ) ,

I \
En re!cq,(mon con dichos Indicios, este INSTUTC considerd: perfinente emitir el

REQqEré MIENTO GH, a efecto de que GFl precisara su re)ocién con

l !
] - . ) /
" Folios 10 a 13. !
e Felios 424 a 744. i
W s INFORMES TELEFGNICA fusron obienidos o lo large de o investigacian, a fravés de fuentes plblicas de
Inforrmacion a excepcion del INFORME TREFONICA 2009, i cual fue proparcionado por as DENUNCIANTES.
i
\ 1

b
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desigridf a los sefiores
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[ ’ Lo

Como parts del DESAHOGO GFl, este INSTTUTO tuvo.d ia vista la AUTORIZACION CNBVY
en la gue consfa

/

1 A

En la misma AUTORIZACION CNBV se advierte que_ :

En el mismo DESAHCGO @Fl, se obtuvo la ASAMBLEA EXTRAORDINARIA GFl 23.06.08,' en
la cual consta que el presidente de la asamblea informd a los accionistas la
infencidn de CRITERIA de-adquirir una participacidn QCCIOnono del veinte por ciento
en el capital social de la sociedad, por lo cual era ne«cesc:rlo efectuar un
Incremento en la parte fija de su capifal socidl. Este aumento s& ugrobo sujeto g
dos condiclones suspenswos 150 \ ~

/
() Lo cbtencidon de las autorizgcicones correspondfenfes por pc:n“e de lcts

autoridades regulaterias, y

(i) La adguisicién por parte de CRITERIA dé una pc:rhcrpamon accmnorlc def
veinte por ciento del capital social de GFl bajo un esquema.cembinado, en

- el cual,_se adqguiific el diez por cienfo de las acciones mediante una
suscripcion de accionesy el diez por clento restante a través de una compra

de acciones en el mercado mexicano de valores @ tavés-de la reclizacion

g Tle una oferta pablica. \

i

AsimiseT o, s& ob’ruyo an &l DESAHOGO GH, Iz ASAMBLEA ORDINARIA GH 23.06.08 en la

cdwen‘e que et presidente de dicha asamblea manifestd la necesided de
rla infegracion del Consejo de Administracion de la sociedad a efecfo de

como Consejeros No Independientes Propistarios, y a los sefiores
como Consejeros No Independientes

supléntés de los senores N <sooctvamente.® Por o |

v .
. /

" 7 Folio 38747,
. M Folio 38747,

¥ Folio 36946, 4
0 Folio 34955, / )

\ 5 Folio 37008,

L INSTIFUTO FEDERAL DE
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anferior, el Consejo des Administracién guedaric conformado, ;@ parir del

cumplimiento de las condicionss suspensivas, de la siguiente forma

Fuente: Informaclén obtenida de la Asamm_%:\ ORCINARIA GF 23.06.0872
De igual fgrmc: en la ASAMBLEA ORDINARIA GFI 23.06.08 consta que se aprobd quesia
designacion v . nombramienfo de los .consejeros surfiia efectos de manera
-aufomdatica, sin necesidad de nofificacidn o dcto algune, a partir de la fecha en
que ERITERIA acquiriera el veinte por clento de las acciones en circulacidn de I
socledad. Hasta en tanfo esta condicién suspensiva no se cumpllerg, diehas

persgincs fisicas no serian miembros del Consejo de Administracién de la sociedad,

en ejte endido de que los efectos de los nombramlentos no serfan retroactivos a

50 é ha, vy el Consejo de Administracidn coniinuaria sesionando conforme a su -
infegiticion a la fecha de la asambleq, 1%

/|

152 Folits 36945 @ 37002.- - s
159 Eglio 37010, , -

-y
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Mediante el AvisO e QFERTA obtenido por este INSHTUTO en el DESAHOGO ’FI'V en el
DESAHOGO CFCE, se advierte que el veinticinco de agosto de ‘dos mil ocho, fug /
oblenida la autorizacion correspondiente por parte de la CNBY, y el veintisiete del
THISMO Mr1es Y afio se inicid Ia oferta publica de adguisicion voluntaria de acciones,
siendo que dicha ofertq se prorroad hasta ef ocho de octubre de dc?s mil ocho,™
o ‘ . :
De acuerde con la informacidn que ‘obra en el CONSEJO EXTRAORDINARO GF! -
de dogmil ocho se informé a los miembros

22.09.08," e veintidds de septiembre “
det Consgjo de Administracidn sobre
‘ e
’.'
{
s
b
y En el misrio CONSEIO EXTRACRDINARIC GF 22.09.08, se puede apreciar que dentro de
los asistgntes o mismo se entontraba i?“ g \
| / ’
] ‘ S
o
(Espacio en blanco) J
-
/
- (
, ~ /o ‘
154 B - \
Folios 38457 o 38459,
%5 Folio 36750, / /
19 Foli 36753, . =
e \
\ )
/ ! ! |
47 B \
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Aunado g %/

7 Folin 36897 y 36898, ,
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A suverz, g CFC autorlzs o} conceniracion nofificada por CRIERIA v GF] gl

hasile el veintisicte

= Teiecomunicqciones O de diguna de Jag socCledades del GIE

/ )
Dé lo anterior se aprecia que ninguno de Jos puntos de Iq arden del dig guarda
relacién con femas e
Mo cecrE TELEFONICA relacionadas con el servicio de telefonia,'s

seis de
octubre de does mjj ocho, por considerar poco probable que ig fenenciq occioﬁoria
adquirida le Permitiera a Crieria tener influenciq en ias decisidnes o ACCOso
informacidn estratégica de empresas Competidoras de aquélias en Iags que éstg
fiene interés o, bien pudierg general efecios adversos sobre |q CoOmpetencia:
OpPerGeion consistente en la adguisicicn POr parte de Criteria del veinte por ciem“?
del capital social en chredlaclén de Gy 160 . )

Por ],quue de acuerdo con gl ESCRITO GFI-CNBy/? Y © SEGUNDO Aviso pe OFERTA, 142
fue hasta el ocho de octubre de dos-rll ocho que se cumplis |q condicion
suspensiva a que estaban sujetos 108 aurnentos detf capita] social de GFly finglizé i
oferfa pablica de acciones, por lo que CRITERIA adquirié ﬁncémenfe el veinte por
Clento de las QCcCiones representativas dej Capital social de GF; adquisician d parfir
de la cudi MDOdra ser’ considerado oMo miembro del Conssjo
de Administracion de GFl -~ -/ . ) ‘

En este sentido, en términos we la AsamsLza, ‘C)feDlNAm{A GFI 23.06.08 la Asamsiea
EXTRACRDINARIA GFl 23.06.08, el Aviso pg OFERTA, o} Consela™ \EXTQAORDINARIO GF
'22.09.08, &f Escrios GFIZNBY v g SEGUNDO AVISO pE OFERTA, a_partir def ocho de
octubre de dos myj ccho, _c:rdqufrfé el cardeter deo conssfero de
Gdrrﬁinfstracig')n de GF. j |

i N

onservd sy cardetercomo consgferc de administracidn de GFH
cle abril de dos mij| once, fecha en Que presentd sy renuncia, en
que”d}cho renuncia se hizo del concCimiento de Ig Asamblea Generg de
Ac?msms de GFly en que fue aceptadd Por mayoria de votos de los presentes

en tef asambled; lo cuqal se desprende de iqg ASAMBLE{ORD:NARJA GF 27.04.11:16 ast

COMO del contenido de CONSEIERDS GF|. Tea .

'E'PrFollo 36750, -
"0 Falios 42447 o 42449, 4 -

' Folio 38448, - ,

¥2 Folio 37307 - 4

8 Folic 37115,

1% Folios 36685 y 36490,

50 “ {
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Por tanto, el periodo en el cddl * ostenté el cargode ConsejeroNo
Independiente Propietario del Consejo de Administracién de GF fue dal ccho de ‘
octubre dedos mil ocho o veintisiete de abril de dos mil once. Sin embargo de la ~
Informacién recabada durante & Invesflgacion, no se Identificd reglstro de ninguna

reunién del Conselo de Administracién de GFl adicional a la de fecha veinfidds de

septiembre de dos mil ocho, ala que NG Ub e ra asisido durante el

periodo,en el que fue considerado como consejero de deinisfrio'oién de GFl,
' e .

f o
F . Acon :"nuccién se presenta una tabla con la informacién recabada respecto de
los C {{\ISEJOS DE ADMINISTRACION GF, con excepcldn del CONSEIO EXTRACRDINARIO GF
22.09.08 ¢! cual se analiza de forma particular en el gpartado 6.1.1., en dicha fabla
se aprecia la informacion relativa o las sesiones del Consejo de Admihistracién
celebyadas de dos mil chd o dos mil once, cbservandose la fecha el fipo de

s Sesior ,\el orden del dia y los asistentes a cada una de dichas sesiones:

(A

W\ - -
~, - P s
} ) k\
/ \
1 ' y )
; g
( (Equ%:!o en blanco)
\
;7 ~ \
\ ( - ;
L
5 N
) \
~. I
'/
hY
\' B
— - -
\
~ - /

51\ /
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XA . 'f ' . ol \ .
Auncado a io anferior, los ESTATUIOS GFl, en su arfculo Vigésimo Primero, enuncian
que: ;

Asimismo se Hace Teferenciana la mencionada restiiccién en el apartado
identificado como “4.4.- Estatutos Sociales y otros Convenias”, “Conflictos de Interés
de consegjeros” del INFORME GFI 2009, en el cudl se seficla que “(...) cudaiguier
‘miembro del Conssjo de Administracion que fenga un confiicfo de infereses con la
Compania, debe comunicar dicha circunstancia & los demds \miembros del
Consejo de Adminisiracion y abstenerse de votar, Los miembros del Consegjo de
Administracién y el Secretario que fengan conflicto de inferés en algiri asunto,

deberan absfenerse de participar y estar presenfes en laydeliberacion y votacion .

de dicho asunfo, sin que elio afects ef quoérum requerido para’la msz‘ofac!on de ia
sesion de que se frate (,.,)" 1

Adicionalmente en el INFORME TELEFONICA 2009, deniro del-apartado identificado
como “Informe Anuadl de Gobuemo Corporafivo”, “Sociedades Andnimas
Cotizadas”, "C Operaciones V1nculodos inciso C.6, s hace referencia a gue “(.)
I?espech a los consgferos, el arficulo 32 del Regiarnento del Consejo esfablece

xpresamente quelos consejeros deberan comunicar af Consejo de Ao‘mtmsh’acz@’:
cualquier situacién de conflicto, directo o indirecto, que pudieran tensr con’el
interés de la Sociedad. £n caso de confiicto, el consejero afectado se absfendrd
de infervenir en la deliberacion a que el conflicto se refiere. Py b

Por ofra parte, y de acuerdo también con lo esfablecido en el Reglamento del
Consegfo, los consejeros deberan abstenerse de intervenir en las vofaciones que
afecten.a asunios en los que eflos o personas a effos vinculadas se hallen directa o
indirecit menfe interesados (...)". 10
,i : /
En estd sentido, atendiendo cl confénido de INFORME GFI 2009, ESTATUTOS GFF e
INFORMg TELEFONICA 2009 aln v cugndo hubiese fenido ung
parficigacion activay personal en el Consejo de Administracion de GFI durahte el
periodgen el que también fue vicepresidente del consejo de administracion de
A, esfe INSTIIUTO no’ cusnta con elementos qua;z permitan determinar que
= \ .

P
- ~ o
\

; ¥
8 Folios 36017 a 36022,

1 Folio 307, ~ /
0 £ofios 695 y 696,
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hubiese participado y esfoqo presente enla deliberacién y votacién de Gsunf{os en
los cuales pudiera fener un conflicto de inferés, dentro de los cuales se incluiian los
asuntos en rateria de felefonia, pues los documentds sefalados hacen prueba de
que existia una cldusula de conflicio de inferés  fin de evifar tal sh‘uoci@n.

Asimismo, de gcuerdo Eon la informacion aporiadd enj el DesaHOGO CFCE, el PLAN

DE NEGOCIOS dasarroliado, por GFl y CRITERIA no contemplaba que se incidiera en
servicios de telecomunicaciones. RN

6.1.2. Separacion del cargo d_e_ y

Aunado gla c%esigncﬁ:ién de —IQS DENUNCIANTES seficlan como un
indicio de la existencia de una praciica monopdlica abscluia, la salida de

de la empresa NET SERVICIOS, en la cual desempefiaba el cargo de

“Chief Execufive Officer”, {

|
' !

Como parte de I investigacidn redlizada en fuentes (pabiiccxs, dentro del
expediente obrd el documento NOTICE TO THE MARKEL™ ‘el cual constituye una
impresion de diversa informacion que obra en el sitio de intemet de NETSERVICIOS,
en la cual se hace de conoclmiento que efectivamente
solicité su renuncia al cargo de Director General. Dicho comunicado estd fechado
el guince de enero de dos mil ocho, !

Asimisro, GFl presentd como parte del DESAHOGO GF diversos correcs en los cuales
constan las negociaciones entabladas enire GFl y CRITERIA, as cudles se observa
que ﬁoncluyeron cen la desighacion de COMoO consgjero de

-

comunicacion que entablaron las partes via correo electrdnico, fue en tormo d las
Iy . R . '
negogiaciones entre GH y CRITERIA para la adquisicién del veinte por ciento de las

~

. ooci?;'qes de GFl, el cudl tuvo lugar el veintidds de mayo de dos mil ocho,

g

JEn es;Ee sentide, se puede apreciar que la renuncia de —
. ocurid /canfes del guince de enero'de dos mil echo,mientras que la evidencia que

obr
GH;
un

en el expediente muestra gue las negociacicnes via correo electrénico entre
CRITERIA comenzaron el velntidds de mayo de dos mil ocho, por lo que existe
fferencia de mds de cuatro meses enire ambos sucesos.

/

/

1 Eofic 42744, . \ -

\
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relacionados con servicios de teleco

6.1.3. Concilusicn - / .

En atencién a ios medios de conviceian que obran en el expediente, se bﬁede

coneluir, en relacién con la existencia de una consgjeria cruzada entre el GIE,

TELEFONICA v ef GIE ] lo-siguiente: \ , { A
. ; -

0) _ ocupd el cargo de vicepresidente def Consejo ‘de
Administracién de TELEFONICA en o periodo de dos mit ocho a dos mil frece y fuvo
el car&eter de miembro del Consejo de Administracion de GFl durante dos mil ocho
a dos mil once. S \
/A

(i) — Unicamente asisiié de forma  personal al CONSEJC
EXTRAORDINARIO GFl 22/09.08, cuando aln no se cumplics la condicién suspensiva
necesaria para que fuera considerado como consgjero de administracion de GFly
por fante fuvierarias facuttades legales correspondientes a dicho Cargo. Asimjsmo,
denfro dél orden del dia de dicha rj]y:m“c:, ng se obsserva ko existencia de fermas

' unfcaciones.‘ - /

. /
(i}-Con salvedad de ia reunién refeﬂd& on &l numieral anterior, No existen elemeantos
gue apunten a la asistencia de de forma personal durante el
pericdo en el que tuvo el cargo de Censejero No indepengdienfe Propletario dei
Consegjo de Administracion de GEL. -

(V) Adicionalmente, dentro de los ESTATUTOS GFl existe un arffculo sobre conflicto de
infereses aplicable « su Conssjo de Administracidn que impide que [os consejeros
due fengan conflicto de interés en algdn asunfo! participen Yy presenclentla
deliberacion y votacidn del asunto en cuestidn, sin que ello afecte e quorum

 requetido para la instalacion del Corissjo. Asimismo tal restriccion también se

confernpla en el INFORME GFI 2009y en e INFORME TELEFONICA 2009, tal cudl fue
previamente sefalado. | '

) Entre Ia fecha en que—dejé el cargo de Director
Gensral He NET SERVICIOS y la primera comunicacidén via correo electrénico
enfcblf;ldo entre GH y CRITERIA existe un periodo superior a cualro meses.

BN i

Iy
Con béfse en lo anterlor, este INSTIUTO considera que no obran elementos dentro def
expedis n;e, gule apunten a que el nombramiento ce enerd un
canal de’comunicacion entre dos agentes econdmicos compefidores entre si, que
hubierc/permitide la redlizacién de un acuerdo con alguno de los objetos o efectos
previst ‘{an el articulo 9° de la LFC. Lo anterior debido a que:
X .

s

v
~—
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- (2) durante gl desorro!!q de o sesicn enla que astuvo pPresaente

@) &l pian DE NEGOCIOs elaboradge con motivo de la adguisicicn de las
ac?iones de GH por Parte de CRITERIA no prevé gf desarnolio de negocics &n
/ : .

servicios de %efeﬁco'munioociones.

5
Aunado g o Cnferior, dfsﬁnfo\c: lo que Precisan las De
Iy SeOAracion de. e NET SERVICIOS viQ

en el Consejo de Admr’nisfrocién de GF, este Ing

“en Igﬁ Separacion
. Previ mente; y

-~ 63

UNCIANT]

kS sobre gf NEXo entfre

Participacien de

[l

lLitlie; Considerg que no b

N suponer que Iq Separcaicn

existen elementos Probatorios, nj indicios, Glue permif(c: Q
del carho de Nfde Consecuencla de yng negociacién
enfre GIE By cr TELEFONICA, debido o Que:

S / ‘ |

Que permitan presummir que of
ho, fecha en Que fenuncis ‘
decisicn encaminadyg g designar o _
administracicn de GF, Io cual ocy

il 06ho, pues Io primerg nNegotiacion vig comge

i -hasta el

hN
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A ' :

-)_ de ung socledad (GH) con Ja separacién del cargo que se haga del
‘Difector Generqf N de ofra socledad distinta (Net
SERVICIOS, no s sg:/bsidicrio de GF]). \

los GIE denuncigdos hayan celebrado un GCUerdo colusorio v, jos elementos de
conviceion que obran en e EXpediente fampoco acredifan Ias conduc‘rq/s
descritas en tas fracciones | v i del arficulo 9° ds 1o LFCE, tal como se analiza en Igs

siguientes cpaﬁédog (0.2. @ 6.4), resulty claro queino se Conﬁiuro la actudlizacisn

de'la practicq moenopdlica denunclada en contfra de GIE Y GIE TELEFONICA,
1 {
T 6.2 GIE Teerdnca, def6 de presentar acciones legales contra ¢f GIE I acepts
_  Unatarifg de Interconexién alfa

2 e 2 o - I
“ Conrelacién a Presente indicio, Ias DENUNCIANTES sefician lo siguiente:; N

A .
"Comc} es clef Conocimisnto de g (CRC), descia que (GIE TELEFGMCA) Invirfié en Mésico ¥ comenzs
T suftir las préicticas Iegalss de (GIE - PIESEnts un sinridmers de denunc.v‘q.rs €n contra del misme,
COMmo Ias documentadas en los siguientes expedientes: DEO] 52007, DEQ33-2007, DE-038-2007, DE-
0392007, DE-144-2008, 0E. 145-2008, DE-003-2000. { \

L Tefnpe despuss de Gue ‘omé POsesicn como conssjero en (GFD. presumimes
"que Ve qUe Maciurd g0 OSNCION Y Cercania Con(GIE . fue que se daicron dg orasentar
ICics en conirg de (GIE . h ,

.

stante o anferior, v de que a ia fecha Sigue pendiente de 1sOlCiEr por parte de ja (CRCy
NCia previsia en ef expedlenta DEQ37.2006, en el cuc! dicha (CFC) emitis un Oficio de
Proba, !e{l?@sponscbilfdad en confra de (TELCer), por Jo Probabie comisian de I3 prdctica
/ mong ‘?ca contenidla en el arficule 10, fraccien Xt dge faley, o5 dqc;]r Por &l incremenito en cosfos,
obstaqulizacion del proceso preductivo reduccion de o demandg {a fa que se QoUMIAG for
denunkia contenida en ol expediente DE-038-2007 que (GIE TELEFONICA) infois &n relacidn con fas
tadfayd e inferconaxicn de (G ), o fines del afg Rasado, (GIE TeLeronic.s) y (GIE .)
anu ?ron haber fegado g un arreglo sobre et tan sensible temga de la tanifc de inferconéxicn oara

'

e, e N zm-—-*-hwmrm‘rwm—'»aw=ﬂ :-x‘::r:““_A_,‘uﬁ}w:My;mmthqn‘ s e
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. loternination de lfamadas en sus raspecﬁ'}as redes moviles bajo fa modaidad el que farma paga”
| ¥ celsbraron un ocuerdo de interconexidn (e “Acuerdo de Inferconexic’an\';). Dicho convenio N
constifuye ef establecimiento de und torfa 127% (clenio veinfisiete por clento) Thas affa que ¥
daferminoda por la (COFETEL), asf como Forla (S,
“Sorprende que (GIE TELEFONICA) acepte Id frma def Acuerdo de interconaxion con una farifa e
ese nivel, cuande en ef escrito de denuncia que presenit el 22 de noviernbre de 20007, v que, envia
ds acumulacion, foima parfe del expediente DE-037-2006, sefiald expresarmente o siguiente: J

} -
‘(Tecer) establece, con bose en su poder de nsgocfcz\c.fén ¥ las ventajas que Fene pora clcanzar
qcuerdos con (TeMex), tarffas de inferconexion significafivamente por encima de los costos
s relevantes en los que incure por proporcionar dicho serviclo, con fo cudl incremernita a sus

fer competiciores los costos de prastor ef servicio de telefonia mdévil a los usuarios finates, s

() : J

"Por esc (GIE TELEFOMCA ) dceptd firrmar el Acuerdo de Jn?erqone:dén, a pesar de ser una farifa 127%

aircfar resuitados positivos para costecr su operacion, sin fener que recurir o capital de su malriz en

Espona.
/ /

A\ “Por el conirario, como antes indicado, unia farifa de interconexion competithva le hublera permiiido
a (GIE FELEFONICA) reducr sus costos de marera imporiante (ol y como efia o sefiald en la denuncia
Presentada dentro del expadiente DE-D40-2006, que se Goumuid of DE-037-2006) habiendo podido,
en consecirencia, ofrecer a los usuarlos de los Servicios Relevantes planes tarifarios mds agresivos y a
©on eso ganar una mayor parficipacion en el mercado, M2 -

- -+ A consideracion de las DENUNCIANTES, los siguientes slementos, ddminiculados Junto
con la consejeria cruzada analizada en e apartado anterior de g prasente
resolucion, podrian constituir un indicic sobre la existencia de una practica
monopdlica absoluta: :

() el GIE TEEFONICA presentd miiifiples denuncias en confra del G N

— Demgné;ic:s que cesaron flempo después de que tomd
posesidn como consejero en GFl y de que madurd s posicion v cercania
cen el ’F—}IE- y -

(i) lasPENUNCIANTES clegan que, no obstante estar pendiente laresolucion de ~
lg denuncia prevista en el expediente DE-037-2006, ef GIE TgLEFONICA y GIE
Iq aron a un arreglo relativo at tema de la tarifa de interconexién parg
q Ter 'Iin'oeién_,,de lamadas que establecia ung tarifa ciento veintisiete por
ciento mds alfa que la determinada por ka COFETEL, asi como porla SCT.

) N T~ i
. : P

.

2 Folios 13 a 17. -
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6.2.1, GIE TELEFONICA dejé de presen

~

far acclones legales en contra de G!E-,
N .

De acuerdo con los hechos d

enunciados, GIE TELEFONICA ejercid diversas acciones

legales en contra del GIE

las cual

e3 a declr de los DENUNCIANTES cesaron, ung

Vez que se consolidd su relacion. La
se refieren a los expedientes DE-O]

s acciones legales
52007, DE-033-20

que sefialan la§ DENUNCIANTES
07, DE-038-2007, DE-039-2007, |

DE-144-2008, DE-145-2008, Y D.E—OO/S-QOOQ del indice de I5°CFC.

A efecto de tener mayor claridad sobre este ferna, a continuacion se presenta una

breve sinfesis de cada uno de Ios expedientes referidos:

NoroesieSA. deC

.. Denuncicdo: \Jacet, Bestel :
s, SA de Cv., Teléfonos de-:
. Mético, SA. deCV. il

QN
-Penunciantes **Grupo, de -
" Telecomunicacicnes .

- Mexicanas S.A-de CV. .«

Déngnciqdo&' "Teiéfonos de
México SA. de CV, MVS
Mulfivision, S.A.de C.V,

% **Parteneciente(s) ol GIETAEONCA, * Perten
¥ Informacidn piblco  obterida de'

Denunciantes: **Movitéi del’ existencia de ung concentracion prohibida, consisteitte en que -
i -Bestel.S.A. de C.V. ha redizado, o redlzarG inminentemente, g

“engjenacion de su capacidad de fransmision de sefiaies via fibra
- 6plica &n jas rufas Pacifico

:}debido a que o promovente de la denuncia

. Concentracién Prohibicia -

Hechaos:. [Se éeﬁclc ‘como hecho  denunciads 'la .broboble .

y Noroeste, en faver de Telcel, en vitud .

g que esfa dlfima ofieci6 a postura econdmica mds atta,

Procedié el desechamiento por notoriamente improcedente
no apord ningln .
Uesfa concentiacion prohibida seainminente, -

Denuncia: 22.09.08...-

Se desschd Id” denuncia oI no encontrarse elementos “de
concentracion ilictta o précticas monopdlcas :

; A
eciente(s) ol GIEE

o pagina de intemet idenfficada con e  lnk

Informacién pdblica obtenida de
W[Liwww.cofece mx:8080/cfcresolucionas/D
de

¥ nformacion pibica  obtenidg

hﬁos://www.cofece.mx/cofec:s/ihdex.ohp/reso

OCS/Asuntos%20lundicss

S:Liwww. cofece mud443/cferesoluciones, DOCS,

nitp: [{www.cgfece.mx;SOBOIcfcresoiuciones/DOCS/Secrefcria%QOE;ecu‘rNc:NdS/?%/ 1270844.pdf

;

Ao pdging

de-'J Ln’remef
55

lo pdgna de intemet identiicada  con o5 finks:
Congenfruciones/V271/404 1066447 ndf Y

luclones-y-oniniones -
. L
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,,Dendﬁclanfe, *Gupo der K
™, Jelecomunicociones - 7 1T o
Tt MedoanasSA, de Gy [ DO OTIROT 1 s ,
2007198 T T T : ‘ S
R -.Denunciado- *Teléfonos de - Seemste;esoluaonpoﬂc quese sqnclono ‘!T‘?'.”:‘??-"-.._,‘ Sl
Mexieo, S.A. de C.V, R " | A
i Denuncia 29.09.06 .
DE-038-2007, Dé’r;uncian‘_rg-/-‘ode!. SA. de  Précticas-Menopdlicas Relativas, ariculo 10, frocclones \;IL IX, Xv N
seaecumulsa CV. ) A de 1 LFCE, en &l mercade det senvicio de interconexidn para la
la  DE-Q37- terminacion de llamadds o las redes maviles.
2006' Denunclado Telce. PR
L ™ Se acredito Iy Pratficd monopdlica de ka fraccién X, sele impone
multa / . :
. ~ . L Y ..
_ DE-DD3- w0 il Se desscha mediants couerdo de cinco de marze del dos i | y
T 20097 o Co “nueve, con fundamento en el articulo 31,{rgccién\/de! RLFCE.
Como se analizé en el apartado anterior (6.1), la designacién de— ;
come ¢orisejero de' administracion de GFI ocurié el ocho de ociubre de dos mil -
ocho, fecha en gue se concretd la adquisicion del veinte por-ciento de “sus
acciongs por parte de CRITERIA. A
i ! \ -
" - /1
)
N
¥ Informocién  pablica oblenida de o pdgina de  infemet Idenfificada con  los  finks:
L Iwwer.cofece.me8080)/ cfcresoluciones/DOCS/INVESTIGACIONES, . .
!
: Y
14443 cfcre§oluciones DOCS/Asuntosh28lunidicos/ VA4S .
¥ Informacién plblica obfénida  de @ pagina de intemet identiiccda con  los finks:
hﬂo://www.cofece.mx:&OSO/cfcresoEucicnes/DocslAsunfos%QOJuridicosNﬁ'dmnASSS?&odf ¥
hﬁos://www.cofece.mx:ddﬂ:’-/cfc:esoiuclonengOCS/AsunTos%zmurldlcosNdé/?/ 1591185.odf
¥ Informacién pablica  obtenida de  la pdging  de -nfemet idenfificada con  los  inks: h
Jiwww.cofece.my: 8080/ clcresoludiones/docs Asunios%20Juridicos/V100/0/2073266.00f
httos:/ fwww. cofece.me 4443 [dfgreso!ucFones,fDOCS{Asun'ros%2&luridicos[VSOU 5/1641805.paf -
bitps:/ vww. cofece.mx.4443 /cicresolucicnes/Docs/ Asu i 44/4/148 4
. . Y
: 148451 1.pdf /
informacién  poblica  dbtenida de o pagina  de infemet identificada con el jink

htip:/, fwww.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/DOCS/ INVESTIGACIONES/V105/104121 6587 o

i
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Como se c:prec}‘c: de Ia tablg anterior, con relaéion al expedients DE-144-2008, s
bien e escrito inicial fue presentado ef veintidés de seplembre de clos rhil ocho, el
denunciante en dicho Procedimiento dio seguimiento ql mismo, presentando

~diversas actuacicnes el veintiuno y veinficinco de neviembre de dos mijl ocho, g
efecto de lograr que dicha denuncia fuera admitida, atn Y cuando ya habia sido
concretada la concentracion enfre GFl y CriterA. N

Porlo gue hace di-expedients DE-033-2007, 1a CFC jdecrefé el clerre del expediente
elveinte de agosto de dos mil nueve. En contra de dichg resolucion, K\O denunciante
en dicho procedimiento promovié recurso de reconsideracicn el ocho de-enero de
dos mil diez, obteniendo ung resolucién, en Ja que se decrets de nuevy Cuenfa la/

I .
\En cuanto gl expediente DE-039-2007, i1a deﬁuncionte presentd sus dlegatos
durante gl procedimiento seguido en forma de juicio el veinfinueve de marzo de 5
dos mil once., _ ;

i _ -

; . ,
Adiclonalfmente el diecinueve de febreio de dos mil diez, Presentaron un escrito
Como desahogo\ al requerimientos de informacion DGJPMR-TO—O%—ED{JQ~HL
manifestando | problemdtiga pr:evaleciepfe N cuande o proceso de
_Intercdnexién con Ia red de TELMEX;  asimismo Presenidron- sus dlegatos el
veinfinueve de maro de dos mll once, N /

f, as de los expedlentes offados por las DENUNCIANTES, e GIE TELEFONICA
emp}ﬂendié o'ras cacci“émes legales en contra de sociedades que forman parfe del
Gl ¥ COMO es el caso del expediente DE-040-20072, £n dicho expediente, g
denunciante del referido Procedimiento dio seguimiento q sy denuncia, de forrma
que ; dieciséis de diciembre de dos mil diez desahogé Ig vista que se je ordend

<on gelacion alas pruebas RPara mejor proveer, yelocho de ‘sepﬁembre de dos mil

[N .‘
~ & . \

i Expediente QUe se Inicid en virfud de 1a denuncia que infempuso Grupo de Telecomunicaciones Mexlcanas, S.A,
de C.V, en conira de Teléforlos de México, SA.B, de C.V. y Teléfonos de Nordeste, 5.A. de C.\V. por la presunta
Comision de précticas monopdiicas violatorias de I LFCE aplleanle, . L

o
—
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once bresenté escrito de dlegatos con relacion of procedimienfo se_guido en forma
de juicio en conira de diversas Sociedades Jue forman parte del GIE | /
! 4 :

. \ ~
Considerondo Que el periode durante gf cuo!~osw‘em‘é\e1 carge /
de consejero da odmir&isfrac;'én de Gf} trcznscurrié,.dei ocho de CcCtubre d\e dos mi).

- YeTeCursos, dgde Que durante oy efapa
!nvesﬁgcrcién, la oru?‘on,'c’fcad 25 g f'esponsable de dar continuidag e
procedimfenfo, aun sin ef impuiso de los agentes denuncicrnfes. —

—
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Elindicio estudiado en gl Presente apartade Carece de fiabilidad fbdc VezZ que los
miembros del GIE TELEFONICA emprendieron en contrg del GIE .diversas accicnes (
legales, porlo c:ual\ se desvirtian iags manifestaciones de las DENUNCIANTES, .

Por otra parte, si fuerg cieﬁo Que las sociedades que forman parte del GIE |
TELEFONICA sé abstuvieron de emprender Ecciones legales en confra del GIE
dicho\ex*rremo NO puede ser considerado ern forma pertinente ¥ Coherente como
Una consecuencia da una practica monopdlica absoluta, ,f}"

6.2.2. GIE TELEFORICA aceptd una tarifa de Interconexicn clento veintisiete por ciento
mas alfa que Ig determinada por ia COFETEL

En cuanfo g} sUpuesto aumento de la farifa de inferconexion, ias DENUNCiANIES
consideran que el GIE TELEFONICA acepts una tarifa de Interconexicdn elevada con

ffa de 50.4179 (cuartro mil ciento setenta y nueve ciezmitésimas de
Peso), decrstada. en los desacuerdos de intereonexién enitre (i) TelceL y AXTEL de .
primero de sepfiembre de dog mil ocho emitidy Por I SCT: (D) Tercel Y AVANTEL de
veinticuatro de noviembre de dog mil diez emiticda por la SCT: () AXTEL v GIE

De acuerdo con Ig informc:cic’;n Rroporcionada en ef DESAHOGO AMX, Ias farifas de
inferconexién vigentes entre | socledades que formaban parte del GIE Te.erdNcA
!

vy el Gt lleran Ios sigufentes: L

2011 ol 16,05.17

CUERDO DE NAVIDAD
por ciento Mayor que lg determinadig Loria COFETEL
Qacuerdos de inferconex.fém, la cudl se fié en
yidos centavos, /< f

)i_
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Alrespecto, el arficulo 42 de i LFT4 vigente y aplicable a la fecha de celebracién

del ACUERDO DE NAVIDAD, prevela la obligacion de celebrar convenios o fin de

establecer sus tarifas de interconexion. N g

N . .

! ‘ _
Por su parte, el articulo 60, pdrrafo primero, de la LFT sefiala que [as tarifas de los -
servicios de teledomunicaciones serén libremente fliadas por los concesionarios, sin
sujetar dicha tarifa a un referente de’rermin?do. -

En el 'caso del servicio de inferconexion, aun cuando rige el principio de libertad

tarffaria, en t&rminos del articulo 43, fracciones Iy IV de ko LFT éstas deberdn

establecerse sobre-bases de reciprocidad v no discriminacién, lo cual implica que

[cas c:ondiéiones, enire ellas la tarifa, bajo las cudles se celsibren convenios de

Intetconexion, deberdn ser las mismas. que se presten a los concesionarios en 7

lgudldad de clrcunstancias. - ‘ \

De conformidad con el arficulo 42 de la LFT, la autofidad dnicamente podiia

intervenir en la deteriminagion de las tarifas de inferconexion, siel convenic no se

habia celebrado dentro del plazo sefalado o si lo solicitaban las partes respécto

de los aspectos que no se hubieran convenido. Aunado d lo anterior, en caso de

gue un fercerc dgjeno a la celebracion de los convenios de inferconexion n9

estuviere conforme con Ig tarfa fiiada, e mismo se enconiraba en posibilidad dé

acudir anfe lo autoridad reguladora competente para hacer valer su

inconformidad. | ' X . -
— /o

Por tanto, en el caso cencreto, & celebraclén del ACUERDO DE NAVIDAD no puede

‘considerarse como un indidio de 1d reclizacién de una préctica monopdlica

absoluta, debido a las circunstancias régulatorias bdjo las /CUClleS se generd, pues

la celepracién de dicho acuerdo de interconexion, satisface eneste caso en ™

especiico el cumplimiento a un mandato legal. Lo anterior no puede constituir de 5

forma alguna un precedente, toda vez gue obedece al estUdic particular de Ia

conducta (esfudiodo en la presente resclucion. -

. ) A

N : .
Adicio j Imente dentro de los desahogos al REQUERIMIENTO AMX ¥ al REQUERIMIENTO
MM, s&f encuentra copia simple de los convenios modiificatorios gue suscribieron el

:\ \

2 Addfetde 42~ Los concesionarios da redes piblicas de telecomunicacionss deberdn inferconectar sus redes, '
a Ial efecto suscribirdn un convenio enin plazo no mayor de 6@ dias nofurdles contados a parli de que alguno
cle eflos lo sclicife. Transcurmdo dicho ploze sin que ios partes hayan celfebrado el converio, o antes st asilo soficifan
ambas partes, lo Secrelaria, dentro de los &0 dias nalurales siguientes, resolvert sobre Jas condiciones que no
hayan podido convenirse,

—

L
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velntluno de dicienbre de dos mil diez, diversas sociedades del GIE TELEFONICA con
TeLCEL, relativer & la inferconexidn de las redes de serviclo local mévi, 2 lo cual
muestra gue la celebracion de convenios de inferconexidn es una préctica

reiterada en el sector.®

Adicionalmente, de acuerdo con Ia informacion que obra en el expedlen?e -
Unlcamente estuvo presgnie en el CONSEJO EXTRAORDINARIO GF| 22.09.08,

siendo que el ACUERDO DENAVIDAD fue firmado el veintiuno de diciembre de dos mil

diez. ‘f . A

6.2.3. Conclusién 1~ : -

v

“Hasta este punio, los indicios presenfados por las DENUNCIANTES, asl como los_medicbs

- de conviccion recabados duranfe la invesfigacion, ne permiten determinar la

existencia de una practica monopdiica absoluta, en virtud de o siguiente:
Vd ~

D Existen elementos Gue permiten qbservar.que las sociedades pertenecientes al
GIE TELEFONICA dieron formal seguimiento a las accicnes legales emprendidas en
contrnde distintas sociedades pertenscientes al GIF - por le que no resulta
fiable el indicio presentado por las DENUNCIANTES consistente en que el SIE TELEFONICA
se abstuvo de emprender acclonés legales en dontra det GIE -uno vez gue la
relacion entre éstas habfa sido consolidada.

i} B establecimiento de las tarfas de Inferconexién pactadas entre el GIE
TELEFONICA y~TELCEL responde al cumplimiento de la LFT, la cudl ordena que los
concesicnarios de telecomunicaciones debian acordar las condiciones bajo las
cuales se brmdarlon los serviclos de inferconexidn. Entre dichas caracteristicas se
encuenirdn la libertad tarifaria y el principic de reciprocidad, los cuales permitieron
a tales conceaoncmos deferminar lioremente sus tarifads de interconexion, bajo

condicn nes rec;procczs
N\ N\

/ Dei iguct forma, como se menciond anteriomherits, 1q participacién de L

I oo consgjero de administracion en GFl tuvo lugar mds de dos aios antes

de la implementacion de las tarifas fijadas en & ACUERDO DE NAVIDAD.
i “. /7 o

i 1
25 Aneyzé 16 del Escrite de desahogo al Requerimiento G30.
5 Otros ejémplos de la celebracidn de dichos aouerdoes en el sector, lo constituyen: e convenio de interconexion
de fecha frelnta y uno de ochubre de dos mil fres, celebrado entre Axtel S.A, de CV. e lusacBL PCS (follos 3223 a
3270); el convenic de Interconexidn de fecha once de abril de dos mil cinco, celebrado entre OPERADORA UNEFON
y BESTPHONE (folios 1935 ¢ 2405); asf como al convenio Interconéxion de fecha freinfa y uno de agosto de dos mil
cinco, celebrade enire QPERADORA UNEEON y Conexxdon XX, §, Al de C.V. (folios 2406 a 2872), exhitides en ia presente
investigacién por las DENUNCIANTES,

1 72
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y :
En consecuencia, e presente indicio NQ permife suponer la existencia de una’
préctica monopdlica absoluta, -. :

e

6.3. GE TELEFOGNICA o pariicipd en el desplegado en conifra de Ias tarifas de
inferconexidn . oy ) . n —

Las DENUNCIANTES sefialan que constituye un indicio de unag practica monopdlica
absoluta, Jo siguiente: :

“Asmismo, (GIE Sl fombisn ho reolizado decloraclones réspecto \de o ﬂeggr’dcd de la
Participacion de (GIE TELEFONICA) en el sector felecomunicaciones en México pues glegaba habig
engarniado a las autoridades reguictorias mexiconas y violade las disposiciones que en materics dg

Inversicn extranjera exlsten a Aivel nacional noficias en periddicos y colum{?as relacionados con
esfe punto sa adiurdon of Presente como anexo 17,

"No cbstante jo anterior, (GIE TELEFOMCA) no participg en ef desplegado que los demcds agentes {

econdmicos afectodos, firmaron y publicaron en diversos medios ef diz 3 & marzo de 2017 |
exiglendo un monio Justo por las farifas que (Gl cbre por el réficd que termine en Sus redes
de felecomuniicaciones, Copia de g:?cho desplegado se adiunia a este escrito de (DENUNCIA) como )
anexo 18,27 ) . |

i

Para cscre{:ﬂfor [0 anterior, las DENUNCIANTES aportgron un elempsicr del periddico “F
Economista” de fecha tres de marzo de dos mil once, en el que se gprecia e} /
desplegado en cueshdn 208 p
El hecho de'gue el GIE TELEFONICA  adoptara ung determinada tarifa de
inferconexion no puede ser cgnsiderade, por s mismo como un indicio de una

préclica monopdlica absoluta. Ahcra bién, el referido desplegc}do tuvo idgar tres

meses despuss de 14 firma del ACUERSO bE NAVIDAD'Y un mes antes de que

solicitara su renuncia al cargo de consgjero de administracién de GF, g

por 1& alie no se advierte que la falta de participacion de GIE TeLErONICA
obededciera a un acuerdo cdlusorio originado por Ig suQGes’rc consejeria cruzada,’ -

Resutian aplicables o presente oporfadc;'los consideraciones formuladas en &l
aparjado 6.2.2, {

—y

27 Folos 17y 18. -

8 rolio 758, 7

7 { " -
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. Sobre el parficular, as DE

“Segdn estimaciones de Qualcormnm,
{"AMX"), encabeza ki fista de empres
América Lating, con un poco mids

6.4. GIE Telefénica y GIE _formcn un

/

TELEFONICA), con 148.5 miffones,

"En México, (GIE| -ocupo. elprimeriugar con 71% del mercade mévil, Seguido por (GIE TELEFSMICA)

qgtie fiane af 21%, fambién §egt}n estimaciones de Qualcomm. ,

AN

¢

duopolic en América Lating

NUNCIANTES sencilan lo sigulente:

o la fecha de este esérifo, (cic e taves de marca
as de felefonia inalambrica por el nGmero de suscriptores en
de 205 milfones qe suscriptores mdviles, sequida por (GIE

OPERADCR PAIS DE ORIGEN TOTAL DE SLSCRIPTORES MOVILES
América Mévil México. 2052 milones ! -
Telefénica “Espafia | 148.5 miltones

R Brasi ' 85.9 millones

O N Brasil - 38,3 millonas
Mificon Estados Unidos | 25.5 millones L
Movilnet Venerueio 4.1 mifones

Entel Chile 7.1 miones

usceel! Meéxice’ 3.7 millones

Fuenfe: Qualcomm

“Principales operadores de redas i’ncfdmbrfcos en México

Operador Porcentaje de mercado maovil
Telcel (AméhcaMovl) | 71%
e Movistar (Telefonicen 21%
lusacell 4% j
Nextel 4%
Ruente: Qualcomm |

“Conferme a lo aniferior;, 95 un hecho notorio de que (GIE BB v (CIE Tasromca) forman un ducpaoiio
en af mercado de felefonic movil en Amérca Lating, Ror fo que sus infereses estdn glineadios en
dividitse e mercado a nivel pan-reglonal independisntemente de si en una region uno de Ios dos
grupos Hene mayor presencla que el ofro, como sucede precisamente en & case de México,
Adjunia a la presente, como anexo 19, se acdfunta el (Esunic MINDCODE) en of cug! $g describe con
mds detalle los anfecedentes, servicies, morcas ¥ esirategias que cada uno de esds grupes levan
@ cabo en Argenting, Brast, Colombia, Chile, Ecuador, Perd ¥ Venhezusio.

“E (EStuDipp MINDCODE) es una prueba corfundente de que ambds ermpresas No se giucan en su

publicidad, "MindCode” en el astudic que se adjunia establace que en lo comunicacion de ambas

empresas no hay mensgles comparativos, ni mensdjes de “ctaque” enire Jas compaliios en o region

Sudomérica. En tal virfud es necesario que se realice una investigacion foda vez que no se obsernva
Mna guerra de precios en su c}omunicacién‘

(GIE TgEFONICA) va rhc: sido acusado en e pasads de foffhar parte de un duopolio, & cual evitaba
ias gu irras de precios. Tal y comoio reportaba fa prensa ewqﬁo!a en el 2001, la Comisién daf
Mercadlo de las Telecomunicaciones en Espafia considerd que la telefonic mévil en ese pais
funciorfala come un oligopolio, caracterizado porla “marcada ausencia de guerras de precfos”y

desequilibrio enire los operadores de méviles ¥ los de telefonia fijia, En ese informe se ponio

domirginie de dos compafios (Te e/efénfc?o Mdviles y Airfel) y la tardia incommoracion def tercer
oper/ cor. Las consecuencios las pagan los usharios Porque ef oligopoelio es la "causa principal de )

, \

pifiesio fas “groves imperfecciones en el mercado como censecusncio de fa posicidn -

(.

-
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los elevodos Precios” (un 15% Porencima de 1o medig SUropeq) v def fiesgo é‘;v]denfé‘de que se -
coniraigan ias in versiones en infroestruciurg, fanfo de tefe fonia mc“:r\v.r? como g~
“Adicionafmenfe un dafo reisvante de que af mercado en Latnoomeéneg €5 cable (sic) parer o J

Creciniento de Telefdnice, i constifuye fa decioracicn hecha por sy Presiderite,
durante ung Conferencio feiefénica hecha con IhVG."SfOﬂfoGS, expresamgnfe el dreciive manifests: »

TelefSnica Lafincamerica sigue stendo of motor clave de crecirmienio def grpo”,

&l efecutivo destacs que o regiéjv epresentd of 43% ge fas venias gef operador ef afo pasado,” -
e

“Dichas cifas se bueden consuitar en la ;J'iﬁgina de internet
hﬂp.‘//wwbnamﬁcaa comsgnem/fefecongunicaciones/foﬁnomerfca-sera-cfaveﬁara- S
aecfmienfqde—felefmica—e s'—oﬁo, asirsmo, una Copiar simple de o isma se QCompana o esiz
escyito como anexo 20

“En ese orden e ideas, set_hoce Necesaro que esq Comr:sr‘o’n Proceda a suministrar a informacien

contenida en estey denuncia o sus sirnifares en ngiaterra, Estagas Unidios de Norfeameérion, Unicin
Europsq, Organizacicn Mundial de Comercic y ademds pafses Que resuffen Glectodos, - ’
-I )

/
Las DENUNCIANTES consideran que existe Un duopolio o nivel i.c:ﬁnoc:rmétipu,-, por o
que los intereses del GIE THEFSNCA Y & GIE Illflestan encaminados a dividirse of
mercado pan-regional. i .

mercado a njvel c:ﬁnocmericano, No podria ser afribuido o Jog hechos
I3 ~

denunciados,

Lenunciados

N 75
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I conseleria cruzada hubiera tenldo como resuliado el establecimiento vy Usg de
un canal de comunicacion eficaz para sostener una practica monopdlica
absoluia, : :
]

En virtud de lo anterior, no se acredita el acuerdo. enire agentes econdmicos
competidores, asi come tampoco alguna de las conductas denunciadas, toda vez
que los elementos de conviccidn” aporfados por las..DENUNCIANTES no permiten

. Suponer la existencia de una segmentacién del mercado latincamericano o pan-
regional. /

“Porsuiparte, las DENUNCIANTES exhiben diversas notas de prensa y un estudio de

mercado, los cuales se listan a confinuacién: ! N S N

7 . <

" @) estimaciones de\ Qualcomm sobre las parficipaciones de mercado de los
DENUNCIADOS en América Latina: S :

" l. -Aul
i ef ESTUDIO MINDCODE, en el gue se onélizo la publiicidad del GIE TELEFONICA v el GIE

(iif) repor’rés\ de la prensa espafiola en los que se indica que el GIE TELEFONICA en
Espana funciona como un oligopolio, v ) “
(V) declaraciones de un directive de! GIE\TELEFONICA en &l sentido de que
Latinoamérica es importanie para la compafiia. .- !
- !
El ESTUDIO QUALCOMM™® presentado por las DENUNCIANIES y la prueba RADIOGRAFIA DEY
U MERCADO,?'" o pueden ser consideradcs come elementos fiables, debido o que el
 primero fue obtenido de una revista digital fitulada “Pelifica Digiial”, en ja que
Unicarmente se hace referencia o aue la informacion fue cbtenida de Qualcomm,
sin que se precise el estudio o documento en que dicha empresa hubiera
formuiado los misrrios, motivo por el cual no existe certerairespecto de la [autoria
_ del documento vy sus posibles fuentes criginales. “

En cu&:n*ro ala supuesial RADIOGRAFIA DEL MERCADQ, o mismg adolece del misme |
defecfo que los dafos antes sefiaiados, pues en el documento se precisa que la
fuenfe de la informacion corresponde a “COFETEL, Operadores, Televisa Telecom”

y “Qp?{er dores, reguladeres nacionales, Televisa Telecom”; sin que se indique la
ubicagion de dicha” Informacién o el momento en gque dichos agentes la
genertiron, motivo por el cual dichos datos no resultan fiables.

\ / | | | | i

7
2 Folios 18y 19, ﬁ ~
20 Folios 1441 q 1443,
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Del andiisis efectuadoe al ESTuDIo MINDCODE se apracia que el mismo se frata de un

estudio de marketing y esha?e/gids comerciales que abarca de manera general los

paises de Argenting, Brasil, Colombia, Chilé-Ecuador, Perd y Venezueld, en ol que .

no se hace mencidn diguna a México y envel cud]se analiza, de ferma muy breve

la estrategia comercial de entrada, fa valoracion de 1os servicios, [a evolucidon de

las marcgs andiizadas, la valoracidn de los servicios por marca, las estrategias y v
valoracién de las marcas estudiadas y el “media fracking” de los empresas "
estudiadas, relotivas ol GIE - y ab GIE TELEFONICA en mafera de
}‘e;lecomunioociones; por tanto de dicho estudic no se despr@nde gue dichos

1 agentes se absfengan de competlr en alguna regidn del pak.

i

A

El ESTUDIO MINDCODE constituye un estudio de marketing y puklicidad que adolece
de 16 siguiente: (1) no Incluye datos relativos a México, @ no-refiere a la
mefodologia utiizada para obtener los datos en &l contenidss, Yy (3) no indica
elemento diguno que permita adjudicar la autoria del mismo a los sujetos a quienes
~as DENUNCIANTES reputan como autor: situacion que le resta fiabilidad, ;

Por cuanto hace a los reportes de la prensa espariola que sefidlan que el GIE -
TELEFONICA en Espaia funciona como un oligopolio, las DENUNCIANIES hacen la

siguiente referencia: "Publicado en el periddico ‘Ei Paks® por J. M. Zafra el 18 de

enero de 2001 este INSTRUTO considera que dicho medio de prueba no puede |
generar convicaidn en el caso condreto, pues estd fechatia en dos mil uno yversa

sobre la situacion en Espafia, _—

Por cuante hace a las declaraciones del irective del GIE TELEFONICA, as mismas no
consfituyen un indicio perfinente y coherente que permita suponer
segrmentacion de un mercado, pués Unicamente se hace referencia g la
imporfancia gue representan los ingreses de una region para su,empresa, sin que
de la misma se pueda observar la existencia de cuotas de mercado constantes,

. \
6.5, Purccién de la conducta

i
Dc{cﬂb que los hechos denunclados giran en formo al nembramiento de
como consejero de administracién de GF, toda vez qué ello constituinia el
mecgchjsmo de comunicacioh de una posible colusion, la duracidn de la conducta
fue ¢ghsiderada desde que el nombramiento de dicha persona en el consejo de
admjpistracion entrd en vigor, hasta  fecha de su destitucién, esto es dal ocho de
ocfy' re de dos mil ocho al veintisiste de abiil de dos mil once,

| .
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Sl bien s& deftermina dicho pericdo, deben fenerse en consideracion las
conclusiones derivadas de la investigacidn, las cudies indican que durante el
misme, KN o csistis o las reuniones de Consejo de Adinistracion.
i\ %, ™. Ve
6.6, Conclusién S \
Como se Ha anclizado en los dpcr‘rc:dos 6.1y g 2, este INSTITUTO considera que no
obran den’rro del expediente elementos gue permitan presumir la existencia de una
practica menopdlica absoluta, esto envirtud de lo sigulente: ) \
e
() Los hechos denunciados giralban en tomo al establecimiento de una consejeria
cruzada, misma gue haoria sido utiizada por el GIE TELEFC}NICA 1% eI(GlE-:omo un
N canal de epmunicacidn @ efec“ro de establecer contratos, convenios, arregles o
combmacnones con fines colusotios, Sin embargo del desarrolio de la investigacion,
se obfuve evidencia que apunta a que; durdnte el pericdo que comprende de dos
mil ochc a dos mil once, dnicamente estuvo presente en ung
reunion del Consejo’de Administracion, en la gue carec:lc: de o cdidad de
\consejero de odmln stracion., -

Y
(i En cuanto dl reé‘ro de los supuestos Indicios presentados por las DENUNCIANTES,
estos no resultan fiables, pertinentes, ni coherentes para demostrar la existencia de
und practica monopdlica absoluta, tal comoe se presen’rc a confinuacion:

Separacion de

far ficll del GIE [ Ner Servicios

El GIE TREFONICA aceptd una farfa - enlos principios de hberrcd tarifaria y reciprocidad, porlo que, en of caso
" de ln’rerconexlon elevcdc v : \cor:cre‘ro el ccuerdo en que so de’rermmon estos en forma recaprocc no‘.
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SePTIMA.- Valoracion de Pruebas
. . ’ - s \
En la presente consideracién de derecho se redliza Ia valoracion de las pruebas
utilizadas a lo lbrgo de la prgsente resolucion, las cudles se identifican mediante su
acronimao; |

[ INFORME GFl 2009, consistente en ’c;gp]q simple del informe presentade a la BMY
por GFl, con relacién al afio dos mil nueve, Dicho medio de conviccion se valora
come un elemento aporiado por a clencia en términos de los arficulos 93, fraceidn
VI, y 217 del CFRC. f
Si bien el presente medio de conviccidn carece. c§‘e la certificacion de Ias
circunstancias en que fue originado, el mismo es congruente con el contenido de |
~ I AUTORZACION CNBV y de ESTATUTOSYGF, ademds de haber sido aporfada por ias
PENUNCIANTES, por lo gue en ténminos de ios articulos 197 y 217, primer pérrafo, del
CFPC, a dicho medic de conviceidn se le otorga valor probatorio pleno q efecto
de acredffar la exlstencia de una operacion entre GFl y CRIERIA, cuyo objeto seria
la adaquisicidn por parte de CRITERIA de hasta un veinte por clento de las acciones
-. de GFl; asimismo tal probanza acredita que en el aic dos mil nueve existic una
prohioicion para que los miembros del Consejo, de Administracién de GF que
tuvieran conflicto de inferés en algln asunto, participaran y esfuvieran presentes
en la deliberacion y votacion de tal asunto. ' .

\ Ik AUTORIZACION CNBV,?2 consistente en copia simple del escrito de autorizacién
emiticio por la CNBV el seis de octubre de dos mil ocho. Esta prueba se vatora como \
slementfo aporfado por lg ciencia en 1érminos de los articulos 93, fraccién VI, y 217
del CFPC. -~ - | ™ N

[ ™~

Si bieﬁ\ dicho medio, de conviccién carece de una ceriificacién en la que consten

las ci|jc:uns’rcncias bojodas cudles se generd. el mismo, locierto es que al habersido !
gpori‘lpdo por uno de los interesados en-la formacion del mismo, existe una
presuncién respecto de su aufenticidad. Asimismo, lo deicrito en dicho docurmento

s cohgruenie con &l contenido de! INFORME GFI 2009, exhipido por las DENUNCIANTES,

en eE/ ue se precisa la existencia de la operacidn relatadaten la AUTOREZACION P
CNBV\En este senfido, en términos de los arficulos 197 v 217, primer pdrrafo del’

-

L
! -

2 Folios 233 o 423. .
-~ B2 Folios 38747 o 38755, B

Y 7% - . )

-
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 CFPC, se acredita que GFly CRITERIA tenion diversos acuerdos a efecto de que ésta
| adquiriera hasta el veinte por ciento de las acciones de GFI. P

I, INFORMES TELEFONICA, 223 consistente en éopias simples de los Informes de Auditoria,
Cuentas Anudles e Informe de Gestion’ de GIE THEFONICA, correspondiente of
pericdo dos mit nugve a dos mil once. Dicho medio de conviccidn se valora como
un elernento aportado por Ia clencla en términos de los articulos 93, fraccién VI, y
217 del CFPC. /

S blen e/! presente medic de conviceidn carece de ld cerfificacién de ias
cireunstancias en que fue criginado, al haber sido aporfada por las DENUNCIANTES y
adminiculade con PerFLII en términos de los ariiculos 197 y 217, primer paricfo,
del CFPC, dicho medio de conviccién acredita que ocupd el
cargo de vicepresidente del Consejo de Administracion de TELEFONICA durante los
aios dos mil ocho a dos mil once, asl como que se contemplaba en el dos- mil
nueve, una resticcién g efecto de que los consejeros de adrinistracién de tal
sociedad se abstuvieran de intervenir en las votaciones que afectaran a asuntos
enos que ellos o personas a elios vinculadas se hallaran diljepfo ¢ indireCtamente
inferesados. : S _ \—

Iv. Perri. BB consistente en una Impresion del perfil de

preseniada como parie del Desahogo GFl. Dicho.medio de conviccidn se valora
corne elemento aportado por ka ciencia en términos de los arficulos 93, fraccién Vil
y 217 del CFPC, - '

St bien dicho medio de conviccién carece de la certificacion respecto /de las
circunstancias bajo las cuales se generd, alhaber sido aportado por GFly ol resultar
coincidente con INFORMES TELEFONICA, aportado por las DENUNCIANTES, hace prueba
de que ocupd el carge de vicepresidente del Consgjo de
Administracion de TELEFONICA. »
! k ks - B
V, ESTATUTOS GF,S fusron presentados en DESAI-/{E)GO CFCE y DEsAHOGO GFl, cada
unc gn forma separada, siendo colneidentes los documentos. Dickig documental,
fue gppriada en el DESAHOGO GFl en copia cerificada emitida por el notario
pabli¢od ndmero cuarenta v cinco del Estado de México el veintiséis de noviembre
de dgis mil catorce; mientras que en el DESAHOGO CFCE, forma parte de las copias

t

L~ . ¥

| ) - -
218 Folios 424 0 744, 34124 o1 34565, 33495 a2 34123, 22820 a33494 ¥ 30717 a 31357,

24 Folio 38504, \
25 Folios 35948 a 36470. *
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certificadas emitidas por el Secretdrio Técnico de la CFCE el freinta de abril de clos
it quince, las ‘cucles corresponden a la fotalidad de las acfuaciones del
expediente CNT-075-2008. Dichas decumentales se valoran como documentales
pablicas en téminos de los articulos 93, fraccidn I, y 129 del CFPQ.
e o

Este medic de conviceidn depe adminicuiarse con os INFORME GF 2009, tal como -
5¢ andlizd en el aparfado 6.1.7, ' |

S

-

VI CONSEJOS DE ADMINISTRACION GF), 2% consistentes en copia simple de las siguientes-
sesiones del Consejo de Administracian:

—_ : A

Sesidn ordinaria del veintiocho de enero de dos mil ocho. /

Sesion ordinaric, del freinta y une de marzo de dos mil ocho. '

Se?‘ién ordinarid del veintiuno de abrll de dos mil ocho.

Sesion extraordinaria de! veintisiete de mayo de dos mil ocho.

Sesidn ordinaria del veinfiuno de julio de dos mil ocho,

Sesidn extraordinaria del ires de septiembre de dos mil o o. o
Sesidn -eidraordinaria del veinlidds de septlembre de dos mil ochoy fambign

identificad en i presente resolucion como CONSEIO EXTRAORDINARIO GF] 22.09,08.

VVYVYVYYY

Sesidn ordinaria del veinte.de octibre de dos mil ocho.
Sesion ordinarla del Veintigsls de enero de dos mil nueve.
Sesion ordinaria del veintitrés de marzo de dos mil nueve.,
- Sesidn ordinaria del veintsiete de abril de dos mil nueve.
Sesion ordinéria del veintisiete de julio de dos mil nueve.
Sesidn ordinaria del veintiséis de octubre de dos mil nueve, s -
- Seslon ordinaria del veinticinco de enero de dos mil disz. |
Sesion ordinaria del veintidds de marzo de dos mil diez.
Sesicn ordinaric del veintiséis de abril de dos mil diez,
Sesion ercinaria del veintiséis de julio de dos mil diez, -
Se.é]én ordincrla del veinticinco de ccfubre de dos mil diez, . N
'Seélién rdinaria del veinficuatro ds enero de dos mil once, ' )
Sesidy! ordinaria del velntidds de mdarzo de dos mi once, \ \
Sesgi n ordinaria del veinticinco de abril de dos mil once, - N
Sefidn ordinaria del veinticince de julio de dos mll once.
S s;;\:‘:n ordinaria del veinticuatro de cctubre de dos milronce,

V\?’VVVVVVY/YVV\ZVVV

24 Follos 36722 a1 37126, . . ! \ e
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Los CONSEJOS DE ADMINISTRAGION GF, incluido,el CONSEJO EXTRACRDINARIO GFt 22.09.08,

se valoran como elementos cpoﬁo\do_s por la ciencia en términos de los ariculos

93, fraccion VI, y 217 dei CFPC._‘ o .

- . '|.

Dichas documentales carecen de la certificacion de ios elementos c(rcunsfancioles
ogjo los cuales fueron generados; sin embargo, de conformiddd con los arficuios -

197 y 217, primer pérrafo del CFPC, este INsTHUTO censldera que en forma conjunta
hacen prueka (1) del nombramiento de comao miembro del
Consejo de Administracién de GFl coh et cardcter de Consejero No Independiente
Propietarlo, (2)yque efectivamente asistid en forma personal a la
sesidn exiraordinaria celebrada el Veintidés de septiembre de dos mil ocho, esto o
pesar de no fener ef cardcter de consejero de administracion, v (3) que dentro del
orden del dia previsto no se considerdron cuestiones relacionadas con servicios de
felecomunicaciones. Lo anterior en atencién a gue fueron aportados por uno de
los inferesados en la formacién del mismeo. :
~ -

V. TABLA CONVENIOS DE INTERCONEXION TELCEL 2 consistente en un archivo glectrénico
exhibida en un CD en respuesta al REQUERIMIENTC AMX, en el Gue consta una tabia
relafiva o las partes, obieto, fecha, vigencla, tarifa convenida y fipo de
interconexion respecto de los convenios de inferconexién celebrados por TELCEL,
vigentes del afio dos mil oche g mayo de dos mil trece. Estq prusba se valora como
elementd’aportado por la cienciaen términos de los arficulos 93, fraccién VI, y 217
del CFPC.

Si blen dié:hos,medios de conviccidn carecen de una cerfificacion en la que
consten las circunstancias bajo las cuales se generaron los mismaes, locierfo es gque
il hc:per sido aportados por uno de los inferesados en Id formacién de los mismos,
exisfe una presuncion respecto de su aufenticidad. Asimismo, lo descrito en dichos
documentos es congruente con el contenido de Ios CONTRATOS DENUNCIANTES,
Conrreatos penuncianTes-GIE [ ConTrATOS DENUNCIANTES-GIE TELEFONICA, CONTRATOS

+ AXTEL, AVANTEL-GIE TELEFONICA, ACUERDO DE NAVIDAD ¥ CONTRATOS AXTEL, AVANTEL-GIE

los que se precisa la existencia de convenios de inferconexion celebrados
enfre gliversos concesionarios. En este sentido, en férminos de los articulos 197 y 217,
primet odnrafo del CFPC, dichas pruebas acreditan: las tarifas de inferconexién
vigenje

de dos mil ocho a dos mil once.

—

-

] : - v ;
fi ; N

[

27 Folicr 27858, ‘ / : 1‘
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Los convenios de inferconexian referidos en el parrafo anterior fueron exhibidos en

-

copia simple, por Jo gue deben ser valorados como elemernifos aportados por Ia
ciencia en t&rminos de los arficulos 93, fraccién VH, y 217 del CFPC, v son los
- Siguienies:

- Copia simple de los confratos celebrados enfre las DENUNGIANTES, J o]
 Tarifos de intercenexion relativas a los aRios dosmil siefe a dos mif once. Esft prueba
-fug gpertada por Jas DENUNCIANTES, g i o e T e

Copia simple.dalos qr\)nﬁofos celebrados entre las Dy ¥ IE TELEFONICA
Lrespecto de ks tarifas de interconexion relafivas 4 los afios dos mil siete a dos mil.
once, Esta prueba fue gporiad o )

CONIRATOS DENUNCIANTES-
GIETEERONICA | b

Copia s:rn e de los
GIE TELEFONICA respe
sigte a1 dos myj

' CONTRATOS AXTEL, AVANTEL-
{E TELEFGNICA

Si bien dichos medios de conviccion carecen de la certificacion de los elementos
clreunstanciales bajo los cuales fueren generados, ios mismos resultan coincidentes
con el confenido de la TABLA CONVENIOS DE INTERCONEXION TELCEL, a8 como con la

informc:oiénﬁ,c:on‘renlido enfre fales contratos, por lo que hacen prusba de las tarifas.

de interconexidn vigentes de dos mil ocho dos mil once. -~

VIIL. h"eA1310(;12;6«% DEL MERCADO,?® Qongisfenf'e én una “Radiografia del Mercado
Mexi'cono de Telefonia Mdvil”, misma-que’ versa en dos hojas gue centienen
dive Qs dafos estadisticos sobre los agentes de telefonia mévil en México vy
AME
*(..)A ente/COFETEL, operadores, Televisa Telecom”, Esta pruebd se valora como
docymental privada en t&rminos de fos articuios. 93, fraccion H, y 133 del CFPC,

A | , _

~ i

218 Foliog 1441 a 1443, o
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El presente medio de conviceidn constituye una elaboracién propia de las
DENUNCIANTES con datos respecto de jos cudles ne se acredits Ia ubleacion pracisa
,de su fuente, por lo que dicho medio de conviccidn no puede considerarse fiable,
" en consecuencia de conformidad con los arficules 197 y 203 det CFPC no puede
concedérsele el valor probatorio necesario para acreditar que existe una division

del mercado a nivel Latinoamérica.

IX. ESTUDIO MINDCODE,2® cénsistente e Ia impresion de un estudio de marketing y
estrategias comerciales que abarca de manera generdl los paises de Argenting,
Brasil, Colombila, Chile, Ecuador, Perdy Venezusla, y en e! cual se andliza, de forma
muy breve la estrategia comercial de enfrada, la valoracidn de los servicios, la
evolucion de las marcas analizadas, la valoracion de los servicios por marca, ' lay
estrategias y valoracion, de las marcas estudiadas y €l "media fracking” de las
empresas estudiadas, relafivas al GIE -y al GIE TELEFONICA en materia de
felecomunicaciones, Esia prueba se valora como elementd aportado por 1o
clencia en términos de los articuios 93, fracdidn VI, y 217 del CFPC,

El presente medio de conviceién no incluye datos relativos ¢ México, v fampoco
refiere a lametodologia utiizada para cbtener los datos en &l contenidos, en virtud
de lo cual dicho medio de conviccidn carece de fiabiidad e idoneidad, porlo que
en féminos del articulo 217 del CFPC no puede concedérsele el valor probatoric
necesario  para acredffar que -existe una division del mercado a, rivel
Latihcamérica. , ‘

X. ESTUDIO QUALCOMM,?® consistente en el andiisis sobre las particioaciones de
mercado de las DENUNCIADAS en América Lating, mismas que se sefalan dentro del
escilio de denuncia. Esta prueba se valora como docurmnental privada, en términos
de los articulos 93, fracceién I, v 133 del CFPC, - R

- Las munifestaciones de las DENUNCIANTES formuladias eff el escrifo de denuncia se
encugniran basadas en una pdgina de Infernet perteneciente a una revista digital
fitulada “Po[ﬁ‘iccbigi’rcl", esto es visible de la nota al pie en que las DENUNCIANTES
fundar fu dicho.*! Dentro del sitflo de internet referido se puede encontrar el
orﬁ'culléo en et cual basan sus estimaciones los DENUNCIANTES; sin empargo, el mismo-

- ho.se gonsidera come una fuente fiable de Id informacién, foda ver que la misma
” 3 i

L

/ 4

9 Folios 761 a 1367. ~ -
6 Folios 18 a 19.8 .-
2 Foligs 18.a 19, s
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. $& encuenitra en una nota de prensa, Ia cual no puede ser considerada de ninguna
" manera como una documental piblica. ! - !

Aunado a lo apterior, dicho articule no es la fuente. original de [a informacién, sino
que el mismo se encuentra basado en informocién' de una tercero, a quien se le
define como Qualcomm, sin que se Indigue sn qué pagina de Infermnet o estudio es
posible consultar la informacidn de st fuente primaria. Tampaco se observa Ia
metodologia uﬁls';zc:dc por? la recopilacion vy procesamiento de Ia informacion.
! | [

En consecuencia, de conformidad con los arficulos 197 y 203 del CFPC, nc es
posible otorgar el valor probatorio que ICIS.‘_DENUNdIANTES pretenden conferide o
dicho estudio. N o

XL Las DENUNCIANTES manifestaron, en el numerdl 2 del escriio de DESAHOGO A LA
PREVENCION, que como “Anexo H” se exhibian *(...) fos documentos que demusstran
los esfuerzos, die como Dirgctor Genéral de (NET SERVICIOS),
enfocados a que (TELEFONICA) no preste el servicio de videc”, consistentes en:

11.1. Impresion de un doounﬁlen’ro/ dencminado “A Convergéncia Tecnolégica e
seus Impactos Coﬁcorrenciois ~ ViIsao NET Servicos” de veintiocho de junio de dos
mil siete, consistente en ung presentacicn, ‘el cudl supuestamente fue elaborado
po 122 B
11.2. impresién del documento denominado *Teimex: e doble discurso” de catorce
ce noviembre de dos mil siete, el cuai hace referencia a diversas fuentes
relccionados con NG L
11.3. Copia simple del arficulo denominado A Convergéncia enire orespeifo a /ei
e g inclusao digital”, atribuldo o sin fecha de elaboracién. NG es
posible conocer el medio G fravés del, cual fue publicado, ya que dicho
docuimento no refiere g ninguna figa o rnombre de un medio impreso, sino_que
. pnioc?men’re dparece dl calce laleyenda "Custo Brasi” junto ol ndmero de pégina.
S _

Dich \:s ruebas se valoran como elementos aportados por ia ciehcia en términos
de los grticulos 93 fraccién Vil y 188 del CFPC, mediante las cudles, ias DeENUNCIANTES
buscgfon acreditar “(...) los asfuerzos, de como Director General
de (NEJ SERVICIOS), enfocados a que\ Telefdnica no preste ef servicio de video” 23

v /

22 Follos 19505 a 19940, Ve
3 Folio 1527, \
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A dichas documentales ino puede afribuiseles o valor que las dﬁenuncicnfes
prefenden, debido a lo slguiente: : 1.‘

* R»Hngunc de ellas cuenta con la cerificacién 'borrespondienfe a los slementos
circunstanciates bgjo ios cuales fueron generades, aunado a que no logran
adminicularse con aiguna ofra prueba: '

=+ 60@ relaclon a la identificadq con el numeral 11,1, no se puede comprobar su

autoria, ya que del mismo nE se aprecia una firma autdgrafa, ni se refiere el sitio
de Intemet en e} cual se puede consultar el docurmento integro;

4+ Con referencia ala 11.2, suponiendd que la misma se trate de un documento

de autoria de Ias DENUNCIANTES, 24 no existe certeza respecto de la veracidad de

la informacion compilada en diversas fuentes, ya que se frata de notas de.

;o Prensgry
Lo {docume_nfq! identificada como 11.3 se frata de una nota de prensa, por lo
' que no es posibie conferirle valor probatorio alguno pues como se ha sefalado

en diversos “criteriocs jurisprudencicles las notas de prensa no acreditan o
veracidod de lo§ hechos en ellas narrades, siendo aplicable ala valoracion de
la nota periodistica, precisada: previamente, el siguiente criterio emitido por
Cugarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabdje del Primer Circuito:

! . . .
v ﬂ' . \!

"NOITAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las. publicacionss en Jos periddicos
tnicamente gorédifan aus fuvieron reqiizacion en ef modo, fismpo v fugor que_de fas mismas
aparezed, mas en forng aiguing son aptas parg demostrar fos hectios aue e iales pubficaciones
$2 confengan, pues no relinen las caracterticas de documento Gblico o que se refisre ef ariculo
795 de la Ley, Federal dei Trabigjo, ni fampeco puede ser considerads como documerttal privada
conforme g !&s arficulos 796 y 797 del propio crdenarrients Iqu!, €n CUYo Caso surge a positilidad
de formular jas objeciones respecivas; consecuentemente, ef contenido de una nota periodistica,
-generalmente redactada y duda a conocer Por profesionates de ia maferia, cuyas fuertss no son
necesaiicmente confiables. ameén de Gque cabe la posbidad de que sean preducto da fo
interprefacion e investigacion personal de su autor- no pueds converfirss en un hecho pdblico v
notorfo, pues aungue dquéiia no sea desmentida por quien puede resutiar afectado, el contenido
de ia nota solamente le es imputable of autor deiamkma, masno 'gsr’ aguifenes se ven involucrados
en i noficla correspondiente. 2 |

b -

En esiie senfide, a la nofa periodistica presentada por las "DENU\NCIA\NTES no puede
oforggrsele valor probatorio; en virtud de que no existe cerfeza respecto de Ig

veracidéd de la informacion en ella contenlca.

s

24 No ] ;\.bosible cpnocer con cerleza la autoria de este documento, ya gue &l m{smo carece de fimna auidgrafa
1 1 . . - " . e -

¥ no es suscrito por nadie, S bien dicho documento consiste en una compllacién de notas de prensa y

manifesiaciones relacionadas con no &s posible determinar quién lo elabord en sutotdlicad.

5 Tesis Alslada L% T.5 K, con ndmero de registro 203, 623, publicada en el Semanaric Judicial de I%Federaclén y

sU Gaceta, Novend Epoca, Tomo i, en diclembre de 1995, pagina 541,

v’ R !
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\En consecuencia, en términos de los arficulos 197 y 217, primer pdnafo del CFPC, /

este INSTIUTO no le confiere valor probatorio a la nota petiodistica previamernfe
relacionada.

Aunado a lo anterior, deberdntenerse en consideracién que

deid el cargo que ostentaba en NeT SERVICIOS aproximadamente cuafro meses
antes de gue fuera designado Lcomo consgjero de
g_dminisfrccién, tal como-fye anafizado en el apartads 6.1.2

\Xll, ASAMBLEA ORDINARIA GFI 30.04.08,25 consistente en copia simple del acta de fa.,

- Asamblea General Ordinaria dé Accionistas de GFl de treinta de abril de! dos mil
ocho. Dicho medio dejconviceion fue aportado como parte del DEsAHOGO GF Y se
valora como un elemento aportado por I clencla en términos de los ariculos 93,
fraccion VIty 188 del CFPC. ‘

Esta prueba se adminicula con el ASAMBLEA ORDINARIA GF} 23.06.08, proporcicnada \”'
en el DESAHOGO GFl v ef el DESAHOGO CFCE, de la que se advierie gue hasta en
tfarite la condicidn suspensiva no se cumplieray, las personas designadas como
conseferos de adminisiracién en dicha asamblea no serian mlembros del Censejo
de Administracion de GFl, en ef entendido de que 10s efectos de los nombramientos
no sericn refroactivos a esa fecha. J

' \ / - N
Si bien el acta de la ASAMBLEA ORDINARIA GF 30.04.08, carece ds una certificacion
en la gue-cohsten fas circunstancias bajo Ias cuales se generd lamisma, lo cierte es
que al haber sido aporfada por uno de los inferesadosenla formacién de la misma,
existe una presuncién respecto a su oufenﬁcidoq Y 8U confenido es coincidente
con el de la ASAMBLEA ORDINARIA GFI 23.06.08, por o que en términos de los articulos
197y 217, primer pdrafo del CFPC, diche medio de cion/viccic’)n acredita que [
qno contaba con el cardieter de consejero de administracion de GFI gl
asistirial CONSEJO EXTRAORDINARIO GF 22.09.08, silsndo que a dicha fecha Gnicamente

osten csbgn el carGeter de consejerds de administracién de GFl, las personas
nomeradas en la ASAMBLEA ORDINARIA GFI 30.04.08. .
' \

/{ 1
BLEA EXTRAORDINARIA GF| 23.06.08, consistente en copia simple del acta

X A
corregpondiente a la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de GFi
celefrada el veintitrés de junio de dos mil ocho, obtenida mediante el DesaroGo
— - . \
«, % Follos 36889 G 36944, oo \ ‘ N
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GH.® Dicho medio de conviccién se valora como elemsnto aporiado por Ia
! clenciaen férminos de fos czrﬁcuios 93, fraccion Vil y 188 dsl CFPC. ™

/
El contenido de dIChC] probcmzo se adminicula con el CONSEJO EXTRAORD!NARfO GFI

(22.09.08, '

Asimismo, en e;i DesaHOGO CFCE, fue presenfada copia cetlificada de Ios
actuacionss que integran el expediente CNT-075-2008, dentro del cudl Tambien
obra copla de la ASAMBLEA EXTRAORDINARIA GFI 23.06.08, coincidiendo ambos
p documentas, ~ ., - .

, — -

Por tanto, en Term!nés de los arficulos 197 v 217, primer porrrofo de! CFPC, tal medio
de ! conviceidon acreditg gue ' CRITERIA esTobo inferésada_en  adqui rzr una
particioacion accionarial del velnte por ciénto del capltal socidl de GFl, previa la
cprobamon de dicha inversién 'y suyeto ala obtencién de diversas autorizaciones.
Lo anferlor condicionado a io odqu:smon a fravés de una oferta plblica mediante

ta BMV.

XV, AsaMBLEA ORDINARIA GFI 23.06.08, consistente en eopia simple del actg
J comrespondiente ala Ascfmblecl\Generai Ordinaria de GFl celebrada el vem’m‘rgs de .
junio de dos mil ccho, obtenida mediante el DESAHOSS GF.28 Dicho medio de !
.. cenviecion se valora como elemento aporiado por la ciencia en términos de los
articulos 93, fraccicn Vit X 188 ds| CFPC.

Tal probanza se adminicula con el contenido de la ASAMBLEA EXTRAORDINARIA GFI

23.06.08 y del CONSEJO EXIRAORDINARIO GFl 22,09.08, pues en tales acias se héce

referencia a la condicién suspensiva a la que se encontraba sujeta la deszgnacxon

de BN > O consgjeroc de odmrmsfrqaon de GFI: as como con el

confenido del acta de la ASAMBLEA ORDINARIA SF1 30.04.08 en iq gue se indica el

nombre de los integrantes del Consejo de Administracion de GF, previo ¢ I

) dc!ﬁ_usmon del veinte por, cientc de GFi por parte de CRITERIA. AsT mismo dicha

prol:gcmzo se relaciona con el confenido del AvISO D& OFERTA, SEGUNDO AVISO DE

| OFER Y ESCRITO GFI-CNBV, pues en los mismos se hace constar la temporaiidad de
los getos ’fendsenfes a actudglizar la condicion suspensiva.

N

¥ Folios 36945 a 37002,
28 Folios 36945 a 37002, Y
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Asimismio, en el DESAHOGO CFCE, fue presentada copia certificada de las
actuaciones que integran el expediente CNT~Oz5'—2008, dentro del cual fambién
" obra copia de g ASAMBLEA -ORDINARIA  GF 23.06.08, coincidiendo ambos
documentos,s / ' VAN

Por tanto, en términos de los arficulos 197y 217, primer parrafo del CFPC, estq
probanza acredita que no contaba con ef cardcter de consejero
de administracién de GH al asistir o CONSEJO EXTRAOQDINARIO GFI22.09.08, siendo que
a dicha fecha ostentaban el cardcter de consejeros de administracion de GF, los
nombrados en o ASAMBLEA ORDINARIA GF] 30,04.08. /

XV. AVISO DE OFERTA, consistents en copig simple del aviso de veintitrés de
septiembre de dés mil ocho, emitido por GFl, obtenido a través del DESAHOGO GF, 230
Dicho medio de conviceidn se valora como un eiemento aportado bor la clencia
en férminos de los artfculos 93, fraceion Vi KT 88 del CFPC.

La presente probanza se relaciong con el contenido de la ASAMBLEA ORDINARIA GF
23.06.08, de la ASAMBLEA EXTRAORDINARIA GFl 23,06.08, de! CONSEJO EXTRAORDINARIO GFI
22.09.08 vy del SEGUNDO AVISO DE OFERTA, Pues en tales documentos se hace
referencia al proceso de adquisicién del veinte por ciento del capltal social de GF y
por parfe de CRITERIA v, por tanto, de [ Sxistencia de una oferta pablica, asf como

de la temporalidad de la misma. -

Asimlsmo, en el DEsAHOGO CFCE, fue presenfodc copia cerificada de las
actuaciones que Infegran el expediente CNT-075-2008, dentro del cudl tfambién
obra cc_;pi'o\dei AVISO DE OFERTA, coincidiendo armtos documc}en’ros. '

A= !
Por f&;{n‘ro er:% ferminos de los arficulos 197 y 217, primer pdrrafo del CFPC, dicho |
medidg de conviccidn tiense valor probatferio a efecto de acreditar que la ofertaa —
piblica necesaria para concretar la adquisicion del velnte [or clento del capital
social ¢ 5,? GFl por parte de CRIERIA fuvo una fempordiidad dei veintisiete de agosto
de dosimil ocho al ocho de octubre del mismo afio, fecha en la que finalments se
curnplg la condicién suspensiva necesaria ¢ efecto de que

cdqujfiera et cardcter de consejero de administracién de GFI.
/ e

i
%9 Folio 38466
20 Folios 35816 ¢ 39497, § :
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XVI. ESCRITO GFI-CNBV, consistente en copla simple del escrifo de fecha diez de
octubre de dos mil ocho, firmado por el apoderado de GF y dirigido a la CNBY,
obtenido a fravés del DESAHOGO GFL22 Dicho medio de conviccién se vglora como
un elemento aportado por laciencia en términos de los articulos 93, fraccion Vil v
188 del CFPC, o ok
_ \ -

Sl b(ien dicho medio de conviceién carece de una certificadién an la que consten
las circunstancias bajo las cudles se generd el mismo, [o cierto es.gue al haber sido
odon‘ado por uno de los interesades en la forrmacién del mismo, existe una

presuncion respecto a su crquenﬁcidc:d, aunade- a que adminiculado ‘con el

confenido de la ASAMBLEA ORDINARIA GFI 23.06.08, de la ASAMBLEA EXTRACRDINARIA GF
23.06.08, del CONSEJO EXTRACRDINARIO GF 22.09.08, del AVISO DE OFERTA v del SEGUNDO

AVISC. DE OFERTA se tiene cerfeza de los actos redlizados por CRITERIA y GF para-

concrefar la adquisicidn por parte de ‘CriTERIA del veinte por clento del caplial
social de GF), :
f

Por tanfo, en términos de los arficulos 197 y 217, primer parrafo del CFPC, a dicho
medio de:convicein se le otdrga valor probaterid pleno a efecto de acreditar que
con fecha ocho de oetubre de dos mil oche finalizé la oferta plblica de compra,
con la cual concluyd el proceso de adquisicién por parte de CRITERIA del veinte por
i ciento del capital social de GH, cumpliéndose Ia condicidn suspensiva necesaria g

efecto de que _cadquirierc: el cardcter de consgjero de
administracién de GF, 1 b |

XVl SEGUND® AVISO DE-OFERTA, * consistente en copia simple del aviso pibiico de
oferta de nueve de octubré.de dos mii ocho, emitido por GFl, obtenido mediante
DEsAHCGO GFI. Diche medio de conviceldn se valora como un elemento aporfado

por la clencia en términos de los articulos 93, fraccién VIly 188 del CFPC.

J—

\

_ ‘ . - e g
/SI bienﬂdlcho medio de conviccion carece de una certificacidn en la que consten
las cirq&uns’roncias bajo las cuales se generd el mismo, 1o cierfo es qlie al haber sido
aportado por uno de los interesados en la formacion &ie esie, existe una presuncién

fo a su-autenticidad; aunado a que adminictilado con el contenido de Io

CONSEIO EXTRACRDINARIC GFI 22.09.08, del AVISO DE OFERIA y del ESCRITO GFI-CNBV se
erteza de los qctos Ilgvodos a cabo por parte de CRIERIA ¥ GF, poga
C/ -

Bifglio 38448, :
%2 Folios 35816 a 39497.
oo 37307, ,

50

sEA ORDINARIA GFI 23.06.08, de la ASAMBLEA EXTRACRDINARIA GFl 23.06.08, del— 7
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COncreTqr la adqguisicién por parte de CRITERIA del veinte por clenfo del capital
social de GFI, asi comoe de g ‘reﬁnporolidcd de los mismos. ‘

1

Por tanto, en té&rminos de los arficulos 197 y 217, primer pdrrafo del CFPC, dicho

medio de conviccion tiene valor probatorio pleno ¢ efecto de acredifarque GFI
informgé aof publico inversionista que e ocho de octubre de dos mil ocho finailizs Ia

oferta piblica de compra, conlo cual concluyd el proceso/para Ié ddquisician por

parie de CRIERIA de! veinte por ciento del capital social de GH, cumpliéndeose Ia J
condicion suspensiva necesaria & efecto de que : cadqguiriera el
cardeter de consefero de administracin de G, ‘ /

XV, ASAMBLEA ORDINARIA GF! 27.04.11,24 consistente en copia simple del acta deyig
Asamblea,General Ordinaria de Accionistas de GFl celebrada el veintisiete de abril
de dos mil'oncs, obtenida mediante el DESAHOGO GF, Dicho medio de cenviceién
82 valora como un elemento aportado por la ‘ciencia en t&rmincs de ios arficulos
93, fraccién Vil y 188 del CFPC. /
. A / ' -
Sibien dicho medio de conviccién carece de una certificacién en Iq aue,oons’ren
las circunstancias bdje las cualss se generé el mismo, lo clerio es que al haber sido
aportado por unc de los inferesados en su formacldn, existe una presuncidn )
respecto a su autenticidad, asimismo la informocic‘;n Que se busca acreditar con la
sehalada probanza, coincide con |a informacidn presentada en CONSEJEROS GF,
obfgnidc: a fravés ded DESAHOGO GF, por io'que en Térmings de los arficulos 197 Vi
217, primer pdarafo del CFPC, dicho medio de conviccidn deredita que
presentd su renuncia al cargo de consejero de adminisiracion el veintisiete
- de abril de dos mil once. A

5

XIX. EI PLAN DE NEGOCIOS, consistente éh copia cerfificada del Plan de Negocios de
slete de Jullo de des mil ocho, elaborado por GF y LA CAlXA, obtenido mediante el
DEsAHOGO CFCE, en el que se defalla el proyecto de negocios a reglizar entre las

:

mismas, derivado de la coﬁbenﬁgcién, el cual constituye una documental pUblica
yes ﬁ\(olorodo en términos de fos aitfculos 93, fraceidn i y 129 del CFPC, /

| e -
Esfe ﬁnedio de convicciép, adminiculado con el orden dal dia de los CONSEJOS DE /
ADMINI-\TR CION:GF!, acredita gue en ningdn momento, en tales Consejos, s& fratd
tema gf uno relacionado con el sector de Tel‘ecomunicaciones, esto en férminos

st ticulos 197 y 202 del CFPC.2

de los

7
24 Folio 37116, 7
el =3 aplicgbie a la valoracion de o presente probanzarel criterio Jusisprudencial sefialado af valorar la prueba
indicada enel numerat “v*,
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XX. CORREO GFI-CRITERIA, consistente en Ia impresién deliprimer correo electrénico
de veintldSs de mayo de dos mii dcho con e que cuenta este INSTTUTO, relative @
las negociaciones de Ia concentracion verific da enire CRIERIA ¥ GF!, obtenido
mediante DESAROGO GFl, el cual constituye un elemento aportado por la-clencia y

es valorado en términos de los articulos 93, fraccidn VII( y 188 del CFPC,

Skpien dicho medlojde cenviceion carece de una certifi¢acion en la gue consten
fas clreunstancios bajo las cuales se generd el mismo, lo cierio es Aue al haber sido
aporiada por uno de los interesados en su- formacién existe una presuncién

respecto de su autenficidad. Aunado a lo anterior, adminlculado con el contenido
_del documento NOTICE-TQ THE MARKET, hace patente que las negociaciones enire
CRIERIA y GFl Iniciafon meses después a que hubiese -~

renunciado a su posicion de “Chief Execufive Officer’ en NEF SERVICIOS, esto en
términos de'tos articules 197 v 217, primer parrafo det CFPC, :

VX NOQTICE TOTHE MARKET, eonsistente en Ea-ingpresién del aviso de quince de enero

de dos mil nueve que da cuenta de la decisién de de

renunciar g su puesio en NET SERviCios, dicho documento fue integrado al*
expediente el catorce de mayo de dos mil quince, contando con la cerfflcacién;
relafiva a los elementes circunstancicles bajo les cuates fue obfenida. Este medic
de cohviceldn se valora como elemento aportado por a ciencia en términos de

los arficulos 93, fraccidn Vily 188 del CFPC.

Conslderando el comunicado, se acrediia Que i R T

a su posicicn de * Chief Execufive Officer” en NeT SERVICIOS ~del que.se qdvierte que
“[.n)y elsr -decidfé buscar ofros refos profesionales debido a que el sienfe que
ya cumplio sus metas”, de lo anterior se observa que la renuncla de -obedgece
arazones personales y no a ofra causa de separacion, ' '

{ \, ‘ -
Asimismo, considerando la fedha del comunicado, Ia renuncic ocuirld en enero de
dos mil ocho, nusve meses antes de que fuera nombrado como
miemkre del Co'nsej? de Administracion de GFl. \ ‘

/

Asimismo la adminiculacion de esta probanza con el contenido del documento
CORREC GFI-CRITERIA, hace patente qle la rénuncia de a
su cargo de “Chief Executive Officer” &n NET SERVICIOS se'veriﬁcé meses anfes a gue
inictaran. las negociaciones entre CRITERIA v GF! a efecto. de que ia primera
fiera un porcentaje respecto de la segunda, esto en té'minos de Ids arficulos
197 %1217, primer parrafo del CFPC. / -

-
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XXl COnsesEROS GFI,** consistente en la informacién relativa al nombre, direccidn y
teléfono de los consejeros y directivos de GFI de dos mil ocho a dos mil once,
obtenida mediante el DEsaHOGC GFl. Dicho medio de conviceidn se valora como
una docurmental privada’en férminos de los articulos 93, fraccidn Ity 133 del CFPC,
La informacién contenida en dicho documento coincide con la informacian
presentadc en [a ASAMBLEA ORDINARIA GFI 27,.04.11, obtenida a través del DESAHOGO {
GFl, por lo gue en té&rminos de los articulos 197 ;]/ 203 del CFPC, dicho medic de
- conviccién acredita que presentd su renuncia ol cargo de
consejerd de administracion el veintisiete de abril de dos mil bnee.,

-
En ciencién a los oéﬁecedenfes y considercrédgs anfes expuestos y con
fundamerrio en los arficulos 28, pdrafos décimo quinto y décimo sexto de la;
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Séptimo Transitorio, parrafo . !
segundo, del “Decrefo por el que se reforman y adiclonan diversas digposiciones
de los arficulos 6o, 7o., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Constitucién Polfica de los
Estados Unidos Me\xicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en ¢
Biario Oficial de la Federacion en fecha once de junio de dos mil trece; 1°, 2°, 30
8°, 9.rfracciones 1y lll, y 24, fracciones IV y XIX, de ia Ley Federal de Competenciar:
Econdémica, publicada en el Didrio Oficial de la Federacidn el veinticuatro de
diciembre de mil novecientos noventa v dos y reformada mediante decreto
¢ publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el veintiocho de junio de des mil seis:
41, segundo pdrrafo, del Reglamento de ki Ley Federal de Competencia
Econdmica publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el doce de octubre de
dos mil siete; asi como, 1, 4, fraccién |, &, fracciones VIl y Xii, del Estatuto Crgdnico
del Insiituto Federal de Telecomunicaciones, publicado el cuctro de septiembre de
dos mil catorce, €n vigor desde el veintiséis del mismo mes vy afio, modificado por
acusrdo pubiicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dieclsiete de octubre de
dos mil catorce, el Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve
lo siguiente: \

e }

-y

| "l RESOLUTIVOS !

} , . - :
PRIMERQ.- e decreta el clerre del expediente en que se actia @l no existir elementos
suﬁci@rijr\ S gue sustenfen o probable responsabilidad de agente econdmico
c}guno}rﬁ)or la reclizacion de las-practicas monopdlicas absolutas investigadas.
1 /

6 Foli?s I6685 1 36692, e
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SEGUNLO;— Notifiquese persondlmenie esta resolucion a las denunciantes Operbes,
SA. de C.V.,\Bes’rphone, S.A. de CV., SOS Telec;omunicccionfes, SA de CV,

Comuhicaciones Céluldfres de Occidenfe, S.A..de CV. Sistbrhas Telefénicos

Por’rdf; s Celulares, SA. de CV., Portatel del Sureste, SA. de CV,
Telecgmunicaciones del Golfo, S.A. de C.V,, lusacell PCS, S.A. de C.V. y Operadera
Unefpn, S.A. de\C.\V. -.
\ —
}
/ N
= B
o Contreras Saildivar ’ {
o Presidente
- =
— l
Luis Femando Borjén Figueroa Emesto E
' Comisiorado - Co
~ \- N : " - Y
L 5 (7
Sﬁ:‘zcﬁ{% in %Z%J Maria Elena Estavillo Flores

Cormnfsionada Comisicnadag

— 77/;\ / \
,_,/ et ?Z \
Mario Gefman Frorfiow Ranget dolfo Cuevas Teja
Comislonddo Comisicnado
\ 4

La presente Resclucin fue aprobada peor ef Pleno del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones en su XXX Sesidn Exiraordingtia
celebiada el 3 de sepfiembre de 2015, por unanimidad de vetes de Ios Comisionados presentes Gabriet Oswaldo Contraras
Saldivar, Luis Fernande Borjén Figuerae, Emesto Estrada Gohzdler, Adriana Sofia Labardini Inzunzg), Maria Elerg Estaviic Flores, Maro
Gen’}xtﬁn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Tela: con fundamendo en los parafes vigésimo. fracciores ! y Il y vigésimo primero, del
articulo 28 de la Constitucién Poiitica de fos Esfados Unldos Mexicanos: aricutos 7. 16y 45 de laley Federal de Telecomunkcaciones
y Radiodifusidn; 8 v 18 de la Ley Federal de Competencia Econdmica: asT como en los aricuios 1, 7. 8y 12 del Estatuto Orgénlco
del Insttuio Federal de Telecomunicaciones, medianfe Acuerdo PAFT/EXT/030915/95.
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