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Versión pública de conformidad con los artfculos 3. 
fracción IX. 18, pórrafo sexto , 49. prtm~r pórrafo, y 
125, de la Ley F~deral de Competencia Económica. 
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/ PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
\ ... EXPEDIENTE NO, UCE/CNC-007-2014 

'> MEXICO JOWER PARTNERS, S.A.P.I. bE C.V. 
TGA TOWERVENTURES. S.A. DE C.V. 

( 1 l. 
RESOLUCIÓN MEDIANTE LA CUAL , EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL 1 DE 
TELECOMUNIGACIONEp AUTORIZA QUE SE RÉAUCE LA CONCENT~CIÓN RADICADA 
BAJO EL EXPEDIENTE NO. UCE/CNC-007-2014, NOTIFICADA POR MEXICO TOWER 
PARTNERS, S.A.P.I. DE C.V. Y TGl\ TOWER VENTURES, S.A. DE C.V. 

) 1 r' -, 

'--
1. ANTECEDENTES 

/ ' / / 

~--Primero. Con fecha once de junio de dos mil trebe, se publicó ¡{n e[DiariolOticial de 
la.Fe_deración (DOF) ,el 'Decr¡et9 por, el que se reforman y adicionan diverso;¡_ 

\ 

)!11 ' disposiciones de los artículos 6o., lo .. 27, 28, 73, 78, 94 y 705 de la Constitución Política 
de 'los Estados Unidos Mexicanos, en rñaterla de telecomunicaciones" (Decreto de 
Reforma Constituo,ional), que creó allnstltut6 Federal de Telecomunicaciones (lnstltutq) 
como un órgano autónomo· eón pers<:Jnalidad jurídica y patrimonld propio, cuyo objeto " 
es el desarrollo efbiente de la radiodifusión y las telecomünicaciones conforme a lo 
dispuesto en la propia Constitución Polftica de' lc;s Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 1 
en los férminosque fijen las leyes, así como ser au¡orldad en materia de competencia 

1 

econórnica·en dichos·sectores. 

1 ' 
Segundo. Con fecha dlez'de septiembre de dos mil trece, se Integró ellnstih.¡to., en 

términos de lo dispuesto ¿or el artículo Sexto,Tr~nsitorlo del Decreto de Reforma 
Constitucional, meplante la ratificación, por parte di:J1 Senado de la República, de las 

'- propuestas realizadas por el titular del Poder Ejecutivo Federal para designar a los 
·.' Comisi()nados que lntégran el Pleno dei

1

instituto, y la designación de su Presidente. 

( 

\ · Tercerq:,.<::;on fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicó en-~1 DOF el 
·, . , , 'Decreto pqr'€!que se expide la Ley Federal de Competencia Económica y se te forman 
· · ¡.·'(y;g¡IIcíonan q!'(~rsos artículos1 del Código Penal Federal", mismo que E')ntró en vigor el 

·., ~i¡:¡t~t.<;:l(? julio dy pps mil catorce. / ..... · 

,. ,, '. ' ' :.:Y:< ·' . \ 
<:::HP.rtO. ,fpPJ<Scha cuatro de septiembre de dos mil catorce, se publicó en el DOF _ J 

el EstatLIJs>,Qrggnii::o del Instituto (Estatuto), mismo que entró en vigor el veintiséis de ' 
septiembre d~:<:J'os mil( catorce y fue modificado rr¡ediante acuerdo del Pleno del 

... < 1 \ -, . 
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERA~ DE TELECOMUNICACIONES 
/ , EXPEDIENTE NO. UCE/CNC-007-2014 

,,. MEXICO TOWER PARTNERS, S.A.P.I. DE C.V . 
TGA TOWER VENTURES, S.A. DE( C.V. 

lnstitut¿ publicado en el DOF el diecisiete de octubre ~e dos mil catorce. El Estatuto dota 
de competencia a unidades administrativas para ejercer las facultades co¡;-¡stltucionales 
y IE'\gales del ln~~tuto, y para ejecutar los procedimientos a su cargo. ,_ 

• 1 ! 

Quinto. Mediante escrito y anexos preséntaqlos el diecinueve de diciembre de dos/ 
mil¡ catorce (Escrito de Notificación) en la Oficialía 'de Partes ~1 Instituto, los 
representpntes legales de Mexico Tówer Partners, S.A.P.J. de C.V. (MTP) y TGA Tower 
V entures, S.A_ . de C.V. (TGA, y ,conjunta-mente con MTP, las Partes) not~-nte este 
órgano <¡J'utónomo, su intención de adquirir, directa o indirectamente.~. 
acciones r<?presentatlvas del capital social de: TGA. r:;analizaciones y Apcesos 
Profesionales, S.A. de C.V. (Capsa) y Ciudades lntelige~tes, S.A. de C.V. (Ciudades 
lntellge'ñt~s. y conjuntamente con TGA y Capsa, ICis Sociedad~s Adquiridas), proRied6d 

· de Enexa, S.A.P.I. de C.V. (Enexa) y Famor lnternational, S.A. de C.V. (Famor) ' ·-. . 
(Concentración). Las Sociedades Adquiridas se dedican a la provisión y arrendamiento 
de infraestructura pasiva de telecórnunicacibnes. Las Partes designaron como 
representante común al \ ,--

\ 1 . 
Sexto. Medidnte acuerdo de fecha seis de enero dé dos mil quince, firmado por 

la Titular de la Unidad de/Competencia Económica _(AcuerdQ de Prevención), / 
notificado personalmente el ocho de lcps mi~mos, se tuvo por presentado el Escrito de 
Notificac;lón y ¡se registró su radicación en el libro de gobierno de .. ia l;,lnidad de 
Competencia Económica, bajo el número de expediente UCE/CNC-007-2014. Asimismo. 
mediante el mlsmó Acuerdo de Prevención, con fundamento én el artículo 90, fracción 
1, de la Ley Federal de

1 
co'rnpetencia Económica (LFCE), se previno a las Partes para que 

presentaran información faltante en -el Escrito be Nbtlflcaclón. 

1 -, ( 
Séptimo. Con fechp doce de enero de dos mil quince, se publicó en el DOF el 

"ACUERDO mediante e el cual el Pleno del Instituto Federal de Te!edomunicaciones 
expide fas Dísposícionys Regulatorlas eje la Ley Federal de Competencia Económica 
para _ !ds s:¡ctores de te/ecomuni<;aciones y radiodifusión;. necesarias ()ara el 
cumplimiento de las atribuciones del instituto en la sustanciación de los procedimientos 
en materia de competencia económica. De conformidad con el artículo Tercero 
Transitorio de tal acuerdo, y toda vez 'que el Escrito 'de Notificación se presentó previo 9 
la \')ntrada en vigor de tal acuerdo, la normativa aplicable al presente procedimiento 

/ 
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PLENO DEL 1[\jSiiTUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
; · . EXPEDIENTE NO. UCE/CNC-007-2014 

MEXICO TOWER PARTNERS, S.A.P.I. DE C.V. 
; TGA TOWER VENTURES, S.A. DE C.V. 1 

1 

de concentración son las "Disposiciones Regulator/as de la Ley Federal de Competencia 
Económica para los sectores eje telecomunicaciones y radiodifusión", publicadas en el 
DOF el veintiocho de julio de dos mil catorce (Disposiciones Regulatorlas). 

1 

'Octavo. Mediante escritos y anexo~ presentados el cator<::e de enelo de dos mil 
quince, las Partes remitieron la información solicitada en el Acuerdo de Prevención 
(Escrito el§¡ Desahogo de Prevención). r 

1 
Noveno. Con fecha dieciséis de enero ~e dos mil quince: la Tftuiar de la Unidad de 

Competencia Económica emitió acuerdo por medio def-cual, entre otros, se tuvo por 
pres~otado en tiempo y forma el Escrito de DE)sa~ogo de Prevención, se recibió 91 
trámite la notificación de lq 1cor¡¡centración a partir del catorce de enero de dos mil 
quince, y se turnó el asunto a !~Dirección General de Concentraci,ones y Concesiones 
(DGCC), para efectos de dar el trámlte correspondiente en térmlrios de la legislación 

aJ?IIcable. r .. '- \ 
\ 

Décimo. Mediante escrito presentaqo el veintiuno de enero de dos mil quince, en 
la Oficialía de Partes del Instituto, las Partes remitieron Información complementaria 
relacionada con la Concentración . 

. .. En virtud de los Antecedentes referidos y las siguientes 

" 
11. CONSIDERACIONES\ 

· . PRIMERA. Facultades dellnsiiMo 
( 

\ 

\ 

b~·qonformiddd con lo dispuesto en el párrafo décimo sexto del artículo 28 de la 
.. , __ ._,.-;,,\_•:.-::. ··.;:::::·.:'· J \ 

CPEU.M. reformqdo mediante el Decr)lto de Reforma Constitucional, y 5, párrafo 
primero, .de la .LFQE, el Instituto es un órgano autónomo, con personalidad jurídica y 
patrimonio propio qué tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las 
telecomunloadio[les, y para tales efectos tendrá a1su cargo, la regulación, promqción 

1 .. ··-·· . ' 

y super'<isión, <3n~tre otros, dei
1 
accesg a infraestructura pasiva y otros insumas esenciales, 

.. ··.· . . . ... .· 3/34 
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\ 1 . ' \ ·' 
además de ser la autoridad en materia de competencia económica en los sectores de 
radiodifusión y telecomunicac~ones, por lo que er éstos ejercerá en formó exclusiva las 
facultades que el artículo cónstltuclonal citado y'las leyes. establecen para la Comisión 

· 
1 

Federal de Competencia Económica. '- ! 

., De acuerdb con el texto constitucional citado, la infraestructura pasi~a se considera un 
insumo esencial para la radiodifusión y las telecomunicaciones y, en esta calidad. la 
regulación, promoción y supervisión del acceso a ella sonnecesarlas para el desarrollo 
eficiente de dichos sectores. \ 

: 1 ·. 
Así.mismo, la regulación, promoción y supervisión del acceso a la infraestructura pasiva 
comprenden necesariamente la ·materia de competencia económica, pues la 
protecciÓn del procéso de competencia y libre concurrencia. mediante la prevención" 
y eliminación de ~onopollos, prácticas monopóllcas y demás restricciones al 
funcionamiento eficiente de los mercados de infraestructura, contribuyen a lograr 

' ···~ \ 
mejores nl\(eles de 9alldad, varied"'d y precio de dicho insumo en favor de los usuarios 
finales de servicios de teiedomunlcaclones yradlodlfuslón. 

1 \ --+ 1 

En tales condiciones, el Instituto festá facultado para resolver sobre la intención de las 
1 Partes de llevar a cabo la Concentración notificada, toda vez que el negocio que 
desarfollan las Sociedades Adquiridas es el de la ~rovlsión y arrendamiento de 
infraestructura pasiva de telecomunicaciones para ser0icios móviles. que incluyen 

. \ 

espaq;io en torres de telecomunicaciones y azoteas de edificios, Jos cuales son 
considerados, en términos de lo establecido en el'artículq_ 3, fracción XXVII, de la Ley 

- / 

Federal de Telecom~icaclones rRadlodlfusión, como elemeñfos accesorios que 
proporcionan soporte la la infraestructura activa, necesarios para la instalación y 
operacióo-de las redes, así com'o para la prestación de serviciós de telecomuniq:acion.es 

d 
, r •, 

y radio lfusion. · \ . 
. 1 

\ ¡ 
Por lo tanto, se fucldq el actuar de este Instituto conforme a lo establecido en los ·ortí¡¡:ulo

1
s 

58, 59, 61. 63. 64, 86, 87, 89, 90 y 120, párrafo tercero, de la LFCE; y 14 de las Disposiciones 
Regulatorlas. ..--

' i 
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" \ 
SEGUNDA;· La Concentración r 

/ ' 

' ' \ ' ' 

En esta ~ecclón se presenta Ún antecedente de concentración, analizada y aut·orizada 
por este instituto, que involucra a la parte adquiriente de la presente Concentración, y 
posteriormenté· se describe la misma en los términos que fue notificada.· 

7. 7. Anrecedente de la Concentracic?n, 
\ 

·-

De acJerdo eón lnformació(i1 que obra en el expediente en que se actúa, así como er'Í 
el exp~dlente númer_o NO. UCE/CNC-001-2014; tramitado s;onforme a la Ley Fed~~al de 
Competencia Economlca publicada en el DOF el veinticuatro de diciembre de mil 
novecientos noventa y dos, cuya Qitlma reforma fue publicada en el DOF el nueve de 
abril de dos mil doce, esta autoridad tiene conocimiento del siguiente antécedente 
relacionado con IÚl estructura accionarla de MTP. el cual constituye un hecho notorio 
para esta autprldad.1 ,_ 

' / 
Concentraciqp UCE/CNC..001-2014. El dieciséis de abril d~- dos mil catorce, el Pleno 
del Instituto autorizó llevar a cabo la concentración radicada bajo el expediente 
NO. UCE/CNC-0001-2014, notifitada por -~ ST/TCHING DEPOSITARY PGGM 
INFRASTRUCTURE FUNDS, ACTUANDO POR CUENTA DE fGGM INFRASTRUCTURE 
FUND 20 72; GTP MEXICO F/NANCE, LLC; GIP MEXICO FINANCE 1/, LLC; GTP MEXICO 
FINANCE 1//,!LLC; GTP MEXICO HOLDING, LLC; GTP MEXICO HQLDING 1/, LLC; GTP 

/ \ -. 

MtXICO TOWER MANAGEiMENT, S. DE R.L. DEC. V.; GTP G~OBA~ TOWERS HOLDING 
' \ ~ 

MÉXICO. $. DE R:L.l DE C. V.; GTP GLOBAL 'TOWERS S. DE R. L · 1&1 MT 
· · , ... . MtXJC(), S. DE R. L. DE C. V · 

\ 

1 

\ \ 

/\ 
MMIF TELECOMMUNICATIONS Cf'.PITAL, ? 

entenderse, en general, aquellos que por é'Í conocimiento humano se consideran ciertos e 

¡~~~~ªm~~~~~a~l~a historia, a la ctencta, a la naturaleza, a las vicisitudes de 10 vida púbnca1 actual en un determinado lugar. de modo que toda persona de ese medio ésté en 
1 he9ho notarlo es cuoJquler acontecimiento de dominio público 

los miembros de un cfrculd socia! en el momento en que va a pronunG]~rse la decisión 
ni discusión; de maneta quefal ser notorJo la ley exime de su prueba, ·l?or ser del 

social donde oc~rrló o donde se tramita el ¡Jrocedimíent6.ver: JurisprudenCia P./J . 
.1 de la Suprema Corte Cle JusHcla de la Nación, Semanario Judicial de la Federación y suJ 
tomo XXIII, junio de 2006, p. 963, registro IUS 174899. '\ 
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MEXICO TOWER PARTNERS, S.A.P.I. DE C.V. 
TGA TOWER VENTURES. S.A. DE C.V. 1 

\ S.A. P./. DE C. V .. SOFOM, E. N. R.; PROYECTO GATO, S.A. P./. DE C. V.; MMIF CAPITAL 2, 

S.A.P.I. DE C.V., SOFOM, E.N.R: MMIF CONTROLADORA DE INFRAESTRUCTURA 7, 
S;A.~.1. DE C. V.; MMIF INFRASTRUCTURE CAPitAL, S.A. P./. DE C. V .. SOFOM E.N.R.; 
BRIDGE DIGITAL MEXICO HOLDING, S. DE R.L. DE C. V.;DJGITAL BRidGE MX S. DE R. L. 
DE C. V. Y PILARES DIGITAL, S. DE R. L. DE C. V."" / 

'- \_ \ 

La materlallzación\de dicha cr¡>ncentración dio lugar a la estructura accionarla 
actual de fVITP, s6ciedad que tiene como a Digital Bridge Capital, 
S.A.P.I. de C.V .. SQ>FOM, E.N.R. (Di_gital Bridge MMIF S.A.P.I. de 
C.V .. S0FOM, E. N: R. (MMIF Capital), 
.acciones \epresentatlvas de su capital :acial. 

' 
1 

De acuerdo con la información que_pbra en ~1 expediente en que se actúa, MTP se 
constituyó el veinte de mayo de doJ mil catorce, y es el result'ado de la fukión dé las 
siguientes sociedades: GTP Global Towers Holding México, S. de R. L. de C.V.; GTP Global 
Towers México, S> de R. L. dé. C.V.; GTP México Holding 11. S.A. P.!. de C.V.; GTP México 

Holdl(llg 111, S.A.P.I. de C.V.; GTP Méx:c~ Holding IV, S.A.P.I. eje C.V.; GTF.México Holding -. 
'V, S.A.P.I. de C.V.; 1&1 MT Centro Mex1co, S. de R. L. de C.V.; MMIF Cap¡tal 2. S.A.P.I. de 
C.V .. SOFOrvf E.N.R.; Dig_ital Bridge Cap 11, S.A. P. l. de\ C.V.; y Proyecto Gat~. S.A.P.I. de 
C.V.' i 

/ 
1.2. Descripción de la Concentrac/Óf{l 

1 

De acuerdo con la información proporcionbda por las Partes, así cor:no el Contrato de 
Compraventa de Acciones• remitido por éstas. la Concentrc;¡ción consi~te en la 

t " ' 

adquisición por parte ~e MTP y uha de sus subsidiarias, MTP Mexico Holding, S. de R. L. de 
C.V. (MTP Mexico Hol(=llng), i reprE)_!lentatiyas del capital 
social de TGA, C~psO y Ciudades Inteligentes (Sociedadys Adquiridas), propleda~ de 

_ Enexa, ~.A. P. l. de C.V. (Enexa) y Famor lnternat1onal, S.A. de C.V. (Famor). - _ 

1 
3 Fuente: 11 

2 

Dlsponlb~!e~~e~n~~~~~~~~~~~~~!i! 
y uno, de la Ciudad de México. " 1 DE ASAMBLEA 
roR TODOS LOS ACCIONISTAS DE SOCIEDAD MMIF CONTROLADORA DE INFRAESTRUCTURA 7. SOCIEDAD ~ÓMINA 
PROMOTORA DE INVERSIÓN DE i::APITAL VARIABLE", cuya copia simple obra en .el expediente en que se actúa, 
4 Follo?l,092 (mil noventa y dos) all, ~01\(mll ciento uno) del expediente en que se actqa. 

1 
' \ 

\ 

j 
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EXPEDIENTE NO. UCE/CNC-007-2014 

MEXICO TOWER PARTNERS, S.A.P.I. DE C.V. l 
TGA TOWER VENTURES, S.A. DE C.V., 

El monto total de la transacción es de 
el im~uesto al valor agregado. 

Asimismo, se menciona un proyecto de convenio de suscripdón de capital, en el cual 
se prevé que algunas pE¡rsonas ñsicas accionistas /de Enexa puedan c:onstitulr una 
sociedad (NewCo) que aporte al capital social de la cantidad que resulte ele 
convertir en monE'!da nacional. hasta 

1 00/100, monedas dk curso legal de los Estádos Unidos de-Amérlca) a cambio hasta 
capital sociál de MTP (Aportación de Capital) al ciem~ de 

\ '\ 

-- .... ¡ .. 

Como parte del Contrato de Corrpraveríta de Acciones, Capsa y Ciudades Inteligentes / 
ceiébrarán un contrato de desarrollo con Zellks, S.AP.I. de C.V. (Zellks), quª esy segtJirá , 
sieñdo propiedad de Enexa, a efecto de que a partir del cierre de la Concentración y 
por un plazo de-añbs, Zeliks preste los servicios consistentes en el desarrollo, 
adquisición de inmuebles, construcción, obtención de permisos y demás'--servlcios 
necesarios para establecer torres de telecomunicaciones en México de acuerdo--Fon 
las solicitudes que reciba de Capsa y/o Ciudades Inteligentes (Contrato de Desarrollo). 

/ 
·---- ' 

\ 

Las Partes mencionan que la Conc~ntración tiene d:omo prlncipal~s objetlv6s brindar un . 
incremento en la escala de operbclón de tprres para MTP; diversificar su cartera de 

'cllentE¡s; y mej0rar la c'Óbertura lnaiÓmbrica de México. Allnc;rementarsu escbla, MTP 
busca '''tener u'na mayor presencia frente a su~ clientes, los concesionarios de 

y telecomu~l<::Oc;lones, en la Jenovación de espacios para antenas, así como para 
... , • _n:goclar nu~yq,s espacios, y fortalecer las relaciones con 19s propletdrios de terrenos~ 

/;¿¡; 

· pfe~tadores dE) ~~rvicios, etcétera. ; · 
\ 

./ 

1 

ó Fuente: 'E~-9-.itp d.~i~~f¡ft~~ción. / 
~En el Escrlto._c;:J.e- -P~$ah()QO de Prevención las Partes mencionaron que a esa fecha todavía estaban en negodaclones, 
por Jo que-de~conp~fqn_ cuáles de los accionistas de Enexa lntegraról) la sociedad NeWCo. Asimismo, mencionaron que 
no contaban con . ~1 proyecto de con troto de suscripclón de capital ni el acta de asamblea de ·accionistas de MT~ 
referente:¡. a la Apqtoción de Capital. ' 

·.·:·.· .. \.;:.·.· /\ 
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' 1 
/ 

TERCERÁ. La ConcentraciÓn noffflcada requiere de autorización previa del lns!itutó 
1 - dntes 9e su realización ' \ / -, -

J 1 

( 

El artículo 86 de la LFCE establece umbrales específicos para las concentraciones a 
¡ ' ¡ 

partir de los cuales los Agentes Económicos están obligados a notificarlas al Instituto y 
obten~r autorización antes de que se lleven a cabo. , 

\ 
/ 1 _,..-

"Articulo 86, Las siguientes concentraciones deben ser' autqrlzadas por fa Comisión antes 
1 / 

de que se lleven a cabo: / 1 
/. Cuando el acto o sucesión de actos que les den origen, independientemente del Jugbr 
de su celebración. importen en el territorio ndclona/, directa o indirectamente, un monto 
superior al equivalente a díeciqcho millones de veces el salario mínimo general diario 
vigente para el Distrito Federal,· ' ' -
11. Cuando el _acto o sucesión de qctos que les den origen, impliquen la acumulación del 
treinta y cincopor ciento o más de. los activos o acciones de un Agente Económico, cuyas 
ventas anuales orlgihadas en el territorio nacional o activos en el territorio nacional 
importen más del equivalente a dieciocho millone~ de veces el salar/¿, mínimo general 
diario !vigente para el Distrito Federal; o ' 
111. Cuando el acto o sucesión 1de actos que les den origen lmpllqueh una acumulación en 
el territorio nacional de activos o capital social superior al equivalente a 'ocho millones 
cuatrocientas mil veces el datar/o mfnlmo general diario vigente para el Distrito Federal y en 
la c;ooncentración participen dos o más Agentes Económicos cuyas ventas anuales 
or/ginagas en el\_ territorio nacional o activos en el tdrritorio na'c/onal co(l}unta o 
separadamente, importen más de cuarenta y ocho millones de veces el salario mínimd 
general dlart6 vigente para el Distrito Federal. 

1 

1 

( ... )" \ 
' ' 

Tomar;d6 ~n 'c,ansideración la >Información proporcionada por las Parte~. la 
Condmtració,íÍ- 6ctualiza el supuesto de la fracción 1 del artículo 86 de btFCE, por lo 

e( monto de la transacción en el territorio nacional aséiende a 
pesos 00/100 moneda 

'"Ar\nr a dieciocho millones de 
1 

veces el salario mínimo general vigente en el Distrito Federal, equivalentes a 
/ 

\7. Fuente: Escrito de Notificación. Las Partes mencionan_que dlchb cantidad podrá variar. aun(Jue en cualquier caso será 
superior al umbral previsto en artfculo 86, fracción 1, de.la-LFCE. 
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\ 

$1,211 '220,000.00 (mil doscientos once millones 
rtl.oneda naclonal).8 

CUARTA Oportunidad dé la notificación 

TGA TOWER VENTURES, S.A. DE C.V. 

doscientos veinte mil pesos 00/100 

\ 

' ' 

El articulo 87 de la LFCE establecE¡> textualmente lo siguiente: 
- 1 

"ARTICULO 87.- Lo~ Agentes Económicos debén obtener la autorización para realizar la 
concentración a cjue se refiere el artículo anterior antes de que suceda cualquiera de los 
slgulent~s supuestos: , _ \ / . 
l. El acto jurídico se perfeccione de conformidad con la legis/aclon aplica,ble o, en su casó, 

-··se cumpla la condición suspensiva a la que ~sté sujeto dicho acto; 
11. Se adquiera o sé ejerza directa-o indlrectam'ente el control de hecho o de derecho sobre 
otro Agente Económico, o se adq)lieran de hecho o de derecho activos, p_artlqlpaclón en 
fideicomisos, 'partes sociales o acciones de otro Agente Econórl)/co; 1 
111. Se lleve ai'-cabo la firma de un convenio de fusión entre los Agentes Económicos 
Involucrados, o 

f IV. Tratándose de una spcesión de actos, se perfeccione el último de ellos, por virtud del 
cuaj se rebasen los montos estab/Jcidos en el artículo anterior. 

. . 1 

( ... )" . 1 

El Contráto de Compr6venta de Acciones, en la cláusula VIl, sección 7.1, establee~ que / 
la consumacióri de las transaccio!les estableddas en dichocontreto1están sl!]E¡tas a la 
obtención de: 

1 
· ' · · 

en el ÓÍ~ito Federal utilizado pqra el cólc~lo del umbral corresponde al aplicable en 
. mil catorce, el cual equivale a $67 .29(se5!3nta y siete punto velntlnu¿)vé pesos) diarios. 

V~tiJ:~:~~~~~~d~e~~fe~c~ha~~ve~ln~ti~sé~is~-~,d~e;,ad~lc~le~mbre de dos mil trece, disponible en w ! \ 
9/34 
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1 \ 
i 1 ( \ 

En virtud de que el cierre de la Concentración se encuentra sujeto o, entre otros 
1 

condiciones suspensivas, obtener lo autorización del lnstttuto. se considero que ésta fu.§ 
notificada oportunamente de conformidad con el artículo 87 de lo LFCE. / 

/ 

QUINTA Descripción de las Partes 
./ ) 

En los siguientes secciones se presentan las e~tructutas corporativas y 1 
prestan las Partes. Primero se describe a MTP, .--.. 
después a las Sociedades Adquiridos. cuyo 

1 representativas del capital social se pretenden 

\ 
1.1. El comprador: MTP, 

- / f servicios que 
y 

/ 

M;-~ es una socie¡:fad mexicana qu~ se dedica a la provisión y el arrendamiento de 
espacios enAorres y azoteas a operadores de telecomunicaciones (principalmente 
p~oveed~res del servicio de telefoníÓ rfíóvil) y o otros usuarios de tF>cnología Inalámbrica 
en México. De acuerd;;-con lnformbción que obr~ en e( expediente en se actúa. 01 
treinta y uno de octubre de dos mil catorce, MTP contaba con 
- torres de telecomunicaciones ubicadas . en • Entidades Federativas del 
territorio nacional. como se presenta más 9delante én el Cuadro 4. 1 

Confc:rme a la informdción remitida las Part~s. MTP es una sociedad de inversióñ. 
conjunta en1 la cual de su capital soclel es propiedad de 
MMIF .Capital, y el restante propiedad de Digital Bridge 
Capital. 

MTP tiene lds siguientes subsidiarias: 

\ 
• MTP Mexico Holding: soci~dad tenedora de acciones; será adquirente de 

a<~ciones minoritarios de los Sociedades Adquiridas. 

¡" MTP Mexlco Tower Monagement S. de R. L. de C.V. (MTP 
1 
f\llexico Tower 

Management): sociedad prestadora de-servicios de personal, 
1 . 
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• Parterra, S. de R.L. de C.V. (Parterra): sociedad de reciente constitución'• 
/ ~· 

propietaria de .. destinados prlnclpalmehte a la Instalación 
de torres de telecomunicación. ' 

La actual estructura accionarla de MTP se Ilustra en el siguiente diagrama (Fi~ura 1). La 
/ 1 ~ f 

estructura accionarla e¡ue tendró MTP como resultado de la Concentración y la 
Aportación de Capital por parte de NewCo se muestra en la Figura 2. En caso de no 
llevarse a cabo la Aportació~ de Capital, la estructura accionarla de MTE'_ no se 
modificaró y que<:Jaró como se ilustra en la Figura 1. 
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i . 
) \ 1 \ 

De acuerdo eón cifras de MTP al mes de septiembre de dos mil catorce, se tiene la 
'-··· 

siguiente Información 7obre su situación financiera. 
1 1 \ . 1 

\ 
\ 

/ 

\ Cuadro l. Sltuaclórl financiera de MTP 

Ingresos_,..... 

Utilidad neta (pérdida) 

Activos 
Fuente, Estados de Resultados de MTP que obran en el 
expedlente en que se actya. 

1 

/ 

( 
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/ 

. .• j /\ 
MMIF Capital es una sociedad mexicana constituida en fecha primero de octubre de 
dos m¡i catorce9 y es promovida por el Fondo de lnfr.aestructura Macquarle México 
(MMIF, _sjei Inglés Macc¡:¡uarie Mex/can fnfraestructure Found) el cual los __ 
fideicomisos establecidos mediante el Contrato de Fideicomiso 1 

y el Contrato de Fideicomiso Irrevocable ~ambos constituidos el catorce de 
diciembre de dos mil nueve. 1 

MMIF es u~ fondo de inversión establecido en México y g_dmlnlstrado por el grupo 

1 Macquarle para realiz<;~r . inversiones en portafolio diversificado de proyectos de 1 

· in~aestructura y de sociedades. cuyas actividades están relacionodas con el desarrollo 
de Infraestructura. 1 

"- ! . 

Macqu~rie, a su vez, es un banc_o de Inversión australiano cuyo principal objetivo de
negocio es conseguir utllldodes por medio de un amplio catálogo de servicios 
bancarios, financieros, de consultoría, de Inversión y de administración de fondos de 
inversión. Macquarie actúa en representación de clientes institucionales, corporativos,' 
minoristas y contrapartes alrededor del mundo. Tiene experiencia en Industrias 
específicas, incluyen..<) o recursos y materias primas ( commodities),, energfo> ins~tuclones 
financieras, infraestructura y bienes raíces. Macquarie cotiza en la Bolsa de Valores en 
Australia (ASX:MQG; ADR:MQBKY). 1 

\ 
En particular, en México, adiclonalfnente a su participación lndireq:ta en MTP, 

1 

\ 

< 

,_ _.· .. ·. · · Macquarie desarrolla las sigyientes actividades directa o indirectamente. ' 

\ 

'o Tenecjpra, de tiempo en tiempo, de bonos· o deuda o capital de socle~ades que 
cotizan <pn lp Bolsa tv¡exicana de Valores, s_lendo que a la fecha de la presente 
notificación, sólo en dos casos tiene 1 que exceden el -

· ..• _-<;.le participación: l) actualmente cuenta con una 
. :-.,:·.>. ) 

9 Fuente·~-P~otocollzqd~~;.6to~gada ante !a fe d~l Jicenclado-lnotario público ciento cincuen1q 
y uno, de la Ciudad i;!_e }!!~xl=. D.F. "PROTOCO\IZACIÓN DE~ ADOPTADAS FUERA DE ASAMBLEA . 
POR TODOS.LOS ACCIONISTAS De LA SOCIEDAD DENOMINADA "MMIF TELECO~UNICATIONS CAPITAL", SOCIEDAD 
ANÓNIMA rRoMo:rqiJAJ)E INVERSIÓN DE CAPITAL VARIABLE, SOCIEDAD FINANCIERA DE OBJETO MULnPLE ENTIDAD Np 
RlGULADA:, cuya_~qp!9 ·slmp!~ obra erJ e! expediente en que se actúo. 
1 Una e~presa d~,$~t:JWare y servidos de injernet . 
. \ .... . ... 

( 

\ 
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• Cuenta con el del capital social de 
Mareña Renovables Holding, S.A.P.I. de C.V .. y Mareña Renovable Qapital, S.A.P.I. 
de C.V .. SOFOM E.N.R .. que ~ienen participación en un proyecto de energía 
eólica en ~1 Estado de , e ( __ 

de id 

sob~ los blen_rs inmuebles y otras partiici~Jac:lorles rei<Jdon<=!d<Js 
desarrollo de uno o más proyectos de 

• Cuenta con el 
del Estado de Durango, S.A. de C. 

( ' 

el Est~do de Durango. 

del capital social de Desprrollos¡ Carreteros 
.,, el cual celebró proyectos de Inversión con 

• Cuenta con el de.particlpaclón en el capital social de -

\ 

( 

Concesionaria Universidad Politécnica de San Luis Potosí, S.A. de C.V .. a la cual le h\ 
fue concedido -un Proyecto Para Prestación de Servicios (PSS) con el Gobierno /¡ 
Fe_qeral. para la c'onstrucción, operación y mantenimiento de la Universidad // 
Politécnica de San Luis Potosí. v 

• Cuenta con el . la participación €?n el capital 
soflal de G~ner-adora 1 San Rafael, S.A.P.L de c'.v.. cuenta con 

; participación en un proyecto de gen\7raci<?n hidroeléctrica de 
Nayarit México. 

1 
/ 

11 Posee:~pe_ra y otorga franquicias de restaui~ntes-e'n aaíses, incluyendo México. 

" 

( 

1 

\ 
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\ 
Digital Bridge Capital· 

Conforme a la información remitida en el Escrito de NotificaciÓn, Digital Bridge Capital 
grupo controlado en México por Digital. Bridge Mexico 1 S. de R.L 

(Digit<JI Bridge), quien a su vez es controlada porios señor€ls 
J --

Digital Bridge se dedica a la creación de valor a largo plazo a través de la ges1ión activa 
de sos empres~s y la' ali~eaclón conjunta con sus socios inversores. Digital Bridge tiene 
inversiones en sectores de infraestructura, que incluyen torres de telecomunlca6iones y 
de /adlodlfusión y g~stlón de espacfós para colocar antenas en a~oteas.14 

Las Partes mencionan ¡:/ue los accidnlstas.,91rectos e Indirectos de . MTP, es decir, 
Macquarie y Digital Bridge, así como los señores no cuentan 
e,n México\con participación, directa o indirecta, en el capital social, la administrac!9n 
o e(l cualquiera otra actividad de otros agentes económicos que produzcan o 
comercialicen bienes o 99rviclos en el sector de radiodifusiÓn y telecomunicaciones, 

· . Incluyendo aquéllos bienes o -~ervicios producidos, proporcionados o prestados por las 
Sociedades Adquiridas, salvo por su partidi'pación en MTP. También señalan que la única 

.. · · partlclpoclón en la operación de torres de telecomunicaCión en México que tienen 
1 Macquarie y 6'igital Bridge es el qu~-mantienen de forma Indirecta a través1de MTP. 

- 1.2. Socl~qdes Adquiridas / 

.··, ; 1 ·-... _ .• 

. · L<:l~ spciedadesAdqulridas: TGA Ciudades Inteligentes y Capsa, forman parte <¡le Grupo 
TGA elcual, segÚIJias Partes~ está Integrado por TGA EnEjxa, Famor, Zellks, Inmobiliaria 
Enexa, SA de, .. V.(lnmobillaridEnexa), <;:iudades lrítellg_e;m~es y Caps9. De acuerdo con 
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las ~artes, estas socledad~s pertenecen alfnlsmo grupo de interés económico, el Grupo 
TGA, por estar controladas tanto de íure como de tacto p,or Ene)<a. 

Grupo TGA, a través de TGA, Capsa. Ciudades lnteliáentes yZeliks, se dedica a construir, 
operar, proveer y arrendar infraestructura de torres para redes de tyiE)comunicaciones 
para séNiclos móvl¡es, Incluyendo la propiedad en la que ~stas se ubican. ~ 

Al momento de llevar a cabo la Concentración, TGA contC'lrá con 
'• ' 

de telecomunicaciones ubicadas en ilc lacles Fe<:ler·alh!as 
del país, como se present<;J más'-adelanté en el Cuadro 4: 
.. serán transfer~das a ésta por parte <;le Capsg, sociedad que actualmente se 
dedica a operarlas;_y-por parte de Ciudades Inteligentes. 

/ / 
Enexa y Fa mor son tenedoras de 6cclonesy'!>On accionistas, di re,:; tos o Indirectos, de las 
Sociedades Adquiridas, mientras que lnmobiiiQ[Ia Enexa se dedica a adquirir, y operar 
inmuebles. 1 

La estructura accionarla de Grupo TGA se ilustra en la figura siguiente. La estructura de 
-Enexa. Famor, Zeliks-e\ Inmobiliaria Enexa no se modificará tomo consecuencia de la 
Concentraclón,_·r:nlentras q~e TGA, Ciudades Inteligentes y Capsa formarán parte de 
MTP. 

( 

/ 

\ 
\ 
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\ 

\ 

r \ 

" --- . 1/ .·. 1 
De.acuerdo con los informes anuales de dos mil trece'de Copila, Enexa y Ciudades 
Inteligentes, se tiene la siguiente inforwación sobre su situaCión financiera. 

\ Cuadro 2. Situación financiera y 

i' 

(. \ - \ ., 
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SEXTA. Evaluación de la Concentraclé¡n J 

\ 

1 \ 

Conforme al arffculo 3. fracción XXV!I,de la Ley Federal de Telecomunicaciones y ¡ 

Radiodifusión, 1? Infraestructura pasiva consiste en elementos accesorios que 
proporcionan soporte a la infraestructura activa, entre otros, bastidores. cableado 
subterráneo y aéreo, canalizaciones, construcciones, 'duetos, obras, postes, sistemas de 
suministro y ,respaldo de energía eléctrica. sistemas de climatizaqión, sltlos, torres y 

· · demás aditarrlentos, incluyendo derechos dé vía, que sean necesarios para la 
instalación y operació~ .de las redes, así como\ para la prestación de servicios de\ 
telecomunicaciones y radiodifusión. / 

.• "J /,, 
Toda vez que las actividades económicas que realizan las Partes consisten ef( proveer 
Infraestructura de··torres para redes de.-A>ervlcios de re/ecomun/caclone~ móviles, 
incluyendo la propiedad 'en Id que dichas torres se ubican. éstas participan en la 
operación pe infraestructura pasiva. Así. el instituto está facultado !para tramitar, evalua't 
y1resolver sobre la-intención de llevar a cabo la Concentración notificada\ por MPT y 
TGA. · \ \:·· ' 

1 

A continuación se qnallzan las actividades en las que se identifican coincidencias entre 
la parte adquiriente y la parte' adquirida, y los efectos unilaterajes y coordinados que 
pudiera tener la Concentración en el proceso de competenclq¡ económica y libre \ . 
concurrencia. ' 

/ 

Provisión de Sitios para-Telecomunicaciones " 
1 / ; 

1 

La provisión de espacios en torres y azoteas para redes de telecomunicaciones consiste 
en proveer espacios físicos. así como elementos accesorios (Provisión de Sitios r¡:>ara 
Telecpmunicaciones). con el oi:l>jetivo de que los usuarios, básicamente operadores de 
redes <ije telecomunicaciones para servicios móviles. puedan Instala{ equipos de 
telecomunicaciones y de esa ~anera proveer servicios a usuarios finales. . 

1 
/ •, 1 

Las torres de telec6munic
1
aciones se ubican, en general. en predios cercados, que 

suelen ser de aproxlr'nadÓmente 100 (cien) me iros cuadrados. En cadEJ uno de éstos se • 
instala y acondiciona una torre de acero, cuya altura suele ser de entre 20 (veinte) y 60 1 

\¡ 
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(sesenta) metros de altura, así com9 elementos de obra civil (cimentación, muro 
perimetral, sistema eléctrico, sistema de pararrayos/iluminación de la torre) y eléctrica 
(cables, interruptor~s. etc.) necesarios para el funcionamiento del sitio. 

" En el caso de sitios en azoteas de)' edificios, se trata de espacio pára colocar igualmer:te 
ante[laS de telecomunicaciones pa;a seNiclos Inalámbricos. Incluye algunos elementos 
de obra civil, así como Instalaciones eléctricas necesarios para el fur¡ciona¡nlento del 
~Ho. 1 

1 1 

Las-Partes señalan que el objetivd.de los proveedores de este seNicio es maximizar lq¡ 
ocupación de los espacios en las torres y azoteas, por lo que en ocasiones en 

1
cada sitio 

pueden co-ubicarse hasta 3 (tres) arrendatarios. 

En ekcas~ de la§_.-torres objeto de la Concentración, en el siguiente cuadro se presenta 
la capacidad promedio de ar\endatc;rios por torre, así como el ·promedio de 
arrendatarios por torre que'tienen actualmente. .._ \ 

\ 

') ¡· 
''.. 

Fuente: E!aboracf6n propia con 
Prevencl6n. 

1 

Para la Prqylslón de Sitios para Telecomunicaciones no se requiere ó;onceslón. No 
. obstante. 2.8;9 el desarrollo de sitios se re~uierebbtener permisos y autorizaciones de 

prd¡m federa_I,Jqles como lós otot_gados por la Dirección Gbneral de Aeronáutica Civil y 
,i;JIJnstituto Naé?Dal de Antropología e Historia; y de orden estatal o municipal, tales 

/ s§m?. licencíq~'p.~ uso de suelo y pe(mis6's de construcción, además de anuencias 
veciJ;lpj~s o deJ~pJps ejldales, según sea nec;.esarlo de acuerdo con el tipolde terreno y 
la configt,~racio!l•.q"l sitio en cuestión. · 1 

¡ 1 . : iY ~ '· 
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1 
En lo Provisión de Sitios. para Telecomunicpciones participan empresas que son 
indépendientes de los operadores de servicios. móviles, como ¡ps el caso de MTP y los 
Sociedades Adquiridas (Empresas lndependis'ntes), y también participan los propios \ 

/ \ 1 

operadores de telecomunicaciones. 1 
/ ) 

Las Empresas Independientes 7e dedican al desarrollo de sitios de redes de 
telecomunicaciones móviles, como torres y espacios en azoteas. los cuales son a su vcfz 
arrendados a proveedores de servicios de telecqmunlcacionés. .J 

Por ~u parte, Jos operadores de telecomunica<Siones, cuando están integrados 
verticalmente, instalan y operan para sí mismos sitios par0 servicios de 
t~Jecomunicaciones y la ca9acidad ¡que 1no utilizan pueden __ 7r~endarla a otros 
operadores. 1 

\ ' 
La dimensióiJI geográfica de un mercado comprende el territorio en el c,ual concurren 

' la oferta y la demanda de Jos bienes o servicios analizados y sus sustitutos y se desarrolla 
el proceso de competencia entre los oferentes por la demanda. En el entendido que la 
dimensión geográfica debe Incluir las áreas geográficas a las que los consumidores o 
usuarios pueden acudir para obtener el bleno ·serviciÓ en condiciones similares. '· 

- . . \ 

l] "' \ 

Por ejemplo, dellódo de lo ,ofertó, se tendría que analizar si un proVe¡3dor que opera en 
una determinq_da área ge<¡>gráflca oferto o puede ofertar un bien o servicio sustituto en 
condiciones de' preciÓ, cantidad y calidad (Le. sustituto) que están dispbnibles en otra 
área geográfica. s\ así sucede, ambas áreas" geográficas pertenecen al 'mismo 
mercado. 

1 \ 1 

En el servicio que se analiza, se identifica que tanto los operadores de 
telecomúnicaclones que demandan el servicio, como las Empresas Independientes, 
tienen torres instaladas y gestionar:¡ espacios para la Instalación de equipos de 
telecomunicaciones en todo el país, En particular, como se observa en el Cuadro 4 que 
sigue, Grupo TGA y MTP tienen torres instaladas en - Entidades Federativas, 
respectivomente. En e\e sentido, se¡ considera _que para ~valuar la presente 
Concentrbción,1 ~s suficiente analizar la Provisión de SitioS' para Telecomunicaciones a 
nivel nacional y no es necesario conslderár segmentaciones sub-nacionales. 

\ 
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Análisis de los efectos de la Concentración 
,,[ 

En virtud de que tanto el comprador co¡:no la parte adquiri<;la participan en la Provisión 
de Slt¡os para Telecomunicaciones, se ident~ica que la Conpentraclón tendrá efectos 

- - . J 
horizontales: la ~arte adquiriente aumentará su participación (en las actividades 
coincidentes con la parte adquirida. . ¡ \ 

/ 
Con información prqporcionada por las Partes, a continuación se presentan las 
participaciones en térf!ljnos del número de torres instaladas que posee cada proveedor, 
tanto Empresas Independientes <;:omo operadorJ;,s móviles, en [v1éxico, al treinta y uno 
de octubre de dos mil catorce, antes y después de la Concentración. . ' \ ' . ' 

Cuadro 5. Participaciones en la Proylslón de Sitios para Telecomunfcaclones 
en México ; 

1
de octubre dos mn catorce; pá¡;¡tnos web de las compa:;n,~(o~s~.'~~::~~:6~:~~~. 
de las Parles, · 

(o) El reporte de JP Margan establece que América Móvil tiene 
sitios; TowerXc;hange menciona que América Móvil cuento 

(b) Información Ot:trelnta de septiembre de dos m!l catorce '!<l.<lCU<>rdo con el reporte del tercer trimestre de American 
Tower publicado 

1 
en: http\(/www.amerlcqrrtower.com/coroorateus/invesfor-relafions/press-releaseslnews-

ltem.htm?td 1983525. 
¡· 

15 El anóllsls de la Concentración en su dimensión de servicio más estricta implica la evaluación de una estructura de 
mercqtjo donde los agentes involucrados tendrían participaciones de mercado más elevadas, lo cual ocurre cuando se 
consideran valores menores del número de torres de agentes no involucrados en la Concentración. SI bajo ese escenario 
no se Identifican efecto:s contrarios al proceso de competencia, entonces es razonable concluir qUe no se presentarán 
~z--encia en dimensiones más amplias. Asf, se cons!,deró un número de torres de América Móvil 
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' Del cuadro anterior se observa qi:Je existen al menos 8. de sitios para 
· telecomunlca~Joñ~s EO)n México. El principal es sociedad que participa 

\ directa o indirectamente en la provisión de seNicios de telecomunicaciones a usuarios 
finales a tr6vés de dlvtítsas concesiones. Tambl(l_n s.;¡ obseNa que el segundo agente \ 
prc~ve,acj<X en términos de torres instaladas es una Erhpresa Independiente, distinta, a las 

\ 1 

En cuanto a las socie'dades lnvolucragas en la Concentración, de acuerdo con la 
información remitida por las Partes,MTP actualmente cuenta con 

total de las torres instblaC!as en México y Grupo TGA cqn 
De este modo, de a cabo la Concentración, MTP tendría una 

de las torres instaladas en el 
1 de 

"' 
, Con el objetivo de evaluar los efectos que tendría la Concentración en la Provisión de 
1 ' 

'Sitios para Telecomunicaciones, y con base en ¡as plfras derpartlcipación presentadas 
en el ()Uadro 5, se calculó el índice de Herflndahl-Hirschman (IHH). 

\ 

Cuadro -6. IHH16 en la Provisión de Siiios para Telecomunicacloné~ e~-- \ 
--, México J 1 \ 

/ . 
· .~e observa 9l1E?, si bien el seNiclo <:!e Provisión Gje Sitios para Telecomunicaciones en 
· ~~xlco, exhiq.EO). oltos índices de concentración, la variación dbi )HH derivada de la 

qp1J()entració6.~'S menor a 75 (setenta y cinco) puntos, que conforme a referencias 

16 El índice .cJ~. Herff.nc:Ja_h~Hirschman se aplica de conformidad cpn e! artTculo Tercero Transitorio de las Disposiciones 1 
Regulatqrl_as _·que e;<pr!3samente refiere que se usará el método establecldp por la extinta Comlstón Federal de 
Competenclq en la .R-~so_luc!3n por la que se da a conocer el método para ol cálculo de los fndlces pára dete[mfnar el 
grado de coF!centrqdón que exista en el mercado relevante y los criterios para su aplicación, publicado en el DOF el 
·velntlcuatrp,~e julio .d~."mll novecientos noventa y ocho. / -
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\ \ 
nacionales17 e internpcionales", Indica una baJa

1
pro

1
babilldad de que la acumulación 

de torres a favqr de MTP pueda afectar el proc~so de competencia en la provisión de 
infraestructura paslva'conslstenté en Sitios para Telecomunicaciones. · 

Considerando sólo a Empresq¡s lndepenaientes, los agentes económicos involucrados 
tendrían participaciones más elevadas que en el escenbrio anterior, en el cual tampoco 
se prevén riesgos a la competencia económica/y la llbr~ cbndurrencia, pomo muestra 
enseguida. ' 1 '- 1 

'-
1 

1 / : 
\ ',../ 17 Conforme a la "RESOLUCION por la que se da a conocer el método para el cólculo de los índices para determinar el 

grado de concentración que exista eh el mercado relevante y los criterios para .Su ·apllcadón", emitida por la extinta 
Comisión Federal de Competenda y publicada--én el Diario Oficial de la Federación el veinticuatro de julio de mll 
noveciehtos noventa y ocho, se tiene que: ._:~ \ 

\ 

y,) . r 

CUARTO. La Comisión conSiderará que una concentración tiene pocas probabilidadeS de afectar el proceso de 
yompetencla y fít{re concurrencia cuando el resultado estimado de la concentración, arroja alguno de los siguientes 
resultados;, 1 ' 

4. 1.ll aumento de H sea menor de 75 puntos,' 
(, .. )" 1 1 --- 1 
18 En el caso de las guías de fusiones del Departamynto de Jus,ticfa (DOJ, por sus siglqs en inglés) y la Comlsl6n Federal de 
Comerc!o (FTC. por sus siglas en Inglés) de ros Estados Unidos de América. se ldent¡·fican los siguientes tipos de merCado 
de acu!?'rdo al valor del índice de Her1ir'fdahi-Hirschman (fHH) (FUente: Guías cti3 fus ones hqrlzontales, 2010): 

Mercado No Concentrado: rndice HH < 1,500 (mil quinientos); ·. 
Mercado tyloderadamente Concentrado: 1,500 (mil qulnle'ntos) l fndlce HH < 2,500 (dos mil quinientos); 

/Mercado Altamente Concentrado: índice HH ;·2._500 (dos mil quinientos). ' 
Asimismo, el DOJ y la FTC señalan los siguientes estándares generales para el análisis de las concentraciones: 

Cambios pequeños en la coricentración: es poco probable qué-concentraclon
1
es con un incremelilto en el 

índice HH menor a 100 (cien) tengan efectos adversos a la co.mP.E:;?tenda y generalmente np requieren mayor 
análisis· ' / 
Mercados no concentrados: Ss p'Oco probable que concentradon~S con un índice HH mei)Or a 1,500 (mil 
quinle!ltos) terlgan etectos adversos a la competencia y generalmente no requieren mayor anál¡~s. 
Mercados moderadamente concentrados: concentraciones con un índice HH entre 1,500 (mi quinientos) y 
2,500 (dos mU qulnlentos) puntos y que irtvolucran un incremento mayor a lOO (cien) puntos, Potencialmente 
originan problemas de comp~etencla y frecuentemente requieren escrutlnl?. · ·· · 
Mercados altamente concentrados: c.Oncentraciones con un índice HH mayor a 2,500 y que involucran un 
Incremento entre 100 (cien) y 200 (doscientos), potencialmente originarían problemas de competencia y 
frecuentemente requieren esq!Jtinlo. Se presumiró que concentraciones C?n un índice HH mayor a 2,50Q (dos 
mil quinientos) y que involucran-Un Incrementó mayor a 200 (doscientos) puntos, probablemente aumenten el 
poder de mercado. " .-

En el coso de la Unión Europea, es inlr:\robable que la Comisió~ de Competencia detec;te problemas de competenda 
horizontal en un mercado que después de la concentración: 

fndice HH < 1,000 (mil). 
l.ooo (mil) ,;; índice HH ,;; 2,000 (dos mil) y IIHH ,;; 250 (doscientos cincuenta), 
fndlce HH > 2,000(dos mil) y IIHH < 150 (ciento cincuenta). / ~-

" 1, 

\ / 

/ ,· 

\ 

/ 

\ 

\ 

1 
1 

j~'i " / / 



1 ... 

\ 

\\ 

,¡ 

! 

\ 

\ / 

\ 
\ \ ift 

/ 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TEI.ECOMUNICACIONES 

í 1 ) 

\ PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNidACIONES 
EXPEDIENTE NO. UCE/CNC-007-2014 

MEXICO T,OWER PARTNERS, S.A.P.I. DE C.V. 
TGA TOWERVENTURES, S.A. DE C.V. 

/ 

En el cuadro siguiente se presentan las participaciones en la Provisión de Sitios para 
T€:1ecQm·wnicacione~a octubre de do:unil catorce sin Fonslderar las participaciones de 

, Jos operadores móviles. \ r 
1 ! 

\ 

\ 

/ 

de techa veinte de octubre
1
dos mil catorce; póglno.:> web de los compañfas, ToWerXchc;mge, Gobierno 

de Canadá e iJ.fofmbdón intema de las PaJes. : 
(a) Información al treinta de septlembré de dos mil catorce de acuerdo con el reporte del tercer 

trfmestre de Amertcan Tower publicado en: http:l/vvww,americantower.com/corporateus/1nvestor
relatlons/oress-reteases/news ltem.hlm?ld= 1983525. 

1 ' 

rlAsnrAn·rlA del cu.adro anterior, sin considerar 
se situaríá como la principal 

a los operadores 
1 1 

\ 

móviles, 

· portlclpaclóf) .. .. . términos de1 torres instaladas de 
- Bajo e;;t* mismo A<f'Ar1nrin 

'alcon:z:aría unq Participación 
.. - . . . -\~:_;::;:::; / 

1 

.l.······ /' 

' i 

! 
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1 ( 
Aún \,n esté caso, ,da variación del índice, de Herfii)dahi-Hirschman sería de 42.9 
(cuarenta y dos pur¡to nueve) puntos, lo cual, bajo las referencias nacionales e 
internacionales y'a ··mencionadas, Indica una baja 1 prob<¡~biiÍdad de que 1? 
concentración pueda afectar el proceso de competencia en la Provisión dé Sitios para 

/ 

Telecorr¡¡unicaciones en México. 

Del lado de la demanda, se trata d~ clientes mayoristas, 9;;;ner9lmente operadore;·de 
_servicios de telecomunicaciones móviles. Al respecto, las Parte,s señalan que tienen a los 
siguientes principales client~s, así como los ingresos generad6s per cada uno de éstos 
como porcentaje de los Ingresos totales de MTP y Grupo TGA. 

1 1 ( \ 1 
Prir1ci¡palesclientes de las Partes 1 

\ 

\" 

:n/ /. 

) 

1 . f 
1/ /¡ 

··-( _ij' 
"&-

Fyente: Elaboración propia con información del el Escrito de Desahogo de 
Prevención, los datos se presentan con fecha del tmlntq de octubre del dos 
mil catorce. 

/ 

Del cuadro anterior se observa que enfrEi los principales clientes dE! las Partes se 
encuentran todos \los concesionarios de ¡edes públicas de telecomunicaciones 

j' prestadores de servicios móviles, así como operadores de redes de telecomunicaciones 

/ 

de servicios fijos. 1 
\ 

1 
1 

( 

\ 
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\ 

/ 1 
También_... se observa que de manera separada 

1 
más del - de los ingresos· son 

generados por un solo cliente. En ese sentido, la Concentración pódrla disminuir la 
dependencia de MTP y 1GA d~ un solo cliente (sltua6Jón actual)~a 
Conceryración los principales clientes del grupo económico serían._ r 

' / 
A partir del análisis descrito, se-prevé que la Concentración n9 tiene ni tendrá por objeto 

' o efecto disminuir, dañar, Impedir o afectar el procese¡ de competencia y libre . · ,_ 
concurrencia en la Provisión de Sitios para Telecomunicaciones en México. . ' 

'·· 
Clqusuias de no competir 

_.. _; 1 

El Contrato de Compraventa de Aéclones firmado por ·Íos Partes, en la seccpn 6.7, 
estab(ece una :Cláusula de No competencia; No Ofrecimiento" que textualmente 
señala lo siguiente: 

r 1 
\ 

En el mismo Contrqto de Compraventa de Acciones se define a los Vendedores como 
a ip~ sp~ledaq~~ ~nexo, Caps6 y Fa mor:· En cuanto al Periodo de Restricción, éste se 
refiere a-a~9ú:)osreriores al cierre de la Concentración. 1 . . . . . . . . . . . . . 
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/ 

Como parte del Contrato de D¡&sarrollo, se Identificó la sjgui¡mte obligación que Zellks 
asume con Capsa (clállisula 13 del Contrato de Desarrollo): '· 

1
¡ 

_, 

1 

1 

El Desarrollador se refiere a Zeliks. Las Partes mencionan que la anterior cláusula está 
• 1 

limitad~ eh tiempo a la du~aclón del Contrato de Desarrollo, el cual equivale a- / 
años posteriores al cierre IS;le la Concentración. ' 

\ . 
Asimismo, er1 el proyecto de Convenio de Aportaclón¡de Capital remitido por las Partes, -
se establece que NewCo y<sus accionistas, mientras dicha sociedad mantenga ~u 

' participación en el capital §obrar de MTP, quedarán obligados a proveer ser\ticios de 
desarrollo, similares a los establecidos en el Contn;¡to de Desarrollo, exclusivam~nte a·~ 
MTP. 

( 

Análisis de las Cláusulas de no competir 
1 

El Contrato de Compraventa de Acciones, mediante el cual las Partes establecieron 
una "cláusula de no competir", establece que los Vendedores no podrán llevar a cabo, 
por - años, aftti0idades relacionadas con la instalación y E/Xpiotación de torres de 
telecomunicación para servicios móviles, cuyo punto central se ubique a Gna distancia 

. 1 
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) .-· 1 
.de · 1 punto central de las torres propiedad 
de MTP. 

• 1 \ 

Las cláusqlas de no compeÚ no son sanéionables ni prohibidas ¡;Jer se. ,S~ inclusión en los 
.f contratcfs "se sujeta a un análisis caso por caso pa~a determinar si constituyen una 

restricción. al proceso de competencia. Estas cláusulas §apermiten sólo cuando exl:>ten 
causas just!flcadas y no para la protección 'de algún competidor, por ejemplo, cuando 
tiehen el propósito de proteger la realización eficiente de las operaciones respecto de 
la transferencia de los activos objeto de la operación. limitandd el riesgo de 
comportamie~tos o¡:::>ortunlstas por parte de los vendedores. 

1 
1 

) ' . ) 

En una operación de compraventa, los v~ndedores transfieren al comprador activos 
1 

tangibles (ej. edificios y maqyinaria) e intangibles (i.~. no apropiables, tales corr19 
conocimiento de clientes y know how). De este modo, el comprador se aprdpia por 
completo,de los activos tangibles que están Involucrados. Sin embargo, algunos activos 
Intangibles que forman parte de la trans<jlCción pueden seguir en posesión de-/los 
vendedores al inv!;!lucrar conocimiento del mercado, relaciones con los clientes u otros 
elementos similares cuya deslncorporación requiere un proceso de transferencia hacia 
el comprador, que no puede ser Inmediato. '- 1 

' ~ , 
¡ '·-- ' ' 

En .ese sentido, las cláusulas de no competir tienen como objeto proteger la realización 
de la operación, al i?npedlr que los vendedores pued(Jn utilizar en forma opÓrtunlsta 
activos intangible,s. · ! 1 

Las clóusulas de no competir no son' permitidas cuando establecen restricciones 
injustificacjas al proceso de competencia económica. Para efectos de descartar lo 
anterior es Ó~<;:esarlo que: los sujetos a los que les aplica deben estar relacionados con 

'-1 
Ja parte ven<;J~pora o adquirida; el alcance de los productos o servicios sobre los que se 
prphíbe comp~tir debe inCluir sólo a los que son parte del negocio adquiridq¡ la 

.· c()~(:¡rtura geo9r~flca debe abarcar el territorio cubierto por dicho negocio; y en cuanto 
- a~0'c;llr:nenslóq'f\Ólmporal, ésta debe estar limitada al períopo que sea razonablemente 

necE3$ario para.p\'>rmitir la transferencia eficiente del negocio objeto de la operación . 
. ;_;::'\'\)-:-::· 
:-·,>:.;,;;,:·:<<' 
'·:::·:.:; .. :-.::,::· 
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En el casa particular de la Concentración que se ari<¡Silza. la cláusul~ de nb competir 
establecida en el Contrato de Compraventa de Accior,¡es aplica d los vendedores, que 
son Enexa, Capsa y Famor; y la actividad que se restringe coincide con el negocio que 
desempeñan las Sociedades Adquiridas. 

\ 

En c~l:lnto a la. dimensión temporal, se considera que eÍ.periodo propuesto de-años 
,--' 

es un plazo razonable para proteger la transferencia del negocio. Ello en virtud de que. 
ponfo¡me a referencias internacionales, s~ é'stl~p que los comprac;fores se apropian del 
donoélmlento que forma parte del r,¡egocio adquirido en un perloqo máximo de tres 
años, incluyendo el éontacto con lo~ clientes y,el knowhowentre otros. 19 

1 1 ' / 
~. 

1 

En cuanto a la~ cláusulas establecicjas por las Partes en el Contrato de Désarr()UO y en el 
c6nvenio dr Aportación de Q::apltql.¡ se considera que son razonables en e,l sentido de ~- \ 
que estar._án vigentes sólo durante el tiempo en que' New<:;9 tenga participa

1
clón en MTP 

y mientras esté yigente el Contrqto de Desarrollo. Durante este tiempo los proveedqres 

/ 

de los seNiclos.de desarrollo, consistentes en la adquisición de lnmuei6ies, cbnstrucción, 
1 

1 
m 

obtención de•'permisos y demás seNiciqs necesarios para establecer torres de i ¡[' 
~-- \ -- IJ IJ 

telecomunicaciones en M~xico, tendrán acceso a Información relacionada con - IJ 
clientes, proveedores, precios y ubicación de la infraestructura, que podría poner en 
riesgo al negocio de las SociJdades Adquiridas en caso de que fuera conocida por un 
competidor de éstas. ' -

1 1 \ 

Es decir, a través de estas cláusulas el comprador protege el negocio que adquiere y se 
' ' limita en 'tiempo a la vigencia del Contrato de Desarrollo y al tiempo en que tendrá una 

r7;Jación conNe"':'s:;o. 

•, 
19 Respecto a la dimensión temporal. de las cláusulas de no competir, la autoridad de competencia de la Unión Europea 
evalúa la validez de dichas cláusulas considerando los elementos descritos e·n esta Resolución, íncluy-endo un límite 
témpora! de 3 (tres) años. En caso de que las partes esta~lezcan un per1odb mayor, ·¡a val!dez de tqles cláUsulas se sujeta 
a un mayor escrutinio. Véase htt : eur-lex.euro a.eu Lex'UriServ LexUriSeN.do?uri-OJ:C:2005:056:0024:003l :EN:PDF. 
Eñ. el caso de los Estádos Unidos de América, las autoridades de coffip tencla de di8Ao país (Córhisión Federal de 
Comercio y Departamento de JustiCia) no han pubHcactOIIneamlentos o guías para analizar este tipo de clóusulas. 
En el caso de México, las, cláusulas de no competir son referidas en un documento denominado "Gufa para la 
Notificación de Concentr6clones", publicado por la extinta Comisión Federal de Competencia (CFC), disponible en 
<http://www,cfc.qob.mx/images/storles/Notlc1as/DocsDiadelaCompetencia20ll/2concentraclones.odO, póginas 42 
(cuarenta y dos)-43 (cuarenta y tres). Asimismo, en la resolución del expediente CNT-044-2012, la extinta CFCcondicionó 

; a Corporación RBS, S.A. de C.V. y Grupo Gigante, S.A.B. de C.V. a ajustar la duración de la cláusula de no competir a 
tres años (http://wwvv.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluc!ones/docs/ConceAtraclones/V427/13/'1678297 .pdf#search= 
undeHned), · ·, i 
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1 

. . ·-., ; í 
De lo anterior, no se identifica que las cláusulas estipuladas por las Partes tengan por 
objeto o efecto disminuir; dañar, Impedir o afectdr el proceso de competencia y libre 
concurrencia:en la Provisión de Siti_os para Telecomunicaci6nes en Mé)<ice. 

~-

\ 1 

! SÉPTIMo') C9nclus!ón / 
1 1 

En virtud de ~o anteriormente expuesto, no se prevé q~.je la ¡::oncentraclón pueda 
generar efectos unilaterales o coordinados contrarios a la competencia y libre 
concurrencia ef11a Provisión de Sitios para Telecomunicaciones,, actividad relaclonaaa 
C<i{n el sector de tel~comunicaciones en laque participan MTP y __ frupo TGA. en virtud 

1 
de los siguientes puntos: . . 

1 
· 

1 

Respecto a los efectos unilaterales: ¡ 

• MTP'no presta servicios de telecomunitaciones a usuarios finales, sólo cuenta con 
la Infraestructura pasiva. En ese sentido, no se advlert~ que .derivado de la 
Concentración ocurra und int'\)gración vertical Óontraria ~1 proceso de 

1 - . 
competencia; · 

. • MTP tiene una participación en la Provisión de Sitios para Telecomunicaciones 
relativamente De con las Sociedades tendrfan 

• En un .E?scenario sin considerar los operadores 
de MT~~Ias Sociedades Adquiridas serfa 

.• · , ¿ifra relqtivamente . .baja en comparación <\::on el 
i ... -pon que cuenta elprincipal orcwE>eclor: 

a-
mr1vnr competidor que 
en caso de que en el 

• <tós acciÓrlistas de MTP'rio cuentan en México con partiCipación, directa o 
(~direqfq; éhel capital social, la administración o en cualquiera de las actividades 
de O_g~nt~s económicos que comercialicen bienes o servicios prestados por-las 
Sociedades Adquiridas, salvo por S!J participación en MTP; y 1 ; ··.·.•··.·· ___ \ '·'... 31/34 
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• Si bien la Provisión de Sitios para T elecomunicacl_9nes en México. exhibe altos 
índic_<ZS de concentración, la Concentraa:ión. tanto en el escenario en el que se 

' Incluye a operadores móvil~s como en el que no se incluyen. implica una 
variadión del índice de Herfindahi-Hirsctlman menor a 75 (setenta y cinco) puntos. 
lo cual indica una baja probdlbilidad de que dicha Concentracióh pueda afectar 

-él proceso de competencia1en la Provisión de Sitios para Telecomunicacion~s en 
\ \, 

México. 

Respecto a los efectos coordinados: 
1 \ 

.. -· ··-

. \, \ 
• Con posterioridad a la Conpentraci9n. continuaría existiendo una asimetría 

importante en las pdrtlclpaclones de los operadores de mayor tamaño: superior 
a de to(res lnstalgpas. 

\ 
Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto J?cir los artículos 28. párrafos · 
décimo qulrlto y décimo sexto. de 1<;1 Constitución ·Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; 1. 2, 4. 5. párrafo primero. 12. fracciones l. X y XXX. 18, f:)árrafo-séptimo, 58, 
59, 61, ói 64, 86, fracción l. 87, 89. 9d. párrafo primero, fraccione~ Vly VIII. y párrafo 
segundo. y 120. de)a Ley Federal de Competencia1Económ(ca puplicada en el Diario 
Oficia\ de la Federación el yelntitrés de mayo de dos mil catorce; Tercero Transitorio del 
;'ACUERDO mediante el cual el Pleno del lnstitJto Federal de Telecomunicaciones 
-, 1 1 ex¡]Jide /as Disposiciones Regu/atorias de la Ley Federal de Competencia Económica 
para los séctores de telecomunicaciones y radiodifusión", publicado en el Diario Oficial 
de la FederaciÓn eldoce de enero de dos mil quince; l. 14, 17, 18, párrafo segundo, y• 
Terckro Transi\orlo, de las "Dfsposiciones Regulatorias de la Ley Federal déCompetencia 
Econé;mica péirdtlos sectores de telecomunicaciones y radiddifusión" publicadas en el 
Diario Oficial de la FJderación ·el veir;ltiocho de julio de dos mil catorce;-y 1. párrafos 

/ 

prime,ro y tercero. 2. fracción X. 4, fracción l. 6; fracción XXXVII, 7 y 8, del Estatuto 
Orgánico del instituto Federal de-Telecomunicaciones, pub\icadó en el Diario Oficial de 

j • 1 -

la Federación el cuatro de septiembre· de dos fTiil catorce y modifiéado mediante 
acuerdo publicado en el Dio¡lo Oficial de la Federación el diecisiete de octubre de dos 
mil catorce, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones resuelve lo siguiente: 
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1 

1i1. RESOLUTI~GS 

/ 1 ( ' 
\PRIMERO. Se autoriza llevar a cabo la Concentracióh notificada "por Mexicyo Tower 
Partners, S.A.P.I. de c.y. y TGA Tower V entures, S.A. de C.V. 

1 
\ " ./ 1 

StGUNDO. La autorización a que se refiere éÍ resolutivo PRIMERO tendrá una vigencia 
de seis meses contadds a partir de que surta efectos la notificación de la presente 

. \ . 
Resolución. 

\ ~· . -· 

TERCERO. Mexlco Tower Partners, S.A.P.I. d~_C.V. y ~GA Tower Venture; .. s.A. de C.V .. \ 
deberán presentar ante este 1\]stituto Federal de Telecomunicaciones ·la 
documentación quE¡ acredite )a realización de la Concéntración en los términos en que 
de señala en la pr7sente Resolución, dentro de un plazo de treinta días r:laturales 
contados a partr de la fecha de su realización, misma que tendrá que ser dentro de la 
vigencia a que s~ refiere el resolutivo SEGUNDÓ. 1 '---

\ / 

CUARTO. La presente ResoiGciór'l se otorga en el ámbito de 'bompetencla d'el Instituto 
\ .• . - " . 
Federal de Telecomunicaciones en materia de competencia económica, sin prf!)uzgar 
sobre otras autorizaciones que en su caso Mexlco Tower Partners, S.A. P. l. de C.V. y TGA 
Tower Ventures, S.A. de C.V .. debqn obtener de este lnstlt~to u otra autoridad 
competente. ni sobré" otros procedimientos en curso ante o-tras autoridades. Asimismo, 

. la presente.:Besolución tampoco prejuzga sobre ylolaciones. a la Ley Federal de 
· · '· .. CompetendCi.~'?onómlca. la Ley Fed~ral de Telecomunicaciones y R(Jdl«dlfuslón u ótros 
•.· . ordenamientos; en pudiera hbber incurrido, o pudiera ir'lcurrir, alguno de los agentes 
. ·. · 'iC~YPiucrados . . . de alguna otra transacción. "'· ., ....... ·. ·:\"'.. ._ ;. 

\ 
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EXPE!:fiENTE NO. UCE/~NC-007-2014 

MEXICO TOWER PARTNERS, S.A.P.I. DE C.V.---
TGA TOWERVENTURES, S.AJ,DEC.V. 1 

QUINTO. Notifíqwese personalmente la prese'nte Resolución a fÍ/Iexico--Tower Partners, 

\ S.A-.P.I. de C.V. y :(GA To~er V entures, S.A. de C.V., por conducto de su representant\e 
común. 

\ 

Q(i 
~~~ Gabri~l Oswa . o Contreras Saldfllar 

· P sldente 

\ 

' ' 

/ 

/'"·· f¡ 

( ,~\ 
1 \ :~~} . --·-

Ernesto Ei~,\~~ Gonz61ez 
' Corilislonado 

(J&L\ 
María El~ Flores 

Comisionada 

/=---

~~ 
Comisionado \ 

La presente Resolución fue aprobada pQr el Pteno del lnstttuto Federal de Telecomunicac!ones en su V Sesión Ofdinaria 
celebrada el18 de marzo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contrerqs 
Saldívar, LÍJ!s Femando BorjÓn Figueroa. Er~esto Estrada González, Adriana Saña Ldbardinllnzunza, María Eleha Estavillo 
Flores, Mario Germán Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los párrafos vigésimo, fracciones 1 y 1!1; y 
vigésimo primero, del artículo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexic_gnds; artfculos/7, 16 y 45 de la Ley 
Federal de Tétecomunlcaciones y RadiodifUsión; artículos 5 y 18 de la Ley Federal de Competencia Eéonómica; así como 
en los artfculos l. 7. ~-y 12 del Estatuto Orgánico del )nstltutq Federal de Telecomunicaciones, mE!dlante Acuerdo 
P /1FT /1 80315/93. 
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