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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTOY  FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES EMITE OPIN}ON NO FAVORABLE, EN MATERIA DE (%OMPETENCIA
ECONOMICA, A LA TRAM!TACION DE UN PERMISO PARA lNéTALAR Y OPERAR UNA
ESTACION DE RAD]O CULTURAL EN MONCLOVA, COAHU!L/\

_ / G /
I ANTECEDENTES

=

)
Pr:mero Con fecha once de Jjunio de dos mil trece se publicd en ¢ Diaric Oﬂolol de
fo; Federacién ' (DOF) el “Decreto por el que se reforman y adicionan . df\/e;rsas

. disposiciones de 16s articulos 0., 70., 27, 28 73,78, 94 y 105 de la Consfifucion Politica de

- los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fe!ecomumcac:ones (Decreto de Reforma
constitucional), gue cred dl tnsﬂfu’ro Federal de Te]ecomumcoctones (nstiruto) como un
organo auldnomo con personcal dad Juridica y patrimonio propio, cuyo ob;efo\es el
desarrolio eficlente de la radiodifusion ylas telecomunicaciones conforme alo dlspuesTo

yen la propia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicdnos (CPEUM) v en o8 y
terminos que filen las leyes, asi como ser autoridad en matetia de compe-’rencla
economica en dichos secTores '

ST \ .

El pdrrofo seguna(o del arficulo Séptimo Transitotio del Decreto de Reforma
Constifucional, establece que - los procedimientos iniciados con anterloridad o Ia
Intfegracién del Instifuto, confinuaran su framite ante este orgc:mo en términos de la

iegaslac on aplicable al momenio de suinicio. 7 N - y
l \

— -

Segundo. Con fecihcr doce de julio de dos mil frece, el C,
representante legal de Fundacion de lo Radlo Cultural, A.C. (Promovents),
personadlidad que flene debidamente c:credi’racfcz en el expediente, presentd ante Ia
extinta Comislén Federal de Competencia (CFC) una solicitud de opinién favorable
respecto de la framitacion de un permiso para instalar y operar una estacién de radio
con proposlfo oul‘rurql en Monclova, Coahulic (Sol]ch‘ud) Dicha Solicitud fue radicada

~
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Tercero. Medlante acuerdo de prevencion de fecha nueve de agosto de dos mil ‘

frece, nofificado personalmente el cinco de septiembre del mismo afio, la CFC requiltié

ala Promoven’re Informacién faltante, La Promovente presentd la informacién fecha

Treln’rct de agosto de dos mil frece y doce de septiembre del mlsmo afo.
1l

Cuarto. Con fecha diez de sephembre de dos mil frece, quedd Integrado €
Instituto, en téminos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constifucional, mediante/ia ratificacion, por parte del Senado de la Republica,
de las propuestas realizadas por el titular del Poder Ejecutivo Federal para designc:r alos
Com!slon?dos que integran el Pleno del Instituto, y la designaeion de U Presidente.

| \ ‘ ,
Quinto. Con fecha cuatro de octubre de dos mil trece, la -Comisién Federal de

Competencia Econdmica (CFCE), reoepfora de los recursos humanos y materiales de la

CFC, hizo entrega a este Instituto del expediente ONCP-100-2013, en términos del “"Acfa

Adminisfrahva de Entrega. -~ Recepcion lde Ia Comrsron Federal de Compefencia

" Econémica al Instituto Federal d Telecomunicaciones”. o
- )
- y

Sexto. Mediante acuerdo de fecha siefe de noviembre de dos mil trece,
notificado a la Prd)movein’re el diez de enero de dos mil frece por conducfo del Centro
SCT Coahuila, se r9d|co el expediente ONCP-100-2013 en el libro de’ goblemo de Ia
Unidad de Competencia Econémica ‘bajo el nimero de expediente E-
IFT/UC/ONP/0012/2013 y se tumd ala entonces Direccidon General de Concentracignes
y Condiclones de Competencia, actualmente Direcclidn General de Concgeh raciones y
Conceslones (DGCC) para efectos de darsel fradmite correspondiente en teérminos de
legislacion aplicable. _ P

N

\A ;
/

Séptimo. Mediante oficlo IFT/D10/ UCE/OSS/?OM de fecha tres de marzo de dos mil
cgtorce, fimado por Ig Titular de la Unidad de Competencia Econdémica y notificado
personalmente el cinco de marzo de dos mil catorce, se requiré a la Promovente para

J / : \
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gue presentara informacién complementaria. La {Dromoven*re presentd la informacion

requeridad en fecha frece de marzo de dos mil catorce,

) ' S _ s
<, Octavo. Con/ fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicd en el DOF el
Decfefo\,por el que se expide Ia Ley Federal de Compefencia Economica y se reforman
y adlicionan diversos\aﬁféulos del Cédigo Penal Federal’, mismo gue entrd en vigor el
slete de julio de dos mil catorce, De acuerdo con lo dispuesto por el arficulo Segundo
Transltorio de dicho decreto, los procedimientos en frdmite a la fecha de su entradd en
vigor se sustanciardn conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio. Al
momento del inicio de este procedimiento, la legislacion vigente en materla de
competencia.econdmica era la Ley Federal de Competencia Econdmica pubhcddo en
el DOF el veinticugtro de diciembre de mil noveclentos noventa y dos, cuya atima

reforma fue publicada en el DOF el nueve de- obrﬁl de dos mil. do?e (LFCE). \
(

o e : =

@ Noveno Con fecha catorce de Juho de‘dos mil catorce, se pubhco en el DOF el
' “Decrefo por e| que se expiden laLey Federal de Telecomunicaclonesly Radiodifusion, y
la Ley del S@f@ma PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano: y se reforman,
 adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de tfelecomunicaciones y
radiodifusion”. De acuerdo con el arficulo Sexto Transitorio de dicho decreto] en vigor

desde el trece de agosto de dos mil catorce,la atencién, frdmife y resolucidn de los

asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a su enfrada en vigor, se redlizarg

en los términos establecidas en el articulo Séptimo Tronsﬁrorio del Decreto de R{eformo

Constitucional. \
\ ( /
Y s ’
X | \ p |
Décimo. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce, se publicd errel DOF / ..
el Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Teleoomuniccc]onas (Estatuto)) mismo que /,7
entrd en vigor el veintiséis de septiembre de dos mil catorce y fue modificado mediante rd

-acuerdo pubt:codo en el DOF el diecisiete de octubre de dos mil catorce, El Estatuto
dota de compe’rencm a unidades admi QlSTrc:ﬂvqs para elercer las facultades -
constituclonales y legales del Instifuto, y para ejecutar los procedimlentos a su cargo.,

) N )
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En virtud de 1os.’Am‘eceden’res"{ referldos y las sigulentes

~ ; \
;

IL. CONSIDERACIONES

4

f J ' \

Primera. Presentacién de la Solichud

La Prorfioyente presentd la Solicitud én términos de los articulos 17-E, fraccion \} y 20 de

la Ley Federal de Radio y Television, Qubllccdo en'el DOF el diecinueve de enero de mil -
novecientos sesenta, cuya altima reforma fue pubhcoda en el DOF el nueve de abrll de
dos mil doce (LFRTV), lo cual ocurrié antes de la: en’rrc:dc: en vigor del *Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y,la Ley del /Sisfemo /
Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adiclonan y derogan”
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”, |

“ -l =

>, 3 7
Al respecto, el arficulo 20 de la LFRTV seﬁqld lo sigu{ien‘re:
= B N _-"' '\\ '

\

g

"Arficulo 20, Los permisos a que sc”a reflere Ila presehfe Ley se oforgaran
conforme. al sigulente procedimiento: /

. Los solicitantes deberdn presenfon cuondo menos, la informacién a que

se refieren las fracciones |, lil, IV'y V del arficulo 17-E de esta Ley, asi como

un programa de quO‘!TO lo y servicio de la estacion;

VoG

-~ ) f
®

Por su parte, el articulo 17-E, fraccion V, de la LFRTV sefiala lo slguiente:

““Arficulo 1 7-E. Los requisitos que deberdn llenar los inferesados son: -
I. Datos generales del solicitante y‘acredi{amienfo su nacilonalldad mexicana;
(..
lll. Proyecto de produccioén y programacion;
. IV, Constituir garantia para asegurar la continuacién de fos trémites hasta que
la concesion sea oforgada o negada, y g !
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-\/. Soficitud de bpinién favorable presentada a !qg Comisién Federal de’
Competencia.” | :

\‘\ ™ /
‘\ ~

Segunda. Facultades del Instituto y marco Juridico aplicable

De conformidad con lo c\lispuesfo en los pdarafos décimo quinto y décimo sexto del
articulo 28 de la CPEUM, reformado mediante el Decreto de Reforma Constitucional, el |
Instituto es la auforidad en materia de competencia econémica en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos sjercerd en forrma exclusiva las

facultades que el arficulo constitucional citado y las leyes establecen para la CFCE,
N b
™ v

Por Io anterlor, el Instituto Tlene las G’rnbucwr?es para emitin opinién en materia de

compe}encio econdémica, en términos de la LFCE, respecto a la solic;fud de un permiso
para la Instalacion y operacion de una estaclén de ron(iilo con/ proposn‘o cultural en
Monclova Coahuila. LR
Por ofra parte, en términos de lo establecido en el articulo Segundo Transiforio del
"Decreto por el que se explde la Ley Federal de Compefenclq Econdmica y se reforman
y ad:c;onan diversos articulos del Cédigo Penal Federal”, los procedimientos en frémite
a la fecha de su e/nTera en vigor se sustanclardn conforme a las d)spomcwnes wgen’res
al momento de su inicio, y toda vez que {a Solicitud se presen’ro previo a la enfrada en
vigor de dicho decretfo, la legislacién en materia de compefenclc econdmica aplicable
a la Solicitud es la LFCE, asi como el Reglamenio de la Ley Federal de Competencia
Econémica, publicado en el Diarlo Of clal de la Federacion el doce de octubre de dos
m|l siete (RLFCE). « A
|

R

e

! Frocc}on declaradqg - Invahdol por sentencla de las Suprema Corfe de” Justicld de la Nacidén a Acclén de

lnconsmucmnalidcd pupilc:ado en el DOF el veinte de agosto de dos mil siete (En la porcién normativa qué dice
...solicitud de...presentada a...”). Esa fraccién quedd en los sigulentes térrninos:

"Articulo 17-E.- Los requisitos que deberan llienar los inferesados son: s

V. Opinién f/ovorc:bie la Comisién Federal de Competencia.” &
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\

El procedimienfo aplicable, es’rc:blec:do en el arficulo 33 bis 1 de la LFCE, sl\ blen

es?oblece un plazo en el que Id autoridad debe emlﬂr la resolucién correspondiente, no 2

considera la flgura oflrrpc}’nvo flC‘[’O,!_‘ nl la caducidad de sus facultades para actuar, A su

vez, /el articllo 60 del RLFCE, establece que el Instituto cuidard qlie los procedimientos

no se,\in’rerrumpon ni se suspendon, para lo cual proveerd lo necesario para que

concluyan con la respectiva 'reso!u\f:ién sobre la Operacion querio 1 de la Solicfiud.

El articulo 17-E, flaccién V, de la LFRTV, es?ablece que los solicitantes de permisos deben

presentar, como parte de los requisifos, una opinidn favorable en materia de

competencia econdmica. Por ello, con el objeto de brindar certeza legal a la

Promovente, adn al haber transcurrido) en exceso el periodo legal oforgado, esta

autoridad emite la presente resolucion. | \
\ -

Por lo tanto, este expediente se framita y résuelve con fundcmen’ro en Ios ‘arficulos 24 l

fracclones XV9y XIX, 25, Ultimo pérrafo, y 33 bis 1, de la LFCE y 86, fraccion M, 58, 59y60 !

del RLFCE,

j 7

\ : - . - R 4 h
Tercera. Operaclon sobre la cual se emite opinidbn en materia de, competencia 5
econdmica : / P

N
La Operacion sobre la cual se emite opinidn en materia de competencia econdmica..,
consiste en la: / &
/
Obtencion por parfe de la Promoven’re de un permiso para instalar y operqr unal
estacién de radio cul’ruroi en Monclova, Coahuila. it
f ¢
Por tanto, corresponde al !ns’rl‘ru’ro pronunciarse‘sobre ICI oplmon a gue hace referencaq\
el arficulo 17-E, fraccidon V de {a LFRTV A / v

Se advierte que, conforme a los articulos 17-E, fraccion V, y 20 de la LFRTV, la oplnidn
favorable en materia de competencia econdmica constituye s6lo uno de los.requisitos
que debe presentar el intferesado para soliciar yn permiso. En este sentido, la presente

opinién en materla de competencia no prejuzga respecto a lo que el Instituto puedd
/
|

\ ’ \ , /58
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resolver en el o’rorggmierﬁo del permiso solicitado, nirespecto a cualquier otra atribucidon

gue la’legislacion en m@‘rerio de felecomunicaciones o radiodifusion oforgue a esta

autoridad.
1

\  Cuarta. Andlisis de la Operccléné \ ' '
' : ! L

' /
Fundacién de la Radio Cultural, A.C. es una asociacion civil integrada por las pejrsonc:s
fisicas que se Indican a continuacion: : ~

i I Cuadro 1: Asociados gue infegran la Promovente /

Fuente: Informacion contenida en el expediente citado di rubro.

Actividades econémicas de-la Promdvente y pe;éonas relacionadas

De acuerdo, con la informacién que O)bl’(] en el expediente, las ocffviclctdes de los
asociados de la Promovente involucran la operacion de estaciones de radio, a través
desu pc:rﬂblpocién accionariasn las socisdades Radio Medios de Coahuila, S.A.'de C.V.
(Radio Medios de Coahuila) y Rod o Medlos de Monclova, S.A, de C.V. (Radio Medios
de Monclova).

A i

A con’nnuooion se presenta la estructura accionarla de las somedades antes referidas

Cuczdro 2. Estructura accionarla de Radlo Medios de Coahulla y Rodlo Medios de
Monclova

Radio }’“Medios
Cdahuila

de

Radio~ Medios de
Monclova

\

Fuente: informacién contenida en el expediente citado al rubro.

\ # -
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J ) —
® /

Las socledades Radio Medios de Coaohulla v Radio Medios de Monclova son
concesionarias de dos estaciones de radio comerclal en Monclova,  Coahuila. -
asociado de la Promovente, es titular

de un permiso para operar una estacion de radio cyltural en esa mlsrxna localidad.

_ Adicionalmen’re el'C.

o

A continuacién se describen las estaciones de radio en las que tlenen pc:r’rlcipcmon los

Qsociclclos de la Promovente:
i

Cuadro 3. Estaciones de radio conceslonadas/permisionadas los asociados de la

Promovente g

§ XHCCG-FM 104.1 MHz
Coahulila
Conce;iones

o

, Monclova SR V0 Mise Coahuila.

Permiso

i
£

.Radio Medios de | Monclova,

Monclova,
Coghulla.

I

Fuente: Base de dct\os“*de infraestructura de radlo del Instituto.

( i
Quinta. Consideraciones en materia de competencla.

De conformidad con.lo establecido en el arficulo 33 bis 1 de la LFCE, en la opinidn en
materia de competencia econémica gue emita el Instituto respecto del otorgamiento
de un permiso, son cpllcables en lo conducente, los arficulos 17 y 18 del mismo.-

ordenomienfo

o

C mpe‘rencno eCOI’]OI’”ﬂlCO %

) |

I

)

Elarticulo 1 7 de la LFCE establece que se debe andlizar y determinar si gl acto o tentativa
] tiene por objeto o efecto disminuir, dafiar o impedir la c':ompefencio y la libre
concurrencla respec’ro de bienes o serviclos lguqies Similares © susfancioimen’re
relacionados; v, sancionar las operaciones que resulten o puedan resultar contrarias a la
competencla .y la libre concurrencia. A su vez.-el arficulo 18 de la LFCE aplicable a la
/ ~ Solicitud, establece los elementos relevantes para llevar a cabo el andlisis en. materia de

8/53
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“A continuacidn se presentda el andilisis del objeto o efecto de la Operacién en los
mercados y se evalla sl confiere o puede conferr a la Promovente poder para fijar
precios unilateralmente o res’rringlr susfcnmcximen’re la oferta sin que sus competidores
puedan contrarrestarlo; desplazar & otros cxgen’res econdmicos o Impedirles el acceso al
mercado relacionado de radio comercial; o llevar a cabo alduna o algunas de las
practicas monopdlicas descritas en la LFCE, {

) \ \

La solicitud se’trata de una opinién favorable en materia de competencia para el
fotorgamiento de un permiso para la ms’rc:lca'::lon y operoc:on de una estacién de radio
cultural en Monclova, Coahulla, -

! /
El marco juridico previo a la enfradda en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, publicada en el DOR el catorce de julio de dos mil catorce, establece
gue el servicio de radio se puede prestar a través de es’ramones de radio que operan al
amparo de coricesiones (estaciones concemoncndas) 0. permisos I(estaciones
permisionadas). Las conceslones de estaciones de radio se oTorgcm pararla prestacion
del servicio de radio comercial ablerta. Por su parte, los permisos como el que solicita la
Promovente habilitan la prestaciéon del servicio de radio cultural ablerta; asimismo, al
amparo de pe[mlsos se pueden establecer estaciones de radio oficiales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las gnfidades y organismo
publicos para el cumpitmiem‘o de sus fines y servicios.
Las estaciones que operan al amparo de permisos no comerclalizan espacios
publicitarios en las senales radiodifundidas, asi su dmbito de actividades es distinto al de
las estaciones concesionadas qulenes s pueden realizar esa actividad al amparo de sus

fitulos de concesion, Por esta razén, los permisionarios y los concesionarios no coinciden; |

en un mismo mercado en lo que respecta a la emision de las senales radiodifundidas.

No obstante lo clun’rerior los solicitantes y los fitulares de permisds y concesiones para la
prestacién del serwcme de radso rgquleren de especiro radioeléctrico para operar, el cual
es un recurso limifado, En 'ese sentido, el espectro radioeléctrico disponible puede
asignarse a usos alternativos y excluyentes. Esto es, el espectro radiceléctrico que se
czsigne al solicitante de un permiso no puede ser c:srgnado al solicitante de una

g conceslon g \ y

ol . 9/53
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Por lo anterior, para prevenir riesgos al prooeso de oompe’rencsa en la presfc;cjon de los
semolos de radio comercial en una localidad detefminada, es necesono |den1’1ﬂcar
7 : Loy :
D) Siel solicitante del permiso tiene concesiones para instalar y operar esfaciones de
radio comerclal ablerta ublcodos en ld localidad objeto de la solicitud o cuya drea
de senviclo cubra dicha localidad; %

i La cqpacidc:d o incentivos de los competidores para conTrarresTor en su caso, el
! poder de mercado de agentes econdmicos que participan en tales sefvicios en la
localldad objeto de la solicitud: i

i Si, con motivo del otorgamiento del permiso, el solicitante tiene o podria tener por
objeto impedir el acéeso de competidores en los serviclos de radio comercial
cbierta en la localidad ob]\e’ro de la solicitud. Es decir, si el soliclfante pueda
acurnular espectro radloeléctrico para serviclos permisionados de radio y reducir el
espectro radioeléctylco disponible para ofros usos puede credr barreras a la

enfrada en la prestacién de setvicios de radio comerclal abierta. b p

b, . ( \
4 Asimismo, el otorgamiento de permisos para instalar y operar estaclonesderadio pudiera , )

afectar la compefenclo cuando el solicitante del permlso tenga conceslones en ofros / /,’f
mercados relaclonados con los sectores de telecomunicaciones o radiodifusion/ /f
ubloodcxs en la localidad objeto de la solicitud o cuya darea de servicio cubra dicha

locdlidad, y su participacion en los mismos sda sustancial,

Conforme a lo antetlor, el andlisis que sigue evaiuc sl el acto o tentativa tiene por objeto
o efecto disminuir, dafiar © Ieredir la oompe’renom y la libre concurrencia respectode
serviclos similares o sus’rcxnclolmen’re reldcionados, en este caso, los servicios de radio
comercial ablerta en la Iocaiidod de Moncioyc: Codahuila. |

/ | /
Definicién del mercado relevante / '

El arficulo 18, frc:ccion l, de la LFCE ordena considerar como elémento de andilisls el
mercado relevante: ' . ,

S

p o 10/63



¥

i

% / : ' INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0012/2013

FUNDACION-DE LA Rf}\Dlo CULTURAL, A.C.

, |
"Articulo 18, Para deferminar sl ja concentracion debe ser impugnada o

sanclonada en los térmifios de ésta Ley, la Comisién deberd considerar los

siguientes elementos: \
; \
l El mercado relevante, en los términos prescr#os en el arficulo 12 de esfo'
Ley; , : \ 3
» J
G :

En correlacléon con e—l drhculo 18, f/acc:lon | de la LFCE el amculo 12 de la LFCE, en la

fracclén |, a su vez, senola lo siguiente:

A ;
{f [ /

“Articulo 12.- Para la deferminacion” del mercado relevante, deberan
{ considerarse los siguientes criterlos:

— /
I~ Las posibllidades de sustitulr el blen o servicio de que se frate por ofros, fanto
de origen nacional como exfranjero, considerando las posibiidades
fecnolégicas, en qué medida los consumidores cuentan con. sustitufos y el
tiempo requerido paraj fal sustitucion;

GO

3

De las actividades descritas de los asociados Be la Promovente y personas relacionadas
se tiene que éstos participan en la prestacion de servicios de radio comercial ablerta.
Estos servigios involucran la fransmisién de contenidos a través de estaciones de radio, o
que permite alos operadores generar audlenclas y vender espacios para publicidad.

De manera general, los medios de comunicacidn, como el de radio comerclal ablerta,

- son considerados como mercados de dos lados (two sided markefts, en inglés). Un

mercado de dos lados es aquél en el que dos grdpos distirfos de consumidores o usuarios

Interacttan a través de una p[dtafgrm’d que provee bienes o servicios a ambos grupos, -

y las decisiones de un grupo afectan los resultados del ofro grupo, generalmente a fravés

de una c—3x1*ernc:ﬂi§:_lcxd.2 Enlos meroados de" dos lados; el nivel y la éstructura de\los precios

i

= Ba}dey David y Meléndez Marcela, La economia de los mercados de dos lados: aplicacién GI andlisis de
las tarjetas de pago en Colombia, Universldad de los Andes, Facultad de Economia. Septiembre de 2012,

!

7 ' o
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constifuyen el mecanismo para Ince!']’nvor a o{mbos grupos de consumldores usucxrlos
a unirse o adoptar la plataforma, ® : \
7 P I
La radio-.comercial abierta Cons‘ri’ruye un mercado de dos lados, pues existen dos grupos
de usuarlos: los radioeseuchas y los anuncicintes, quienes interacttan a través de la
fransmision de las senales de radio y, a fravés de esta plataforma, el valor que el grupo
de anunciantes deriva de un lado (f e. los espacios publicitarios que se Insertan en la
progrctmcmon de la senal de” rodlo fransmitida) aumenta con el nume\ro de
radicescuchas en el ofro fado (i.e. los niveles de audienhcia), puses asi los anunciantes
logran fransmifir la mformcmon publicitaria a un mayor ndtnero dé posibles comprodores
Al mismo T|empo los radloescuchos que eligen una sefial de radio, obtienen un valor de
lo} progrorr{oclon dlsenudcn y transmitida en forma gratuita por el proveedor dei servicio,
la cual se financia por la ven’ra de publlcldc:d por parte-del mismo proveedor, a.los
anunciantes. e & EY
g
Asi, en la radlo comerclal abiertq, los proveedores del serviclo compiten por dos grupos
de consumidore§ los radioescuchas y los anunclantes. S| bien los proveedores obtienen
ingresos sélo del grupo de los anunciantes, el valor de los espccaos publicitarios depende
del nUmero de radioescuchas del serviclo, quienes remben la publicidad y cons’ri‘ruyen

N

comprc.'dores po’rencxcrtes de los anunciantes.* '

———— 1 e y 3
Debidd a esta relacién entre los dos grupos de usuarios del servicio, el preclo de los
espacios publicitdrios que se ’rrcms’rni’reg;en la radio comercial ablerta estd directamente
relacionado con el ndmero de radioescuchas de la senall, i

\

3 Existen fres elementos fundamentales en ury mercado de dos lados. El primero es la existencia de dos grupos
de consumidores, que de -alguna forma se necesitan mutuamente y una plataforma infermedia las
fransacciongs entre éstos. ! |

El segundo éiemem‘o es la existencia de extemnalidades enfre los grupos de consurnidores, esto es, el valor
por la plataforma que percube un usuario de un lado, se incrementa conforme se incrementa el ndmero de
usuarios del otro lado.

El fercer elemento es que no hay neutrdlidad en la estructura de precio. La plataforma puede afectar el -

volumen de las transacciones estdbleciendo un mayor preclo a un lado del mercado y reduciéndolo en el
ofro lado. Pard mayer referencia ver Organizacion parg la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE);
Two-Sided Markets; Policy oundtables; 2009, Disponible en:
hitp:/ /www.ceed.org/daf/competition/44445730.pdf.

“ Ver reporte de la Comisién de Competencia de la. Comisién Europea, ’n’rulodo “Global Radio Holdings

Limited and GMG Radie Holdings Limifed”.
12/53
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Lo anterior cobra relevaneia en la determinacion del mercado a evc}]ucsr. En particular,
es necesario analizar si existen alternativas tanto para los radioescuchas como para los
anunclantes en la provision de servicios de radio comercia dblerta,

Rcdloescuchcs / y ' .
Las estaciones de radio comerclal ablerta ofrecen una programacion a los
radloescuchas, la c:fuol disefan y\’rransml’ren para aumentar sus niveles de audiencia. La
programacién puede Incluir contenidos.musicales, de noticias, culturales, etc. Asi, la
radio comerclal ablerta es un medio de comunicacién due proves Informacion, de
~diversa indole, de acceso gratuito para los radioescuchas, '

/ i
Lo prInCJpoI caracteristica de este tipo de servicio radica en que los usuarios no necesitan
utilizar el sqfrldo de 1& Vista para su consumo; fampoco requleren estar estdticos en un
lugar. De esta manerg, el consumo de este serviclo puede readlizarse mlen’rros se hace
algln otro tfipo de aclividad o se esté en movimiento. [ : |
Estas caracteristicas hacen que los servicios de radio se dhé'ereqclen de servicios como el
de televisidon (audiovisuales) u ofros medios de comunicacion (e.g. medios Impresos),
que aun cuando oftecen servicios de entretenimiento y de acceso gratuito a Id
informacién, desde el punto de vista de los usuarios, no son sustitutos del servicio de
radiodifusién sonora, \ : #

Anunciantes -
Los anuncianies dedican un presupuesto fjo para  gasto en publicidad, para
promocionar bienes o serviclos frente a las audiencias que constituyen sus grupos de
consumo objetivo. Dependiendo de sus necesidades para publicitarse, los anunciantes
asignan o pueden utilizar diversos medios de comunléouon para presentar la
informacion sobre el producto o servlcio gue prefenden comercializar a las audiencias
de esos medlos S A /
P L s
En’rre los medios de comunicacidn gue comercializan espaclos publicitarios se
encuentranla television abierta y restingida, radio otaier’rc: y restringida,.medios impresos,

| P 13/53 ;
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.
anuncios exteriores, infernet, entre otros.‘Cada medio de bublicldad tiene clcances y
grado de efectividad que los diferencian de ofro medio. La ufllizacion de cada rﬁedlo
de pubiicidod estd defterminada por sus respectivas efectividades y alcances para
tfransmitir el mensaje publicitario a las audiencias y las demandas agregadds de los
anunciantes. /Estos medios pueden considerorse complementarios para los anunciantes

que disefien una campeanda publicn’fcric que ln’regre distintos medios pub!loi’rarﬁos
( A

\
:Entre los medios de publicidad, el servicio de radio comercial ablerta constituye un
mercado relevante separado, debido a Igs siguientes caracteristicas: ‘
k !
|
1) Tiene una alta relacion efec’rlvldcd—cosTo° respec’ro a la poblacion obje’nvo que

cubre, ‘)

] ? \ e % 1 f"‘ 5 ’
|2) Tlene una amplia cobertura y medios de acceso ablerto a fravés de equipos
portdtiles y de bagjoicosto para las audiencias, por lo que alcanza sectores de la
poblacién que no alcanzan otros medios, y

- 3) Los espacios publicitarios pueden comercidlizarse en el dmbito local.
- /)»
Por lo anterior, la radio comerc:ak abierta es un medio que constfifuye un servicio

publicitario distinté al que ofrecen en otros medios. /

En relacién con lo anterior, existen cqrccﬁ/eris’ricas pariiculares de los medios de
comunicacién que los hacen diferenciables para los anunclantes, considerdndolos

; ok . -
como productos complementarios mds cue sustitutos como se describe mas adelante.
! b : "

= \ \
P SR |~

b

5 Informacién  publica  disponibles en la  pagina  de Intemet de la CFC,
htip:/fwww.cfe.gob.mx:8080/cferesoluciones/Docs/Concentraciones/V387/30/1492913.PDF, -

% Existe evidencla_internacional de que la radlo tiene 60% de la efectividad que fiene la televisién para
impulsar una campana publicitaria en una audiencla de personas de entre 16y 44 afios de edad, slendo su
costo, en promedio, 16% el costo de la televisién, lo que lo hace un medio con una alta relacion efectividad-
costo: Mihir Dash y Prithvi B.J.;/ Comparaﬂve Effectiveness of Radlo, Print dhd Web Adveriising; School of
Business, Aliance University. \

A
#
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Televisiori s Al
/ ‘ | , \ ; .

. . / ‘
» Es el medio através del cuadl se puede ofrecer un alcance a nivel nacional.

e Tieng la posibiidad de combinar iméagenes con audio, por lo cual el mensaje
% transmitido puede ser rr)wucho mas claro y, al fener impacto visual, aumenta ias e
posibilidades de ser recordado.

» Los televidentes requieren estar cﬁen’fos a la programacion transmitida y limita Ias
posibilidades de realizar ofras actividades o desplazarse mientras' ven la television.
La television requiere de atencién al aparato receptor de s sefiales de television.

« El mensaje de la TV puede llegar Qn que su recep’ror esté conscientemente

buscandolo. : vy

/e Llegg a un gran ndmero de personas con facllidad.
» Aftravés de la television se fransmiten los contenidos de mayor impacto y costo
e produccion, por lo cual este medlo/ﬂene los Mayores precios de pubhmdod en P
la industria. \

3 " o . ~
« Porlo anterior, las tarifas de las inserciones publicitarias son altas y resultan costosas
para pequenos anunciantes, ya que para anunciarse en/frelevisién se fiene que
producir el comercial, o contratar a un productor.

P

| [
Rc:dlq y Y
¢« El contenido y los anuncios publicitarios que fdi/mar}/parte de una senal de
radiodifusién sonora pueden ser escuchados en practicamente cualquier lugar
dentro del drea de cobertura de la sefal fransmitida, J

e Las audiencias pueden readlizan ofras actividad mientras escuchan la radio. La
radio, a diferencia de la television y la prensa, no requlere dedicacion de tiempo |
especifico por parte de sus usuarios finales. o~

e La radio ofrece a los anunciantes precios mdas bajos que los preolos de espocnos ;’
publicitarios en otros medios, como la television: asi como una mdyor diversidad
de tonfenidos .que permiten alcanzar a un mayor nimero de segmentos de

\\S\_I;
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audiencias objetivo, en_consecuenclo la radio ’ﬂene alta relacién efec’nvidcd-
| costo fespecto ala poblacién objehvo gue alcanza.

. , . "
* El mensqaje de la radio puede llegar sin que su receptor esté conscientemente
buscéndolo. El oyen’fe no ’rltaner que estar pendlen‘re porc: escuchar su menscsje

e Tiene un excelente olconce en plblicos locales y reglonales ya que la cober'rura
de la radio permite la seleccléon geogrdfica por grupo de enfoque, los oyentes
P estdn concentrados en el drea definida por la sefial de la estacion.
\
« Tiene un importante grc:do\ de segmentacion de audiencia al contar con una
amplia’gama de emisoras con diversos géneros musicales/o noticiosos. En este
. sentido, la radio es un medio mds efectivo para segmentar a la audlencia que

por ejemplo la felevision\/ los perlddicos. ;g

+ La rodlo ofrece Inmediatez y flene un atfractivo local. Se pueden enlazar los
/ mensgjes a los eventos locales o al esfado del tiempo, para dar énfasis en la -
relevancia del mensaje. ' L

'Periédico L

:
« Utiliza la comunicacién Visual escrita para presentar sus contenidos a sus usuarios.

« Su poblacién ijeﬁvo son audiencias muy especificas. Se dirigen principalmente
a informar sobre noticias, y tiene poca| pene’rrdcnon en segmentos de corta edad
como'los adolescentes y nifios,” “i : : /

-

* Pueden dis’rribuirse en forma impresa © selectronica, Los medlos impresos
: dependen de unayred de distribucion fisica que pueda ponerlos cx/disposlcién del
" plblico con la periodicidad necesaria (e). diaria, semanal u ofra). Por ello, los
periédicos impresos se erifocan en zonas geo,_gfc':ficos especificas que, en general, i
corresponde a algunas de [as principales loéolidode;del pais, ;e
| N & /- //7
5 b ‘I . j/ |
] 7 \ }
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Por su parte, los formatos electrdnicos estan disponibles para'los usuarios con acceso a
Internet, lo cual exhib\e niveles bdjos de penetracidn. Los servicios de acceso a \EnTemeT
ﬂenerxbo}c: penetracion, con relacion a la alta penetracion del sepvicio de television y
radio. El Instituto Naciorial de Estadistica y Geografia (INEGI) reporta que en dos mil frece,
30.7% (frelhta punto siete por clento) de los hogares en México fenia una conexién a
internet, mientras que 94 9% (noventa y cuatro punto‘nueve por clento) de los hogares

)I’eClbIG el servlc:o Te|eVlSIOn Por su parte, en promedio, 73.35 (setenta y fres punto tres por

cnen’ro) de]os hogares’eén México cuentan con un aparato receptor de radio.®

-

Tarlfas ‘_ £

| \ o
En materia dé tarifas de los espacios- publicitarios de Ia radio y los demds medios de

co/muntcoclén exhiben diferenclas significativas. \

Las tarifas por anunciarse en los distintfos medios de comunicaciéon varia dependiendo
de la cantidad y el tipo de espectadores al que pueden llegar los anuncios publicitarios.
La cantidad de espectadores se encuentra, a su vez, asociada con.la cobertura-que
cada medio pueda alcanzar, El volumen y el perfll de gspectadores estén asociados
con el contenido que cada medio de Comunlcauon puede preser\’ror a las audiencias.
La oferta comercial de Grupo Televisa, S.A.B. ilustra esta relaciép. Con informacion de su
reporte anual de dos ml frece, se estima que la sefial denominada “El Canal de las
Estrellas” (Canal 2) llega aproximadamente a 98.4% (noventa y oobo punto cuatro por
clento) de los telehogares del pais. Es esta Ompﬁg coberfura y su- contenido
programdtico le permite acceder a distintos grupos de audiencios (l.e. diversos grupos
objefivo para los anunciantes), Asi, como se muesfra en el Cuadro 4, Grupo Televisa,
S.A.B. puede establecer tarifas mas altas en esta.sefial, en comparacion con otras

sefialés propias (.e. Ccmal 5y Foro V) que registran menores niveles de peneTrdcion /
(

\

Las tarifas aplicables a anuncios (spofs) publicitarios en radio y felevision se expresan en;

términos del ’ﬂempo que dura su transmisién en la sefial radiodifundida.
¥

Vil \ % \ a2 P
1 X ™ e { (
N
s Cifras dsponibled en
http://www.Inegl.org.mx/inegl/contenldos/espancl/prensa/contenidos/estadisticas/2014/infernet0.pdf \ /

l
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Pér ofra parte, la estructura de los espacios publicitarios en los periddicos depende de la
pagina (l ar o impar), seccién (e}, primera plana, deportes o internaclional), dia y tamafio
del anuncio. La unidad de medida para establecer Ids tarifas difiere significativamente
de la empleada en los serviclos de radio y television, por lo que las tarifas del periddico
no son comparables con és"roi con las del servicio de radio comercial Involucrado en la
Operacién que se analiza. . ~ {

£ '

— 74 ~=

A continuacion se presentan algunas tarifas promedio pér spot publicitario para distinfos
medios de comunicacion. Se incluyen las tarifas para anuncios publicitarios en periddicos
impresos, a manera de referencla, N [ /-

\ /

i

Cuadro 4. Preclos promedio para distintos medios de comunicaclon

Canal de las Estrellas’ ! 459,604
Television | Canal & 175,495
] \} Foro TV' 66,460
Cd. de México® i 3,630
/ Radio? Paquetes Nacionales? 10,800 \
Ofras Localidades® 362
g, s Excélsior - 164,700 !
Periédica® | El Universal ' 198,800
. | LaJornada 119,680
! Notas:- J , L 4
1. Tarifas promedid por Spot de 20 segundos para el cuarto tfrimestre del afio
2014. “
. 2. Se conslderaron farlfas por Spots publicitarios con duraclion de 20 segundos.
. 3.8e tomd en cuentd informacién de las estaciones comerclales FM de Grupo 1
" ACIR (Mix 106.5 FM, Radio Disney 99.3 y Amor 95.3)

4, Se consideraron paquetes ofrecidos por estaclones de radio afiiadas a /
Grupo chiocem‘ro y a Grupo ACIR. A manera de elemplo, el pagyete de

Grupo Radiogentro cormesponde a cuarenta y dos emisoras v treinta y siete
localidades. ™ .

5. Para el promedio se utlizé Informacién de las localidades de
Aguascdlientes, Cuernavaca, Guadalajara Lézaro Cdrdenas, Monterrey,

Piedras Negras, Pu?blc:. Saltillo, San Luis Potosi, Tijuana y Villahermosa.

[

7
6. Las tarifas que se muestran no son promedio y coresponden @una pagina
del periddico (plana) que no es primera planag, en und Pc‘lgina Impar.
/ . N
' 18/53
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. Fuente: Elaboracion propla con base en Informacion plplica dlsponible en las
slgulentes pdginas: .o
\ https://televisa.plancomercial.com/wp- . |

content/uploads/2014/04/Ha_tarfas.pdf | . ‘ ,
http:/fwww.aclrcomerclal.com.myx/valledemexicoftarifas. Ddf /
http://olr.rox ! g _ P
http://perlodicoexcelsior.com.mx/t13.odf } ,

LR http://anunciantes.eluniversal.com/images/odfs/Mayo2014. pdf F
http://www jornada.unam. mxl’rurlfcs/[moresa farifas, hirml |

: -~ ’ /
De la Informacidon del Cuadro 4, se observa que las tarifas indicadas en ofertas publicas,
por spot publicitario de radio son sustanclamente menores que los preclos para

’relevlswn, e Incluso a las de los perlddicos. 1
)

De estd maneray-por las ccrdo’ren’sﬁcas de pe?nefrocién, segmentacion, precio, qlccmcé,
tipo de audiencia o poblacidn objetivo, entre otras, los servicios de television, radio y
periddico no son sustifutos frente (a los usuarios de &spacios publicitarios T.e.
anunciantes). / ! ki

Los anunciantes q"ue ¢ontratan espacios publicitarios en radio tienen por objeto acceder
a las audiencids que contengan o coincidarfw con los grupos objefivo de los blenes o
servicios \que comerclalizan, que no podrian cubrir con ofros medios con la rmsmo
reldclzzon efeolhvidad—cos’ro Por ende, el servicio de radio comercial ablerfa constituye un
serviclo relevante que no tiene sustitutos debido o las caracteristicas especificas de
costos y acceso a los radjoescuchas, asi como la audiencia especifica de este medio.?

Los elementos identificados permiten conclulr que los serviclos ofrecidos a través de otros
\medios de comunicacidn. que comercializan espacios publicitarios, como la television,
las revistas o periddicos, no constituyen sustitutos de los servicios de radio comercial

ablertc [ |
- | . 7

/ _ : %

( ? En algunos estudios se ha sefidlado la funcidén compter}nén’rarla de las campanias publicitarlas de radio con
otros medios, por elemplo, la Telev]slon Green Andrew; Undersfanding Radio Audiences; Warc Best Practices;
Agosto de 2011. )
f ,
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g

Esde prec/isc:tr que, de acuerdo conva informacion que obra en el expediente en que se
actla, los asociados de la’Promovente y personas relacionadas no operan estaclones
de televisién y no participan en medios impresos. - !
/ g i
Por ofro lado, de acuerdo con el arficulo 13 de la LERTY vigente dl inicio de este
procedimiento, existen dos formas de operar una estaciéon de radio, ya sea con una
conceslon o) con un permiso.’ Las caracteristicas de‘cada Guforizacic’;n’ se andlizan en el
Inclso &) siguiente. Asimismo, la radio comerclal abierta conceslonada se puede’pre's"rar
en la banda de espectro radioeléctrico de Amplitud Modulada (AM) o en la de
Frecuencia Modulada (FM). it ; \

\ N
a) Radio concesionada y radlo permisionada

g [
Com\ repcién alas estaciones de radiolgque son cor),cesionodas y permislonadas, se fiene
que las primeras se oforgan para la prestacion del servicio de radio comercial abiertax
Por su parte, los permisos habillitan la prestacién del servicio de radio cultural ablerta.”

7 , / A\

Las estaciones que operan al amparo de permisos no pueden comerclalizar espacios
publicitarios en sus sefiales radiodifundidas, ¢isl su dmblto de actlividades es distinto al de
las estaciones concesionadas quienes si pueden realizar esa éic’rlvidc:id al amparo de sus
tftulos de concesién.’? / o

/

{

10 gl articulo 13 de la LFRT se senolc que “Las estaclones comerc!afes{requenron concesion. Las esfaciojnes oficiales,
culturales, de expermenfac!on escuelas radiofénicas o las que establezcan las enfidades y crganisros publicos para el
cumplimlento de sus fines y serviclos, sélo requerirén pemlso (Enfasls anadido).

El Decrefo que expide la Ley Federal de Telecomumcaclones y Radiodifusién, v la Ley del Sisterna Pablico de Rc:diodtfusnon
del Estado Mexicano; v se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materla de telecomunicaciones y
radiodifusion, publicado en el DOF el catorce de Julio de dos mil catorce sefiala en el articulo Segundo Transitorio que se
abrogan la Ley Federal de Telecomunicaciones y la LFRTV (...). No obstante en su arficulo Sexto Transitorlo dispone gue 1a
atencién, trémite y resolucién de los asuntos y procedimientos que hayan iniclado previe a la enirada en vigor del
Decreto, se redlizard en los téiminos establecidos en el articulo Séptimo Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos éo.. 70.. 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de telecomunicacliones, publicado en el DOF el once de junio de dos mil frece. Lo anterior
sin perjuicio de lo previsto en el Vigésimo Transitorio del presente Decreto. ¥ ¥d

Midem.

12 F| arifeulo 37 de la LFRTV establece lo siguiente:

3 # o .

Los pemmiscs para el funcionamiento de estaciones de radio y Te!ewsfén, podrdn ser revocadoes por los sfguienf\es mofivos:
() =

#il-Transmifir anuncios comerciales o asuntos a;enos a aquéllos pc:ra los que se dio un permiso, -
® (Enfasis afiadido) 7 .

it
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La Ieglslqcion vigente, la {FIR, sélo prevé la figura de concesidn, y establece que los

permisos oforgados anteriormente deberdn transitar al régimen de concesion

cornrespondiente, En particulat; el articulo Décimo Séptimo Transitorio del “Decreto por ef

que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la’Ley Federal

del Sisterna Publico de Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y

derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y rodiodifusio}v

publicado en el DOI; el catorce de julio de dos mil catorce, establece lo siguiente:

/ ' i3 ;
“Los permisos de radiodifusion que se encuentren \(igénfes o en proceso de
refrendo a la enfrada en vigor del presente Decreto, deberan fransitar al régimen
de concesion correspondiente, (...). Los permisos que hayan sidé otforgados a los
poderes de la Unidn, de los estaidos, los érganos de Goblerno del Distrito Federal,
los municipios, . o organos constifuclonales aufénomos e instituciones . de
educacion superior de cardefer publico deberdn transitar el régimen de doncesion
de uso pdblico, mientras que el resto de los perrfisos otorgados deberdn hacerlo ai -
tégimen de conceslén de uso'social, \

(.. | \

' En tanto se redliza la transicién, dichos permisos se regirdn por lo dispuesto en la Ley
Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion para las concesiones de LsoO
publico o soclal, segiin sea el cdiso.” (Enfasls afadido)

L A ; f

El\c::r’n‘culo 67, fracclon Il, de la LFTR, con relacién a las conceslones pdra uso plblico,
establece que con esms no se podran explotar o prestar servicios de radiodifusion con
fines de lucro. Aszmismo &l arficulo 67, fracclén IV, del mismo ordenamiento, establece
que las concesiones para uso social confleren el derecho de prestar servicios de # ’:7
radiodifusion con proposn‘os cuh‘ura!es cientificos, equ?ohvos o ala comunidad, sin fines /f{

de IU?I'O ) e i

Conforme a lo anfés expuesto, quienes obteihgan concesiones para uso plblico 6 Usp
* soclal no podrdn prestar servicios de radiodifusién con fines de lucro. Ed decir, no podrdn \
participar en los mercados re!oc:lonodos con publicidad, No obstante lo anterior, de
acuerdo con ei ornculo 237 fraccién il de la LFRT, las estaclones concesionarias de uso

A\
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, social [ndlgenos y comunitarias,™ podrén deshnor fiempo para venta de publicidad a
entes pabhcos federales y, en su caso, Entidadss Federativas y Municipios, el cual no
" excederc: de seis por clento del Tle}npo fotal de transmisién por cada canal de
programacion. )
/ f

Asi, se concluye que las estaciones de radio O’Dleﬂﬂ en México se pueden clasificar en
dos categorias: ! /

. s / ; .
/+ Radio ablerta comerc\ol Operan al amparo de concesiones, fransitardn a
/ conceslones de uso comercial y estan autorizadas para comercializar espacios
’ pub[ich‘qnos y <

. A

¢ Radio ableria pubjica o socidal, Op/erdn al amparo de permlsos ’rrc:nsn‘crcn a
concesiones de uso social o plblice y no tienen fines de lucro,

Entre ambas categarias se identifican las siguientes diferencias:
. ; /

e Las estacionss de radlo ablerta plblica o social Gnicamente podran-destinar
flempo para venta de publicidad a entes plblicos federcles y, en su caso,,
Entidades Federativas y Municiplos. Sin embargo, no estdn aufoﬂzadas y no

| podrdn comercldlizar espacios publicitarios a agentes econdmicos dentro de
su programacién, lo cual les limita como alternativas para los anunciantes que
7 deseen promoclonar sus productos o servicios; y,

« Elfipo de audiencia que alcanzan las estaclones de radio ablerfa publica o
socidl es distinto a la poblacién objetivo gue buscan los anunciantes de las

~J
estaciones de radjo ablerta comerclal, i/ "

b ok

-

'

13 De conformidad con el arficulo 67 fraccién IV de larLFRT, las concesiones para uso social indigena, se podrdn ofergar a
los pueblos y comunidades indigenas del pais de conformidad con los lineamientos que emita &l Instituto y tendrdn como
fin la promecién, desarrollo y preservacién de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos promoviendo sus tradiciones,
normas Internas y'bajo principiodque respeten la igualdad de género, permifan la integracion de muleres indigenas en la

participacidon de los objetivos poro los que se solicita la concesion Q demds elementos que constituyen las culturas e~

Identidades indigenas. |

/ LI
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En este sentido, los anunciantes no podrian conmdercr a los servicios de las estaclones -
de radio permisionadas Q:omo alternativos de los servicios de las estaciones de radio
concesionadas o comercloies_ ’ .

/
Asl, para el andlisis en materia de competencia economco se determina que el servicio
relevante para analizar’ let- Operacidn corresponde al de radio comercial c:blen‘o i
(estaclones concesionadas), para_el cual no es sustifuto el servicio de radio cuITuroI
ablerta (estaciones permisionarias). \

¥ . R

b) Alternativas tecnoldgicas D?rc la prestacién del servicio de r{adio

El servil'cio de radiodifusién sonora, que incluye a la radlo AM y FM, se llevan d cabo o |

- fravés del envio y recepcidn de ondas electromagnéticas con determinadas &

__frecuencias en sus respectivos sisternas de radlocomunicaciones (ej. fransmisor, receptor

'y antenas). Las ondas elecfromogﬁé?icos;bara aplicaciones inaldmbricas se definen

como perturbaciones de los campos eléctricos y magnéticos que se propagan a fravés

del espacio a la velocidad de la luz y que para fines de las telecomunicaciones,

contienen Informacién. Dicha Informacion debe ser adaptada para poderse enviar por

el aire, cuyo proceso es denomingdo modulacion, que se define cemo el procedimiento

. de cambiar una o mds prdpledcdes dea onda porrodora o de alta frecuencia en
funcién de la senal que contiene la informacién,

J

Existen varios esquemo\s de modulacién, los principoles se denominar Modulacion en
Amplitud y Modulacién en Frecuencic; y se identifican como AM y FM por [os acrénimos
que corresponden a los términos en inglés > Amplitude Modulation y Frequency
Modulation. .
La electronica en los sisternas FM tiene un bgjo costo, producto de la Gmpho distribucion
en los snsfemds de audio y equipos recepfgﬁres ou’romo’rr\ces en el hogor y personoles Y
flene una mayor penetfracidn que los sistfemas AM. Actualmente s mdas frecuente p
enconirar dispositivos receptores habllitados exclusivamente para la recepcion de radio & /7
FM que para la radio AM Lo anterior, aunado a su mayor calidad auditiva de la radio ff//
FM, implicaria para | § radiosscuchas, que busocm entretenimiento a fravés de la radio
abiertq, diferencias importantes. -/

\
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» i '
1F \' Por sus caracteristicas de propagaclén, un transmisor de radio AM se propaga & una

\ distancia mucho mayor que el de una ragio FM: por ejemplo una onda de radio AM por
Onda de Superfigle se puede propogclr de freinta hasta 400 (cuairoclentos) kildmetros y
por onda lonosfenoca en la noche hasta 4,000 (cuatro.mil) kildémetros. En el mismo sentido,

\una onda de radio FM se propaga desde diez metros hasta 90 (noventa) kildmetros.
Para aprovechar las ventajas técnicas gue ofrece el uso de las bandas de frecuencla
\ de espectro rodloe]ecfnco para radio FM, las estaciones de AM pueden cesar (l.e.
“apagar”) sus transmislones y migrar a esas bandas en la medida que exista espectro
- radloeléctrico disponible. ™

Q{ El "TACUERDO por el que se esfab!eéen los requisitos para llevar a cabo el cgmbio de
frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio’y que operan en la banda de
Amplitud Modulada, a fin-de opﬁmizar el uso, aprovechamlente’ y explofac?on de un
bien dei dominio publico en transicion a lat'radio digital”, pubhcho en el DOF el qunnce s
de sep’riembre de dos mil ocho (Acuerdo), senala los slgmen‘res motivos para la

migracion: - \
I

“(...) Que en México se tienen 1580 estaciones de radio, de las cuales 854 operan en la banda de
Ampiffud Modulada (AM) y 726 en\la banda de Frecuencia Modulada (FM);
Que a la fecha se han oforgado permisos para operar 94 estaclones de AM y 253 estaciones de
FM, en tantfo, bajo el regrmen de concesiones de uso comercial, se tienen 760 estaciones de AM
[ y473de M ~ :
Que dadas las caracfsnsﬂcos técnicas de las senales de AM: ' Py
(a) es posible lograr coberturas ampfic:s 'del territorio, con pocas limifaciones por la orografia del \
J terriforio, lo que permite que estaclones de alta pojencla puedan llegar a comunidades o{ejadas
de los cenfros urbanos;
\ (b) es necesario limitar la potencla en la noche para la mayoria de las estaciones; cchjalmenfe
d es necesarlo que para su operacién nocturna, 701 estaciones disminuyan su potencla y 96
suspendarl completamente su operacion; P
(c) el serviclo puede ser afectado por interferencias elecfromagnéticas, como rssufrado de

h luminarias o sisternas de conduccion e!ec}ﬂca, y que dicho problema se presenta mads en dreas
urbanas (...). -
\ N ,
- 7 . P
4 La migracién se redliza con base en el "ACUERDO por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio //
de frecuencias auforizadas para prestar el sgrwcso de radio y que cperan en la banda de Amplitud Medulada, a fin de”
g optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio plblico en transicién a la radio digital.” publicado //

el 15 de sepliembre de 2008,
Cisponible.en: hitp!//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5060050&fecha=15/09/2008,
15 Disponlble en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5060050&fecha=15/09/2008. /
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Que esia Secretaria ha, realizado diversos esfucﬂos téchicos en los que se conc!dye aHe los
beneficlos que se obtendrdn enla digitalizaclon de las esfaaones que operan en la banda de FM
- son superfores a aquellos que se obtendrdn e}u la dj‘g:fa!;zac;on de Ias esfaciones que operan en
la banda de AM, foda vez que: |
(@) dadas las caracteristicas de propagccién de la banda AM, con la f’ecno!og:fr digital pudleran
presentarse inferferencias en su operacién noctumna;
(b) la compresién de fas sefiales limita la calldad en el servicio analégico; J
(c) presenta limitaciones en la operacion-con el uso de sistemas de antenas direccionales y
mdifiples, y
(d) dado el ancho de banda disponible, la jeXpectativa de la d:giraﬂzc:c:on de la radlo en la
banda de AM consiste en llevar su éalidad de audio a un nivel similar al obtenido por la radio FM
actudl, en fanto, la digitalizaclén de la radio en la banda de FM abre las posibilidades a elevar la
cadlidad de la sefial a un nivel similar al obtenido con los discos compactos, o a auméntar el
ndmero de programas fransmifidos en la misma frecuencia, entre ofros; (...). -
(...) esta Secretaria considerc conveniente oforgar la posibilidad a aquellos conceslonarios que
/ ““operan en la banda de AM, de solicitar el caimbio para operar en la banda de FM, a fin de
+ allegarse de los recursos necesarios para, en un futuro, migrar al estandar digital que se deferm!ne
en su moemento; ™
Que de conformidad con datos presenfados por la Camara Nacional de la Industria de la I?ad!o
J y la Television anfe el Grupo Plural para la Revision de la Legislacion en Materia de
Telecomunicaclones-y Radiodifusion del Senado de la Reptiblica, en el caso de Ia; essaclones
comercidles, en-el afio 2003 las 473 estaciones de FM obtuvieron el 72% de los ingresos por
publicidad en tanfo las 760 estaciones de AM lograron !ng\resos del 28% por el mismo rubro. La
participacion de audiencla de la radio FM pasé del 8% en 1972 al 77% en el 2005, en tanto que
para el 2005 la midlicLde participacion de audiencia de la FM fue del 83% y la de la AM del 17%,
Que el cambio de frecuencia de’ AM a FM para que en un futuro la estacién lleve a cabo

fransmisiones digitales en FiV, requ!ere que ef concesionario o permisionario realice ias inversiones /

necesarias para la adquisicién de los equipos transmisoresy la adaquisicion de un sistema radiador;
torre de fransmision; el sistema de enlace correspondiente y, en su easo de una nueva ublcacién,
todo ello considerando Ias alfernativas de estdndares digitales con los que se podria operar; (...)
Que la calldad auditiva de las senales de radio FM es 3 veces superior a la que se puede obtener
de las senales de radio AM, lo que favorece un servicio de mayor ~g?cnffcfmd al publice; (...)

\ ...) resulta conveniente.que los concesionarios y permisionarios que se acojan a los beneficlos de
la presente resolucién continten utiizando la frecuencia de AM por un Hempo que no exceda de
.un ano, slempre y cuandd transmitan de mahera sfmu!tdnea la misma programacidn en ambas
bcrndcrs, O g i I

| |

La migraclén de frecuencias de la banda AM a la banda FM es voluntarla, Se tiene

evidencla.de que los concesionarios de estaciones AM tienen Incentivos para migrar a

la banda FM, a pesar de que este cambio implica costos adicionales para los
b
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E—

concesionarios, como |Ci :nvers;on en nuevds antenas y equipo de Transmxs:on asi como

pérdidade cobertura en su senc:\l !

e 2
La migracién voluntaria y generalizada de los conceslonarios que operan en la banda

AM hacia la banda FM, es un indicio de que las estaciones en la banda FM son mds

7vdlorc1dds=qLJe las estaciones que operan en la banda AM.

Tanto en el caso de las estaciones de AM que dejardén de operar, como en el caso de
las estaciones de AM que continuardn operando, los conceslonarios estan obligados a
slendo una
practica comin que los éspacios publicitarios que ofrecen se ¢omercialicen con una
sola tarlfa por la fransmision simulfdnea. \
' Vo {

'En el caso de Monclova, Coahuilg, las estaciones de AM que tienen un drea de servicio
que cubre esa localidad y que han sido o estdn en proceso de ser apcquas coOmo
' parte de la implementacion del Acuerdo de Cambio de Frecuencias, son Ias siguientes:

~ i
Estacléon FM alaque | Distintivo de la | Ubicacién de la - Comentarlo
estdn asociadas esfacion AM estacién AM
XHMDA-FM XEMDA—AM Monclova /
XHEMF- FM XEEMF-AM Monclova “apagaddas”
XHWQ- FM - XEWQ-AM, Monclova |
XHXU-FM XEXU-AM Frontera
XHPU-EM  ( XEPU-AM Monclova B pr?:ceso I —
XHGIK-FM XEGIK-AM Frontera -

Fuente; Instituto Federal de Telecormunicaciones.

De la informacldn presentada con antelacion, se tiene que 2 (des) de las estaciones de
radio AM que tienen un drea de servicio que ¢ cubre la localidad de Monclova, Coohullcz
&stén en proceso de ser “apagadas” y operc«ron en FM.

= /

y \ -
/. i

~ : \

16 Segin el Sexio Acuerdo de Cambio de Frecuencias, publicddo en el DOF el quincelde ééb‘rlembée de dos

mil ocho, las estaciones AM qgue continlen operando transmitirdn la misma programacidon que las
correspondientes estaciones de'FM. . |

.
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Por todo lo anterior, para el presente caso se considera suficiente evaluar exphcl’rqmen‘re/
la oferta de los servicios de radio comerclal ablerta en FM para el andlisis de la radlo
comercial en la localidad. |
/
El crﬁgulo 12 de la LFCE, en la fracclén I, establece lo sig{uienfe:
4
““Arficulo  12.- Para la determinacién del mercado relevante, deberén
considerarse los sigulentes criterlos: e ¢
() ) |
ll.- Los cosfos de disfribucion del bien mismo; de sus’insumos relevantes; de sus
|Jcomplementos y de sustitutos desde ofras regiones y del extranjero, tenlendo en
/ cuenta fletes, seguros, aranceles y réstricciones no arancelarias, las restricciones
impuestas por los- agenfes econémicés o por sus asociaciones Y el ﬂempo
requerido para abastecer el mercado desde esas regiones;

L™ /

+ Los ospecfosxfécnicos de propagacién de las sefales en radio y las caracteristicas del
'servicio deradio comercial, abierta, limitan su coberh!ur%a a ung zona geogrdfica |
determinada, donde se encuentra la audiencia de inferés para los anunclantes. En este™
sentido, es relevcm’re analizar las estaciones cuya senal tenga cobertura en la localidad

.involucrada en la Operocnon No &s necesario analizar las estaclones sin cobertura en
esta localidad o del extranjero. Asimismo, por las caracteristicas del serviclo no existen
cos;os de aranceles, fletes.o dlgln tipo de restriccion para su disfribg{clén.

' 7 P
Por otra parte, los titulos de concesidn autorizan la prestacion del servicio de radio en un
drea geogrdfica determinada, la cual incluye la locdlidad principal®a servir, asi como

otfras localldades que estén comprendidas denfro del contormno de drea de servicio de #//7
60 (sesenta) decibéles (dBu). En el caso que nos ocupaq, la ancnoc:i Ioculidctd a servir es ;fj”"_
Monclovo Coahtila. i

: {
De écuerdo con la Disposicién Técnica IFT-002-2014 “Especificaciones y requerimientds
minimos para la instalacion y operacidn de las estaciones de radiodifusion sonora en
frecuencla modulada”, se co\nsldero como drea de servicio /,de una estacion, la %

comprendida dentro de los contormos de intensidad de campo corrgspondientes a 60
; i - w
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(sesenta) dBu (1000 pV/m) y el de 54 (cincuenta y cuatro) dBu (500 pV/m) F (60,50). No

obstante, para la esfimacion de las dreas de servicio para el presente andlisls se

considerard Gnlcamente el confomo de 60 (sesenta) dBu). _ :
f i P

A manera de gjemplo, la Figura 1 ilusira ic11, sustitucion geogrdfica de dos estaciones

ublcadas en qisﬁnfos localidades.

. I LS
. Sustitucion entre estaciones ublcadas en distintas localidades

Figura 1\

“Estacién “B"

Estacion “A™
i & / P i
| " ;
En la figura anterlor se observa que &l drea de servicio de 60 (sésenta) dBu de la estacion
ubic(_:qdcz en la localidad A, tlene cobertura geografica que incluye la localidad A v la

~locdlidad B. Porotro lado, el area de servicio de 60 (sesenta) ‘dBu de la estacién ublcada

en la locdlidad B, dnicamente tiene cobertura geogrdfica en la localidad B, yndenla

localidad A. ]/ \ o

En el andlisls en fMdteria de competencia econdmica de'la localidad B, se deben Incluir
como| participantes, las estaciones ublcadas én las localidades A y B, deb,ic/io a gque

/ : !/

7 Se utiliza el contomo de 60 dBu, debido a que en la Dispdsicién Técnica IFT-002-2014, se sefiala que este contomo ir)dlco
la extension aproximada de cobertura sobre terreno promedio en ausencia de }n’rerferencic. i

;o 28/54
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lambas tienen cobertura geogrdfica en efsa locdlidad. No obstante, el un andlisis de
competencia econdmica de la localidad A, Unicamente se debe conmdemr a la )
estacion A como pcu’nc;panTe, aebido a que es Ic1 Unica con Cober’gurc geogroﬂcc: en
dicha localidad. \

~.

La zona de cobertura de las estaciones estd delimitada por el contorno o drea de
servicio (ffore de inferferencias), que normalmente estd delimitada por una inténsidad
de campo de 60 (sesenta) dBu. El contorno que supera el drea de servicio puede tener
mfen‘erencios El objetivo de edta delimitacién para las autoridades en materia de
telecomunicaciones, ha sido evitar las interferencias en la sefial por parte de otras
estaciones cercanas a la localidad prinapol a servir y- Que operan en [a misma
frecuencia, £ ;
e y \
El fitulo de concesién establece el contomo o'd@rea de servicio de una estaclén de radio
y define Ia localidadkprincipal que debe servirse, De esta manera, el drea de serviclo de
una estacion puede ser mayor que el drea territorial de la principal localidad a servir, Por
esta situacién, el drea de serviclo podria abarcar o‘rras poblaciones;, cxdiclonoles y

cercanas a la poblacion principal a servir. o

i

Para determinar la dimension geogrdfica en la que es’rc o puede estar disponible el  /
servitio de radid comercial ablerta es necesario:
-~ =3
Y
+ Incluir lads) localldad(es) prinoipol(es) a servir, / .

« Idenfificar las- esfadiones'de radio ubicadas en ofras localidades cuyas dreas de
servicio inciuyo a'la localidad en la queI se realiza el andlisis en materla de
~.competencia econdmica, | _ /

!

y,
Por lo anterior, Rara Identificar los pesibles sustitutos del servicio de radio ‘comercial | //
ablerta que se ofrece en Monclova, Coahulla, se identlficaron las estaciongs de radio
que se ubjguen dentro de esta Ioco ldad; y aquellas cuyc: sefal fadlodifundida olconce l
a cubrir la zona de Manlova, Coahila, )
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De acuerdo con informacion del Ins‘n’rufo se fiene que la locdlidad, de Monclova se
encuenira dentro de los limites del contorho del drea de servicio de dlgunas estaciones
ublcadas en Melchor Muzqulzy Frontera, Coahullg, por lo que se considera que el andlisls
del mercado debe incluir esas estaclones. .

En relacion con la Operacion, debido aque la localidad principal a servir de la estacion
objeto de Solicitud es Monclovcl Coohunlc ésta se considerard como el mercado
geografico analizado. |
\

Por todo lo mencionado anteriormente, la dimension ge/ogréfico del mercado
relacionado corresponde a la localidad de Monclova, Cogahuila, En esta dlmenslon
geogrdfica se /incluyen tanto las estaclones ‘ublcadas en I localidgd, corﬁo lcis
esfaclones ubicadas en las localidades de Melchor Muzqwz y Frontera, Coahuila, cuya
sefial cubre la localldad de Monclova, Coahuila. / /

: { [ '

En conclusién, el servclo & evaluar corresponde a la radio comercial ablerta que se
ofrece en la localidad de Monclovg, Coohullc: y en el cual parhcldon lais eSTC]CIOﬂeS de
,rcxcho comercial ablerta ubicadas en Melchor Muzquiz y Fronterq, Coahuno Cuya dreqa
de servicio alcanza a cubrir dicha localidad. f

\

El articulo 12dela LFCE enlafracclon ll, es’robleoe como tercer criterio para determinar

el mercado relcclonado lo siguiente: 2 /
\

“Wrticulo  12.- Pc\Jrc:! la determinacicn del mercado relevante, deberdan

! considerarse los sfgwenfes criterios! ’ | /
G
.- Los\cosfos y las probabllidades que fienen los usuorlo]s e} consumrdores para !f‘
acudir a ofros mercados / \ vd
¢..) i -V
..... . /f
J N

En lo que cor'responde a la Operdcidn, para los anunciantes locales la audiencia
relevante es la que se encuentra dentro de la zona geogrdfica de Monolovc: Coahuila.
Los anunclantes que. requieren deceder a las audiencias ublcodas en la loca!idod
invglucrada en la Operacion tienén pocos Incentivos para acudir @ pres’_r.\udores de

~" - E\ s
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.\ ; W
servicios en localldades distintas, pues la publicidad impactaria a radicescuchas gue no

cotresponden a la audlencia objetivo o la que se pretende llegar. y
T (

\' Finalmente, como cuarto criterio para definir el mercado relacionado se tiene la fraccion

S \

IV del articulo 12 de la LFCE: | o B
( — N /
“Arficulo 12 Para la determinacién del mercado relevante, deberdn
considerarse los sigulentes criterios: B : No
¢..) ! s )

NV Las restricclones normativas de caracter federal, local o infernacional que
limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, o el
acceso de los proveedores a clienfes alternativos.” B
Por el !odo d@ la demanda, los ar{unclon’res pueden confratar los servicios de publicidad
con agentes econdmicos distintos a los involucrados, observando las disposiciones de |
proteccidén de la salud y las demds establecldas en la LFTR y otros ordenamientos que
regulan la publicldad pautada en’la programacién que, a fravés del servicio de radio
aplerta comercial, se ofrece a las audlencias ('{.é. los consumidores potenciales de los
vienen y serviclos publicitados por los anunclantes). . )
\
Por su parte, los proveedores del serviclo relevante deben obtener un titulo de concesién
para poder \prestar el serviclo de rcncllo en un area geogrdfica determinada. Asi, los
agentes econdmicos pueden prestar los serviclos concesionados en lqsuloooiidoées de
su Inferés, previa autorizacion de la autforidad, siempre que ello se promueva la
competencia y, se p’fevengon fendmenos de.concentracion que contrarien el interés
ptblico, . £ .
Wk, / Food
\ / v
Del andlisis anterior, el mercado relaclonado para redlizar el andlisis en materia de
competencla econdémica de la Operacién corresponde a la radio comercial ablerta en
la localidad de Monclova, Coahuila. Este servicio Involucra la transmisidn de coritenidos
sonoros que rddiodifunden las estaclones de radio que cuentan con concesiones de uso
comferéial, lo que \permife a los operadores generar audiencias y vender espacios

publicitarios. : - \
. » !

{ / \
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Asimismo, considerando los elementos descrifos en el andiisis previo, se determind la
dimensién geogrdfica del mercado relaclonado como la localidad de Monclova,
Coahuila, que incluye fodas aquellas estaciones de radioc cormercial obIertcx cuya drea
de servicio alcanzg a cubrir fal localidad.

\ i
Agentes econdmicos que participan en el mercado relevante \ '

(
)

Una vez que se ha deferminado.el mercado relacionado, en férminos de servicio y de su_

dimensién geogrdéfica, el articulo 18, fracclén ll, de la LFCE, instruye:
4 \

\

s “Arficulo 18. Para determinar sl la concenfracion debe ser impugnada o
sanclonada en los términos de esfc.' Ley, la Comisién deberd considerar ’OS/
sigufentes efementos: .

%, | |

= Il. La identificacion de los agentes econdmicos que abasfecen el mercado de -~

que se trate, el andiisis de su poder en el mercadd relevante, de acuerdo con

el arficulo 13 de esta Ley, el grado de concentracion en dicho mercado;

" .
: \ : )

Al respecto, de la Informacidn presentada por la Promovente, ast como de la
informacién relativa a la infraestructura de radio de este Instituto, en el cuadro é:]ue sigue
se presentan los concésionarios que ofrecep el servicio en el mercado relacionado. Se
resalta Id informacién correspondiente a las estaciones concesionadas o permisionodas
a los‘asociados de la Promovente. \

‘ J
Cuadro 6. Estaciones de radio cuya cobertura Incluye Monclova, Coahuila

Radio Medlos de Coahulia, -~ | Corporadio, S.A. de ¢
Monclova SA. deCV. CV. XHCCG FM 104.1
Concesl A Multigrabaciones del Norte, o — XHMDA M 104.9
ones | SA.deCV. : =
[ Multimedios Radio S.A. de /| Multimedios, S.A, de XHCLO M 107.1
| CV. CV. ! .
— .'1 \
; .
/ / 32/53
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\
gacima i ]
Monclova - $.A. (Megacinha) XHEMF FM 9‘6.3
Radlo Medios de Monclovd, | Promosat de [
\ = ! ;
Mancioss! | & 4 daCl. México, SA,.decy, | XHMS | FM | 995
“ . Independientes, S.A.
Monclova | Radio XEMF, S.A. de C.V. Megacima ‘ XHWGR* Fivt 101.1
) Radio Triunfadora de g
!\/Jf)nclovo Coahuila, SA. de C. ! Megacima XHWQ ! EM 10371
Melchor | La Grande de Coahuilg, S.A. :
| v L ) \ Me?g/c:c]ma XH{g{lZ! M \ 1.1
: ; ]
Frontera | Radio Estelar 920, SA, de Cv, | Radodiusoras | ypene | hv= | 1063
“ Asocladas, S.A.
# Frontera Rcdlorc;ma. S.A. -
I | Monclova —
Permisos
S ——— Patronato Cultural Monclova, _ XHPU EM 97.1 B
| S.A.de C.V. g \

Notas: !
El Operador / Grupo corresponde a la denominacién del representante co#nerclol de la esfacion de
radio respectiva, Dicha informacién se obtuvo del Directorio 2014 de la Camara Naclonal de lo; Industria de”
la Radio y Televisién,
*: Frecuencia adicional de una estacién AM, Es decir, operan como “combos” o las estaclones AM estén
en proceso de ser "apagadas”, - vy

Fuente: Datos del Instituto. R ,

En la localidad objeto de la solicitud del permiso, Monelova, Coahuila; los c:sgciodos de //
la Promovente parficipan en las socledades concesionarias de las estaciones de radio
comercial XHCCG-FM y XHMS-FM. Asimismo, un asociado de la Promovente es
permisionario de la estacién de radio XHFRCFM,

y :
Esto es, lo§ asociados de (o Promovente operan dos es’racxones de radio comercial de
un ’roToI de once es’rqcuones de radio comercial que sirven a Monclova, Coahuila.

/ 2 33/53
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La fraccién |l del ardiculo 18-de la LFCE sefidla que se debe redlizar el andlisis de poder
en el mercado relevante e idenfificar el grado de concen’rrcxclon en el mismo, conforme
al articulo 13 de la LFCE. ;

“Articulo 13. Para determinar sl uno o varios oéénfes econdémicos fienen poder
sustancial en el mercado relevante (...) deberan cons:derarse los siguientes |
elementos: / [

Il Su porﬁcipac:on en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el
abasto e}) el mercado relevante por simismos, sin que los agentes competidores

i puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder;

ll. La existencia de barreras a ia enfrada y los elementos que previsiblermente

[ puedan alferar tanto dichas barreras como la oferta de otros compeﬁdores -
Hll. La existencia y poder de sus competidores;
IV, Lds pos.'\!:)mdodes de. acceso del\o de los agentes econdmicos y sus
compefidores a fuenfes de Insumos; [ ¥y A=

V. El comporfamfem‘o reciente del o los agentes economicos que participan en LT

dicho mercado, y % )

VI, Los criterlos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley asi como los.

criterios técnicos que para tal efecfo emita la Comisién. \ f [ /?‘1

Cuk? - | Y/ { }
{ | f
Al respecto, a conhnuocnon se evallan cada uno de los el@men’ros senalados en esta
disposicion: \ \

\
Pc:rﬂclpodones de merccdo y grado de concentracidn

- '

“Articulo 13 .

I. Su participacion en dicho mercado y si pueden fijar preclos o restringir el
abasto en el mercado relevante por si mismos, sin que los agentes compehdores
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar dicho poder;

(=) “ N, P |

P . i
En el servicio de radio comercial ablerta las participaciones de mercado, idongamente,
se determinan o éstiman en términos de los porcentdjes de audiencia o ingresos por

publicidad de cada agente econdémico.
.
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' No obstante, la capacldad potencial pcro compehr de cada ogen’re economico es‘rc:
) reldcionada directamente con la cantidad de estaciones de radi que opera o de la
" gue es concesionario. Esto es, el poder de negocmcnon de cada agente econdmico
frente a los,contratantes de espacios publscsfquos (los anunclantes) depende, en parte,
dela cober‘r,uro y diversidad de audiencia que puede ofrecer, De esta forma, el nimero
de estaclones que controla cada agente econdmico es un indlcador que pérmi’re
es’nmor su posicién compeh’nvo . %,

s =~

—

“Segun lo mencionado y la informacién presentada en el Cuadro 6, se identifica que™

existen 7 (slete) grupos diferentes de estaclones de radio en el mercado relocionctdo,
agrupados por comercializadora o concesionario, -
/

La afiliacidn a una comercializadora generalmente indica la existencia de algin vinculo
entre Ias estdciones afiicdas en una locdlidad dadg. Por esta razén, se consideran las
participaciones por conceslonario o por comercializadera, en términos del nimero! de
estaciones asociadas. \ \ L (\f

A ccﬁn’rmuc:c:on se presenta la pc:rﬂc:puuon de mercado de cada grupo iden’riﬂccdo
en Termlnos del ntmiero de estaciones comerciales que confrola con cober’ruro de

servicio én Monclova, Coahuila. i # )
|

Cuadro 5 Purhmpaciones de mercc:do en Monclovo Coahuila.

Megacima . 2 4 | 6%

Y ( Promovente (Corporadio y Promosat) i2 o 18%
| Difusoras Unidas Independientes . T /9%
/ Frmesa ) i 9% S
Muttimedios n s . 9%
Radiodifusoras Asociadas 1 9%
Radiorama 1 9% 5
Totaly - .: . ' : 0 - 100%
- ;A | ¥
/ : / ~ .
\ . , V35783
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- / ) ,
. De esta forma, el grupo al que peﬁéneoen los asociados de la Promovente opera dos

estaciones de radio comercial,en Monolova Coahulila, que representan 18% (dlec;ocho
por ciento) del total de estaciones que sirven esa localidad, )

Asimismo, se identifican seis combeﬂdores del grupo algue per‘re/mec:en los asociados de
la Promovente en la provisidn de servicios de radio comercial ablerta en Monclova,
Coahuila, uno de'los cuales opera cuatro estacionss comeréiales en I Iocclidod que
representan 36% (freinta y seis por olen“fo) clel total de estaciones.
. 1

Derivado de lo anterlor, se calculd el Tnd‘ce de Herfindahl-Hirschman (IHH) considerando
las participaciones de meroqdo en términos del cuadro anterior, El valor deldicho indice
es de 2,066 (dos mll/ sesenta y sels), lo cual indica un mercado moderadamente
concentrado.™ ( \ \ e

. / ’ / - \

7
i
1

18 Conforme a la "RESCLUCION per la gue se da a conocer el me’rodo para el cdiculo de los indices para determinar el
grado de concentracién que exista en el mercado relevante y los criterios para su aplicacion”, emitida por la extinta
Comisién Federal de Competencia vy publicada en el Diario Oficlal de la Federacién el veinticuatro de julio de mil
noveclentos noventa y ocho, setiene que:
CUARTO. La Comisicn considerard que una concenirgcion fiene pocas probaobilidades de afectar el proceso de
campef:?nc:a y libre” concurrencia cuando ef restifado estimado de .'p concentracion, arrola alguno c{e los sigulentes
{ resultacios:

4.1. £l aumento de H sea mencr de 75 puntos

4.2. E valor de H sea menor de Z,OOO punTOS'

i

En el caso de las guros de fustones del Depcrfc:lmen‘ro de Jusficla (DOJ por sus slglas en Inglés) y la Camision Federal de J

Comercio (FIC, por sus siglas en Inglés) de los Estados Unidos de América, se identifican los ﬁigulem‘es 1ipos de mercado
de acuerdo al valor del indice de Herfindahl-Hirschman (ir ndlce HH) (Fuente: Guias de fusiones horizentales, 201 O)

s " Mercado No Concentrado: indice HH < 1,500;

« Mercado Moderadamente Concentrado; 1,500 < mduce HH < 2,500;

o Mercado Alfamente Concentrado: indjice HH > 2,500, i

Asirnismo, el DOJ y la FTC seficlan los sigulentes estdndares generales para el cnolfsw delas concen’rrocmnes

s  Cambios pequefios en la concentracion: es poco probable que concentraclones con un Incremento en el
indice HHmenor a 100 (cien) Tengon efec’ros adversos a la compe’renc!a y generalmente no requieren rmayor
andilsis; M

« Mercados no concemrc:dos es poco DIObClble que concem‘rcctones con un indice HH menor a 1,500 (il
quintentos) tengan efectos adversos a la competencia y generalmente no requieren mayor ardllsis,

»  Mercados moderadamente concentrados: concenfrclciones con un indice HH entre 1,500 (mil quinientds) y 2,500
(dos mil'guinientos) puntos y que involucran un incremento mayor a 100 (clen) puntos, Potencialmente orlginan
problemas de competencia y frecuentemente requleren escrutinio.

« Mercados altamente concentrados: concentracionss con un indice HH mayor a 2,500 y que Involucran un

/ incremento entre 100 (clen) y 200_(dosclentos), potenciaimente originarian problemas de competencia'y

frecuentemente requieren escrutinio, Se presumird que concentraclones corl1 un indice HH mayor a 2,500 {dos

N 36/53



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

-, N
, PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES !
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
: \ EXPEDIENTE NO, E-FT/UC/ONP/0012/2013
Y . . FUNDACION DE LA RADIO CULTURAL, A.C.

"

El IHH tiene un cc:rijé:‘rer indicativo sobfé el grado c]e concentracién./Por ende, se ~

continda e] andlisis de los efectos de la Operacién en materia de competencia
~ econbmicag, en el cudl ser consideran en forma Integral todos los aspectos de la

Operacion propuesta. ki ' al

/ _
/

Bdrrercs a la enfrada . {
k: ¢ (
Con relacion al articulo 13, fraceidn ll, de la LFCE, en correlacion con el articulo 12 del

RLFCE, ésta oFden'd conéiderar:

\ 2!

y g 43
/ "Arficulo 13. Para determinar si uno o varlos agentes econdmicos tienen poder
sustancial en el mercado relevante (..,) deberdn considerarse los sigulentes

| elementos; - | .

. g N "
(f{ / & . La existencia de barreras a la enfrada y los eleme:)'rfos que
previsiblemente puedan alferar tanto dichas barreras como la,oferta de
otros competidores; (I.)" / | N
‘ N )
/ "(...) Arficulo 12.- Para efectos de Ia fraccién I del articulo 13 de la Ley, son
elementos que pueden considerarse como barreras d la entrada, enfre
ofros:
. Los costos financleros o de desarrollar canales alfermativos, el acceso
fimitado al financlamlento, a la tecnologia 'o a canales de distribucion
eficientes; ' Z/P
7l El monto, indivisiblidad y ‘plazo de recuperacion de la Inversidn /
\{eqq_erldo, asi como la ausencia o escasa rentabilidad de usos alternativos
) / de Infraestructura y equipo;

~

| )y

mit quinlentos) y gue involucran un Incremenio mayor a 200 (doscientos) puntos, probablemente aumeriten el
\ poder de mercado.
En el caso de la Unién Europea, es improbable que la Comisién de Competencia detecte p}oblemqs de competencla
/

. N

horizontal en un mercado que después de la concentrdcion:
% § + Indice HH < 1,000.
+ 1,000 < indice HH < 2,000y AHH < 250,
¢ Indice HH > 2,000y AHH < 150, o

LI N 3753
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Il La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o

cualquier clase de autorizacién gubernamental, asi como con derechos

de uso o explofacion p?ofegidos por la legislacion en materia de

propiedad intelectual e industriol: ;

V. La Inversion en pub!f'cidod requerida parg que una marca o nombre
[ _ comercial adquiera una presencia de mercado que le permif<5 compeflr -

/con marcas o nombres ya establecidos; :

V. Las limitaciones a la competencia en los mercados internacionales;

VI, Las restriceiones constituidas por practicas comunes de los agentes

econdmicos ya establecidos en el mercado relevante, y

VIl Los actos de autoridades federales, estatales . municipales que

discriminen en el oforgamiento de estimulds, subsidios o apoyos a ciertos

productores, “c“:omercfaﬁzc?.dores, disfrfbuidf::rres o prestadores de servicios.”

' & 5 T A
A coniinuacion, se e(/gluon los elementas que pueden considerarse como barreras ¢ la
enfradaq, ds? conformidad con el articulo 12 del RLFCE,; en correlacion con el aificulo 13,
fraccion i, de la LFCE:
n - j
Articulo 12,-(...) | 3 \
l. Los costos {inancieros o de desarrollar‘eanales alternativos, el acceso
fImitado al financlamiento, a la tecnolbgia o a canales de distribucion
eficientes; ( / '

()" \ \

Los pqincipoles cos’;os que enfrentan I‘c\as operadores de estaciones de radio estdan
relacionados con la iinversidn Inicial requerlda y la generacién o adquisiclon de
contenldos, lo que les pér\mﬁe afraer audiencia y, en Ulfima instancia anunciantes.
Dicha caracteristica .es propia del mercado de dos lados en los que participan las
estaciones de radio comerclales. En estos términos, un operador de una estacion de
radio requlere de invertr en la generacidén o adquisicion de coritenidos afractivos para

los radjoescuchas a fin de incrementar su nivel de audiencia.
! 7

rd 1

» s : : ”jll . 1 i
Por el lado de los radicgseychas, los operadores de estaciones de radio utilizan

solamente el espectro radiceléctrico como canal de fransmisién para sus servicios,
R / e E
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/
" sarticulo 12-¢.) ! !

il Ef monfo Indivisibilidad y plazo de r§cuperocfon de la Inversion requeticla, dsi
como la ausencia o escasa rentabllidad de usos altemativos de infraesiructura ¥
equipo;
()" |
’ N
ILa inversién inicial requerida para instalar una estacién de radio es el princlpal costo en
~que se Incurre un operador,
Al rjespeCTo, el articulo 72 de la LFTR establecé que las concesiones para prestar servicios
de radiodifusion sé otorgardn por un plazo de hasta treinta afos y podrdn ser prorrogada
por plazos iguales.'” De esta forma, el tiempo estimado por un concesionaric para
recuperar la inversion inicial debe ser menor que el periodo de tlempo autorizado por la
concesion, sin perjuicio de que &l Concesionc\trio obtenga una prérirogc:. 1
| .
Por ofro lado, parfe de la infraestructura y equipo ufilizados en la operacuon de
esmcxones de radio es altamente especmhzodo lo cual limita su uso Gnicamente™a la
operocnon de esfaciones de radio. Asi, seria alsente o escasa la renfobllidad de ia
infraestructura y equipo utlizada para instalar y operar estaciones de radio en caso de

emplearlos en procesos alternativos, 7\ k val
/ | /."

-

g o
"Arficulo 12.- (..%) /
Ill. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o cualquler-cfosef
de autorizacion gubernamental, asi como,_con derechos de uso o explotacion
protegidos por la-legisiacion en materia de propiedad infelectual e industrial:
Govadi © A /

. .
La prestacion de los. SeFVIClOS de rcxpllo comercial fiene como insumo pnnclpcl el esch,o’rro
radioeléctrico des’rmcrdo por el goblemo federal para ﬂnes de radiodifusion, mediante:
estaciones de radio comercm!es R

A
) ~ \

\

¥ E} arliculo 66 de la LFIR establece gue sé requeriré concesiéh tinica para prestar todo fipo de senvicios piiblicos de
telecomunicaclones y radiodifusion. \

7.4 I S

e 39/63

/



) » \ |

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

o , OP!NIOE}I EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. E-JFT/UC/ONP/0012/2013

FUNDACION DE LA RADIO CULTURAL AC,

En relacion, con o anterlor, el arficulo 54 de la LFIR, es’rclbiece que el especTro
radioeléctrico; es un bien del dominio pulblico de la Ndcion, cuya fitularidad y
cdmtnistrocion corresponden al Estado. Por su parte, el arficulo 66 de la LFTR, seficlg que®
se requiere conceslon para prestar CUOIQUleI‘ servicio de radiodifusién. A
|

De lo anterior se obtlene qlie el serviclo de radio comercial Gbier‘r\o solamente se puedeé
prestar al amparo[ de conceslones sobre el espectro radioeléctrico. En este sentido, la
necesldad de contar con una concesion pc:rq proveer dicr}o serviclo representa una

" fuerte barrera a la entrada normativa. Cabe sefalar que el espectro asignado por el
Estado para la prestacion del servicio de radio comercial es limitado vy, por lo tantfo, el * !

acceso a nuevoes competidores estd sujeto a la disponibilidad del insumo refer]do en
cada localldad. - %
) '

Por OTI’CI parte, el arficulo 28 de la CPEUM es’robiece que las conceslones sobre el
especTro radioeléctrico solamente podrdn otorgarse mediante Iich‘omon pubitco lo cual
impllca que los operadores due deseen parficipar por primera vez en ei serviclo
analizado, después de resultar ganadores dél proceso ge licitacién, deberdn realizar los
frémites necesarios e Instalar la infraestructura para que lar estacion de radio
concesionada comience a operar. Lo apterior jmplica una inversién de tiempo que los
nuevos conceslonarios deberdn redlizar anfes de participar en le:l servicio de radio

comercial abierta. (
) -

\_ &

Cuclquier medificacién en la ‘normatividad que permrfcl incremenfor el nimero de
frecuenclas dISponlbles de radio en lalocalidad evaluada podncr rodificar la estructura
del serviclo andlizado. -

e / : ]
. “Articulo 12.- (...)
IV. La inversion en publicidad requerida para que una marca o -pombre

comercial adquiera unga presencila de mercado que le permifa com,déﬁr /

'con marcas o nombres ya establecidos; ?
(I , .). ”
] %
/ / N
\
¥ | o [‘
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SI bien, los operadores de estaciones de radio gcuan’rqn con diversos medios para

posicionarse en el servicio de publicidad radiodifundida, el principal elemento que les

permite atraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta cada estacién de ™

rcldio_.'"'TC:I como se precisod previamente, dicha caracteristica es propia del mercado de
dos lados en los que_participan Ias estaciones de radio comerciales. En estos términos,
un opetador de una estacién de radio requle[e de invertir en la generacion o adquisicion
de contenidos afractivos para los radioescuchas a fin de incrementar su nivel de
audiencia, Adiclonaimente, es comun que los éperadores Invierfan el espacio
publicitarlo de sys estaciones para publicitar su marca o distintivo de lamada:

“Arficulo 12.- (...) \ &

V. Las limitaciones d'la compefencia en los mercados internacionales;

(-")'” - _ S ¥ \ N
S =t

El servicio de radio comercial abierta es local. Los ’n’ru!ps de concesion, otorgados po/r el
Estado, autorizan la prestacién de setvicios Unicamente en localidades particulares-
dentfo del territorio nacional.® Por otra parte, los-anunciantes que adquieren espacios
publicltarios en las estaciones de radioson mayoritarlamente locales. e
V' “Arficulo 12.-(...) \ A R

Vi. Las restricciones consfituidas por/practicas comunes de los agem‘es

economicos ya establecidos en el mercado relevante, y

f gt A o

) -
De la informacién que obra en el expedlen’re en que se oc’ruo no se advierte sobre

#

practicas de los ogeQ’res economicos esfoblemdos que pud;eron implicar restricciones /

ala libre concurrencm \
( i B,
“Arficulo 12.- (...) /
Vil. Los actos de auforidades federales, estafales o munlc:pales que
discriminen en e! oforgamiento de estimulos, subsidios o apoyos a c:fen‘os 4
producfores comerc!alfzadores, distrlbuidores o prestadores de serviclos.”

2 o5 opéadores de estaclones de rcld_io pueden recurrir a medios como sitios de Enternet para la difusién de su
programacion G nivel internacional, No obstante, dichas actividades no estan reguladas por el Estado. s

8 [ 41/83,
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f
El articulo 28 de la CPEUM es’rablece, en su parrafo décimo séptimo; que son atribuciones
del Instituto el oforgomen’ro yla revocooion de concesiones en mcs’rerlo de radiodifusidn
% ’relecomumcaciones Por otra parte, el pdrafo .décimo sexto del mismo articulo
establece que, c\omo autoridad en materia de competencia econdmica en los sectores
de radiodifusién y telecomunicaciones, el Instituto ejercerd sus facultades con el objeto
de eliminar eficazmente las barreras a la céﬁwpeféncia y libre-concurrencia.
/

|
En estos términos, es mandato-constitucional que el eforgamiento de concesiones para |
b
operar estaciones de radio se rec:tl!ce sin lnoumr en actos discrimincx’rorlos en favor de

clertos concesioncnos P
/ 14 !

Por otra/parte, no se tlene oonoclmienfo de oc’ros de auforidades es’rcﬂqles 0
~munlicipales que otorguen de manerd disctiminatorla estimulos, subsidios o Opoyos a
clertos concesionarios. - { '
v /

Fraccldn Il del arficulo 13 de la LFCE,

0
i ) {

“Articulo 13. Para determinar si uno o varios agenfes econdmicos Henen poder
sustancial en el mercado velevante ( .) deberan considerarse los siguientes

elemeipfos |

()

iIl.- La existencia y poder de sus compehdores, l

o™ :
\\ i

Como se menciond anteriormente, existen 7 (slete) grupos econdmicos que participan
en el mercado de servicios de radio comerclal ablerta en Monclova, Coahulla, La
Promovente y personas relacionadas son concesionarios y operan 2 (dos) de las 11

(once) estaciones existentes en dicho mercado, -con una participacion medida en:

términos de estacionses conceslonadas de 18% (die’é:iocho por ciento).
7/ % A |

/
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\

\
F\rcécién IV del arficulo 13 de la LFCE:
“(’ ’ )

V. Las posibifidades de-- ocpeso del o, de los ogenfss econém;cos y Ssus
competidores a fuenfes de Jnsumos. :
G o
Como se menciond anteriormente, el principal msumo parda la operc:mon de una
estatién de radio es el espectro radlosléctrico. Una de s principales caracteristicas del
espectro radioelécirico es su escasez, por o que en los servicios _donde\opercﬁ
estaclones de radio comercial, existe un nimero limitado de espectro que puede ser
utlizadlo para este fin. %

/ -

.

En la actualidad todos los operadores que pdarticipan en el serviclo anadlizado cuentan

con espectro radiceléctrico para la operaciéh de sus esfaciones, y los operadores

pueden acceder a obtener una cantidad mayor de este recurso a través de dos medios:
B \\ B

_ \
)) Licitaciones pablicas, y

. \
iD Ceslones de concesiories de operadores que se encueniren eh el serviclo (l.e.

operaciones en el mercado secundcnrio),z‘como la presente Operacion.

\
\

\ _
Al respecto, conforme a datos del Insfituto, en Monclova, Coahuila, existen 4 (cuatro)

frecuencias en ia banda FM disponibles.? Es de prec sar que existen en frdmite ante este / /
Instituto dos solicitudes adiciondles a la presente, que ya han obtenido opinion fc:vorobley
en materia de competencia economica, para instalar estaciones de radio cultural en /
Monclovo, Coahuila, mismas que se indican a continuacion:

29/04/2014 01/10/2014%
14/05/2014 [ Fundacion Multimedia, A.C. UCE/ONP-014-; 2014 01/10/2014%
Nota: La C. NI ;! c o oplnlon favorable para Instalar una esfacién de radio
cultural en Erontera Coahuila. La cercania entre las. locdlidades de Frontera y Monclova, Coahuila permite
que las estaciones de radip ubicadas en cualguler locdlidad sirvary a ambas localidades. ;

5

2 Fuente: Datos de la Unidad de Espectre Radioeléctrico del Instituto. )
2 Version plblica de la Resolucion disponible en hitp://apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT 011014 345 Version Publica.pdf
2 Versidn publica de la Resolucién disponibie en htip://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_011014 346 Version Publica.pdf
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4 “ \ f a0

De este modo, la disponibllidad'de espectro radioeléctrico para estaciones de radio en -

Monclova, Coahiuila, de proceder las solicitudes menclonadas, seria de dos frecuencias.

, ¥ / i
Adicionalments, de conformidad con el *Programa Anual de Uso y Aprovechamiento

de bandas de Frecuencias 2015 publicado por el lns\’rii‘u’ro 2 no se tiene previsto licitar ¢

frecuenclas de espectro en Monclova, gochund para la operacion de estaciones de
radio en la banda FM. . R
~No se identifican borreras significativas a Ia entrada en el acceso a ofros lnsumos
* relacionagos con la opercclon de la estacion como equipo, personal e ms’rc:loaones,
los cuales son accesibles para ’rodos los operadores en el serviclo de radio comercial

gbilerta. 7 ) * \
\ ; . & F !
;i - o ! /
Evaluacién del poder Je los particlpantes en el mercado relevante \
;B |
Fraccién V del articulo 13 de la LFCE: : |
"(or) -
V. El comportamiento rec;enfe del o los agentes econdmicos que participan en
dicho mercado, \ s
™ . - N

4
La Promovente no reporta comportarmientos reclentes de los operadores que participan
~ en el sewvicio de radio comercial ablerta en Monclova, Coahuila confrarios al proceso
. de compgetencia v libre concurrencia. Asimismo, no se cuenta con informacién/que
involucre a la Promovéente en algdn procednmlen’ro pora investigar un posible dano al
proceso de competencia y libre concurrencia. -
\ ‘

e %
2 Disponible en hitp:/ /www.ift.org.mx/Ifftweb/wp-content/uploads/2014/12/PABF 2015.pdf

-
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~7

Frcccic')n Vi del articuld 13 de la LFCE: ‘

“WI-Los cnfjanos que se esfablezcan en el Reglamento de gs?a Ley asi como !os
criterios técnicos que para fal efecfo emifa 1 Ja Comision. ”
¥} -

\
Al respecto, en el c:xrﬁculo 13 def RLFCE se establece: /

“ARTICULO 13.-.Para déterminar sl un agente econdmico tiene poder sustancial
en el mercado relevante, de eonformidad con la fra/cclon VI del arficulo 13  de
la Ley, se deben considerar los criterlos s!gu:entes 4
I. Elgrado de pos;c:onam!enfo de los bienes o serv!cios en el mercado relevante; #
\ Il La falta de accéso a Importaciones o la existenciade costos elevados de '
- L internacién, y | & N
; lll. La existencia de diferenciales elevados en costos que pud!eran enfrenfar los
/af consumidores ol acudir a otros proveedores o

Zi) . .

{

A\
/ 2 ; -] : \
A continuacién se evaldan los criterios para determinar si un agente ecoﬁomico tlene
poder sustancial en el servicio evaluado, de conformidad con el articulo 13 del RLFCE, i

en correlacion con la fraccién Vi del articulo 13 de la LFCE.
s ¢ L
Cod A \ V4

l. El grado de pos:czonamienfo de los bienes o servicios en el mercado reievanfe‘

. fd” |
4 i g /
En Monclova, Coahuila, la participacion de mercado, en términos del nimero de
estaciones, que la Promovente y personas relaclonadas tlenen es de 18% (dleclocho por
ciento). Sélo existe un operador con mayor nimero de esTacioﬁes con 36% (Treinfq y

seis por ciento). - i /
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Fragcién Il del arficulo 13 del RLFGE: ‘ ; !
. | r P I
o\ (o) J
H La falta de acceso a :mporfacrones o la existencla de costos elevados de
‘internacién "
(. , ')' #” - | f /
_ W
/ Dadas las c:orcchens’ﬂcos del servscio analizado, gl-tratarse de servicios que se bfrecei

, en territorio nc:moncal la presente frcsccnor;x no, aplica para el andlisis de poder sustancial,
Por dltimo; la fraccfon Il del articulo 13 del RLFCE seficla que deben considercrse:

]

J \ { 2 \ ' / A
") \ | X
‘ ill. La existencia de difsrencidles elevados en costos que pud:eran enfrentar los
! " consumidores al acudir a ofros\proveedorem

G

~

e

gj; Los radloescuchas en la localidad objeto de andlisls no pOdHCln j acudir o ofros
\proveedores dé serviclos de radlo comercial abierta con cobertura fuera de Monclova,

\ Coahuila, pues hacerlo ledlimplicaria desplazarse y pagar-costos de traslade. Asimismo, /
los anunclantes locales estarian limitados en acudir o_j;roﬁ proveedores con estaciones ;-
de radio con cobertura de servicio fuera de Monclova, Coahuila, pues no alcanzarian
a su poblacidn objetivo que se encuéntra dentro de dicha localidad.,

J
Articulo 18, fracclén lil, de la LFCE [

-

S ———

“Articulo 18, Para determinar si la goncentracion debe ser impugnada o
sancionada ep los términos de ‘esta Ley, la Comisién deberd considerar los
siguientes elernentos: : i

b - - /
lll. Los efectos de la concenfroc:on enel mercodo relevante con respecto a los
demds competidores y demandantes del bien o servicio, asi como en otros
mercados y agentes econdmicos refacionados; " .

D" 4
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La 'r'ﬁcyorf\la cdle los competidores de la Promovente y personas relacionadas cuentan sblo
con una estacién. De autorizarse la Solicitud, la Promovente parficiparia con dos

éestaciones de radio comercial y dos estaciones de radio cultural y, si se instalan las
estaciones correspondientes a las solicitfudes de la C. Y
de Fundacion Multimedia, A C., guienes ya han ob’remdo opinién favorable en materia
de competencia econdmica de este Instituto, sélo quedcsno disponible una frecuencia
para la entrada de un competidor potencial.

Aunado alo on?elrior, se identifican los siguientes elementos:
- \
e Existen barreras d la entrada’que restriigen la libre concurrencia en 8l mercado
de serviclos de radio comercial abierta. La principal barrera normativa consiste en
la necesidad de contar con una concesién.

\
e« La cantidad de espectro disponible para proveer el servicio de radio comercial o
culfurgl e8 un recurso limitado. \

!. _

¢ Una parte significativa de los/ co§’ros eh gue incurre un nuevo porhcipon’re en el
mercddo, se relaciona con la inversion inicial requerida para instalar una esTc101on
de radio,

Cen tales caracteristicas, se considera que la Promovente y personas relacionadas

) “tendrian lncenTtvos en obtener permisos para radio cultural con el objeto de impedir la
entrada de posnoles competidores al mercado defse]’VlCIOS de radio comercial aplerta
de serviclos de estaciones de radlo comercidles en Monolovcx ‘Coahuila.

- Artieulo 18, frdecién IV, de la LFCE
/ ..... . i

“Arficulo 18. Para deferminor\ sl la concenfracion debe ser impugnada o.
~ sancionada eh. los térmirics de ‘esta Ley, la Comision deberd considerar los
; sigulentes elerentos: £ 5

'.\ ()
V. La parhcnpacron de los Involucrados en la concentracion en oiros agentes
econdmicos y la participacion de gfros agentes econdémicos en los involucrados
en la concentracion, s.rempr? que dichos agentes econdmicos. particioen

\
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,_ |
_I directa o indirectamente en el mercado relevante o en mercados relaclonados.

Cuando no sea posible identificar dicha particlpacidn, esta circunstancia
deberd quedar plenamente jusﬁffCCIdd ’ /

(..).”" ‘,
En cuanto ala Promovente y personds relci:éionadc:s, controla, directa o indirectamente,
a dos socledades concesionarias de estaciones de radio, Tal como se ha preclsado
previamente, en el mercado relacionado'analizado de senvicios de radle comercial
abierta, la Promovente y personas relc(qoncldas ’memen actualmente 2 (dos) de Ias 11
(once) cohcesiones de estaclones exlsTenTes en la localidad.

Articulo 18, fracclén V, de la LFCE

Lo
Wt L3 ( 3 1 s .
Arﬁcuio 18. Para deferminar sl la concentracion debe ser impugnada o

\

\
sancionada en los términos de esfo' ley, la Comision deberd considerar los
slguzenfes eiemenfos " i \ " :
% \
G , ‘

V. Los elementos que aporten los agenfe?; econémiéos para acredifar la mayor,
eficiencia def mercado que se !@Qrcma denvadd de la concenframon y que
incidira fgvoroblemen te en el proceso de compefénc!a y libre concurrencia.,

¢

! {
La Promovente no aportd elementos para acreditar eficiencias en el servicio de raciio
comercial abterfa en Monclova, Coahuila que se Iogrorlon con motive de la realizacién
dela Operc&cioq C
Articulo 18, fraccién VI, de la LFCE : 3
“Articulo 18. Para determinar si la contentracion debe ser.Impugnada o
sancionada en Ios términos de estg Ley, la Comisién deberd considerar los

/

siguientes elemenfos: \ /

¢.) : ‘

VI Los|demas criterios e instrumentos czna!mcos que prescnba el Reglomento de
\ ‘sta Ley.” ~

\ —

48/83



\ F 4 ( ST INSTITUTO FEDERAL/DE
y TELECOMUNICACIOQ.IES
) : , B
/ # T \PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES . s 1

\~~ OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO, E-IFT/UG/ONP/0012/2013
FUNPACION DE LA RADIO CULTURAL ‘A.C. |

: vk
Al respecto, el articulo 16 del RLFCE Instruye que: f

! -
-

"ARTICULO 16~ Para efectos de la fraccién V del articulc 18 de la Ley, se
_.considerard que una concentracion logrard una mayor eficiencia del merc'dd_é e
incidird favorablemente en el proceso de com,oefenc;a y libre concurrencia,

\ cuando los agen (es econdémicos demuestren que las aporfoc:ones al bienestar del
consum’dor que se derlvaran de ‘dicha concentracion superorcm de forma
permanente sus efectos am‘:compeﬂﬁvos /

& \
Para demostrar lo anfenor, los agentes economlcos pueden acreditar, entre ofras,
Ias SJgLﬂenfes ganancias en eficiencla: |

. La obfencion de ohorros en recutsos que perfmfdn de manera permonenfe y

producir la misma canfidad Hel bien a menor costo o una moyor cantidad del bien

al mismo costo; , !

Il. La obtencion de menores costos si se producen dos o mas bienes o seW:cios de g

¢ \ .Mmanera conjunta que separadamente;
]Hi. La disminucién significativa de los gastos administrativos; ‘ -
IV. La transferencia de tecnologia de produccion 6 conlocimienfo de mercado, y
V. La disminucion del costo de producciéon o comerdializacion derivada de ia
J expansion de ung red de infraestfuctura o disfribucién.j »
(on).” v o .
& P /
Los conceptos que deben ser condideradot como ganancias en eficlencia, a los que se a
refiere la fraccidn Vi del articulo 18 de la LFCE, se establecen en el arficulo 16 del RLFCE. :_,.-/
De conformidad con estas disposiciones, las ganancias en eficlencia deben derivarse {’,/ h
de la Operacién analizada; superar sus efectos competitivos, esto es, deben tener un
efecto neto positivo en la competencia y libre concurrencla; y, set acreditadas por la
Promovente. - " \ '
N e -
No \obsfcm’re dela mférmcmén que consta en el expediente, la Promovente no presentd
elementos para acredfrar las posibles ganancias en eficiencia que se pudieran generar
derivadas de la Operacion y que, en su caso, incldirian fcavorc:b[emen‘re en el proceso
\ de competencia y libre concurrencla,

=

pe
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Objeto o efecto de la Operacidn o |
.
) \

El articulo 17 de la LFCE sefidla que se deben andlizar si la Operacion tiene el objeto o

efec’ro de disminuir, dafar o impedir la competencia y la libre concurrencia. De ser asi,
deben ser lmpugnodos 6 sanclonadas en términos de la LFCE. '
A continuacién-se evalian cada uno de los indicios que ordena el arficulo 17 de la LFCE
y determinar si la Operoo:on fiene el objeto o.efecto sea disminuir, dafar o lmpedir lci
" competenciay la librelconcurrencia. )

[ S T

Atficulo 17 de o LFCE ’ ' . \

Articujo 17.- En la Investigacion de concentraciones, la Comision: habrd de
considerar como Indicios'de fos supuestos a que se refiere el czrﬁcuio anterior,
gue el acto o fentafiva: -
I.- Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o agente econorqtco
resultante de la concentracion, el poder de fijar precios unilateralmente o
restringir sustanciaimente el abasfo o suministro en el mercado relevante, sin que |
los agentes competfidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar
dicho poder; s )
Il.- Tenga o pueda tener por objefo indebidamente desplazar a ofros agenfes
econdmicos, @ impediries el accéso al mercado relevante; !
.- Tenga por objefo o efecto facllitar susfoncfolmenfe a los parficipantes en
dicho acto o tentativa-el efercicio de las précticas monopolfcos aque se reﬂere
el capifulo segundo de esfa ley. 3
(" — ‘ f

|

El mercado relacionddo de servicios de radlo comerclal abierta en Monclova, Coahuilo
presen’ro las siguientes caracteristicas:

,\

» Se Identlfican barréras a la enfrada, come la necesidad de contar con una
concesidn para participar en el mercado y la inversion inicial y fiemporequeridos
para instalar una estacién de radio, Estas dificultarion la erfrada de nuevos

/
/
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" competidores potenciales que induzcan discipling a los oompeﬂdores

establecidos. . \ (

NG l’ e~
- L y

La Promovente y personas relacionadas clientan con dos estaclones
concesionadas en la locdlidad de Monclova, Codahuila, en donde existe
moderada concentracion en térmrinos del fndice de Herfi,ndohl-Hirsch\man.

|

De autorizar el permiso solicitado, el nimero de compe’ndore§ pofencsoles en el
mercado relacionado de rod)o comercial abierta disminuiria, pues exis’ren
disponibilidad de cuatro frecuencias y, ademas de la solicitud evaluada, ofras dos
solicitudes de permisos en frémite, lo que podria reducir la disponibilidad de
frecuencias para el otorgamiento de Eoncesiones adicionales. Lo anterior, podtia

~.afectar las opciones de los anunciantes.

/ &

J —
[\ ’ ' 3
La acumulacién de frecuencias pard -estaciones de radio otorga una ventgja
competitiva en el mercado, en este caso hacerse ‘de una frecuencla para un
permiso evita la enfrada de un compe’rldor en el serviclo de radio comercial y que
los anunclantes tengan mayores opciones para confratar espacios publicitarios y

“

INSTITUTO FEDERAL DE.
™ ; TELECOMUNICACIONES

que derivado de esto sélo puedan acudir alos grupos ya posicionados QeQ’rro del. /ﬂ

mercado, Incluyendo ala Promoven’re y personas relaclonadas. - &

£

Al conmderor los elementos Idenﬂflcodos se pr\eve que la instalaclén y Bperacion de una
esfocion de radio cultural por la Promovente tendria como obje’ro o efecto crear
barreras a la enfrada e impedir el acceso a nuevos agentes econémicos para oompeﬂr
e{n el mercado relacionado de servicios de radiol comerc,lcnl ablerta en Monclova,
Coc:huzk: -

Derlvado de lo mencionado anteriormente, actualmente no se puede descartar que la
Operocion pueda-generar efectos c:dversos ala compe’renciq y libre concurrencia en
‘el mercado relacionado de servicios de radio comercial ablerta como consecuencia de.
la instalacién yloperodlon de una estacion de radio cultural en Monclova, Coahuila. ‘

/ 3
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Con base en lo amenor y con furi'damen‘ro en lo dlSpueSTO por los articulos 28, pdrrafos

Cod.’go Penal Federal, publicado en el Diarlo Oﬂcaol de la Federacton el véintitrés de
mayo de dos mil catorce; 1°, 2°, 3°, 12, 13, 17, 18, 24, fracciones XVI y XIX, 25, Ultimo
pdrrafo, y 33 bis 1, de la Ley Federal de Competencia Econdmica publICGd(} en el Diarlo
Oficlal de la Federacion el velntiéuatro de diclembre de mil novecientos noventa y dos, /
cuya difima reforma fue pubhcadc én elDiario Oficial de la Federacidn el nueve de abrll

de dos mil doce; 12, 13, 16, 86, fraccion H, 58, 59 y 60 del Reglamento de la Ley Federal

de Competencia Econdmica publicado en €l Diario Oficicl de la Federacidn el doce de
octubre de dos mil slete; v 1, pdrrafos primero y ’rercero, 2, fraccion X, 4, fracgion |, 6,
fraccion XXXVEI/? y 8, del Estatuto Orgdnico del Instituto Fedéral de Telecomunlcaciones,
—publicado en el Diario Oﬁcncﬁ de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil
catorce y mOd]fECCidO medldn‘re acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el diecisiefe de octubre de dos mil catorce, el Pleno del Instituto Fegderol de
Telecomunicaciones, resuelve lo siguiente: |

\\
|

S,

- . RESOLUTIVOS l -

! ’ ] J
PRIMERQO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones ermite opinidn no favorable en
maferia de competencia econdmica o la Solicitud que promueve Fundacién de la

Radio Cultural,|A.C. respecto de la tramitacién de un permisjo para instalar y.operar una
estacion de radio cultural en Monclova, Coahulla. /

[
| [
SEGUNDO, Notifiquese personalmente al represen’rcm’re legal de Fundomon de la Rc:d;o

N

Culturdl, A C. ld presente resolucién. ~ ~

, ,v':
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TERCERO. Remitase copia de esta resolucion a la Unidad de Concesiones y Servicios, a

efecto que el Ti’rulér de dicha Unidad proceda a tramitar lo que corresponda en términos

de lalegisiacién dplicable. . )
, g ,
- r
Gabriel Oswldo Contreras Saldivar- -~ [
o ’ -y Presidente

\
‘A E na Sofia Labardini Inzunza Marfa Elena Estavillo Flores
Comisionada : Comisionadd |
ot
7}
Mario Gefman FromQ\é'chgel e Adolfo Cuevas Teja \
Comisionado L Comisionado
/

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su V Sesién Ordinaria
celebrada el 18 de marzo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Méria Elena Estavilic
Flores, Marlo Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y il y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicarios; articulos 7, 16y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; arficulos 5y 18 de la Ley Federal de Competencla Econdmica; asi como
en los arliculos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunigaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/180315/92. L o ‘

\ \ : !J 53/63

)

INSTITUTO FEDERAL DE
{ _ - . TELECOMUNICACIONES

A\



