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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ·. .. / \ ... 
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA 

EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0012/2013 
FUNDACIÓI)J DE LA RADIO CULTURAL A.C. 

RESOLUCIÓN MÉDIANTE LA CUAL EL PLÉ~O DEL INSTITUTO/ FEDERAL DE 1 
TELECOMUNICACIONES EMiTE OPINIÓN NO FAVORABLE, EN MATERIA DE COMPEIENCIA 
ECONÓMICA. A LA TRAMITAÓÓN "DE UN PERMISO PARA-INSTALAR Y bPERAR UNA J 

( 

" 

ESTACIÓN DE RADIO CULTURAL EN MONCLOV A, COAHÚ~ 

1 

l. ANTECEDENTES 

) 
Primero. Con fepha once de junio de dos mil trece, se publicó en el Diario Oficial de 

la Federación ) (DOF) el "Decreto por 
1
el que ~e reforman y adi2ionan div<trsas 

disposiciones de /ós artículos óo., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, .@_n,materia de te/ecomunicaciol(les" (Decreto de Reforma 
coQstltucional), que creó al instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un 
órg~no autónomo con personOJidad jurídica y patrimonio propio, cuyo objeto\ es el 
desarrollo eflclel'1te de la raLiodlfuslón ylas telecomunicaciones conforme a lo dispuesto 

! en la propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexlcános (CPEUM) y en lo~; 
( términos que fijen lgs, leyes, así como ser autoridad en materia de coTI)petencl<;~ 

económica en dichos sect9~es. 
'·•., ., \ 1 ' ' 

El párrafo segundo del artículo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma 
Constitucional. eStablece que ·los procedimientos iniciados con anterioridad a la 
Integración del Instituto, coriRnuarán su trámite ante este órgano en términos de la 
legislación aplicable al momento de su inicio. · _\ .· , 1 

1 " 

Segurid9. Cor fedha doce de julio de dos mil treae, el 
-representante legal de Fundación de la Radio Cultural, A.C. (Pr.'Jm,nv,~nf,q) 
personalidad que tiene debidamente acreditada en el expediente, presentó ante la 

1 1 extinta Co~lslón Federal de Competencia (CFC) una solicitud de opinión favorable 
respecto de la tramitación de un permiso para instalar y operar una estación de radio 
con propósito cultural en Monclova. C¿ahuilq (Solicitud). Dicha Solicitud fue radicada 

' ''"'' '' '•, ( 
bajo el expedientE;) número ONCP-100-2q13 del índice de la CFC. 

\ 

\ 
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RLEN.O DEL INSTITÚTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
.. OPINIÓN EN Mf\:rERIA DE COMPETE~CIA ECONÓMICA 

EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0012/2013 : 
'FUNDACIÓN DE LA .RADIO CULTURAL, A.C. 

Tercero. Mediante acuerdo de prevención de fecha nueve de aQÓsto d e dos mil_ 
trece, notificado personalmente el cinco de septiembre del mismo año, la CFC requirió 
a la Promovente Información faltante. La PromQvente presentó la Información fecha 
treinta' de agosto de dos mil trece y doce de septiembre del mlsrpo amo. 

-· ;, ! 

u 
. 

1 
Cuarto. Con fech() .. diez de septie!T}bre de dos mil trece, quedó Integrado é/ 

/ .·· Instituto, en términos de lo dispuesto por el artículo Sexto Transitorio del Decreto de 
Reforma Constitucional, medianteJia ratificación, por parte del Senado d e la República, 

. ' ' 

( 
.. '( 

1
de las proquestas realiza?as p or el titu~ar del Poder Ejecutivo Federal pa·ra designar a los 
Comisionados que integran el P¡leno del instituto, y la designación ,.de su Presidente. 

1 ' \ 

1 \ .· 
---· " ; / 

Quinto. Con fecha cuatro de octubre de dos mil trece, la -comisión Federal de 
¡ 

CompeteQcla Económica (CFCE), receptora de los rec ursos humanos y materiales de la 
CFC, hizo .entrega a este Instituto del expediente ·ÓNcP-1 00-~01 ~~ en t~rminos del "Acta . 

. Admlnlstrafiva de Entregq .. - Recepción 1 de la Comisión Federal de Competencia 
1 \ • . • • 

Económica al Instituto Federal de Telecomun/caclon~s ". ' 1 
1 \ \ 

\ . 
' / 1 .· J 

Sexto. Mediante pcuerdo de fecha siet~ de r _?._'Vlembre de dos m il trece, 
notificado a la Pr<DmovEJnte el diez de enero de dos mil trece por cond.\Jcto del Centro 
SCT Coahuila, se radicó el expediente ONCP-l 00-2013 en el libro de· gobierno . .de la 

l . ' 
-Unido-a de Competencia · Económica 'bajo el número de expediente E-
IFT/UC/ONP/0012/2013 y se turnó a -la entonces Dirección General de ConcE?ntraciqnes 
y Condicio nes de c;ompetencla, a ctualménte Dirección General de Con~entraciones y 

\ Concesiones (DGCC), para efectos d~ dar¡el trámit~ correspondiente ~n tér~fnps d~ la 
legfsiQclón 6pllcable. _.. 

í 

Séptimo. Mediante oficio IFT/Dl0/UCE/055/r 014,de fecha tres de marzo de dos m il 
c9torce, firmado por lg Titular de la Unidad de Competencia Económica y notificado 
.personalmente el cinco de marzo de dos mil catorce, se requirió a la Promovente para 

·' \ 
,/ \. / / ' 
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TELECOMUNICACIONES 
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1 
'· PLENO O>EL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 

\ ¡ - OPINI0N EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 
EXPEDIENTE NO. E-IFil /UC/ONP/0012/2013 

, __ FUNDACIÓN DE LA RADIO CULTURAL A.C. 
( ' . 

que presentara Información complementaria. La Promovente presentó la Información 
requerida en fecha tre,ce de marzo de dos mil catorce. 

\ 1 / --
1 ) -

Octavo. Con1 fecha veintitrés de mayo de dos mil catorce, se f1Ublicó en el DOF el 
/ __. " Decfeto.eor el que se expide la Ley Federal de __ ~ompetenciá Económica y se reforman 

y adicionan díversos\ artíéulos del Código Penal Federal", mismo que entró en vigor el 
siete de julio de dos.mil catorce. De acuerdo con lo dispuesto por el artículo Seguodo 
Transitorio de di~ho decreto, lgs procedimientos en trámite a la fecha de su entrapa en 
vigor se sustanciarán conforme a las disposiciones vigentes al momento de su inicio. Al 
mom~nto del Inicio de este\ procedimiento, la legislación vigente en materia de 
competencia,econór;nica era la Ley Federal de Competencia Económica qubllcada en 
el DOF el velntlcuc;;Jtro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, cuya última 
reforma fue publicada en el DOF el nueve de-abr}l qe do~_mn::po~e (LFCE). 

- · ( . 

............ -_, ¡ ... ____ .... , 

Noveno. Con fecha catorce de julio de ' dos mil catorce, se publicó en el DOF el 
"Decreto por e( qJe se expiden lf! Ley Federal de Tele<tomunlcac/ones)y Radiodifusión, y 
la Ley del Si~tema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano: y se reforman, 

· adicionan y . derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y 
radiodifusión,;: De acuerdo con el artículo Sexto Transitorio de dicho decreto~ en vigor 
desde el trece de agosto de dos mil catorce,r la atención, trámite y resolución de los 
asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a su entrada en vigor, se realizará 
en los términos establecid<Ps en el artículo Séptimo Transitorio del Decreto de ~forma 
Constitucional. \ 

\ 
\ \ 

1 1 ' 

( 

Décimo. Con fecha cuatro de septiembre de dos mil catorce, se publicó erí él DOF ( 
el Estatuto Orgánico deilnstituto Federal de TelecomunicadonEJS (Estatuto)) mismo que 
entró en vigor el veintiséis de septiembre de dos mil catorce y fue modificado mediante 

--E:~cuerdo publicado en el DOF el d iecisiete de octubre de dos mil datorce. El Estatuto 
dota de comp~tencia a unidades admlr;:isfrativa§_ para ejercer las facultades ' ·-­
constltÚqionales y legales del Instituto, y para ejecutar los pr9cedirnlentos a su cargo. 

-- 1 
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 

EXPEDIENTE NO. E-IFT/UCJONP/0012/2013 
1 - . 

" FUNDACION DE LA RADIO CULTURAL A.C. 

En virtud de iosAntecedentes referidos y las siguientes 
1 ' 

\ '~· 

11. CONSIDERACIONES 
\ 

J 

Primera. Presentación de la Solicitud ··· ' 

\ 

' 

\ 
La Promo'/fente presentó la Solicitud én términos de lo~ artículos 17-E, fracción V, y 20 de 
la Ley ,F~deral de Radio y Televisión, ~ublicada 

1
en 'el DOF e l dieCinueve d~ enero ~e mil .. 

novecientos sesenta, cuya última reforma fue publicada en ei,DOF el nueve. de abril de . \ \ 

dos mil doce (LFRlV), lo cual ocurrió antes d~ la entrada en vigor del "Decrf?,to por el que 
se expiden la Ley F~deral efe Telecomunicaciones y Radiodifusión, )í fa Ley de/

1
Sistema 1 

Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan/ 
1 

diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusión". ~ 
1 , .,-;' 

. ......... i 1 

Al respecto, el artículo 20 de la LFRN señala lo siguiente: 
' · . ', ,• 1 \ 1 ..._, 1 --· ' 1 . 1 - ~ 

"Artículo 20. Los permisos a que se refiere la presente Ley se otorgarán 
1 

conformtj!_.al siguiente procf5}imie'nto: ¡ 

' ~ 1 ...... • )'. 

l. Los sollcltcmtes deberán presentar, cuando menos, la información a que 
. / 

se refieren las fracciones 1, 111, IV y V del artículo 7 7 -E de esta Ley, así como 

\ 

un programa df3 G(iesarrollo y servicio de la estación; \ 
( .. . ) .. " ... - --

·, 
l . 

Por su parte, e( artículo' 17-E, fráéción V, be la LFRN señala lo siguiente: 

..... 'Artículo 1~-E. Los requisitos que deberán llenar los interesados son: \ 
l. Datos generales del solicitante y'acredi(amlento su naclona/Jc;fad me1dcana: 
( .. .) 

111. Proyecto de producción y programación; 
\ /V. Constitulr garantía para asegurar la continuación de los trámites hasta que 

la concesión sea otorgada o negada, y ; 1 

\. 

/ 
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICÁCIONES 
OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETEN91A ECONÓMICA 

EXPEDIENTE NO. E-IFTiUC/ONP/0012/2013 
FUNDACIÓN DE LA R.ADJO CULTURAL. A.C. 

1 \ 
( 

V. Solicitud de opinión favorable presentada a la Comisión Federal drl 
\ 1 1 

Competencia. "1 , 

\\ 
.·· \ . - ) Segunda. Facultades _dellnstltu~o y marco jurfdlco aplicable 

' i 

\.. . 

\ - .. 

De conforn'11dad con lo dispuesto en los párrafos décimo quinto y décimo sexto del 
artículo 28 de la CPEUM, reformado mediante el Decreto de Reforma Constitucional, el \ 
Instituto es ¡J autoridad en materia de competen/cía económica en los sectores. de 
radiodifusión y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerá en forma exclusiva las 
facultades que el artículo con-stitucional citado y las leyes establecen para la CFCE. 

\1 " "\ 

Por ló--anterlor, el Instituto tiene
1 

las atrlbuclorles para emitir' opinión en materia de 
competencia económica, en términos de lo LFCE, respecto a la solicitud de un permiso 
para la lnst,alació'! y operación de una ~stación de ra~lo con1 pro6ósito cultural en 
f-.{1onclova, Coahulla. \ l 

--.. 

Por otra parte, en términos de lo establecido en el artículo Segundo Transitorio del 
"Deer.eto por el que se expide la Ley Federal d~ Competenc/q EconÓmica y se reforman 

~ ' . 
y adicionan diversos artículos del Código Penal Federal", los procedimientos er; trámite 
q ia fecha de su Jntrada en vigor se sustanciarán conforme a las d)sposiciones vigentes 
al momento de su inicio, y toda vez que ·lp Soliditud se presentó previo a la entrada en 
vigor de dicho decreto; la legislpción en materia de competencia económica aplicable 
a la Solicitud es la LFCE, así _como el Reglamento de la Ley Federal de Competenda 
Económica, p1,.1bllcado en el Diario Oficial de la Federación el doce de octubre de dos 
mil siete (RLFéE). \ · 

.... ./ 

1 
J 

/ \ 

'· . ,. 
1 Fraccló.n declaradq ·-.Inválida por , .. sentencia de tcv Suprema Corte de" Justlclcr de la Nación a Acción de 
lncop'stitucionalldad. p~plicado en el DOF el veinte de agosto de dos mil siete (En la porción normativa qué dice 
• •.. solicitud de ... presentada a ... ·). Esa fracción quedó ~n los siguientes términos: 
·Artículo l7-E.-.Los.requ_l$itos q ue deberán llenar los interesados son: 

\ ( ... ) .... · 

V. Opinión /avorable la Comisión Feder.al de Competencia. N 1 
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.PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TEJECOMUf')JCACIONES 
OPINIÓN EN MATERIA DE COMPEifENCIA ECONÓMICA 

\ 
1 

EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0012/2013 
FUNDACIÓN DE LA RADiO CULTURAL A.C. 

' 

El p~ocedlmiento aplicable, esta~lecido en el artículo 3,3 bis 1 de la. LFCE, s11 bien 
estab}eoe un plazo en el que la autoridad debe emitir la resolución correspondiente, n9 
considera 1? tfgura afirrpativa ficto,\ ni la caducidad de sus :acultades para a'ctuar. ~ su 
vez. el artícülo 60 del RLFCE, establece que el Instituto cuidará qlhe los procedimientos 

1./ 
no se: , Interrumpan ni se suspendan, para lo cual proveerá lo . _necesario para que 

· · concluyan con la respectiva resolución sobre la Operación materia de la Solicitud. 
\ . _, _ .. ----

! 

/ ----

El artículo 17-E, fr'~cciÓn V, de la LFRN, establee~ que los solio,itantes de permisos deb~n 
presentar, como parte de los requisitos, una opinión favorable eh 

1
materia de 

comp!9tencia eéonómica. Por ello, con el objeto de brindar .certeza legal a la 
Prbmove~te, aún al haber transcurrido¡ en exceso el perio'ao legal otorgQdo, esta 
autorid?d emite la presente resolución. . <' 

\ ,/ 

-· '-- 1 
Por lo tanto,-este expediente se tramita y resuelve con fundamento en lo{ artículo~ 24, 

. 1 ' 

fracciones XVI .y XIX, 25, último párrafo, y 33 bis·¡, de la LFCE; y 5q,. fracción 111, )58, 59 y 60, 
/ del RLFCE. 

/ 

Tercera. bperaclón sobre la cual se emite opinión en materia de 
1 
tomp~tencia \ 

económica 

\ 
La Operación sobre la cual se emite opinión en materia de competencia económica ___ _ 
consiste en la: / / 

1 . 
Obtención P?r par\te de la Promovente de un permiso para instalar y opefar una\ 
estación de radio cultural en Monclova, Coahuila. í \ 

Por tanto~,/correspond~ al Instituto pronunciorse'sobre Ía opinión a que hace referencia \ 
el artículo F-E, fracción y, \de \a LFRN.\ ' / \ ·. 

\ 

Se advierte que, conforme a los artículos 17-E. fracción V, y 20 de la LFRN, la opinión 
favorbble en m~terla de competencia económica constituv~,sólo uno de lo$ requisitos 
que debe presentar el Interesado para solicitar ~n permiso. En este sentido, ,la presente 
opinión en--materia de competencia no prejuzga respecto a lo que el Instituto pued~ 

\ 
\ 

) 

\ 

/ 

J 

\ 
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELEGOMUNICACíÜNES 
OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMIOA 

" EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0012/2013 
FUNDACIÓN DE LA RADIO CULTURAL A.C. \ 

/ 

· · resolver en el otor~9miento del permiso solicitado, ni respecto a cualquier otra atribución ; 
que la ·legislación en m(Jteria 9e telecomunicaciones o radiodifusión otor~~e a esta / 
autoridad. 

Cuqrta. Análisis de la Operación' 
. ,! \ \\ 

1 . 
Fundación de la Radio Cultural, A.C. es una asociación civil integrada por las personas 
ñsicas que se lncljcan a continuación: -, J ' -

\~ Cuadro l : Asociados qÚe integ~an la Promovente / 

Fuente: Información contenida en el expediente citado al rubro. 

Actividades económicas de-(a Promdvente y pe~onas relacionadas 

De acuerdo,. con la Información que 6bra en' el expediente, las actfvldades de los 
1 .. . 

asociados de la Promovente involucran la operación de estaciones de radio, a través 
de su partlbipación accionariaén las sociedades Radio Medios de Coahuila, S.A~de C .V. 
(Raqio Medios de Coahuila) y Radio Medios de Monclova, S.A. d~ C.V. (Radio Medios 

\ . 

de Monclova). 1 
:' 

/ 

.. / 

A continuación se presenta la estructura accionarla de las sociedades antes referidas. 
\ ,'( \ . / 

· Cuadro 2. Estructura accionarla de Raalo Medios de Coahulla y Radio Medios de 

: ./ 

1 

Radio "'Medios 
Cdahuila 

Rqdio :.. Medios 
Monclova 

\ 
/ 
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PLENO DsL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICA~IONES 

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA 
EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0012/2013 

FUNDACIÓN DE LA RADIO CULTURAL A.C . 
.' 

/ 
Las sociedades Radio Medios de Coahulla y Radio Medios de · Monciova son 
concesionarias pe dos estaciones de radio comercial en Monclova, · Coahuila. ( 
Adicionalmente: e( C. asociado de la Promovente, es titular 

\ de un permiso por a operar una estación d~adio c~,J_Itu ral en esa mi~rha localidad. 
/ 

~ 1 

A continuación se describen las estaciones de radio en las que t ienen participación los ,l 

asociados .de la Promovente: -..., 
1 1 

'// 
Cuadro 3. Estaciones de radio qonceslonadas/permisionadas a los asociados de la 
Promovente .l 

) 

) 

t¡f \ Conceplones 
Monclova. 
Coa huila. 

Monclova, 

( 

/ 
/ 

Coahulla. 

Permiso ' · 

) \ 

Quinta. Cpnsideraciones en materia de competepcla ....._ 1 
L 

De conformidad conlo establecido en ~ artículo 33 bis 1 de la LFCE, en la opinión en 
materia de competencia económit<sJ que emita el lpstituto respecto del otorgamiento 

) 

v1 V 
)'· 1 

! 

·-., 

de ur¡ permiso, son apllcabl~s en 
1

1o coñducente~ los artículos 17 y 18 del mismo.·. __,. 
orqena{'liento. · 1 1 

{ / 

El artí.culo 17 de la LFCE establece q~Je se debe analizar y determinar si ~1 acto o (entatlva 
tiene por objeto o ./efecto disminuir, dañar o Impedir la competencia / y la libre 
concurrencia respecto de bienes o servicios iguales, .. similares o sustancialmente 

\ /' 1 

relacionados; y, sancionar las operaciones que resulten o puedan resultar contrarias a la 
competencia. y la libre concurrencia. A su vez, --ei artículo 18 de la LFCE aplicable a la 
Solicitl.ld, establece los elementos relevantes para llevar a cabo el análisis en~materiÓ de 
cÓmpetencia económica. · \ / \ 
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
OPINIÓN EN M/ATERIA DE COMPETENCIA EGONÓMICA 
. EXPEDIENTE NO. E-I~T/UC/ONP/0012/2013 

FUNDACIÓN DE LA RADIO CUilTURAL A.C. 
( 

- A continuaolón se presenta el análisis del objeto o efecto de la Operación en los 
mercados y se evalúa si confiere o puede conferir a la Promovente poder para ;fijar 
precios unilateralmente o restringir sustancia;~ente la oferta sin que s~s competidores 
puedan. contrarrestarlo; desplazar a otros agentes económicos o Impedirles el acceso al 
mercado relacionado de radio comercial; o llevar a cabo alguna o algunas de las 
prácticas monopólicas descritas en la LFCE. r 

) \ \ 

La solicitud se 1t rata de una opinión favorable en materia de comP>etencia para ;el 
(otorgamiento de un permiso para la instalación y operación de una estación de radio 
cultural en Monclova, Coahuila. 1

. í 1 
. ··-. \ 

1 r ( 
\ 

El marco jurídico previo a la entrdda en vigor de la,Ley Federal de Telecom:unlcaciones 
y Radiodifusión, publicada en el DO~ e.l catorce de julio .~e dos mil catorce, establece 
que el seNicio de radio se puede prestar a través de estaciones de radio que operan al 
amp/aro de coñ'ceslones (estaciones conceslonada;). o .. permisos /(estaciones 
permisionadas). Las concesiones de estaciones de radio se otorgan pgra-la prestaciórr 
del servicio de radio comercial abierta. Por su parte, los permisos c;.omo el que solicita la . ..._ 
Promovente habilitan la prestación del servicio de radio cldltural abierta; asimismo, .al 

.. . 1 
amparo de permisos se pueden establecer estaciones de radio oficiales, de 
experimentación, escuelas radiofónicas o las que establezcan las ~ntldades y organismo 
públicos para el cumplimiento de sus fines y servicios. · 

·' 

Las estaciones que operan a l amparo de permisos no comercializan espacios 
publicitarios en las señales radiodifundidas, así su ámbito de actividades es distinto al de 
la$ estaciones cóncesionadas quienes sí pueden realizar esa actividad al ampo ro de sus 
títulos de. concesión. Por esta razórt los permlsionarios y los conceslonarlos no coinclden1 1 1 

( 

en un mismo mercado en lo que respecta a la emisión de las señales radiodifundidas . 

i 
....... 

No obstante lo anterior, los solicitantes y los titulares de permisos y concesiones para la 
\ 

prestación del seNici~ de ra?i.? r~quleren de espectro rqgioeléctrlco para operar, el cual 
es un . récurso lirnitodo. En 'ese sentido, el espectro radioeléctrlgo dispcmible puede 
asignarse a uso~ alternativos y excluyentes. Esto es, el espectro radioeléctrico que se 
asigne al solicitante de un permiso no puede ser asignado al solicitante de una 

'- \~;nceslón. 1 \ 1 
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"-
1 EXPEDIENTE NO. E-IFr/UC/ONP /0012/2013 

¡ ... .... / 

FlilNDAqiON DE LA RADIO CULTURAL, A.C. 

Por lo anterior, para prevenir riesgos al 'proceso de competenci<? e~ la prestacjón de los 
seNicios de radio comercial en una localidad deteffninada, es neq:zsqrio identificar: 

; 

1 i \ ' 

1) Si el solicitante del permiso tiene concesiones para instalar y operar estacip171'es de 
radio comercial abiertq ubicadas en la localidad objeto de la solicitud o cuyci área-
de seNiclo cubra dich6 localidad; '\ 

1 . \ 
il) La capacidad o incentivos de los competidores para contrarrestar, en s~Lcaso, el 

poder de mercado de agentes económicos que participan en tales servicios en la 
locel!ldad objeto de la solicitud; 

' 
lil) Si, con motivo del otorgamiento del permiso, el solicitante tiene o podría tener por ¡ 

objeto impedir el acteso de competidores en los SeNiCiOS de radio comercial 
abierta en la localidad oi;>Jeto de la solicitud. Es decir, si el solicitante pueda 
a·cumular espectro radioeléctrico para servicios perrrilsionados de radio y ¡reducir el 
espectro radioeléctrico disponible para otros usos pue~e cre6r barreras a la 
entradd en la prestación de servicios de radio comercial abierta. ¡ 

/ . ) 
1 ., 1 ( ' 1 

A.slmismo, el otorgamiento de permisos para instalar y operar estaciones de radio pudiera //J l 
afe_ctar la compet~ncia, cuando el solicitante del permido t~ng~ concesiones e~ o~r?s // /! 
mercados relacionados con los sectores de telecomun1cac1ones o r_adlodlfus1on 11 t'f 
ubicadas en la localidad objeto de la solicitud o cuya área de seNicio cubra dicha 
locdlidad, y su participación en los mismos s~a sustancial. 

Conforme a lo antehor, el análisis que sigue evalúa ti el acjo o tentativa tiene por objeto 
o efecto di~minuir, dañar o lrripedlr la competé'ncia y la libre concurrencia respecto 'pe 1 

servicios sir{¡ilares o sustanclalmehte reldcionados, en este case¡ lps servicios de radio 
comercial abierta en_Ja )ocalldbd de Moncl?ya, Coahl:Jila. 1 

1 1 

1 
l . . i 

Definición del mercado relevante ( 

El artículo 18, fracción t de la LFCE ordena considerar como ele>mento de análisis el 
•• / • J 

mercado irelevante: . 

----.. 
\ 

' ( 
'" 
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1 
"Artículo 7 8. Para determinar si /O cdncentraclón debe ser impugnada o 
sancionada en los términos de ésta Ley, la Comisión deberá considerar los 
siguientes elementos: ' . \ 

l. El ~ercado relevante, en los 'Términos prescritos en el artículo 7 2 de es}a 

( ... ). " 
Ley; J \ ..__ 

En correlación con el.;artículo 18, t!accló~ 1 ae la LFCE, el artículo 12 de la LFCE, en la 
fracción 1, a $u vez, s~ñala lo siguiente: "" \ 

( i 

''Artículo 12.- Para la determlnaciórí del mercado relevante, deberán 
r considerarse 'los siguientes criterios: 

/ 1 
l.- Lqs posibilidades de sustituir el bien o servicio de que se trate por otros, tanto 
de origen nacional ~omo extranjerp, consíde~ando fas posibilidades 
tecnológicas, en qué medida los cons-umidores cuentan COl)_ sustitutos y el 
tiempo reqJerído para tal sustitución; 
( .. .). , 1 

\ 
\ 

\ 
De las actividades descritas de los asociados de la Promovente y personas relacionadas 
se tiene que éstos participan en la prestación de servicios de radio éome)cial abierta. 

'- Estos seNI~ios involucran la transmisión de contenidos a través de estaciones de radio, lo 
que permite á-los operadores generar audiencias y vender espaCios para publicidad. 

) 

1 
De manera general, los medios de comunicación, como el de radio comercial abierta-:-

- son considerasios como mercados de dos lados (two síded marke¡fs, en Inglés). Un 
mercado de dos lados es aquél en el que dos grCÍpos distlrifos de consumidores o usuarios 
-ihterac;,túan a través de Uf-la plataforma que provee bienes o servicios a ambos grupos,..­
Y las decisiones de un grupo afecta~ los ~esultados de.l otro grupo, generalmente a través 
de una externalidad? En los mercados de'.dos lados; el nivel y la estructura de los precios 

\ :. . •, \ 

\ 2 Bardey Qavld y Meléndez Marcela, La economía de los mercados de d,os lados: aplicac ión ~1 análisis de 
las tarjetas de pago en Colombia. Universldap de los Andes, Facultad de 'Economía . Septiembre de 2012. 

/ l . "" ¡ 
......... 
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/ .. · 
1 - 1 . / . 

·-··· constituyen el mecanismo ppra Incentivar a dmbos grupos de consumldore.s & l:lsuarios 
a unirse o adoptar la plataforma. 3 

' i / 1.. / \ 
la radlq-comerclal abierta constituye un mercado de dos lados, pues existen dos gr-Upos 
de usuarios: los radioestuchas y los anuncia·ntes, quienes interactúan a través de la 
transmisió~ de las señales de radio Y: .. a través de esta p latafo,rma, el valor que el grupo 
de anunciantes der,iva de urlado p.e. los espacios publicitarios que se Insertan en la 
programación de la señai de .... - radio transmitida) aumenta qon el núme?o de 
radldescuchas en el otro lado (i.e. los niveles de auCliehcia). pues así los anunciantes 
logran transmitir la inforrr¡1ación public itaria a un mayor número de posibles compradores. 

1 • ( •' 

Al mismo tierppo, los radioescuchas que eligen una señal de radio, obtienen '¿n valor de 
la progran{ación diseñada y transmitida en forma gratuita por el proveedor del servicio, 

1 ' 

la c ual se financia por la ventp d e publicidad. f?Or parte/ del mismo proveedor, a. los 
anunc iantes. / -- \ 

\ 

Así; en la rpdio comercial abierta, los proveedores del servicio compiten por dos grupos 
de consumidore~: los radioescuchas y los anunciantes. SI\ bien los proveedores obtienen 
Ingresos sólo qel grupo de los af.funclantes, el valor de los espacios publicitarios depende . ~ 

<._ l 

del número de radioescuchas dr.l servicio, quienes recib~n la publicidad y constituyen \ 
compradq_res potent iales d e los anunciantes.4 

\/ ' i 
\ . \ 

. -\ " '· 

DebldÓ a esta relación entre los dos g rupos de usuarios del servicio, e l precio de los · 
espacios publicitdrios qüe se transmiten-en la radio comercial abierta está d irectamente /(Jt 
relacionado COf\1. el número de radloes¿uchas d e la señal. \ ~~ V 

1 

3 Existen tres elementos f,tlndamentales en ur) mercado de dos lados. El primero es la existencia de dos grupos 
de consumidores, que de ·dlguna forma se necesitan mutuamente y una plataforma Intermedia las 
transacciones entre éstos.\ \ , ; 1 . 
El segundo élemento es la existencia de externalldades entre los grupos de col)sumldores, \esto es, el valor 1 por la plataforma que perc ibe un usuario de un lado, se Incrementa conforme se Incrementa el número de 
usuarios del otro lado. · 
El tercer elemento es que no hay neutralidad en la ~structura de precio. L(:í' plataforma puede afectdr el._ · 
volumen de las· transacciones estábleciendo un mayor precio a un lado del mercado y reduciéndolo en el 
otro lado. Para mayG.r referencia ver Organización par.~ la Cooperación y el Desar'rollo Económico (OCDE); 
Two-Sided Markets; Policy ~ounatables; 2009. Disponible en: 
http: //www.oe<2:d.org/daf/competltlon/44445730.pdf. / J -.•. 
4 VfJr reporte de la Comisión de, Competenc ia de Jg. Comisión Europea. titulado ~Global Radio Holdings 
Llmlted and GMG Radio Holdings Llmlted". 

. ( . 

12/53 

1 

/ 

\ 



1 

1 
\ 

( 1 

J 
i 

ift 
INSTITUTO FEDERAbDE 
TELECOMUNICACIONES 

1 

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
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Lo anterlot cobra ;~levancia en la determinación del ;nercado a evdiuar. En particular, 
es necesario analizar si existen alternativas tanto para los radioescuchas como para los 
anunciantes en la provisión /de servicios de radlo comerció! abierta: 

. 1 

~adloescuchds 1 
\ 

Las $Staclones de radio comercial abierta ofrecen una programac1on a los 
radioescuchas, la c

1
ual diseñan ytransmiten para aumentar sus niveles de audiencia. -~a 

programación puede Incluir contenidos .. musicales, de noti~las, culturales. etc. Así, la 
radio comercial abierta es un medio de comunicación que ¡Srovee Información, de 
diversa índole, de acceso gratuito para los radioescuchas. 

J 

La prln_cipal carasterístlca de este tpo de servicio rodea en que los usuarios nb necesitan 
utilizar' el s1ntldo de 16 vista para su consumo; tampoco r.équleren estar estáticos en UQ 

lugar. De esta manera, el consumo de este servicio puede realizarse mientras se hace 
algún otro tipo de actividad ·o se está en movimiento. 1 · · 1 

/ . \ 

Estas características hacen que los servicios de radio se dlfere~clen de servicios como el 
de televisión (aupiovisuales) u otros medios de comu~icación (e.g. medios Impresos), 
que aun cuando ofrecen :servicios de entretenimiento y de acceso gratuito a la 
información, desde el R~nto de vista de los usuarios, no son sustitutos del..servicio de 
radiodifusión sonora. \ / · 

Anunclantes1 

1 , __ 

\ · .. 

·" Los anunciantes dedican un presupuesto fijo para . gasto en publicidad, para ' ... ~ . 

promocionar bienes o servicios frente q -las audiencias que constituyen sus grupos de 
consumo objetivo. Dependien<:Jo de sus necesidades para publicitarse, ,Jos anunciantes 
asignan o puec;len utilizar diversos medios de comunicación para presentar la 

. 1 

información sobre el producto o seNicio que pretenden comercializar a las audiencias 
. . ) 

de esos mecijo$_. : ·, ~ . ~ 
\ 1 

\ 
Entre los medios de comunicación que co~ercializan espacios publicitarios se 
e~cuentran la televisión abierta y rest~ingida, ratlio a~ierta y restringida, .. medios impresos, ,_ 

. /"•, --
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,· ' 

anuncios exteriores~ Internet entre otros. 1Cada medio de publicidad tiene alcances y 
; 

grado de efectividad que ·los diferencian de otro medio. La utilización de cada medio 
1 

de publicidad está determinada por sus ·respectivos efectividades y alcances para 
transmitir el mensaje publicitario a las audiencias y las demandas agregad6s ~§l los 
anuQclantes.;Estos medios pueden considerarse complementarios para los anunciantes 
que dls~ñen una campaña publlcitprla que i~tegre distintos medios publlcltar~o1 s.5 1 - 1 

\ 
/ 

:Entre los medios de publicidad, el servicio de radio comercial abierta constituye U'l_ 

mercado relevante separado, debido a lgs siguientes características: 
\ ~ 1 
l) Tiene una alta relación efectlvldad-costd respecto a la población objetivd que .... 
cubre, 

'. 1 . . ' 1 ' 

12) Tiene una amplia cobertura y medios de bcceso abterto a través de equipos 
portátiles y de bajo¡costo para las audiencias, por lo que alcanza sectores de la 
po~laci?n qu~ no alcanzad otros medios, y ) 

1 

-3) Los espacios publicitarios pueden_ comerciali~arse en el ámbito local. 
~/ Ir-

Por lo anterior, la_ radio ~omercia\ abierta es un ime~io qu~ constituye un servicio 
publicitario distlntó al que ofrecen en otros medios. __ · 

' . '--
En relación con lo anterior, existen cqrae¡rerísticas particulares de los medios de 

1 

comunicación que los pacen ellferenciables para los anunciantes, considerándolos 
como productos complementarlos rtJás c(ue sustitutos como se describe más adelante. 

/ 
- · ¡ 

\ \ 
1 

~- 1 
5 Información pública disponible- .e..fl la página de Internet¡ de la CFe, 

" http://www.cfc.gob.mx:8080/cfcresoluclones/Docs/Concehtraciones/V387/30/1492913.PDF. -
6 Existe evidencla.__lnternaclonal qe que la radio t iene 60% de la efectividad que tténe la televisión para 
impulsar una campaña publicitaria én una audiencia de pers0nas de entre 16 y 44 años de edad, siendo su 1 
costo, en promedio, 15% el J;osto-9e la televisión, lo que lo hace un m~<;!io con una alta relación efectividad­
costo: Mlhlr Dash y Prlthvi B.J .;{ Compqrotlve Effectiveness of Radio, Prlnt dhd Web Advertislng; Sc~ool of 
Business, Alllance University. ' \ 1 

, 

~/ 

\ / ,/ 
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T elevlslór;í 
) 

1 

1 ' ; .' " 
• Es el medio a través del cual se puede ofrecer un a lcance a nivel nacional. 

• TienEY la posibilidad de combinar Imágenes con audio, por lo cual el mensaje 
transmitido puede ser n¡ucho más claro y, al tener Impacto visual, aumenta las 
posibilidades de_....ser recordado. 

• 

• 

• 
• 

• 

•. 

Los t-elevidentes requieren estar atentos a la programación transmit ida y limita lds 
posibilidad:~~ de realizar otrrs actividades o desplazarse mientras' ven la televisión. 
La televisión requiere de atención al aparato receptor de lq~ señales de televisión. 

El mensaj~ de la TV puede llegar ~n que su receptor esté conscientemente 
bwscándolo. / ~' 1 ) 

Lleg9 a un gran número de per~onas con facilidad . 
--· A través de la televisión se transmiten los contenidos de maybr Impacto y <;:asto 

.1 

c(e proq~cción, por lo cual este medjo}i<:'ne los r(¡ayores precios de publicidad en 
la lndl,Jstria. '-. 

Por lo anterior, las tarifas de las inserciones publicitar_i>:ls son altas y resultanJcostosas 
para pequeños anuncidntes, ya que para anunciarse en televisión se tiene que 

/ 

producir el comercial, o contratar a un proauctor. 
'" 

'- ·· 

---.. .. 

Radio 
( 

1 1 

\ 

. / 

• El contenido y los anuncios publicitarios que forma~-- parte de una señal de 

• 

• 

rqdlodifuslón sonoJ_a pueden ser escuchados en prácticamente cualquier lugar 
dentro del área de cobertura de la señal transmitida. ¡ -.... 

Las audiencias pueden realizan otras actividad mientras escuchan la radio. La 
radio, a diferencia de la teleVIsión y la prensa, no requiere de.c;llcación de tiempo J 

específico por parte de sus usuarios finales. ...._ .---
/ · 

La radio ofrece a los anunciantes precios más bajos que los precl?s de espacios /_.:;¡;? 
publicitario? en otros medlos •. .cor;nó la televisión; así como una mdyor diversidad __ j/ 

• .. 1 
de .contenidos . que permiten alcanzar a un r¡::lpyor número de segmentos de . 1 1 ~ 

\ 
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audiencias objetivo, · en_consecuericla la radio tiene alta relacióh efectividad-
\ costo ·respecto a la población obj~ti~o que alcanza. -·· 

1 
• El me?saje de la r

1
adio pued~ !.legar sin que su receptor esté conscientemente 

buscándolo. El oyente no tienerque estar pendiente para escuchgr su mensaje. 
' ~ : 1 

• Tiene un excelente alcance en públicos locales y regionales ya que la cobertura 
de lp radio permite la selección geográfica por grupo de enfoque, .los oyentes 
están concentrados en el área definida por la $eñal de la estación. 

/1 \ 
• Tiene un Importante grado\de segmentación de audiencia al contar con una 

amplia,..-gama de emisoras con d iversos géneros musbalesío noticiosos. En este ', 
\ sentido, la r,odio es un medio más efectivo para ;.egmentar a la audlencla q ue 

por ejempiÓ, la televisión V los periódicos. \ ; 1 \ 

• La radio ofrece lnmediat~z y tiene un atractivo local. Se pueden enlazar los 
1 mensajes a los eventos locales o al 1estado del tiempo, para dar énfasis en la ·~ 

relevancia del mensaje. \ 

' Periódico 

• Utiliza la comunicación visual escrita para presentar sus contenidos a sJs usuarios. 
' 1 

• ·· Su población ol<letivo son audiencias ryuy específicas. Se d irigen principalmente 
a informar sobre noticias, y tiene poca penetrdción en segmentos de corta edad 
como ' los adolescentes y niños. 7 

v l "" : f 

• Pueden distribuirse e~ forma impresa o electrónica. Los medio~ Impresos 
depeng_en de una1 red de d istribución física que pueda ponerlos 0¡ disposlci6n del 
público con la perioé:llc idad necesaria (ej. diaria, semanal u otra). Por ello, los 
periódicos impresos se erilfocan en zonas geográficas específicas que, en general, 

,/ 

corresponde a a lgunas de las principales localidade~. del país. 

1 1 i i 
1 

\ 
' 1 ·' 

7 A manera de ejemplo, en Estados Unidos, de qguerdo con-la Asociación de D iarios de América (NAA, por sus 'siglas en 
Inglés), el periódico Impreso es leído especialment e p or pe rsonas mayores de 35 años. Prosser More y Waring David; Radio, 
Telev/slon and Newspaper Adverf/s/ng; Creatlve Commons; 2013.1 
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Por su parte, los formatos electrónicos están disponibles para' tos usuarios con acceso a 
Internet. lo cual exhi~e niveles bajos de penetración. Los servicios de acceso a ~nternet 
tienen. baja &enetración, con relación a -lá alta penetración del se ¡vicio de televisión y 
radio. El Instituto Na.cioñal de Estadística y Geografía (INEGI) reporta que en dos mil treée, 
30.7% (treinta 'punto siete por ciento) de los hogares ·en México tenía una c~nexión a 
Internet mientras que 94.9% (nov~·nta y Cl¡latro punto/nueve por ciento) de los hogares 

}ecibía e l servicio televisión. Por su parte, en promedio, 73.35 (setenta y tres punto tres por 
ciento) d~los hogares/én México cuentan con un apqrato receptqr de radio.6 

" ¡' 

1 
Tarifas { . 

1 - ··· ' ' • ' '. 

EQ materia de tarifas de los espacios- publicitarios de la radio y los de!T1áS medios de 
comunicación exhiben diferencias significativas. \ 

1 1 

Las tarifas por anunciarse en los gistintos medios de comunicación varía dependiendo 
de la cantidad y el tipo de espectadores al que pueden llegar los anuncios publicitarioS. 
La cantidad .. ae espeetadores se encuentra, a su vez, asociada con . ._la cobertura---que ~ 
cada me8io pueda alcanzar. El volumen y el perfil de espec.tadores están asociados 
con el conte~ido que cada m'edio de cÓmunlcaciór) puede preseritar a las audiencias. 
La oferta comercial de Grupo Televisa, S.A. B. ilustra esta relació(l. Con lnformq~ión de su 
reporte anual de dos mJJ tr~9e, se estima que la señal denominada "El Canal de las 
Estrellas" (Canql 2) llega aproximadamente a 98.4% (noventa y oc~o punto cuatro por 
ciento) de los te lehogares del país. Es esta amp~a cobertura y SlJ .. contenido 
programqtico le permite" acceder 'el distintos grupos de audiencias (i.e. diversos grupos 
objetivo para los anunciantes). Así, como se muestra en el Cuadro 4, Grupo Televisa, 
S.A.B. puede establecer tarifas más altas en esta ..... señal, en comparación con otras 
señaié's propios (i.e. Canal 5 y Foro TV) que registran menores niveles de penet ra'ción. 1 

( 1 / 

( 

\ 

\ 

\ 1 / ' 

Las tarifas aplicables a anuncios (spots) publicitarios en radio y televisión 
1

Se expresan ~ ....... 
términos del tiempp que dura su transmisión en la señal raczJiodifundida. ' 

'. \ 1 
J . " \ \ ..... , . ( / 

\ 

Cifras " dlsponi~le~ en 
htto://www.loegl.org.mx/lnegl/contenldos/espanol/prensa/contenldos/estadisticas/2014/internetO.pdf 1 
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r6r otra parte, la estructura de los espacios publicitarios é~ los ~eriódlcos depende de la 
1 • 1 

página Cpar o impar). sección (ej. primera plana, deportes o Internacional), día y tamaño 
del anuncio. La unidad de medida para ~stablecer lás tarifas difiere significativamente 
de la empleada e~ los servicios de radio y televisión, por lo que las tarifas del periódico 
no son comparables con éstbs eón las del seNicio de radio comercial Involucrado en la 
O ' . , 1' 1 " ....... \ péracton que se ano tz~. , _ 1 í 

1 
.J._ -- _,/ ' / 

A continuación se presentan algunas tarlfcps promedio por spot pu~licltarlo para distintos 
medios de comunicación. Se Incluyen las tarifas para anuncios public itarios en periódicos 
Impresos, a manera de referencia. \ 1 / · 

1 

Televisión 

Radio2 

\ ., 
Periódicoó 

( 
1 

medio para distintos medios de comunicación 

~ota:>-r-- . ; 1 
l. Jarifas promedl(!}· por Spot de 20 segundos par,a e l cuarto trimestre del año 
2014. ...-: 

'-.. 2. Se consideraron tarifas por Spots·publicltarlos con duración de 20 segundos . 
.... 3. Se tomó en cuenta Información de las estaclon_rs comercia les FM de Grupo 

.. ACIR (Mix 106.5 FM. Radio Disney 99.3 y Amor 95.3) 
4. Se consideraron p9quetes ofrecidos por estaciones de radio afiliadas a 
Grupo Ra<jiocentro y a 9 rupo ACIR. A manera de¡ejemplo, el paql)ete de 
GruP,o RadlorE1ntro corresponde a cuarenta y dos emisoras y treinta y siete 
localidades. --- -. 
5. Para e l promedio se utilizó Información de las localidades de 
Aguascalientes, Cuernavaca, Guadalajara Lázaro Cárdenas. Monterrey, 
Piedras Negras, Pu7bla, Saltillo, San Luís Potosí, Tijuana y Villahermosa. 
6. Las tarifas que _se muestran no son promedio y corresponden ~ una página 
del periódico (plana) que no es primera plana, en una página Impar. 

) 

í 

\ .. 

( 1 
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Fuente: Elal;:)oración propia con base en Información p~llca disponible en las 
siguientes póginas: . -- \ 
https: //televisa.plancomerclal.com/wp-
content/uploads/2014/04ttfa tarlfas.pdf \ . . .. 

1 ) 

htt : www.acircomercial.com.mx v lledemexico tarifas. áf 
http://oir.mx/ r 
http://perl¿dicoe;celsior.com.mx/tl3.pd( 
http:// anunciantes.eluniversal.com/images/pdfs/Mayo2014.pdf 

' . 
http://www.jornada.unam.mx/tarifas/impresa tarffas.html 

! 

( 

/ 

\ 

J ; .,_ 1 
De la información del Cuadro 4, __ ~e observa que las tar-ifas indicadas en ofertas públicas, 
por spot publicitario de radio son sustancialmente· menores que los precios para 
televisión, e incluso a las de los periódicos. / 

De est6 manera;-· por las carbcterísticas de PEJnetración, segmentación, precio','.qlcance, 
tipo de audiencia o población objetivo, entre otras, los secvlcios de televisión, radio y 
periódico no son sustitutos frente ('a los usuarios de espacios publicitarios '(l.e. 
anunciantes). ¡ 

/ ' ! 

Los anunciantes que G;ontratan espacios publicitarios en radio tienen pqr objeto acceder 
a las audiencias que contengaR o coíncidq9 con los grupos objetivo de los bienes o 
servicios \que comercializan, que no podrían cubrir con otros medios con la misma 
rela)ión efectividad-costo. Por ende, el servicio de radio comercial abierta constituye uh 
servicio relevante que no tiene sustitutos debido a las cara9terístlcas específicas de 
costos y acceso a los rap¡oescuchas, así como la audiencia específica de este medio. 9 

Los elementos identificados permiten concluir que lqs servicios ofrecidos a través de otros 
'\medios1 de comunicaciófl .. que comercializan espacios publicitarios, comb ICl televisión, 
las revista~· ~ . periódi"cos, no constitJyen sustitutos de los. servicios de radio comercial 
abierto·. 1 l 

/ \ \ 

1 " . .. ) 
--------------~~---
9 En algunos estudios se ha señalado la func ión compl)lr}¡e"~tarla de las campañas publicitarias de radio con 
otros medios, por ejemplo. la Televisión. Green Andrew; Understanding RadlqAudiences; Warc Best Practices; 
Agosto de 2011. 1 ! · 
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Es de predsar que, de acuerdo con,¡a información que obra en el expediente en que se 
actúa, los asociados de la 'Promovente y personas reracionadas no operan estaciones 

\ de televisión y ,no participar;¡ en medi_ss impresos. -
1 

! 

Por otro lado, de acuerdo con el artícul? 13 de la LF.Rl)' vigente al inicio de este 
procedimiento, existen dos formas_ ~e operar una estación de radio, ya sea con una 

-\ concesión o) con un permiso. 10 Las ¿aracterístlcas de1·éada autorlzaciqn; se aoalizan en el 
Inciso a) siguiente. Asimismo, la radio comercial abierta conceslonada se puede,prestar 
en la banda de espectro radioeléctrico de Amplitud Modulada (AM) o en la de 
Frecuencia Moqulada (FM). ¡ , 

\ J 
~ ;-

a) Radio concesionada y radio permlslonada 
/ -- 1 

Co~ re_!slción a las est'?clones de radio' que son co~.cesionadas y permlslonadas, se tienE? 
que las primeras se otorgan para la prestación del servicio qe radio comercial abiertg~, 

Por su parte, los permisos habilitan la prestación del servicio de radio cultura! ... abierta. 11 

/ / \ 
Las estafiones que operan al amparo de permisos no pueden comercializar espacios 
publicitarios en sus señales radiqdifundidas, 9sí su ámbito de actividades es distinto al de 
las estaciones cbnceslonadas quienes sí pueden realizar esa bctlvidad al amparo de sus 

' \ 
títulos de concesión.12 

1 , __ 
( 

· -·''" 

10 El artículo 13 de Jo . LFRT se señal~ <;¡ue "Las estaciones comercla/es~equerirón concesión. Las ~tacldn~s ottcibles, 
culturales, de experim~ntaclón. escuelas radiofónicas o las cqúe establezcan las entidades y organismos pObJ(cos para el 
cumplimiento de sus fines y servicios, sólo requerlr6n pem:¡lso. H (tntasls añadido). , __ 
El Decreto que expide la_ ~ey Federal de Telecomunicaclores y Radiodifusión, y la Ley d13l Sistema Público de Radiodifusión 

( 

\ 

del Estado Mexicano; y se reforman, adf<l:lonan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y 
radiodifusión, publicado en el DOF el catorce de julio de dos mil catorce señala en el artículo Segundo Transitorio que se 
abrogan la Ley Federal de Teleqomunlcaclones y la LFRTV ( ... ).No obstante en su artículo Sexto Transitorio dlspone_g!Jela 
atención, trámite y resolución de Jos asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la entrada ~n vigor del V~ 
Decreto, se realizará en los términos establecidos en el artículo S~ptfmo Transitorio del Decreto por el que s~l:eforman y ¡//) 
adicionan diversas disposiciones de los artículos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Polític a de los Estados (/_! / 
Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, publicado en el DOF e l once de junio de dos mil trece. Lo anterior 
sin perjuicio de lo previsto en el VIgésimo Transitorio del presente Decreto. \. / \ 
11 fdem. 
12 El artículo 37 de la LFRTV establece lo siguiente: 
~( ... ) . . / ' \ 
Los permisos para el funcjpnam/ento de estaciones de radio y televisión, podrán ser revocados por los siguientes motivos: 
(, .. ) 
111.-Transmíffr anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquéllos para los que se qlp un permiso. / 
cpr (Énfasis añadido) / . "- / 

\ 
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······ 
1 

La legislación vigente, la tFTR, s61o prevé la ;figura de concesión, y establece que los 
permisos otorgados anteriormente deberán transít~r al régimen de concesión 
correspondiente. En particular~ el artículo D~cimo Séptimo Transitorio del "Decretó por el 
que se expiden la Ley Federal de Te/ecomunicaciof)eS y Radiodifusión, y la--Ley Federal 
del Sistema Público de Radlodifuslóry del Estado Mexicano,· y se reformqn, adicionan y\ 
d~'rogan divers'as disposiciones en materia de telecomUnicaciones y radiod/fus/óh", 
publicado en ef DOF¡ el catorce de julio de dos mil catorce, establece lo siga1ente: 
1 r . 

/ 
"Los permisos de radiodifusión que se encuentren vigentes o en j!Jroceso de 
refrendo a la ent(ada en vigor del presente Decreto, deberán transitar al régimen 
de concesión correspondiente, (. .. ). Los permisos que hayan sid6 otorgados a los 
PC?deres de la Unid>n, de los estados, los órganos de Gobierno del Distrito Federal, 
los municipios, , Jo~ órganos constltuc/onal$s autónomos -e instituciones-...., de 
educación superior de caráeter público deberán transitar el régimen de cbnceslón 
de uso público, mí~ntras que el resto de los permisos otorgados deberán-ha_cerlo al · 
tégimeh de concesión de "usd social. \ / 

( ... ) . 1 \ 
i En tanto se realiza la transición, dichos permisos se regirán por lo dispuesto en la Ley 

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión para las concesiones de uso 
público o sociaL según sea el casq." (Énfasis añadido) 1 

\ / ., J ' 
El artículo 67, fracción 11, de, la LFTR, con relación a las conceslone~ pára uso público, 

1 ,• 

establece que con ésta\ no $,e podrán explotar o prestar servicios de radiodifusión con 
fines de lucro. AsimishlO, el artículo 67, fracción IV, del mismo ordenamiento, establece ? 
que las concesio'nes para uso social co~fleren el derecho de p restar servicios de ~~ 
radiodifusión con propósitos-culturales, c ientíficos, e9u9ativos o a la comunidad, sin fines r;l 
de lurro. 1 /"" 1 

Conforme a lo anfes expuesto, quienes obte'hgan concesiorfes para uso publico b:~USjZ> 
-· social no podrán prestar servicios de radiodifusión con fines de lucro. Es decir; no podrá-n 

partlqipar en los __ f(lercados relacionados: con publicidad. No obstante lo anterior, de 
acuerdo.con el cirt'ículo 237 fracción Íll de la LFRT, las estaciones concesionarias de uso 

·. ~:. ··: ;~: ;·\ .. 
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, soci~i indígen~s y comunitarias, 13 podrán 
1
destinar tiempo para venta de publicidad a 

' 1 / '-· 
entes públicos federales y, en su caso, Entidades Federativas y Municipios, el cual no 

... exce6erá de seis por ciento del tiehtpo total de transmisión por cada canal de 
·-.: 

1 

/ 

programación. . .'. 

/ 
( 

Así, se con_~luye que las estaciones de radio apierta en México se pueden clasificar en 
dos categorías: ' \ r 

/ • 

1 

R d. bl t \ ¡' ·o 1 d / ' t '-. ct ' , \ a 19- a er a comerc1a . peran a ampar9 e conces1ones, rans1 aran a 
concesiones de uso comercial y están autorizadas para comercializar espacios 
publicitarios; y 

/ . ' \ ... 
Radio abi~r)a púbJica o social. Ot:¡eran a l amparo de permisos; transitarán a 
concesiones de uso social o pybllc(? y no tienen fines de lucro. 

/ 
Entre qmbas categgrías se identifican las siguientes diferencias: 

/ .... . \ 1 

• Las estacioñes de radio abierta pública o social únicamente podrán·des!~nar 
tiempo para venta de publicidad a entes públ~cos federales y, en su caso, i 
Entidades Federativas y Mu_...niclplos. Sin embargo, no eptán auyonzadas y no ' 
podrán comercializar espacioi'.publlcitarios a agentes económicos deñtro de 
su programación, lo cual les limita como alternativas para los onunclanres que 
deseen promocionar sus productos o servicios; y, 

. ' . El tipo de audiencia que alcanzan las estaciones de radio abierta pública o 
socicil es distinto a la población objetivo que buscan los <;mun_9iantes de las 

1 estaciones de radjo abierta comercial. r -! 1 

/ 
\ 

, .. ~ 

/ 

1 ·-
13 De conformidad con el artículo 67 fracCión IV de la·LFRT, las concesiones para uso social indígena, se podrán ot0rgar a 
los pueblos y comunidades indígenas del país de conformidad con los lineamlentqs que emita el Instituto y tendrán como 
fin la promoción, desarrollo y preservación de sus lenguas, su cultura, sys conoCimientos promoviendo sus tradiciones, 
normas Internas y'bajo princípios'.que respeten la Igualdad de género\permitan la integración de mujeres indígenas en la 
participación de los objetivos para los que se solicita la concesión y demás elementos que constituyen las culturas e / 
Identidades Indígenas. \ _.../ ..... 
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/ 

En este sentido, los anunciantes no podrían considera"r a los servicios de las estaclone.s 
,tle radio permlslonadas bomo alternativos de los 'servicios de las estaciones de radl~ 
concesionadas o comerciales. _... :.,._ 
? ( 

Así, para el análisis en materia de competencia económica se determina que el servicio., 
relevante ' para anallzar í lsa- Operación corresponde al de radio comercial abierta 
(estaciones concesionadas), para __ el cual no es sustituto el servicio de radió cultu~l 
abierta (estaciones permlslónarlas). . \ 
~ / \ 

b) Alternativas tecnológicas para la prestación del servlclo de radio 
. . \ -· 1 

1 -

El serviCio de radiodifusión sonora, que incluye a la radio AM y FM, se llevan d cabo a 
f"· través del envío y recepción de ondas electromagnéticas con determinadas 
__ _frecuencias en sus respectivos sistemas de radiocomunicaciones (ej. transmisor, receptor 
.y pntenas). Las ondas eiectromagnéticas) :)Qra aplic,/aclones Inalámbricas se definen 
como perturbaciones de los campos eléctricos y·magnéticos que se propagan a tlavés 
del espacio a la velocidad de la luz y que para fines de las telecomunicaciones, 
contienen información. Dicha Información debe ser adaptaaa para poderse enviar por 

,...-

-el aire, cuyo proceso es denomine do modulación, que se define c0mo el p(ocedimiento 
.·· de cambiar una o más própiedádes de \la onda portadora o de alta frecuencia en / 

función de la señal que contiene la información. --- · 

Existen varios esquyma\ de modulación, los principales se denominarl Modulación en 
Amplitud y Modulación en Frecuencia; y se identifican como AM y FM por los acrónimos 
que corresponden a los términos en inglés/ Amplítude Modulation y Frequency 
Modulation. 

La electrónica en los sistemas FM tiene un bajo costo, producto de la amplia distribución 
_/ \ ¡ 

1 en los sistemas de audio y equipos reb ept<pres automotr¡ces, en el ho~ar y personales; y 
tiene una mayor penetración que los sistemas AM. Actualmente es más frecuente 
encontrar d ispositivos receptores habilitados exclusivamente para la recepción de radio 

. . .· ~. .. ' 
FM que para la radio AM. Lo anterior, aunado a su mayor calidad duditiya de lp radio 
FM, implicaría para 1?&' radio'escuchas, 9ue buscan entretenimiento a trÓvés de la radio 
abierta, diferencias Importantes. ·\ . ./ · 
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1 1 

Por sus características de propagación, un transmisor de radio AM se propaga a una 
1 

distancia mucho m9v,or que el de upa rp_9io_FM; por ejemplo una onda de radio AM por 
Onda de Superficie se .puede propagar de treinta hasta 400 (cuatrocientos) kilómetros y 
por oñda lonosfé~ica en la noche hasta 4,000tcuatro,mil) kilómetros. En el mismo sentido, 

\ una onda de radio FM se propaga desde diez metros hasta 90 (noventa) kilómetros. 

) 

Para aprovechar las ventajas técnicas 91ue ofrece eU,.Jso ·de las bandas-de frecuencia 
de especfro radiÓeléctrico para radio Fr)./1, las esta~iones de AM pueden cesar (i.e. 
"apaga(') sus transmislon~s y migrar a esas bandas e? la meoida que exista espectro 
radloeléc

1
trico disponible.14 

/ 

" .··· ,_/ 

El "ACI!JHRDO por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cqmblo de 
frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio 1 y que operan kn la banda de 
Amplitud Modulada, a fin-de opt~t:;nizar el uso, aprovechamiento' y explota1~/ón . de · un 
bien del dominio público en transiCión a la'radio digital", publicado en el DOF el quince ...;:·, 
de séptl~mbre de dos mil ocho (Acuerdo), .señala los slguient7s motivos para la 
migración: 15 

·-... 

1 

" ( .. :) Que en México se tienen 7 580 estaciones de.Jadlo, de las cuales 854 operan en la banda de 
Amplitud Modulada (AM) y 726 en\la banda de Frecuencia Modulada (FM); 
Que a la fecha se han otorgado permisos para operar 94 estaciones de AM y 253 estaciones ge 
FM, en tanto~ bajo el régimen de concesiones de uso comercial, se !ff?nen 760 estd~iones de AM 
y 473 de FM; i ' 
Que dadas las características técnicas de las señales de AM: / 

' (a) es posible lograr coberturas amplias 'del territorio, con pocas /Imitar:; iones por la orograffa del 
. territqrio, lo que permite que e[>faciones de alta p~jenc/a puedan llegar a comunidades a(eJadas 
de los centros urbanos: . 
(b) es necesario limitar la potencia en la noche para la mayorra de las estaciones: actualmente 
es necesario que para su operación nocturna,; 707 estaciones disminuyan su potencia y 96 
susp~dan completamente su operación; / 
(e) el servicio puede ser afectado por Interferencias electromagnéticas, como resultado de 
luminarias o sistemas de conducción eléctrica, y que dicho problema se presenta más en áreas 
urbanas ( ... ). r 

" . . .-.... /-

1 : 

14 La migración se realiza con base en el Q ACUERDO por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio~/ 
de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin da"'~_,. 
pptimlzar el uso, aprovechamiento y explota'dión de un bien d~l dominio púbfico en transición a la radio digital.# publicado f 
el l5 de septiembre de 2008. . v 
Disponibie .. en: h1tp://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5060050&fecha=l5/09/2008. 
15 Disponible en: ht!q://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codlgo=5060050&fecha= 15/09/2008. ·-¡ 
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Que es~a Secretaría ha 
1 
realfz_ado diversos estudios té_chicos en los que se con~¿ye qpe tos 

beneficios que se obtendrón en la digitalización de /as'~staciones que operan en la banda de FM 
son superiores a aquellos__ que se obtendrón eh la dlgilalízación de le;; estaciones que operan en 
la banda de AM, toda vez que: -- -

1 
(a) dadas /as características de prop~gación de la banda AM con la fecnologfá digital pudieran 
presentarse Interferencias en su operación nocturna; 
(b) la compresión de las señales limita la cal/dad en el servicio analógico: ¡ 
(e) presenta limitaciones en la operaclón·con el uso de sistemas de antenas direccionales y 
múltiples, y 1 , 
( d) dad_ o el ancho de banda disponible, la )expectativa '9e la digitalización de la radio eñ la 
banda d;, AM consiste en llevar su {a/ldad de audio a un nivel similar al obtenido por la rad/9 FM 
actual, en tanto, la digitalización de la radio en fa banda de FM abre las posibilidades a elevar la 
calidad de la señal a un nlve(simífar al obtenido con los discos compactos, o a aumfmtar el 
número de programqs transmitidos en la misma frecuencia, entre otros;( ... ) . . . 
( .. . ) esta Secretaría considera c.onveniente otorgar la posibilidad a aquellos concesionarios que 

\. operan en la banda di9 AM, CÍe solicitar el cis;tmbio para operar en la banda de FM a fin d
1
e 

allegarse de los recursos necesarios para, en un futuro, migrar al estóndar digital que se determine 
en su momento; , / '\ 
Que de conformidad con datos presentggos por la Cómara Nacional de la Industria de la RadiQ, 
y la Televisión ante el Grupo Plural para la Revisión de la Legislación en Materia de ' . ( 
Telecomunlcac/one§ y Radlodifusi?n del Senado de la República, ~n el caso de 1a1 estaciones 
comerciales, er-1- el año 2003 /as 473 estaciones de FM .obtuvieron el 72% de los ingresos por 
pOblfcldad en tanto las 760 estaciones de AM lograron Ingresos del 28% por el mismo rubro. La 

\ 
participación de au9iencla de la_ radio FM pasó del 8% en 7 972 al 77% en el 2005, en tanto que 
para e/2005 la mkdta-de participación de audiencia de la FM fue de/83% y la de la AM del 17%: ·­
~ue el cambio de frecuencia dé 'f'M a ~M para que en un futuro la estación lleve a cabo 
tr~nsmlslones digitales en Fty1. requiere que el COf1Cesionarlo o permlslonarlo realice las Inversiones 
necesarias para la adquisición de los equipos transmisores:-ta adquisición de un sistema radiador,· 
torre de transmisión: el sistema de enlace correspondlen te Y- en su G::aso de una nueva ubicación, 
todo ello considerando las alternativas de estóndares digitales con los que se podría operar,• (., .) 
Que-fa cal/dad auditiva be las señales de radio FM es 3 veqes superior a la que se puede obtener 
de las señales de radio AM lo que favorece. un servicio de mayo~.falldad al público; ( ... ) 

\ '(. .. ) resulta convenlenté-que los aoncesionar/os y permlsionarlos que se acojan a /os beneficios de 
la presente resolución continúen utilizando la frecuencia de AM por un tiempo que no exceda de 
un año, siempre y cuandd transmitan de manera slmultónea la misma programaciQ.n en ambas 
~ . 1 
bandas:( .. . )." '-.. ..... ' 

1 \ 

La migraciÓn qe frecuencias de la banda AM a la band9 FM es voluntaria\ Se tiene 
~videncia\de que.Jos concesionarios de estaciones AM tienen Incentivos para migrar a 
la banda FM, · ·a pesar de que este cambio ·implica costos adiÓionales ¡:9ara los 
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/ 

concesionarios, como lo inversión en nuevas antenas y equipo de transmisión, así como 
pérdida 'de cobertura eh"su señal. .. · '" 

\ 1 
/ 

La migración voluntaria y generolizada de los concesionarios qóe operan en la banda 
A~ hacia la banda FM, es un Indicio de que las estadones en la banda FM son más 
~ váloradas'que las estaciones que operan en·la band? AM. 

Tanto en el caso de las estaciones de AM que dejarán de operar, como en el caso de 
las estaclqnes de AM que continuarán operando, los concesionarios están obligados a 

\ t}ansmitir si~ultáneamente el mismo :.eoijltenldo en-:.ambas frecuencras, 16 siendo una 
~:m~ctica común que los éspaclos publicitarios que ofrecen se ¿omercialicen con una ---. 
sola tarifa por lp transmisión simultánea. / 

\ \ 
~n el caso de Monclova,\ Coa hulla, las estacionef de AM que tienen un área de servicio 
que cubre esa localidad y ·que han sido o están en proceso de ser "apagac;Jas"~ como 

' parte de la Implementación del Aéuerdo de Cambio de Frecuencias, son las siguientes: 
'--

Estación FM a la que Distintivo de la Ublc:aclon de lá 
_../ 

Comentarlo / 

están asociadas estación AM estación AM 
XHMDA-FM X~DA-AM Monclova ¡ 1 

XHEMF- FM XEEMF-AM Monclova ·"apagadas" 
XHWQ-FM , XEWQ-AM¡ Monclova ¡ \ 

/ 

1 

( 

XHXÚ-FM XEXU-AM Frontera 
' XHPU-FM \ XEPU-AM Monclova \ \ En proceso de ser "apagadas" 

/ í Í} vj XHGIK-FM ¡ XEGIK-AM Frontera ·• 

Fuente,: l!'stltuto Federal de Telecomunicaciones. 

De l.a Información presentada con antelación, se tiene que 2 (dos) de las estaciones de 
radio AM que tienen un área de servicio que <S;Ubre la localidad de Monclova, Coahu,lla 
~stán en proc.eso de ser "apagadas" y operarón en FM. 

/ ·--..... 

, __ 

\ 
/. 

------------'~-------- \ 
.. 16 Según el Sexto Acuerdo de Cam~io de Frecuencias, public~do en el DOF el quincei.de ~eptlembie de dos 
mil ocho, las estaciones AM que continúen operando transmitirán la misma programación que las 
correspondientes est~9iones de" FM. \ 1 ... 
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Por todo lo anterior. para el presente caso se considera suficiente eva¡uar explícitamente 
-- . 1 

la oferta de los servicios de radio comercial abierta en FM para el análisis de la radio 
comercial en la localidad. \ 

El artí<;,ulo 12 de ~? LFCE, e7 la fracción JI, establece lo si~uiente: 

· "Artículo 12.- Para la determinación del mercado relevañte, deberán · 
/ 

considerarse los siguientes criterios: ..--· 

(. .. ) 
11.- Los costos de distribución del bien rrJismo; de sus1nsumos relevantes; de sus 

1 complementos y dé'sustitutos desde otras regiones, y del extranjero, teniendo en 
cuenta fletes, seguros, aranceles y rd:striccíones ~o arancelarias, las restricciones 
(Impuestas por tos- agt;nt~s económicos o por sus- -asociaciones Y¡ el fíempo 
requerido para abastecer el mercado desde esas regiones; 
(., .). , 

1 

_) 

( 

/ Los aspectos\técnicos de propagación de las s~ñales en radio y las características del 
·s~rvlcio .. de\ radio come(ciak abierta, limitan ~u cobertÓr~ a un?' zona geográfica 1 

determinado: donde se encuentra la audiencia de interés poro los anunciontes. En este' 
sentido, es relevante analizar las estm;::iorTes cuya señal tenga cobertura en la localidod 

, involucrada en la Dperación. No és necesorio anolizar las bstoclones sin cobertura en 
\ 

/ 

esta ~locolldad o del extronjero. Asimismo, por las características del servicio no existen 
cos~os de oranceles. flete_9 .o ·algún tipo de restricción para su dlstrib~~ción. 

. ! ¡ \ 
•• 1 .~ • 

Por otra parte, los títulos de concesión autml.zan la prestación del servic io de radio en un 
áre·a geográfica determiroda. lo cual incluye lo localidod princlpal"o servir, así como 
otras locall9ades que estén compre~d.idas dentro del contorn? de área de servicio de 
60 (sesenta.) decibéles (dBu). En el caso ··que nos ocupa, lo Rrincipallocalidad,a servir es 
'Monclova, Cooh~ila. " 1 1-

.. ( -
De 6cuerdo con la Disposición Técnico IFT-002-2014-."Especificaciohes y requerimientós 
mínimos po_~a la instalqción y operación de los estaciones de radiodifusión sonoro en 
frecuencia modulodo", se considera como área de servicio í de uno estación, la 

\ ' 

comprendida dentro de los. contornos de intensidad de compó corr~spondientes a 60 
. ·-- - j 
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(sesenta) dBu (1000 ¡ .. JV/m) y el de 54 (cincUenta y cuatro) dBu (500 ¡_N/m) F (50,50). No 
obstante, para la estimación de las áreas de servicio para el presente análisis se 
considerará únicamente el contorno de 60 (sesenta) dB~) . 17 

1 
1 

A manera de ejemplo, la Figura 1 
ubicadas en 9istintas localidades. 

ilustra la sustitución geográfica de dos estaciones 1 ~ 
-r 

\ 1 ~-/ . 
Figura 1

1 
Sustitución entre estaciones :ubicadas en distintas localidades 

1 

1 

/ 

' 

/ 
Est.aclóll_ ."A".' 

1 ) 1 

- ~ 

" -' ... ... '\ ,. 
. \ \ 

1 1· 
11 
11 
1 J 

)"1 ' 
1 1 ' 

-.// , 
;·~" 

' / 

\ 

/ 

En la figura anteJior se observa que eÍ área de servicio de 60 (sésenta) dBL! 9e la estación 
ubic;ada en la localidad A tiene cobertura geográfica que Incluye la locqlidad A y la 

( ----·· . 
./locO!idad B. Por-otro lado, el ár~a de servicio de 60 (sesenta) dBu de la estación ubicada 

en la locdlidad B, únicamente tiene cobertura geográfica en la lo<;alldad B, 'Tnd en la 
-- 1 '- .-, / / 

localidad A. 
1 

\ \ \ 
' ¡ 

En el análisis enlndteria de competensJa económica de la localidad B, se deben Incluir 
como¡ participante:;¡, las. estacion~s ubicadas en las localidades A y B, deb,ido a que 

i / . / 

/ 
17 Se utiliza el codtorno de 60 dBu. debido a que en la Dfsp6sfclón Técnica 1Fr-Q02-2014. se señala que este contorno i~dlca 

\ 

la exte~sión aproximada de cobertura/obre te~reno promedio e~ ausencia de Interferencia. ¡ \ 
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1 ambas tienen cobertura ·geográfica en e~a localidad. No obstante, el un análisis de 
competencia económica de la localidad A únicamente se debe considerar a la 
estación A como participante, debido a que es la única con cobertura geográhca en 

/ l 1 

dicha localidad. · \ ' 
........ \ 

La zona de cobertura de las estaciones está delimitada por el col(1to~~o o áre9' de 
servicio (libre de interferencias), que normalmente está delimitada por una lnt~nsidad 

\ .. 
de campo d( 60 (sesenta) dBu. El contorno que supera el área de servicio puede tener \ 
interferencias. El objetivo de esta delimitación para las autoridades en matéria de 
telecomunicaciones, ha sido evitar las interferencias en la señal por parte €le otras 
estaciones cercanas a la-localidad principal a servir y · 9ue operan en la misma 
frecuencia. / ··. -·-

. --- • 1 

El título de concesió~ establece el contorno ofárea de servicio de una estación de r~dlo 
y define la localidad,prlnclpal que debe servirse. De esta manera, el área de servicio de 
una estación puede ser mayor qu_~ el área territorial de 1p principal localidad a servir. Por 
esta situación, el área de servicio podría abarcar otras poblaciones;' adicionales y 
c~rcanas a la población prihclpal a servir. ' /" ·. 

/ 

Para determinar la dimensión geográfica en la que estó o puede estar d isponible el 1 
servi6io de radiÓ comercial abierta es necesario:·"" 

• Incluir la(s) localidad( es) prlh.cipal(es) a servir. .J 
\ 

• Identificar la$-esfáclones\ de radio ubicadas en otras--localld<pdes cuyas áreas de 
servicio Incluya a \la localidad en la que s~ realiza el análisis en materia de 

·---competencia económica. ¡ 
1 

, . _ --· 1 h 
Por lo anterior, R_ara Identificar los posibles sustitutos del servicio d6 radio comercial !·? 
abierta que se ofrece en Monclova, Coahuila, se Identificaron lc;ns estacion~s de radio ' 
que se. ul?jquen dentro de esta l?ca~~ad; y aquellas c~ya señal tadlodlfundida alcance 
a cubnr la zona de. M(;mclova, Coahu1la. 1 

· . 
\ . / 

. . -~ . . : ~. . 

/ ( ·. 
i 
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De acuerdo con información del Instituto se tiene que la localidad, de Monclova se 
encuentra dentro de los límites del contorho del área de servicio de algunas estaciones 
ubicadas en Melchor Muzquizy Frontera, Coa hulla, por lo que se considera que el análisis 
del mercado debe incluir esas estaciones. 

En relación qon la Operación, de91do a que 'la localidad principal a servir de la estación \ 
objeto de Solicltuo es Monclova, CoahLÍila, ésta se considerará cómo el mercado 
geográfico analizado. / 1 

\ 
\ 
Por todo lo me.ocionado anteriormente, la dimensión gebgráfica del mercado 
relacionado corresponde a la localidad de Monclova, Coahuila. En esta dimensión . ~ 

geográfica se /Incluyen tanto las estaciones ' ubicadas en la localidqd, corrlo las 
estaciones ubicadas en las localidades de Melchor Muzquiz . .y Frontera, Coahuila, cuya 
señal cubre la localidad de Monclova, Coahuila. 1 

1 

, ( r 1 · 

En conclusión, el servicio 6 evaluar correspof1de a la radio comercial abierta que se 
pfrece en la localidad d~ Monclova, 2o~hulla y en el cual part1c1Jan las estaciones de 
.mdio comercial abierta ubicadas en Mélchor Muzquiz y Frontera, Coahulla, éuya área 
de servicio alcanza a cubrir dicha localidad. r 

El ortículo 12 de la LFCE, en la fracción 111. establece como tercer criterio para determinar 
el ·mercado relacionado, lo siguiente: J 1 

"Artículo 7 2. - PÓra la determifiación del mercado relevante, deberán 
considerarse los siguientes criterios: 1 1 

( ... ) ' 
111. - Los\ costos y las probabilidades que tienen los usuarlof o ~onsumidpre,s pa~a 
acudir a otros mercad9s: / 

1 
\ 

( ... ) ." 

En lo que corresponde a la OperG:Iclón, para los anunciantes---locales la au<Ziiencia 
relevante es la que se encuentra dentro de la zona geográfica de N}onclova, Coahui}a . 
Los anunciantes que -re~uleren · qcceder a las audienCias ubicadas en la localidbd . 
invqlucrada en la Operación tienen pocos incentivos para acudir a prestadores de 

-- . \ - \ 
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servidos en localidades distinta~~pues la publicidad impactaría a ~adioescuchas que no 
porrespg.nden a_ la oudlencia objetivo a la que se pretende llegar. / 

. 1 

\· Finalmente, como cuarto criterio para definir el mercado relacionado se t iene la fracción 
! 

IV del artículo 12 de la LFCE: \ ~' , 
( / 

"Artículo 7 2.- Para la determinación del m~rcado relevqn/e, deberán 
considerarse los siguientes criterios: 
(. .. ) ( 

/ 
/ 

\, \._; . /V. - Lqs restricciones normativas de caráyter federal, focal o internacional qJ,J.p 
ITinlteh el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativaS, o el 
acceso de los proveedores a clientes alternativos." 

Por ella do d~ IÓ demanda, los a~ undantes puede~ contratar los seNicios de publicidad 
con agentes económicos distintos a los Involucrados, observando las disposiciones de 1 
protección de la salud y las demás estabiE9ddas· en la LFTR y otros ordenamientos que 
regulan la publicidad pautada ed la programación que, a través der seNicio de radio 
qblertG:t comercial, se ofrece a las audiencias (i.'é. los cpnsumidóres potenciales de los 
vienen y servicios publlcitados por los anunciantes). .. \ " 

'-·- \ 

l 
\ 

Por su parte, los proveedores del servicio relevante deben obtener un título de concesión 
para poder \prestar el servicio de radio en un áre.a geográfica determinada. Así, los ·-·' 
agentes económicos pueden prestar los servicios concesionados en la;iocalidades de 

/ 

su interés, previa autorización de la autoridad, siempre que ello ·se promueva la 

c~ml?etencla y, se prevengan fenó~enos de-concentración que contraríen .(_:)1 interés ¿;.;-; 
publico. ' / 1 ¡Y /1 

' 1 1 1 ·;· 1/ "• \ 1 .. ) ( ,/ 
J Del análisis anterior, el mercado relacionado para realizar el análisis en -;:;·mteda de v 

competencia económica de la Operación correspor1Gle a la radio comercial abierta en 
la localidad de Monclova, CoahUi!a. Este seNiclo Involucra la transmisión de cor;itenidos 
sonoro~ que rddiodifund~n las estbclones de radio que cuentan con concesiones de uso 
com~relal, ~o que fermlte a los operadores gener,a;_ audiencias y vender espacios 
publicitarios. · ' 

-· 
/ 
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' 1 

Aslmls~o, considerando los elementos descritos en el análisis · previo, se de\erminó la 
dimensión geográfica del mercado relacionado como la localidad d~ Monclova, \ · 
Coahulla, c;:1ue Incluye todas aquellas estaciones de radio comercial abierta cuya área 
de servicie) alcanzs:;¡ a cubrir fallocalidad. .. \ 

\ 
i 

., ) \_ 

Agentes económicos que participan en el mercado relevante ,. 
i 

\ 

\ 1 

Una vez que se ha·determinado\el mercado relacionado, en t~rminos de servicio y de SL!_ 

d imensión geográ.fica, el artículo 18, fracclóflll, de la LFCE, Instruye: ·· 

/ 

\ " l. 

"Artículo 7 8. Pqra determin'Or si la concentry¡clón de6e .s._er impugnada o 
sancionada en los términos de esta Le~ la Comisión deberá considerar los 

' .' . \ 1 
siguientes elementos: . · 

(~) ' 
11. La identificación de los agentes económlcos._que abasfecen el mercado ·de -·' 
que se trate, el análisis de su poder en el mercado 'relevante, ele acuerdo con 
el artículo 7 3 de esta Ley, el grado de concentración en dicho mércado,· 
(,',),N 

\ 
\ 

J / 
Al respecto, de la Información presentada por la Promovente, así como de la 
información relativa a la infraestructura de radio de,.este Instituto, en el cuadro ~u e sigue 
se presentan los concesionario.s que.ofrece9 el servicio en el fnercado relacionado. Se 
resalta ICtrnformaclón correspo'ndiente a las estaciones concesionadas o permlsionaqas 

( 

a los··asoclados de la Promovente. \ ' 

•, 1 
Cuadro !6. Estaciones de radio cuya cobertura Incluye ,.,,,,,.,....,.,,.,,,,.., 

104.1 

Concesl 
Monclova 

Multigrabaclones del Norte, 
Flrme.sa XHty19A ones S.A. de C.V. 

FM 104.9 

Monclova 
Multimedlos Radio S.A. de Multimedlos. S.A,_~e 

-XHCLO c.v. c.v. ! 
FM 107.1 

----í 
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Melchor 
. Muzqulz 

Frontera 

Frontera 

Monclova 
Permisos 

Monclova 
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La Grande de S.A. 
ded.v . 

Radio Estelar 920, S.A. de C.V. 

Patronato Cultural Monciova, 
S.A. de C.V. 

Meq.aclma 

' 
Asociadas, S.A. 

Radlor9ina, S.A. 
'-._ -

XHMZI ' ., 
\ 

FM 91.1 ; 

XHGIK* 

Notas: 
/ El Operador 1 Grupo corresponde a la denominación del representante co~erclal ,de la estación de 

radio respectiva . Dicha Información se dbtuvo del Dir~ctorlo 2014 de la Cámara Nacional de la¡ Industria de~. 
la Radio y Televls)ón. \ 

{, 
*: Frecuencia adicional de una estación AM. Es decir, operan como "combos" o las estaciones AM están 
en proceso de ser "apagadas". / \ 1 

F~nte: Datos del Instituto. l \ /' 

En la Joca~idad objeto de ia solicitud del permiso, MoAclova, C~ahuila; los afociados de 'i 
la Promovente participan en las sob edades concesionarias de las estaciones de radio v 
comerciai ·_,XHCCG-FM y XHMS-FM. Asimismo, un asociado de la fromovente es 

permlsionarlo de la estación de radio XHFRC7F~, 

. '·f \ .. , ! ( 

Esto es, lorasociados de le;¿ Promovente operan rdos estacione§, de radio comercial de 
un total de'~nce esta<;:,Lones de radio comercial que sirven a Monclova, C9ahuila . 

. <;·_-: '· 1 
\ ( 

\ 

'· 
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La fracción 11 del artículo 18--de la LFCE señala que se debe re011zar el análisis de poder 
en el mercado relevante e identificar el· grado de concentración en el mismo, conforme 
al artículo 13 de la LFCE. / 

\ 

"Artículo 13. Para determinar si uno o varios age'ntes económicos tienen poder ' -
' sustancial en ~1 mercado relevante ( ... ) deberán considerarse los siguientes 

elementos: ..-- f 
l. Su partlcfpación en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el 
abastb eh el mercado relevante por sí mismos, sin que los agentes c.pmpetidores 
puedan, actual o potencialmente, contrarrestar d(cho poder,· .. 
11. La existencia de barreras a la entrada y los ek9mentos que previsiblemente 
puedan alterar tanto dichas barreras como la oferta de otros competidores; . \,1 

111. La existencia y poder de sus competidores; 
IV. Úis posibilidades de\ acceso del \ O de los agentes económicos y sti; 

'\. ' 

aompetldores a fl{entes de Insumas; r \ -

V. El comportamiento reclerfte del o los agentes económicos ~úe participan en 
1 '\. ' 

dicho m~rcado, y "' ') . ~ 

\ 1 "-

VI. Los cnterlos que se establezcan en el Reglamento de esta Ley as1 como los. ·· -- ~:~:~~os técnicos que p~ra tal efec to emita la COmlsi:n. 

1 

\ • 1 ~ 

Al respecto, a continuac ión se evalúan cadq uno de los elementos señalados en esta 
disposición: \ \ 

\ \ 
\ Participaciones de mercado y grado de concentración 

f ' / 

·· .. 

"Artículo 7 3 (. . .) 
l. Su participación en dicho mer9ado y si pueden fijar precios\ o restringir el 
Dbasto en el mercado relevante por $Í mismos, sin que los agentes competidores 
puedqn, actual o potencialmente, contcarrestar dicho poder; 
( .. .)." ""-.. 1 

'. 1 / \ \ i 
En el servicio oe r<s~dio comercial abierta las participaciones de mercado, idón~amente, 
se determioan o ~stiman en términos de los porcentajes de a udiencia o ingresos por 
pwbllcidad de cada agente económico. 
r 

34/53 
·· ..... 

/ 

/ 



( 

.. rf 
1 

/ ! -

\ / 
iftr 

J 
\ 

INSTITUTO r:EDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

1 
. 1 ~ 

PLENO DEL INSTITUTOJEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
OPINIÓN EN MATERIA ÓE COMPETENCIA ECONÓMICA 

\ EXPEDIENTE NO. E-1FT /UC/ONP /0012/2013 
FUNDACIÓN DE LA RADIO CULTURAL, A.C. 

- ., 

( 
1 

1 1 ' 

N~ obstan!e, la capacidad potencial parb competif de cada agente,económlco ~~tá 
1 

relacionada directamente con la cantidad de estaciones de radl~ que opera o de· la 
· que es concesionario. Esto es, el poder de negociación de cada agente económico 

frente a losrcontratantes de espados ~ublicitarios 'Óos anunclant~s) depende, en parte, 
de la cobert¡Ura y diversidad de audiencia que puede ofrecer. De esta forma, e l número 
9e estaciones qu~ controla cada agente económico es un Indicador que permite 
estimar su posición-competitiva. \ 

r-

/ Según lo mencionado y la información presentada en el Cuadro 6, se Identifica que.....­
existen 7 (siete) g rupos diferentes de estaciones de radio en el mercado relacionado, 
agrupados por comerf ializadora o concesionario. 

1 
1 

[ 

La afiliación a una comercializadora generalmente indica la existencia de algún vínculo 
entre lOs estqciones ¡afiliadas en una locCilidad dad9. Por esta razón, se consideran las 
participaciones por concesíOnar.io o- por comercia lizadora, en términos del número' de 
estaciones asociadas. \ l 1\

1 
\. 

A cÓntinuación se presenta la participación de mercado de cada grupo Identificado, 
. • ·- 1 

en términos der número de estaciones comerciales que controla con cobertura de 
servicio dn Monclova, Coahuila. -~- \ / ) 

\ 

/ 

j 

1 

/ 

Cuadro 7. Particlpaclones de mercado en Monclova, Coa huila. 

/ 

( 1 

1;; 
// 

Difusoras Unidas Independientes 

Flrmesa 

Multlm~dlos 

Raq Asociadas 

Radiorama 

Tota l\ · .. ; . 11 
::.\ .... :.' ::: 

1 
/ 

\ 

1 

/~ 

18% 

9% 

9% 

9% 

9% 

9% 

100% 

1 ........ 

·\ 
./ 

/ 
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' -. / 
1 De esta forma, el grupo al que perténecen los asociados de la Promovente opera dos 

estaciones de radio comercia~en.M?.!'clova, ~oahuila, que representan 18% \dleciochg_ 
por ciento) del total de estaciones que sirven esa localidad. ) 

Asimismo, se identifican seis competidores d~l grupo al que pertérnecen los asociados de 
la Promovente en la provisión de servicios de radio comercial abierta en Monclova, 
Coahuila, uno de¡los cuales opera cuatro ~staciones comerciales en la localidad que 
representan 36% (treinta y seis por c!~nto) del total de estaciones'. 

/" 

~ l 
Derivado de lo anterior, se calculó el índice de Herfindahi-Hirschman (IHH) considerando 
fas participaciones de mercado en términos del cuadro anterior. El valor del dicho índice 
es de 2,066 (dos mil sésenta y seis), lo c.t.Jal indica un mercado moderadamente 

. J / 
concentraoo.18 

· í \ \ 
1 

1 \ 
..... 

18 Conforme a la "RESOLUCION por la que se da a conocer e l método para el cálculo de los índices para determinar el 
grado de concentraCión que exista en el mercado relevante y, los criterios para su aplicación". emitida por la e).(tlnta 
Comisión Federal de Competencia y publicada en el Diario Oficial de la Federación el veinticuatro de julio de mil 
novecientos noventa V ocho. se tiene que: 
"( ... ) 
CUARTO. La Comisión considerará que una concentración tiene pocas probabíl/dades de afectar el proceso de 

. compefyncia y libre-concurrencia cuando el res~ltado estimado de !9 concentración, arroja..._ alguno ~e los siguientes 
f resultados: 

4. 1. El aulJlento de H sea f'renor de 75 puntos 
4.2. El valor de H sea menor de ZOCO puntos: ¡ 

( •• ,)M _ _, • ... f / / 

En ~~ caso de las guías de fusiones del Departamento de Justicia (DOJ. por sus siglas en Inglés) y la Comisión Federal de 
Comercio (FTC, por'sus siglas en Inglés) de Jos Estados Unidos de América, se identifican Jos ll.lgulentes .fipos de mercado 
de acuerdo al valor del índice de Herflndahi-Hirschman (índice, HH) (Fuente: Guías de fusiones horizontales, 201 0): 

• r Mercado No Concentrado: índice HH < 1,500; , 1 
• Mercado Moderadamente Concentrado: 1,500 <índice HH < 2,500; 

' 1 • 
• Mercado Alfarnente Concentrado: índ¡ce HH > 2,ó00. 1 • . 1 

Asimismo, el QOJ y la FTC señalan los siguientes estándares generales para el análisis de las concentraciones: 
• Camblqs pequeños en la concentración: es poco probable que concentraciones con un Incremento en el 

índlc~ HH,menor a 100 (cien) tengan efectos adversos a la competencia y generalmente no requieren mayor 
análisis; ·¡ l . . / ·· _ .. 

• Mercados no concentrados: es poco probable que concentraciones con un índice HH menor a 1,500 (mil 
,-· quinientos) tengan efectos adversos a la competencia y generalmente no requieren mayor análisis. 

• Mercados moderadamente concentrados: concentraciones con un índice HH entre l,50b(mil qulnientós) y 2,500 
(dos m!IJquinientos) puntos y que involucran ur\ incremento mayor a 100 (den) puntos. Potencialmente originan 
problemas de competencia y frecuentemente requieren escrutinio. 
Mercados altamente concentrados: concentraciones con un índice HH mayor a 2,500 y que Involucran un 
lncrem'snto entre 100 (cien) y 200 (doscientos), potencialmente originarían problemas de competencia· y 
frecuentemente requieren escrutinio: Se presumirá que concentraciones con un índice HH mayor a 2,500 (dos 

1 ··..._ 
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j . ' ,/ . 
El IHH tiene un carátter lndlc~:ltivo sobre el grado de concentraclón.fPor ende, se / 
continúa el 6nállsis de los efectos de la Op?raclón en materia de competencia 
económica, en el cual sJ consideran en forma Integral todos los aspectos de la 
Operación propuesta. ' / 

\ : 
1 

/ 

V 

Barreras a la entrada 
' 1 
1 ' . 1 

Con relación al artículo 13, fracción JI, de la LFCE, en correlación con el artículo 12 del 

1 

RLFC~. ésta o~dena co~tsiderar: 
\ 1 

\ -,,) 

"Artículo 13. Para det~rmlnar si uno o varios agentes económicos tienen P-.Oder 
sustancial en el mercado relevante ( ... ) deberán considerarse Jos siguientes / 
elementos¿ 11 

1 -

'\ 

( ... ) 1 
/ ' 11. La existencia de barreras a la entrada y los e/emerrtos que 

previsiblemente puedan alterar tanto dichas barreras como Ja1oferta de 
otros competidores; ( f .. )" / --~__ · " 

/ 

"( ... )Artículo 12.- Para efectos de la fracción 11 del artículo 7 3 de la Ley_ son 
elementos que pueden considerarse como barreras a la entrada, entre 
otros: 
l. Los costos financieros o de desarrollar canales alternati,vos, el acceso 
limitado al financiamiento, a la tecnología 'o a canales de dlstrlbuci6n 
eficier:~tes; 

1 11. El r¡nonto, indiylslbllldad y /plazo de recuperación de la Inversión 
\r~qyerlda, así como la au~encía o escasa rentabilidad de usos alternativos 
de Infraestructura y equlwo,· 

\ 
/ 

mil quinientos) y que Involucran un Incremento mayor a 200 (doscientos) puntos, probablemente aumenten el 
\ poder de mercado. 
En el caso de la Unión Europea, es Improbable que la Comisión de Competencia detecte p¡obtémas de competencia 
horizontal en un mercado que después de la concentrdclón: ( 

• fndtce.HH ~ 1,000. · 
• 1,000 ~ fndice HH .s; 2.000 y liHH .s; 250. 
• fndlce HH > 2.000 y liHH < 150. 

~ . 
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111. La necesidad de contar con concesiones, licencias, permisos o 
cu0Jiquier clase de autorización gubernamental, así como con derechos 
de uso o explotación f}rotegidos por la legislación en materia de 
propiedad'intelectual e industrial: 
IV. La inversión en publicidad requerida parcp que una marca o nombre 
comercial adquiera una presenció de mercado que le permítd competir 

) con maceas o nombres ya establecidos: ' / 
V. Las limitaclonEfs a la competencia en los mercad?s internacionales: 1 
VI. Las restrict:iohes constituidas por prácticas comunes de los agentes 

' ' 
económicos ya establecidos en el mercado relevante, y \ ... 
VI!. Los actos de autoridadei federales, estatales O. municipales que 
discriminen e'n el otorgamiento de estímulos, subsidios o apoyos a ciertos 

. / 

productores, ·comerclalizq.dores, dí~tríbuídores o prestadores de servicios. " 

" A continuación, se eValúan los element0;-que pueden c9nsid¿iqfse como barreras a la 
entrada, df conforml~ad con el artículo 12 del RLFCE¡ en correlación con e1_9Hículo 13, 

\ fracción 11, de la LFCE: 

! 
"Artículo 7 2. -. . ..{ .. .) 

J \ 
l. Los costos financieros o de desarrollar"Jcana/es alternativos, el acceso 

' lfmitado al financiamiento, a la tecno/0gía o a canales de distrlbucióQ 
eficientps: 1 ·. ,_ 
( .. . ) . , 

\ 

\ 1 
Los pr¡incipales costos que enfrentían t~s operadores de estaciones de radio están 

' relacionados c.on la iinversión inicial' requerida y la generación o adquisición de 
contenidos, lo que les pé~mlte atraer audlen¿la y, en última in,tancla.\ anunciantes. 
Dicha característica ,es propia del mercado de· dos lados en los que participan las 
estaciones de radio comerciales. En estos términos, un opérador de _t¿na estación de 
radio requiere de invertir en la generación o adquisición de cohtenldos atractivos para 

' / 

los rad¡oesquchas a fin de incrementar su nivel de audiencia. \ 

. j i j /(.. 

Por el lado de los· radio~Sél!Jchas, los operadores de estaciones de radio utilizón 
solamente el espectro radioeléctrico como canal de transmisión ppra sus servicios. 

/ 
/ 

1 / ' 

'· 

"" 
/ 1 
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1 '\ . l " - -· 
'Art1cu/o 7 2.- ( .. .) 

11. El mo~-to, Indivisibilidad y plazo dé rrcuperaclón de la Inversión re,que"rida, dsí 
como la ausencia o escosa rentabilidad de usos alternativos de infraestructura y 
equipo_- , 
( ... ) . " 

)La irwersión inicial requerida para Instalar una estación de radio es el principal costo en 
-que se Incurre un operador. 

-- - ··· \ 
1 - \ 

Al ~especto, el artículo 72 de la LFTR estableée que las concesiones para prestar servicios 
de radiodifusión se otorgarán por un plazo de hasta t reinta años y podrán ser prorrogada 
por plazos iguales.19 De esta forma, el tiempo ~stimado por un concesionario para 
recuperar la inversión inicial debe ser menor que el período de tlel"flpo autorizado por la 
concesión, sin perjuicio de que el concesionario obtenga ¿na prór'roga. 

\ \ 

/ 

-.... 
La p restación de los\ servicios de rapio comercial tiene como insumo principal el esprctro 
radioeléctrico destinado) por el goorerno federal para fines de radiodifusion, mediante\ 
estaciones de radio comerciales. - \ 

\ 
) 

\ 

--------~/ ______ \ 
19 El artícul~ -66 de 1~ LFTR establece que s~ requerirá con~esióh única para pre~artodo tipo d~ servicios públicos de 
telecomunicaciones y radiodifusión. \ 
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/ 
. \ '•\ : 

En relación, con lo anterior, el artículo 54 de la LFTR, establece que el espectro 
. 1 . 

radioeléctrico 1 es u'n bien del dominio público de la Nación, cuya titularidad y'--
administraclp~ corresponden al Estado. Por su parte, el artículo 66 de la LFTR. señai<S\ que\ 
se requiere bonceslón para prestar cutllquler servicio de radiodifusión. \ 

' \ 

De lo anterior 'se obtiene que el servicio de ··radio comercial ablert6 solamente se puede 
prestar al amparÓ de concesiones sobre el espectro radioeléctrico. En este sentido, la 

1 '·-

necªsidad de contar con una CG)ncesión -·para proveer dlc~o servicio representa una 
fuerte -barrera a la entrada normativa. Cabe señalar que el espectro asignado por el 
Estado para la prestación del servicio de radio comercial ts limitado y, por lo tanto. el'· 
acceso a nuev0s competidores está sujeto a la disponibilidad del insumo refer)do en 
cada localidad,. \ / 

-... \ 1 

Por otrá' parte, el artículo 2~ de lb CPEUM E¡stablec~ qué las concesiones sobre el \ 
espectro radioeléctrico solame.nte pQdrán otorgarse m~diante licitaci?n públiQ_a, lo cual 
Implica que los operadores que deseen participar por primera vez en el servicio 
analizado, después ·de resultar ganadores del proceso de licitación, deberqn realizar los 
trámites necesarios e Instalar la infraestructura para que lar estación de radíó 
concesfonada comience a operar. Lo a~terlor jmplica una Inversión· de tiempo que los 
nuevos concesionarios deberán realizar antes de participar e~ lel servido de radio 

\ 

comercial abierta. ,.- \, 
) 

- \ ¡ 

Cuafquler rfJ,OCllflcación E?n la \noniaatividad que ~ermita i~crementar el número de 
frecuencias disponibles de radio en la íocalldad evaluad_a, podría modificar la estructura 
del servicio analizado. · 

>--
/ 

.._ . "Artículo 12.- (. .. ) 
IV. La inversión en publicidad requerida para que una marca o .¡;¡ombre 
comemíal adquiera und presenciq de mercado que le permita compétir 1 

1 con marcas o nombres ya estableéídos.· 
( .. . ) . " 

/ \._ 

/ 1 
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Si bien, los operadores de estaciones de radio \ cuentqn con diversos medios para 
posicionarse en el servicio de publiciddd radlodi~undidd, el principal elemento que les 
permlt_~ atráer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta capa estación /de " 
radio:· Tal como se precisó previamente, d icha característica es propia del mercado de 
dos fÓdos en los que_participan las estagiones de radio comerciales. En estos términos, 
un operador de una estación de radio requiere de invertir en la generación o adquisición 
de contenidos atractivos para los radioescuchas a fin de Incrementar su nivel de 

' 1 
audlencla. Adicionalmente, es c9mún que los 0peradores Inviertan el espacio 
publicitario de Sl!JS estacioñes para publicitar SU marca O distintivo de llamad~;~ 

'';Artículo 7 2.- ( .. .) \ 
V. Las /Imitaciones a) /a compet~ncia en los mercados internacionales; 
(. .. ). " 

\· \.. 
" \ 

El ser'0-icio de ~~dio_9omerclal abierta es local. Los títulps de concesión, otorgados pó'rel 
Estado, autorizan la prestación de ser,viclos únicarhente en localidades particulares-­
dent~o del territorio nacional.20 Por otra parte. los--anunciantes que ac.Jquieren espacios 
publicitarios en las estaciones de radio·son mayoritariamente lo~ales: 

( 

\ 
( 

"Artículo 7 2.- ( .. .) \ / -, 
VI. Las restricciones constituidas por/prác ticas comunes de los agentes 
económicos ya establecidos e'n el mercado relevante, y 
( ) 

H 1 ... . / ' \ 

D~ la información ~U@ ob;a e~ el expediente-~n que se act~a no se advierte sobre 
prácticqs de los ageiJtes económicos establecidos que pudieran Implicar réstricciones 

~ ) ' a la libre concurrencia. \ 
', '-... " / ( 

"Artículo 7 2.- ( .. .) ( 

VIl. Los actos __ de autoridades federales, estatales o municipales que 
discrlminee en -~¡ otorgamiento de estímulos, subsidios o apoyos a cieftos / 
productoréS, comercia/izadores, distribuidores o prestadores de servicios. '' 

/ 

----~--------------- / 

/ 

\ 

21 Los op~adores de estaciones de rddio pueden recurrir a medios como sitios de lnter;;t para la difusión·· de su 
programación o nlvel.internacional, No obstante, dichas actividades no están regL,Jiadas por el Estado. \ 

~ ~ . ~ 
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El artículo 28 d~ la G:PEU;·establi~e, en su párrafo décimo séptlmq, que son atribuciones 
del Instituto el otorgdmiE3~to y la r~vocación de concesiones en materia de radlodlfusis)n 
y telecomuni~aciones. Por otra · parte, el párrafo -éléclmo sexto del. mismo artículo 
establece que, c~mo autoridad en materia de c,bmpetencia económica en los sectores ¡ 
de radiodifusión y telecomunicaciones, el Instituto ejercerá sus facultades con el objeto 
de eliminar eficazmente las barreras a la c0~petencia y libre-concurrencia. 

) 
1 

En estos términos, es mandato-constitucional que el otorgamiento de concesiones para 
\ 

operar estaciones de radio se realice sin incurrir en actos dlsqrlmlnatorio,s en favor de 
o • o • •• 1 ¡ 1 

c1ertos conces1onanos. ' 

/ y '¡ 
---' 

Por otra 1 parte, no se tiene conocimiento de actos de autoridades estatales ·p 
1 •••••• ~ 

··municipales· que otorguen de manera discriminatoria estímulos, subsidios o apoyos a 
1 ! ciertos concesionarios: '- ( I/ i ¡ 

,V\\ 
lj 

) 

Fracción 111 del artículo 13 de la LFCE, ¡ . \ 

/ ( 

"Artículo 73. Poro determinar si 1~no o varios agentes económicos tienen poder 
su~tonciol en el mercado '(elevan te (.( ) deberán considerarse los siguientes 
eleme'i1tos: 

1 1 
( .. . ) 
111.- La existencia y poder de sus competidores; 

( •• • ). 11 

i 
--·¡ 

Como se menclonÓ/ anteriÓrmente, existeh 7 (siete) grupos económicos que participan 
en el mercado de servicios de radio comercial abierta en Monciova, Coahulla. La 
Promovehte y personas relacionadas son concesi<2_narios y operan 2 (dos) de las 11 
(once) estaciones existentes en dicho mercado, ·con una participación medida en : 
términos d~ estaciones conceslonadas de 18% (di/ciocho por ciento). ' l ; 

.1 ' 
1 

1 I/ 
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OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA E~ONÓMICA 

EXPEDIEf'!TE NO. E-IFVUC/ONP/00·12/2013 
FUNDACION DE LA RADIO CULTURAL, A.C. 

' / 1 
Fracción IV def artículo 13 de la LFCE: 

( 
) 

"-
. "( ... ) 
IV. Las posibilidades de--acpé:J~O del 
competidores a fuentes de insumas. 

1 
( ) 

. .. 
, , . ' -...... 

0 1 de los agentes económicos y sus 
' • ./ ,,.. ... 

Como se mencionó anteriormente, el principal insumo paró la operación lde una 
estatión de radio es, el espectro radioeléctrico. Una de lbs principales característfcas del 
espectro radioeléctrico es su esg_aSE?Z, por lo que en los servicios _donde"'-operarl 
estaciones de radio comercial, existe un número limitado de espectro' que puede ser 
utiliza<tlo para este fin. ./ 

1 
En la actualidaq todos los operadores que participar en el servicio analizado cuentan 
con espectro radioeléctrico para la operacióh de sus estaciones, y los 'Operadores 
pueden acceder a ~btener una caniTdad mayor de este recurso ·a lravés de dos medios: ' 

\ \_ 

i) Licitaciones públicas, y / 
. \ 

Cesiones de concesiones de operadores que se encuentren eh el servicio (l. e. ii) 
operaciones en el mercado secundario).\como lp presente Operación. 

¡ ' 
' . 1 

) 

/ 

., \ \ . ;' 

Al respecto, conforme a datos del Instituto, en Monclova, Coahuila, existen 4 (cuatro) / 
frecuencias en la banda FM disponibles.21 Es de prE¡cisar que existen en trámite ante este PJ · 
lnstitu+;:> dos solicit,udes adicionáles a la presente, que ya han obtenido opinión favorable¡ / J 
en materia de competencia económica, para instalar estaciones de radio Fultural en ;Y 

Monclova, Coahuila. mismas que se indican a continuación: 
' . . 1 

Nota: La C. solicitó opinión favorable para Instalar una estación de radio 
' . - ' cultural en Frontera Coahuila. La cercan1a entre laS-localidades de Frontera y Monclova, Coahulla permite 

que las estaciones de radie ubícadas en cualquier localidad sirvarra ambas localidades. 

\ 
21 Fuente: Datos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto. ) 
22 Versión pública de la Resolución disponible en h : a s.itt.or .mx ubllcdata P 1FT 011014 345 Version Publica. df 
23 Versión pública de la Resolución disponible en http://apps.ltt.org.mx/publlcdata/P 1FT 011014 346 Verslon Pu llca.pdf 
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FUNDACIÓN DE lA RADIO CULTURAL A.C. ,, / \ / 

De este modo. la disponibilidad'de espectr0 radioeléctrico para estaciones de radio en . 
.-- Monclova, Coanuila, de proceder las solicitudes mencionadas, sería de dos frecuencias. 

' 1 1 ( 
Adicionalmente, de conformidad con el "Programa Anual de Uso y Aprovechamiento 
de bandas de Frecuencias 2015" publicado por elln1tltuto,24 no se tiene previsto -licitar 
frecuencias de espectro en Monclova, Coah~ila. para la operación-de estaciones de 

T 1 ' 
ratlio en la banda FM. 

. No se identifican barre¡ys significativas a la entrada en el\ acceso d otros io,sumos 
' relacionapos con la operación de la e7tación como equipo, personal e instalaciones, 

los cuales son accesibles para todos los. operadores en el servicio de radio comerclgJ 
gblerta. " \ . 

¡ 
•' ' • 1 

Evaluación ~el poder de los participantes' en el mer~ado relevante 

1 .... · \ 1 ; 
Fracción V del artículo 1 ~de la LFCE: 

•J 

\ 

. ../ 

"( .. . ) 
V. El comportamiento reciente del o Jos agentes económicos que participan en 

/ \ 

dicho mercado, \ ; i 

( .. . ). " . 
·' . I 

... 

La Promovente no reporta comportamientos recientes de los operadores que participan 
1 

en el ser-vicio de rqdio comerciql abierta en Monclova, Coahulla contrarios al p roceso 
_,.. de cdm~etendia y libre concurrencia. Asimismo. no se cuenta con información/que 

involucre a la Promovente en algún procedimient? para in,vestlgar U'\1 posible daño al 
proceso de competencia y libre concurrencia. -. ·· . , 

1 \ 

\ / 

'· 
J 

\ 
1 

24 Disponible en http://www.lft.org.mx/lftweb/wp-content/uoiÓads/2014/12/PABF 2015.pdf 
-..... 

/ 

f 
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'-/ 

'Fracción V,l del artículd 13 de la LFCE: 

"VI;·· Los critrrios q&e se establezcan en el Reglamento de 9sta Ley así como los 
criterios técnicps que para tal efecto er;JitqJa Comisión. " / 

J .· 

. ' Al respecto, en el1 artículo 13 del RLFCE se estaplece: f 
. - ~ . 

' ¡ 
, \ 1 • 

1 
"ARTICULO 13.~-Para determinar si un agente económico tiene poder sustcmcial 
en el mercado relevante, de oonformidad con lo fracción VI del artículo 13 pe 
la Ley, se deben cqns/derar los criter/Ós slguie')..tes: 

1 1 

l. El grado de posicionamiento de los bienes o servicios en el mercado relevante: 
11. La falta de accflso a Importaciones o la existencia-de costos elevados de 

- / 
internación y '- / 
111. La existencia de,., diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los 
consumidores al acudir a otros proveedores . '· 1 
( ... ). , . ' . 

.Á con~nua;;ló) se evalúan\ os criterios para determinar si un ag. ~nte ecoAóm\co tiene 
1 \ 

poder sustancial en el servicio evaluado, de conformidad cori el artículo 13 del RLFeE, 
en correlación con la fracción VI del artícldlo 13 de la LFCE. 

/ 

"( ... ) .. 
\ '- \ 

l. El grado de posicionamiento de Jos bienf3S o servicios en el mercado relevante: 
( ... ). , '-

/ '1 . / 1 1 
En Monclqva, Coahuila, la partidpaGj_ón de mercado, en términos del número de 
estaciones;· que la Promovente y perspnas relacionadas t ienen es de 18% ( dieclochÓ. por 
ciento). Sólo existe un operador con mayor número de ~staclohes, con 36% (t{einta y 
seis por ciento).. 1 ¡ 

.. 

1 ¡ .. 
\ 
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' 

1 
EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0012/2013 

. FUNDACIÓN DE LA RADIO CULTURAL A.C. 
( 

'-

Fra((clón 11 del artículo 1 ~ del ~LF'qE: 
J '-

r 
"(, ' . ) ·---__ ) 

11. La falta de acceso a importaciones o la existencia -d~ costos el(r7vados de 
/internación ./ 

( .. .). " \ 

/'' 

¡ 

! / . \' 
7 Dadas las características del servicio analizado, gHratarse de seNicios que se bfreceíi 
/ \ en territorio naciondl, la presente fracció~ n9 apll~a para el análisis d~ poder sustancial. 

\ 

~-

Por últimor la fracción 111 del artículo 13 del RlFCE señala que deben considerarse: 

\ 1 \ 1 

--y . .) \ 
111. La existencia de dif~rencíales elevado) en costos que pudieran enfrentar los 

consumidores al acudir a otrosproveedores( ¡ 
\ 

(. .. ). , 
/ 

-. í . . 
Los radioescuchas en la localidad objeto de análisis no podrían ¡ acudir a otros 

\ p roveedores dé servidos de radio cdmercial abierta con cobertura fuera de Monclova, 
. Coahuila, pues hacerlo les\implicaría desplazarse y pa~ar-costos de traslado. Asimismo, 
1 

los anunciantes locales estarían limitados en acuc:!,ir a ~tros. proveedores con estaciones 1 / 
de radio con cobertura de servicio fuera de Monclova, Coahuila, pues no qlcanzarían 
a su población objetivo que se encuentra dentro de dicha localidad. 

) 

Artículo 1 ~~ fracción 111, de la LFCE 
/' 

"Artículo 7 8. Para determinar si la c;oncentraciÓn debe ser impugnada o 
sancionada er los términos de 'esta Ley, la Comisión deberá considerar los 
siguientes elementos: · 

1 

(. .. ) \ 

111. Lbs efectos de la concentración en el mercado, relevante con respecto a los 
demás competidores y demandantes del bien b .servicio, así como en otros 
mercados y agentes económicos relacionados; \ 

. .. ..... 
( ... ). " / 

1 J 
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~ / 
La mayoría de los competidores de la Promovente y personas relqcionadas cuentan sólo 

.,.-- ' 

con una estación. De autorizarse la Solicitud, la Promovente participaría con dos 
\ estaciones de ra~io comercial y dos estaciones de radio cultural y, si se lnstalán las 
estaclone~correspondieotes a las solicitudes de la C. 
de Fundación Multimedia~_~. C., quienes ya han obteni~o .opinión . en materid 
de competencia económica de este Instituto, sólo quedaría disponible una frecuencia 
para la entrada de un competidor potencial. 

Aunado a lo ante
1
rior, se identifican los siguientes eleme~os: 

\ 

1 

• E.xisten barreras a la entradafque restringen la libre concurrencia en--·éÍ mercado 
de servicios de radio comercial abierta. La principal barrera normativa consiste en \ '--...... 
la necesidad de contar con una concesión. 

\ --.. 

• La cantidad de espectro disponible para proveer el servicio de radio comercial o 
cUitur)Gll es un recurso limitado. \ 

¡ 

• Una parte significativa de losJcoytos en que incurre un nuevo participante en el 
mercddo, se relaciona con Id inversión inicial requerida para instalar una estación 
de radio. 

1 

Co¡¡n tales cOracterístlcas, se considera que la Promovente y personas relacionadas ~ 
· t~ndrían Incentivos en obtener permisos -para radio cultt.J[al con el objeto de impedir la ,/. / .... ...- ., 
enJrada de pÓsibles comj:>e"tldores al mercag.o defseryicios d~ radio comercial aplerta // 
de servicios de estaciones de radio comerciales en Mohclova/ Coahuila. 

\ 

· Artículo 18, frdcclón 1V. de la LFCE 

/ 

\ 

) / 

" \ "Artículo 18. Para determinar si la concentración debe ser impugnada o 
sancionada eh los térmiños de 'esta Ley, 
siguientes elementos: _____ 
( .. . ) ,.r' 

la Comisión deberá considerar los 

\ 

IV. La participación de los Involucrados en fa concentraéión en otros agentes 
económlcc;s· y la partlcipac/?n de dtros a--gentes económicos en los involucrados 
en la concentración, siempre que dichos agentes económicoS,.-· participen 

1 

)- -
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/ 

directa o indirectamente en el merc;ado relevante o en mercados relacionados. 
' Cuando no sed posible icJ,entificar dicha pa!flc/pac{ón, esta circunstancia 

deberá quedar plenamente justiflcadd- .. J 
( ... ). " 

1 
\ --- \ 

En cuanto a lq Promovente y personas relclltionadas, controla, directa o indirecta~ente, 
a dos sociedades concesionarias de estaciones dé radio. Tal como: se ha

1
precisado 

p-reviamente, en el mercado relacionadolanallzado de seNicios de radio comercial 
abierta, la Promovente y p~rsol}as relc<cionadas "!ilerren actualme-nte 2 (dos) de las ll 
(once) cohcesiones de estaciones existentes en la lodalidad. ,...-

¡ . 

Artículo 18, fracción V, de la LFCE \ 
.. . \ . 

\ "Artículo 7 8. Paró determinar si la concentración debe ser impugnada o 
sancionada en lps términos de esta Ley, la Comisión deberá considerar los 
siguientes elementos: · ' / \ ~ 
,/ '-
( .. . ) 

· · V. Los element9s que aporten los. agent~~ ecpnómicos p<rJra Q(;reditar la mayor, 
efící~nda del mercado_ que se /ogtarí? derivada 1 de la concer:_!racíón y que 
incidírá f~vorablemente en el proceso de compet~ncla y libre concurrencia. 
(. • • ). " ¡ ' --

/ 

1 
La Promovente no aportó elementos para _5)Creditar eficiencias eh el servicio de radio 
comercial a.blerta en Monclova, Coah

1
uila que se .lograrían con motivo de la realización 

' \ l 

de 1? Operaclór¡. '-. 

Artfculo 18, fracción VI. de la LFCE 
1 . \ ·-. 

· ·~ ... "Artículo 7 8. Para determinar si la concef1tración debe. ser \ Impugnada o 
sancionada en lo~ términos de est<p Ley, la Comisión deberá . cohsiderar los 
siguientes elementos: \ ,. / 
( ... ) 
-::''· Los¡ demás criterios e instrume'ntos analíticos que prescriJ?q el Reglamento de 

\ esta Ley." ,- ' · / . 

\./ 

\ 
\ 

48/53 

¡' J 
\ 

' 
\ 

1 ' 
1 ' 

l_ 

/ 

' ( 

/ 

( r\ i, \\ 
1 \' ' \ 1 \ 
\j \\ 

•J l 

/ 



.. ~ ... 

\ 

-ti 
. 1 

--. 

\ 

) 
\ 

' · .. .._ 

-!,~~~~~ 1~ f.· ' t 
\~: .: 

- ' 
' . / ( 

INSTITUTO FEDERAL1DE 
TELECOMUNICACIONES 

) 

1 
/ ' PLENO DEL-INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES , 
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1 . -

. . 

Al respecto, el artículo 16 del RLFCE Instruye que: 
( 1 

"ART{CULO 7 6.- Para efectos de la fracción V del artícul6 7 8 de la Léy, se 
-.. .considerará que una concentra"dión logrará una mayor eficiencia del meró:::t~~ e / 

Incidirá favorai:;Jiemente en el proceso de competencia y libre concurrencia, 
cuand.c;> los age·n~es económicos defTluestren que las apbrtacio1es al bienestar del 
consupldor que se derivarán ,de Clicha concentración superarán de forma 
permanente sus efectos anticompetltlvos. f 

. 1 \ 
Para demostrar Jo antérior- Jos agentes r~bonómlcos pueden acreditar, entre otras, 
tqs slguientes g~nancias en eficiencia: 
. 1 

J. La obtención de ~horras· en recufsos que perfnítan, de manera permanente, 
producir la misma cantidad !feJ bien a menor costo o una mayor cantidad dei"bien . .. ··· 1 
al mismo costo; 

/ 

11. La obtención de menores costos si se producen dos ·ó más J;;ienes o se'rvicios de " f 
\ manera conjunta que separadarr.:¡__ente; '-- \ 

l/1/. La disminución significativa de Jos gas_tos administrativos; 
IV. La transferencia de tecnolog,ía de producción b corloc/miento de mercado,· y 

V. La disminución del costo de producción o comercialización der/va.da de la 

./ ( 

1 expansión de un~ red de infraestfuctwa p distribucíón.
1 

1 
/ -

( ... )." ( / 

1 / . / 

Lqs conceptos que debe_}) ser consTaeradds cÓmo ganancias en eficiencia, a los que se ¿------¡ 
refiere la fracCión VI del artículo 18 de la LFCE se establecen en el actículo 16 del RLFCE. ,->/ 
De conformidad con estas disposiciones, las ganancias E?A eficiencia deben derivars~ // ' ..... 
de la O pe roción analizada; ~superar sus efectqs competitivos, esto es, deben tener un 
efecto neto positivo en la competencia y libre concurrencia; y, sér acreditadas por la 
Próm~vente. / 

1 
\ · .. · 

/ 

1 \ \ . . . . ! ·-

No ob:?tonte, dy,)a. Jnfórmación que consta en el expediente, la Promovente no presentó 
elementss parQ a~reditar las posibles ganancias en efic iencia que se pupieran generar 
derivadas de la Operación y que, en su caso, Incidirían f~vorablemente en el proceso 
de compet~ncia y libre concurrencia. 

( \ 
·--:--

V 
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,/ 

Objeto o efecto de la Operación 
'\ 

1 \ 
1 

El artículo 17 de la LFCE señala que se deben analizar si la OperaG::ión tiene el objeto o 
6fe9to de disminuir, dañar o impedir la compete~cia y la libre con

1

currencia. De ser así, 
deben ser lmpugnqdas -6 sancionadas en términos de la_~FCE. , ___ ) 
A continuación·se evalúan cada uno de los indicios que ordena el artícu~o 17 de la L~CE 
y determinar si la Qpyración tiene el objeto o . efecto sea disminuir, dañar o impedir la 

·.\ competencia y la !ibr~lconcurrencia. ¡ " 

/ 

\ 
'·. 

Artículo 17 de la LFCE 
1 / 

\ 

J\ ( . 

1 "ArtícDJb ·-7 7. - En la Jnvestl[/aclón de CC(ncentfaciones, la 'Comísíóh· habrá de 
\ considerar como Indicios )de Jos supuestos a que se refiere el artículo an-terior, 

que el acto o tentativa: 
1. - Confiera o pu1da conferir al fusionante, al adquirente o agente ecpnórr¡ico 
resultante de fa ·cdncentraclón, el poder de {ijar precios unilateralmente o 
restringir sustancialmente el ab,gsto o suministro en el mercado relevante, sin que 
Jos agentes competidores puedan, actual o potencialmente, contrarrestar 
dicho poder,· J J 

JI.- Tenga o pueda tener por objf(tO indebidamente desplazar a otros agentes 
\ ' ' 

económicos, 0 impedirles el acceso al mercado relevante; --· \ 
\ \ ·' 

JI/.- Tenga por objeto o efecto facllítar susto[Jclalmente a los paqiclpantes en 
dicho acto o tentativaef.eje(c/c/o de las prácticas iínonopólicds a que se refiere 
el capí~u/o se_gundo g_e esta ley. . -· - / 

(.)'). 

11 

\ --- 1 1 

) . 

El mercado relacionado de servicios de radio comercial abierta en Monclova, Codhulla, 
presenta lds siguientes características: 

• Se ldentlfié~n barreras a la entrada~ como la necesidad de cont~~ con una 
concesión para participar en el mercado y la inversión inicial y tiempo-requeridos 
para Instalar una estación de radio. Éstas dificultarían la entrada de nuevos 

1 
1 

50/53 
1 

'\ \ 

/ -

/ 

\ 



'-

'-

/ 

\ 

¡ 
1 

1 

) 

\ 

J ) 

/ 
_ / 

1 

" ( 

INSTITUTO FEDERAL DE. 
T~LECOMUNICACIONES 

( 

J 

\ 

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
OPINIÓN EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONÓMICA 

E0_E>EDIEf'.!TE NO. E-iFT/UC/PNP/0012/2013 
FUNOA~JON DE LA RAD~O CULTURAL, A.C. 

\ ) / \ 
competidores potenciales que Induzcan disciplino a los competidores 
establecidos. . \ 

/ 1 

• La Promovente y personas relacionadas cLentan con dos estaciones 
concesionadas en la localidad de Monqiova. Coatiluila. en donde existe 
moderad~ concentración en términos del thdice ?e Herflndahi-Hirschman. 

···\ 

• De autorizar el permiso solicitador el número de competidore~ potenci9les en el 
mercado relacionado c;le ragto comercial abierta disminuiría. pues exist~.n 

disponibilidad de cuatro frecuencias y, además de la solicitud evaluada. otras dos 
·solicitudes de_. permisos en trámite. lo 9ue podría reducir la disponibilidad de 
frecuencias para el otorgamiento dé .boncesiones adicionales. Lo anterior. podría 
. afectar las opciones de los anunciantes. l 

. 1 ./ 1 

( " . 
) 

--• La acumulación de frecuencias para -estaciones de radio otorga una ventaja 
competitiva en el mercado, en este caso hacerse ié:Je una frecuencia para un 

/ 

pe~mlso evita la entrada de un competidor en el seNicio de radio comercial y que \ 
los anunciantes tengan mayores 6pclones para contratar espacios publicitarios y / . 
que derivaqo de est\g __ sólo puedan acudir 9 los grupos ya posicionados ~eQtro dey·~ 
mercado, incluyendo a la Promovente y personas relacionadas. · 0·/' 

. -- (/ 

Al considerar los elementos i~entiflcados. se pr'evé que la instalación 'fóperaclón de un~ 
estdclón de radio cultural por la Promovente tendría como'· obj~to o efecto crear 
barreras a la entrada e impedir el\acceso a nuevos agentes económicos para competir ¡ 
Jn ·el mercado relacionado de servicio; de radio\ comercibl abierta en Monclova. :_ 
n . 

Coahuila. 
( 

Derivado de lo mencionado anteriorV1ente, actualmente no se puede descartar que la 
Operación pueda ·@en erar efectos adversos a la competencia y libre concurrencia en 

·el mercado relac ionado de servicios de radio comercial abiertá'como consecuencia de 
la instalación y operadfón de una estación de radio cultural en MoncioV>a. Coahuila. 

) 

1 

1 
\ 
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELE'"éOMUNICACIONES 
OPINIÓN EN MATERIA DE CÓMPET~NCIA ECONÓ~ICA 

EXPEDIENTE NO. E-IFT/UC/ONP/0012/2013 
FUNDACIÓN DE LA RADIO CULTURÁL -A.C. . 1 

' 
Con base en lo anterior y co~ fur1"damento en lo dispuesto por los artículos 28, párrafos 
décimo rqw~to -¡--·décimo sexto, de la Constitución Política de los Estados Unidos· · 
Mexicanos; Segundo Transitqrlo, párrafo s,egundo, del Decreto por el que s~ expide la 
~í9Y Federal de Competencia Económica y se reformcr.n y adíc/onqm diversos drtículos del 
Código Pendf Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federación el vélntitrés de 
mayo de dos mil catorce; 1°, 2°, 3°, 12, 13, 17, 18, 24, frqcciones XVI y XIX, 2b, último 
párrefo, y·~3 bis l , de la Ley Federal de Competencia ·Económica publicada en el Diarb 
Oficial de la Federación ~1 veinti6uatro de diciembre de mil novecientos riovento y dos, 

/ c uya última reforrr\a fue publicada én eíbiario Oficial de. la FEfderación el nueve de abril 
de dos mil doce; 12, 13, 16, 56, !~acción JI!, 58, 59 y 60 d~l Reglamento de la Ley Federal 
.de Competencia Económica publicado en el Diario Oficial de la Federac'ión el doce de . / . 
octubre de· dos mil siete; y l, párrafos primero {tercero, 2, fracción X, 4, frac?lón 1, 6, 
fracción XXXVII, 7 y 8, del Estatuto Orgánico del Instituto Fedéral de Telecomunlcacio'nes, 

/ 
~publicado en el Diario Oficial de la Federación el cudtro de septiembre de dos mil 

catorce y n¡odificaq9 ~Jdiante acuerdo publicado en el Diario Ofi¿ial de la Federación¡: 
; el diecisiete de octubre de dos mil catorce, el Pleno ··del Instituto Fe~eral de 

Telecomunicaciones, resuelve lo siguiente: 

-._/ ( 111. 

\ 
1 

RESOLUTIVOS 

1 

l 

1 

/ ' 1 

/ 

PRIMERO. El .Instituto Federal de Telecomunicaciones emite opinión no favorable en 
~qteria de cor;npetenci_c:::J económica a la SolicitUd que promueve Fundación de la __ 
Radio Cultural, lA. C. respecto de la tramitación de un permiso para Instalar y.pperar una 
estación de r,adio cultural en Monclova, Coahulla. 

1 
1 

1 1, 
SEGUNDO. Notlfíquese personalmente al representante legal de Fundación de la Rádio ---, 

.. ~ . • 1 1 l . 
CulturaL A.C. Id presente resolución.. ........., '-.. · 

-· 1 
1 / ' 

1 

1 ' 
/ 

/ \ 
l_ 1 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TEt ECOMUNICACIONES 

PLENO D~L INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
OPINIÓN EN MAT~RIA DE COMPETENCIA ÉCbNÓMICA 

E~PEDIENTE NO. ,E-1FT /UC/ONP /0012/2013 
J FUNDACióN-DE LA RADIO CULTURAL A.C. 

/ 

TERCERO. Remítase copla de esta resolución a la Unidod de',Conce~iones y Servicios, a 
efecto que el Tltul~r de dicha Unidad proceda a tramitar lo que corresponda en términos -- . 
de la 'Íegislaclón dpllcable. ·-, 1 

1 
-..... 

/ 

\ \ --
/ 

/ 

Comisionado 

\ 

~ 
María Elena Estavlllo Flores 

Comisionada 
1 ______ { 

Adolfo Cuevas Teja · 
l Comisionado 

¡ 

: ,· 1 / \ 

\ 

/ 
/ 

l o p resente Resolución fue aprobado r:¡or el Pleno del lnsltluto Federal de T elecomunlcoclones el"' su V Sesión Ord inario 
celebrada el18 de marzo de 2015, por unpnlmldod de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreros 
Soldívor., Luis Fernando Borjón Ffgueroo, Ernesto Estrada Gonzólez. Adriana Soña Labord(nl lnzunzo, M6río Elena Estovilló \ 
Flores, Ma rio Germán Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundament o en los párrafos vigésimo, fracciones 1 y 111; y 
vigésimo p rimero, del artículo 28 de la Constitución Político de los Estados Unidos Mexicanos; artfculos 7. 16 y 45 de la Ley 
Federa l de Telecomunicaciones y Radiodifusión; artículos 5 y 18 de la ley Federal de Competencia Económlca;' así como 
en los artículos 1, 7. 8 y 12 del Esta tuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunl~oclones, mediante Acuerdo 
P /IFT /1 80315/92. 1 ., : 
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