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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES NO CONVENIDAS EN
MATERIA DE INTERCONEXION ENTRE MEGA CABLE, SA DE C.V. Y TELEFONOS DE
MEXICO S.AB.DEC.V.
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Concesidn de Telefqnos do México, S.A.B. de C.V. El 10 de marzo de 1976, I
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en lo suceswo la “Secretaria®)
otorgd a Teléfonos de México, S.A.B. deC.V. (en Io sucesivo, “Telmex’ ) un

fitulo de concesidn para construir, operar y explotar una red de servicio

telefonico publico. El 10 de diciembre de 1990, se publico en el Diario Oficial
de la Federacién la "Modificacién al Titulo de Concesién de Teléfonos de
Meéxico, S.A. de C.V.”, para construlr,- instalar, mantener, operar y explotar
una red publica telefdnjca por un periodo de 50 (cincuenta) afos contados
a partir del 10 de marzo de 1976, con cobertura en todo el ferrforio nacional,
con excepcidn del drea concesionada a Teléfonos del Noroests, S.A. de
C.V. (en lo sucesivo, la “Concesidn de Telmex™). -

Concesldn de Mega Cable, S.A. de C.V. El 17 de agosto de 2006, la
Secretaria otorgd a Megca Cable, S.A. de CV. (en lo sucesivo, "Mega
Cable”), un filulo de concesidon para instélar, operar ¥ explotar una red
publica de telecomunicaclones para prestar el servicio fijo de telefonialocal,
gue Incluye: () El servicio fijo de telefonia local, de conformidad con los
pardmetrgs y criterios de  interconexidn e interoperabiidad y demds
disposiciones técnicas y administrativas que se establecen en las Reglas; (i)
Servicios especiales de conformidad con o establecido en el Plan Técnico
Fundamental de Numeracion y la regulacion especifica que al efecto se

emita; (i) La venta o arendamienfo de capacidad de la Red para la |
prestacion del servicio fio de felefonia locdl, v (iv) La comercializacion de la |

capacidad adguiida o ofros concesionarios de redes pdblicas de
telecomunicaciones con quienes se tengan convenios. El 23 de junio de
2010, la Secretaria aprobd la modificacion a dicha concesion, en la gue se

autorizé la prestacion del servicio de telefonia bdsica de Larga Distancia |

Nacional e Infernaciondl.
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Ill.- Determinacidn del Agente Econdmico Preponderante. El 6 de marzo de
2014, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el
“Instituto”), en su V Sesién Extraordinaria aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL EL PLENC DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE
AMERICA MOVIL, S.AB. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.AB. DE C.V,,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, $.A.B. DE C. V.,
GRUPO CARSO, S A.B.DEC.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B.DEC.V,,
COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR
QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA”, aprobada
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo sucesivo, la “Resolucion del
AEP"). r

Dentro del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 como anexo 2 el Pleno del Instituto
aprobd las “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y
CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE
EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E -
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE,
FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN
LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS” (en lo sucesivo, las
*Medidas Fiias™).

IV.-Acuerdo de tarifas asimétricas aplicables al preponderante. El 26 de marzo
de 2014, el Pleno del Instituto en su lll Sesién Ordinaria aprobé el "ACUERRO
MEDIANTE EL  CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO  FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS TARIFAS ASIMETRICAS POR LOS
SERVICIOS DE INTERCONEXION QUE COBRARA EL AGENTE ECONOM!CO _
PREPONDERANIE.” (en lo sucesivo, el "Acuerdo de Tarifas Asimetricas”). o

V.- Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién. Con fecha 14 de jullo
de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn {en lo-sucesivo, el
"DOF") el Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Piblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan y derogan

. diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion (en
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lo sucesivo, el "Decreto de la Ley”) enfrando en vigor a los 30 dias después
de su publicacion, esto es, el 13 de agosto de 2014.

VI.-Solicttud de Resolucién. El 03 de noviembre de 2014, el/represen’roh’re legal -
_ de Mega Cable, presentd ante el Instituto escrito mediante el cud solicité su
" infervencién en férminos de las Medidas Fuos a efecto de que proceda@ro a
resolver el desacuerdo suscitado con Telmex por la preé‘roofon de 105 servicios
objeto de las mismas Medidas. (en o sucesivo, el “Escrito de Solicitud”). '

Para tales efectos, el réprésen’ran?e legal de Mega Cable manifestd que el
15 de agosto de 2014, notificd ' a Telmex las solicitudes respecto a los enlaces
y puntos de inferconexidn para redlizar el infercambio de tréfico entre sus
redes publicas. Para acreditar Io\ antefior, el representante legal de Mega
Cable presenté copia de la solicitud de acceso a los punftos de
inferconexién y de enlaces de interconexion, noftificada a Telmex en fecha
15 de agosto de 2014, ) |

Vil.-Acuerdo de Admisidn y Oficio de Vista. Mediantfe ‘Acuerdo ndmero
07/11/001/2014 de fecha O|7 de noviembre de 2014, nofificado por oficios
IFT/221/UPR/DG-RIRST/081/2014 e IFT/221/UPR/DG-RIRST/082/2014 a Telmex v
Mega Cable respectivamente, se tuvo por reconocida la personalidad con
que se ostentd el apoderade general para pleitos y cobranzas de Mega
Cable, admifiéndose a frdmite su Escrito de_solicitud de resolucion de
condiciones no convenidas enfre Mega Cable 'y Telmex de la solicitud de
enlgces dedicados y puntos de m’rerconexnon en términcs de la Resolucnon
del AEP; asimismo, en términos de la frccc:lon Il del articulo 129 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en o sucesivo, la "LFTyR"),
se dio vista a Telmex de la solicitud de resolucion, para gque denfro de un
pEoz‘c’S de § dias hdbiles contados a partir del dia hdbill siguiente al en que
hubiere sido notificado el acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera e informara al Instifuto si existian condiciones que no hubiera
podido convenir con Mega Cable (en lo sucesivo, eI\fOfich de Vista™),

VIIl.- Respuesta de Telmex. El 27 de noviembre de 2014, el apoderado general

para pleitos y cobranzas y actos de administracion de Telmex presenté ante
el Instituto escrito Ref. IFT 367/2014, mediante el cual dio respuesta al Oficio
de Vista, manifestd su postura, formuld argumentos y ofrecid prusbas
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respecto al desacuerdo de condicionses no convenidas iniciado por Mega
Cable (en lo sucesivo, la “Respuesta de Telmex™).

IX.-Desahogo de Prusbas. Mediante Proveido nimero 03/12/002/2014 de fecha
03 de diciembre de 2014, se acordd la Respuesta de Telmex; asimismo, en
términos del arficulo 129, fraccion [V, de la LFTYR se acordd sobre la admision
de la pruebas gque ofrecieron ambos concesionarios, ordenando su
desahogo, por lo gue se tuvo por fljada la Litis y dado que se admitieron y

. desahogaron las pruebas por Telmex y Mega Cable, se les otorgd un plazo
de 2 dics hdbies para que presentaran sus alegatos por escrito ante el
Instituto.

X.- Alegatos. EI 10 de diciembre de 2014, el representante legal de Telmex
— presentd ante el Instituto escrito por el que formuld sus correspondien’re§
alegatos. ‘ '

Por su parte, Mega Cable no presenfo escrito por el cual formulard sus
alegatos correspondientes.

Mediante proveido nimero 21/01/003/2015 de fecha 21 de enero de 2015,
se acordd entre otros, que el plazo para formular alegatos habia concluido
y que Telmex presentd por escrito,

XI.-Cierre de la instruccidn, E1 23 de enero de 2015, el Instituto notifico el Acuerdo
21/01/003/2015 de fecha 21 de enero de 2015, a Telmex y a Mega Cable,
mediante los oficios IFT/221/UPR/DG-RIRST/137/2015 vy IFT/221/UPR/DG-

- RIRST/138/2015, respectivamente, ambos de fecha 22 de enero de 2014,
mediante los cuales se acordd que el prooedimien‘r’oﬁjgucrdobo estado para
que el Pleno de este Insfituto dicte resolucién sobre fodas |as cuestiones
planteadas por las partes. :

Xll.-Oferfa de Referencia. Mediante Acuerdo P/IFT/051114/370, el Pleno del
Instituto emitid la *RESOLUCION MEDIANTE LA GUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LA OFERTA DE REFERENCIA
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO MAYORISTA DE ARRENDAMIENTO DE
ENLACES DEDICADOS LOCALES, DE LARGA DISTANCIA NACIONAL DE LARGA
DISTANCIA INTERNACIONAL Y DE INTERCONEXION PARA CONCESIONARIOS

4 de 25

S8



INSTITUTO FEDERAL DE
AN ™ : TELECOMLINIT A CIOMES

~DE REDES PUBLICAS DE TELECOMUNICACIONES PRESENTADA POR TELEFONOS
DE MEXICO, S.A.B. DE C.V.”, (en lo sucesivo, la “Oferfa de Enlaces™).

En virtud de los referidos Anfecedentes, y -

CONSIDERANDO \

“ ‘ /| /fl
PRIMERO.- Compstencia del Instituto. Que de conformidad con el articulo 7° LFTyR,
el Instituto es un érgano plblico auténomo, independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por
objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de Ias
telecomunicaciones y la radiodifusion en el ambito de las atribuciones que le
confieren la Consfitucion y en los términos que fijan esta Ley y demds disposiciones
legales aplicables. E Instituto fiene a su cargo la reguloaon, promoc:on y
supervision del uso, aprovechamisnto y explo’roczon del espectro radiceléctrico, los
recursos ofbitales, los servicios satelltales, las redes plblicas de telecomunicaciones
y ICI prestacion de os servicios de radiodifusion y de telecomunicaclones, asi como
del acceso a la infrasstructura octh y pasiva y ofros insumos esenciales, sin
per}uicio de las atribuciones que corresponden a otfras auforidades en los términos
de la legislacion correspondiente. \
) -
" Que de conformidad con el arficulo 15, fracciones IX y X de la LFTyR, sefala:las N
atribuciones del Instituto para emitir disposiciones, lineamientos o resolumones en ‘
materia de interoperabilidad e interconexién de las redes publlcos de
telecomunicaciones, a efecfo de asegurar la libre competenciay concurtencia en
el mercado, resolver y establecer los férminos y condiciones de interconexion que
no hayan podido convenir los concesionarios respecto de sus redes padblicas de
telecomunicaciones conforme a lo previsto en la presente Ley. -

~
Que de conformidad con el articulo 16, 17 fraccion 1 de la LFTyR, el pleno como
organo maximo de goblemo y declsidn del instituto, le corresponde de manera
‘exclusiva e indelegable resolver los asuntos relaclonados materia de
inferoperabilidad & interconexion de las redes plblicas de felecomunicaciones, .
r@sg)ivér y establecer los términos y condiciones de inferconexion y resolver los

. desacuerdos  de inferconexién  y comparticion  de  infraestructura entre

concesionarios, conforme a fo dispuesto en esta Ley. ~
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SEGUNDO .- Importancia de la interconexion e Interés Pdblico.- El articulo 6° de la
Constitucion  Politica de —los Estados Unidos Mexicanos establece que  Ias
telecomunicaciones son serviclos publicos de inferés generdl, y el deber del Estado
de garantizar que se presten en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias. -

De conformidad con esfos dispositivos constitucionales, el Estado planeard,
conducird, coordinard y orientard la actividad econdémica nacional, llevando a
cabo la regulacion y fomento de, las actividades que demande el interés general
en el marco que otorga la propia Constitucion. :

En este tenor, ei Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el
sector tfelecomunicacionss, por lo fanto se requiere de una regulacién adecuada,
_precisa e imparcial de la inferconexion, gque promueva y facilite el uso eficiente de
las redes, fomente la entrada en el mercado de competidores eficientes, y permita

la expansion de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y promueva

un enforno.ds sana competencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento
econdmico y social de cualquler pais. El desarrollo de la infraestructura y de las
redes de comunicacion se ha convertido en una prioridod inaplazable,
particularmente para paises como México, en el gue se requiere un’ oumen’ro enla
tasa de penefracidon de los servicios de telecomunicaciones.

El desarrolio tecnoldgico vy la marcada tendencia de globalizacion y convergencia
de las telecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado asuman
un papel mas activo en la asignacion de los recursos, incentivando et surgimiento
de nuevas empresas las cuales requieren de un enfomo regulatorio que permita la
acciéon natural de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre todos
los participantes, mediante la rectoria del Estado. )

En este sentido, la competencia es un factor decisivo para la innovacion vy el
desarollo de “los mercados de Ids felecomunicacionss. Un mercado en
competencia implica la existencia de distintos prestadores de servicios, a fin de
permitir que los usuarios elijan libremente a aguel concesionario que ofrezca las
mejores condiciones en preclo, calidad y diversidad. Es en este confexfo de
competencia en el que la interconexion enfre redes publicas -de
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telecomunicaciones se convierte en un factor de interés plblico, en tanto solventa
la consecucion de los objetivos que el legislador plasmé en la LFTyR. Para el usuario,
la inferconexidn asegura que cualquier comunicacion que inicie pueda llegar a su
destino, independien’rehen‘re de la red plblica concesionada que se ufilice
propiciando que su decision’ de contratar los servicios de determinada empresa
seq por factores de precio, calidad y diversidad, y ne por el tamafio de Ia red con
la que contfrata tales servicios. .

Uno de los elementos que el usuario consndero para contratar los servicios de

telecomunicaciones es ¢ ndmero de usuarios con los cuales podrd comunicarse, A

medida queilas red@s inferconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio gue se cbienga de conectarse a la misma, lo que
se conoce como externalidad de red en los servicios de' felecomunicaciones. En
caso contrario, el usuario tendria que conifratar necesariomente los servicios de
felecomunicaciones con fodos las redes que existieran para asegurar que su
universo de llomadas legue a su destino de esta forma, sdlo podria establecer
comunicacién con los usuarios que también hayan contratado los servicios de
‘felecomunicaciones con la red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacion

Y ' , o INSTITUTO FET
' o i ' TELECICHVILEN

ERAL D
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" repercutiria en la foma de decisién para adquirir dichos servicios, ya.que estaria '

afectada sensiblemente por el tamano de las redes, haciendo a un ladlo criterios
relacionados con precio, calidad v diversidad y eliminando el beneficio social de
la exTernQIidod de ‘red en Ios servicios de te\lecomunicociones.

De lo anterior, se desprende que la fO|TCI de inferconexién resultaria notoriamente
confraria al objetivo plasmado en el articulo 7° de Ia LFTyR, Consls’ren’fe en promover
el desarrollo eficiente de las telecomunicacionses para gue fravés de la sana
competencia en el sector, los usuarios tengan acceso a una mayor diversidad y
oferta de servicios en mejores condiciones de calidad y precio, ya que al no existir
interconexidn entre redes publicas de telecomunicaciones los usucnos no podrian
. comunicarse, afectando de esta manera el interés publico.

S

La interconexidn de las redes publicas de Telecomumocmones constituye un
elemento clave en eldesarrolio de la compefencia efectiva del sector. Para las
empresas concesionarias, asegurar la interconexidn con-fodas las demdas redes
publlcos de ’relecomumcomones representa la oportunidad de ampliar la oferta de
sUs servicios, o cual permitiria incrementar la teledensidad e mfroes’rruc’ruro en
materia de telecomunicaciones. '
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Por ello, el legislador establecié (i) la obligacion de todos los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura ablerta
para permifir 1a inferconexion e intferoperabilidad de sus redes, contenida en el
articulo 124 de la LFTyR, (i) la obligacién de los concesionarios de redes plblicas de
Inferconectar sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la
LFTyR, y (iil) los concesionarios que operen redes plblicas de telecomunicaciones
deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto, suscribirdin un convenio en un plazo
no mayor a sesenta dios, trascurrido dicho plazo sin que se hubiera celebrado el
convenio, el Instituto deberd resolver sobre las condiciones términos v tarifas que no
hayan podido convenir, de conformidad en el articulo 129 de la LFTyR.

Sin embargo, la Interconexidn se ha convertido en los Gltimos afos en un factor
critico debido al desarrollo tecnolégico y al surgimiento de nuevos serviclos, ya que
ésta pérmi’re gue los disfinfos concesionarios coexistan para. ofrecer sus servicios a
todos los usuarios y a su vez compl’rcn de monera efeo’rlvo por el mercado de las
_ felecomunicaciones. -

En este tenor, una de las principales tfareas del Instituio es la de establecer una
regulacién adecuada, precisa e imparcial de la inferconexién, que promueva’ y
facilite el uso eficiente de las redes publicas de telecomunicaciones, fomente Ia
enfrada en e mercado de competidores eficientes, incorpore nuevas tecnologias
y servicios, asi como que promueva un entormo de sana competencia entre los
operadores establecidos. El principio a salvaguardar es el inferés plblico, ya que
~oforga al usuario la oporfunidad-de adquirir “servicios a menor precio, mayor
calidad y diversidad, de ahi gque los concesionarios estén obligados a entfregar el
fréfico a su des’ri'no final © a un conoesionorio o) Combinooién de concesionorios

normcmv dad de la moTer;o.

De acuerdo con el arficulo 28 de la Constitucion, las telecomunicaciones
constituyen un drea estratégica y prioritaria para el desarrolio nacional en términos
del articulo 25 del indicado Pacto Fundamental, pues su desarrollo tiende a
propiciar las condiciones para la mayor eficacia de toda und serie de derechos
fundamentales, como el derecho a la informacién, la libertad de expresion, el
derecho @ la educacién, los derechos fundamentales de pdrﬂcipacién
democrdtica, el permifir la integracion de las comunidades indigenas, entre
muchos ofros. :
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De conformidad Con estos  dispositivos cons’n’rumono[es el Estado planeard,
conducird, coordinard y orlentard la actividad econdmica noczono! levando &
cabo la regulacién y fomento de las actividades que de_mcmde el interés general
en el marco que otorga la propia Constitucion. ‘

\\

Dentro de Ios"‘objeﬁvos de la LFTyR estd el de promover un desarrollo eficiente de
las ‘rel@oo_munioociohes; sjercer la rectoria del Estado en esa materia para
garantizar la soberania nacional; fomentar una sana competencia entre Igs
concesionarios, permisionarios e intfermediarios (servicios de interconexidn) a fin de
que se presten mejores servicios y se otorguen precios adecuados en beneficio de

los usuarios, promoviendo und adecuada cobertura social.  — g
|

.

Debe tenerse en cuenta que la rectoria requiere accion dquc’rc del Estado para
alcanzar los fines esenclales de la ley, que, en el caso de la LFTyR, conforme dl

arficulo  7°, consisten en promover un desarrollo eficlenite  de las ;
telecomunicaciones; sjercer la rectoria del Estado en la materia, para garantizar la
soberania nacional; fomentar una sana competfencia entre los diferentes ¢
prestadores de servicios de felecomunicaciones, a fin de que éstos se presten con

~ mejores precios, diversidad y calidad, en beneficio de Ios usuarios; y promaover una
‘adecuada cobertura social. ‘ - /

Para llevar a cabo tales fines, el Instituto, tiene dentro de sus facultades promover
y vigilar la eficiente interconexidon .de los equipos y redes pulblicas de
telecomunicaciones, determinando las condiciones . que, en la materia de
inferconexién, no han podido convenirse entre los concesmnonos de redes publicas
de *felecomumcomones
| :

La emision de las resclucionses en materia de desacuerdos de Interconexién, como L
expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones,
flende a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de
considerar, de manera prepdnderon’re, los infereses de os usuarios © consumidores
finales, en.férminos de o G%TOb|GCJdO en los articulos 7°, 124 y 125 de la LFTyR. ‘

- = S
La Suprema Corte de Justicla de la Nacidn ha sostenido que los servicios de
inferconexién son Considerodos como bdsicos para el desarrollo del pais vy
coadyuvan o mejorar las condiciones de vida en sociedad, ademds de beneficiar '
a las familias que necesitan ulilizaros y a los seCTores mds necesitados del pafs. Asi
lo establecié la Segunda Sala de ese Alfo Tribunal Consflql‘u0|onal al-resolver los
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omparos en revision 367/2002, 1154/2002, 722/2003, 818/2003 y 2412/2003, en los
cudles se dilucidd si se transgredia el principio de equidad tributaria por la exencion
de pagar del impuesto especial sobre produccion y servicios a las empresas que

prestan servicios de radiclocalizacién mévil de personas, de telefonia, intemet e

interconexién.,

Resulta inherente a. estas resoluciones el inferés plblico, pues dl resclver las
cuéstiones no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexion,
obligacion de interconectar vy fijacion de tarifas, no se debe hacer atendiendo
preponderantemente al inferés particular de los concesionarios, sing al del plblico
usuario, ya que se deben fomar en consideracién los principios establecidos en’la
LFTyR, entre los que destaca la competencia efectiva.

En efecto, las disposiciones de |la LFTYR relativas a la inferconexion son de orden
publico, no sdlo porque ia propia Ley afribuye ese cardcter al ordenamiento en
general, sino tomando en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y
el actuar del Instituto Federal de Telecomunicaciones es tutelar los derechos de la
colectividad para evitarle algdn frastormo o desventaja, como sucederia con Ia
falta de inferconexién o con una intferconexion carente de competitividad; y para
procurarle la satisfaccion de necesidades, o algun provecho o beneficio, como

seria el desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de comunicaciones,

ademdas de la posibilidad de tarifas mejores.

TERCERO.- Obligatoriedad de la inferconexién.- En el arficulo 125 de la LFTyR esta
previsto gue les concesionarios de redes pUincds de telecomunicaciones tienen la
obligacidn de interconectar sus redes cuando asiles sea solicitado y, en todo caso,
formalizardn dicha interconexién mediante la suscripcion del convenio respectivo.
Lo anterior pone de manifiesto que la LFTYR no prevé supuesto alguno que permita
a los concesionarios de redes publicos de telecomunicaciones negarse a celebrar
un convenio de interconexién tfras la presentacion de la solicitud de Inicio de
gestiones de interconexidn, Una vez presentada ésta, los concesionarios
involucrados deben negociar los términos, condiciones y tarifas de la interconexion,
ast como suscribir el convenio respectivo,

La interconexion, definida en la LFTyR como:
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“Conexion fisida o virtual, Iégica y funcional entre redes pLI'bHcas de felecomunicaciones
que permite ia cc:(nducc:Jon de #dfico entre dichds redes y/o entre servicios de
fel@comumcac;ones prestados a través de las mismas, de mahera que Jos usuarios de

~ Uuna de las redes plblicas de telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar
fréflco con los usuarios de ofra red publica de ftelecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a jos usuarios de una red pdblica de telecomunicaciones la utiizacion de
servicios de telecomunicaciones provistos por o a través o’e ofra red ,oubhco' de
felecomunicaciones”;

Es el instrumento gue garantiza la in’rero'perobilidod de las redes y de los servicios,
esto es, que 0% usuarios de una red puedan conectarse vy comunicadrse con los
usuarios de otra y viceversa, o utilizar serwqos proporcionados por la ofra red. La
obifgo’rorledod de la inferconexion incluye ofrecer de manera no diSCFImInOTOFIG

agueilas funciones necesarias pard llevar a cabo la interconexién, en lots mismas .

condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se otforguen a
otros concesionarios que utilicen Sel’VICIOS de inferconéxién, capacidades o
funciones similares. /

El bien juridico tutelado por los articulos 124 v 125 de la LFTyR es consumiar |
interconexion de redes plblicas de telecomunicacionses para qde los usdarics de
la red A puedan comunicarse con los usuarlos de la red B. Si-no hubiere
inferconexién enfre la red Ay la red B, un usuario necesariamente tendria que
contratar sus servicios con ambas redes para asegurar gue su universo de lamadas
legue a su destinio, En casc de no hacerlo de esta forma, sdlo podria establecer
comunicacion con los usuarios que tfambién hayan contratado sus servicios con la
red que él hdya contratado. Esta situacién repercutifia en que su decision para
adguirir sus servicios estaria afectada sensiblemnente por la cobertura de las redes
haciendo-a un lado Cr|Tenos relacionados con precio, colldcd y diversidad de
servicios. :

Es asl que el arficulo 125 de |a LFTyR es garante del derecho gue asiste a los usuarios
de servicios de telecomunicaciones de tener comunicacidn con  usuarios
qoriecfodos--o ofras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder
utilizar servicios proporcionados por ofras redes, lo cual se logra con la obligacién
de todo concesionario de inferconectar su red para garantizar el citado derecho
de los usuarios. El objetivo Gltimo de un convenlo de inferconexién es que mediante
la interconexidn de las redes plblicas de telecomunicaciones, se priviegle el interés
plblico alpermitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los UsuQrios
de otfra red y viceversa, o Ufilizar servicios proporcionados por la otra red.
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El articulo 129 de la LFTYR faculta a la autoridad para que infervenga tanto en el
caso en gue no exista convenio de interconexidn previo o inferconexidén de redes
plblicas de telecomunicaciones, asi como en el caso en que algln concesionato
solicite el inicio de negociaciones para convenir nuevos tfeérminos, condiciones o
tarifas de inferconexion, los cuales no estén acordados en convenios de
interconexidn-previamente celebrados. El misme ariculo de la LFTyR senala que en
el caso de concesionarios cuyas redes publicas de telecomunicaciones se
encuentren inferconectadas y con motive de la terminacién de la vigencia de sus
convenios puedan acordar nuevas condiciones de interconexion y no exista
acuerdo entre ias partes, se podrd presentar al Instituto una solicitud de resolucion
sobre el desacuerdo de inferconexion.

Por ofro lado, la condicién 5-2 de la Concesion de Telmex, establece la obligacidn
de diche concesionario de celebrar convenios de interconexion con ofros
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que se lo soliciten.

Asimismo, la condicién 5-4 de la Concesidn de Telmex establece que, a partir del
1° de enero de 1997, la Secretaria podria obligar a dichos concesionarios a permitir
la inferconexidon de ofras redes publicas de larga distancia, a efecto de que el
usuario pudiera optar por la red basica por la que se cursard fréfico.

De igual forma, la condicion 8-3 de la Concesidn de Telmex, sehdla gue la misma
caducard por cualquiera de las causas previstas en lasley, por negarse a
inferconectar a ofros concesionarios de servicios de telecomunicaciones y previo
apercibimiento de la Secretaria, entre otras.

En el caso de que exista negativa de algun concesionario de red plblica de

telecomunicaciones para llevar a cabo las negociaciones de interconexién de su
red con ofro concesionario, de conformidad con el arficule 130 de la LFTyR, el
Instituto determinard la forma, términos y condiciones bajo las cuales se llevard @
cabo dicha interconexion, sin perjuicio de Igs sanciones previstas en la Ley. Lo
anterior tendrd lugar cuando el concesionatio al que se le haya solicitado Ia
inferconexion no lleve a cabo alguna accién tendiente a eilo o cuando manifieste
su negativa sin causa justificada.

En virtud de lo anterior, se concluye que: () la interconexién es el mecanismo que
materializa la inferoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los
usuarios de una de las redes pUblicas de telecomunicaciones puedan conectarse
e infercambiar fréfico con los usuarios de la otra red pudblica de
telecomunicaciones y viceversa, o bien permite a los usuarios de una red plblica

12de 25

it



{ Y ANSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACHOMES

|
\

de felecomunicacionss la utilizacién de servicios de felecomunicaciones; () los
concesionarics estan obligados a intferconectar sus redes vy, a tal efecto, suscribir un
convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dids naturales contados a partir de
que algunc de ellos lo solicite; (iii) én caso de desacuerdo entre las partes, el
lns{ﬁ‘ru’ro resolverd los términos y condicionss de inferconexién no convenidos
sometidas a su competencia denfro de los cuarenta y cinco (45) dias hdbiles
sigulentes al que haya concluldo el periodo de los sesenta (60) dias naturales a que
hace alusion el articulo 129 de la LFTyR, vy (iv) la obligatoriedad de la inferconexiéon
incluye el ofrecer de manera no discriminatoria aquellas funciones necesarias para
levar a cabo la interconexion, en las mismas condiciones y con cuando menos Ia
-misma calidad de, Sel’VICIO con gque se pres’ren a la propla operacion, a las filicles y
subsidiarias. ‘

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para

ser sujeto de la obligacion de interconexidn son: (i) tener una concesion de red
publica de telecomunicaciones, vy (i) que un concesionario de red plblica de

telecomunicaciones la solicite a ofro.

;

¢ .
En-consecuencio, es"rd acreditado que Mega Cable y Telmex fienen el cardcter de
concesionarios de redes publicas de. felecomunicaciones y que efecﬁvomen’re
Mega Cable requirid a Telmex el inicio de negoclacienes para convenir los ’rermmos
condiciones y tarifas de interconexion, segln se desprende de los Antecedentes |, I
y lll dé la presente Resolucion.

" Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTYR, Mega Cable y Telmex estén obligados
a garantizar la eficiente Inferconexidn de sus respectivas redes pulblicas de
felecomunicacioneg,, formalizando en fodo (:os‘o, la suscripcion del convenio
respectivo que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.

\ i

i

.

CUARTO.- Plazos previstos en el articulo 129 de la LFTyR. En virtud de que Mega
Cable notificé a Telmex con fecha 15 de agosto de 2014, el escrito de Solicitud y
dado que ha franscurrido en exceso el plazo legal de 60 (sesenta) dias, sin gue a la
fecha de emision de la presente Resclucion las partes hayan acordado los
mencionados férminos y\condmones de la solicitud reallzada por Mega Cable, este
Instituto de conformidad con el articulo 129 de la LFTyR, se aboca a resolver el
desacuerdo  sobre aquellos punfos de desacuerdo que se somefen a su
consideracion.
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En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que se actlq, en
po[_’_riculd'r de laos indicadas en el Anfecedente Il de la presente Resolucion,
consistentes en el acta 3,253 de fecha 23 de mayo de 2014, emitida por el Corredor
Publico 74 del Distrito Federal, mediante la cual Mega Cable notificod a Telmex, el
inicio de las negociaciones de interconexidn, se desprende gue el 23 de mayo de
2014, Telmex recibié la peticidn de Mega Cable para iniciar las gestiones de
interconexion para establecer términos, condiciones y tarifas aplicables a la
interconexidn entre las respectivas redes plblicas de telecomunicaciones de
dichos concesionarios. En tal virtud, este Instituto considera que la peticion de
Mega Cable estd suficientemente acreditada, por lo que goza de plena validez
legal.

De iguol‘: forma, se advierte que el plozo de 60 (sesenta) dias naturales establecido
en el arficulo 129 de la LFTyR para que Mega Cable y Telmex acordaran scbre las
solicitudes arriba, indicadas, ha franscurrido en exceso, toda vez que dicho plazo

inicid el 16 de agosto de 2014, fecha en que se solicitd a Telmex acordar los términos -

de inferconexion, y vencié el 3 de noviembre de 2014, fecha de la Solicitud de
Resolucion. " '

En esta tesitura, Mega Cable manifestd que no habia alcanzado un acuerdo con
Telmex. Lo cudl guedd corroborado con la Respuesta de Telmex, de/la cual se
desprende que no ha convenido las condiciones de inferconexion propuestas por
Mega Cable, toda vez que Telmex dio respuesta de manera parcial respecto de
los puntos de Interconexion y omitid dar respussta a la solicitud de entrega de los
enlaces de inferconexion. g !.

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 129 de ia LFTyR,
por lo gue el Instituto se encuentra plenamente facultada para resolver aguellas
condiciones de inferconexién no convenidas entre las partes, es decir, l0s terminos
y condiciones relacionadas con la inferconexidn de las redes pdblicas de
felecomunicaciones de dichos concesionarios.

QUINTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucién.- En la Solicitud de
Resolucién en términos de la Resolucion del AEP, Mega Cable plantea los
condiciones de inferconexidn que no pudo convenir con Telmex, las cuales son
acordes d los solicitado en los escritos de soliciiud. A saber:
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a) Puntos de Interconexion
Mega Cable soliclta de conformidad con la Resolucidon del AEP, que Telmex le .
proporcione los Puntos de Interconexidn existentes dentro de las poblaciones en
donde Mega Cable cuenta con infraestructura propia y autprizaciones necesarias
< pard prestar los servicios de telecomunicaciones.

b) Enlaces de Interconexiéon | ' ,

De conformidad con la Resclucidon del AEP, Telmex deberd proporcionar a Mega
Cable los Enlaces de Inferconexidon necesarios para que pueda redlizar la
prestacion de los servicios de telecomunicacicnes, en las demarcaciones
geogrdficas en las que al dia de hoy no cusnta con infraestructura propia

A. Punfos de Interconexion -
Manifestaciones de las partes /

En su Escrito de Solicitud Mega Cable requiere a Telmex-que le proporcione los PDIC
existentes dentro de las poblaciones que s& sefialan en su Anexo 1, donde dicho
concesionario cuenta con infraestructura propia y autorizaciones necesarias para
prestar los servicios de telecomunicaciones amparados en su concesion, asi como
los aspectos técnicos correspondlen’res necesarios para efectuar el infercambio de
frafico entfre redes. / : \ 5

Por su parte, Telmex manifiesta en cuanto al requerimienfo..de Mega Cable -
consistfenfe en los Puntos de Inferconexion ‘solicitados, gue se remitid® a Qioho
concesionario la informacién relativa a los puntos de inferconexion de Telmexy las
Areas de Servicio Local afendidas por'codo uno de ellos.
. : .

En esfe orden de ideds, Mega Cable manifestd a Telmex gue los puntos que le dio

a conocer no son considerados como viables foda vez que no cuenta con
infraestructura hecesarla para prestar los servicios de telecomunicaciones
correspondientes, por lo que se encuem‘ro imposibilitada para gjercer el acceso a

o inferconexion,

i

3pG

En ese sentido, Telmex argumenta que la Resolucién del AEP lo obliga Unicamente
a proporcionar sus puntos de inferconexién a los concesionarios que asi lo

v
/I
s
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reguieran, por lo gue dicho requerimiento ya fue satisfecho al remifir su listado de
Puntos de Inferconexién. Motivo por el cual no existe incumplimiento de su parte,
puesto que en los poblaciones requeridas por Mega Cable, Telmex no tiene
obligacidn a de establecer un nuevo punio de interconexion, dado que a lo Unico
que se encuentra obligado es a atender dichas boblociohes con los puntos de
interconexidn con los gue ya cuentq, siendo obligacion de Mega Cable llegar
hasta las poblaciones requeridds con su propla infraestructura,

Telmex argumenta que, por lo anferior, queda demostrado que no existe
incumplimiento de su parte y,. por lo fanto, no hay motivos para presentar
-desacuerdo. o '

Consideraciones desi Instituto.

Si bien Mega Cable solicita a Telmex le proporcione Ids PDIC existentes dentro de
las poblaciones que se senala en su Anexo 1, donde dicho concesionario cuenta
con infraestructura propia y autorizaciones necesarias para prestar los servicios de
telecomunicaciones amparados en su concesion, asi como los aspectos técnicos
correspondientes necesarios para efectuar el intercambio de trdfico entre redes; al
realizar el andlisis del citado Anexo 1 se observa que lo que solicifa Mega Cable es
modificar las dependencias de los NIR's, de tal manera gue unas poblaciones sean
~ atendidas por puntos de inferconexiéon distintos de los que actualmente atiende
Telmex. Es asi que dicho desacuerdo versa sobre lka modificacion de las
- dependencias de los NIR's. -

A este respecto se sefiala que en el CMI se establecié la cldusuia 5.2 como parte
de las medidas establecidas en la resolucion AEP, la cual es de la fiteralidad
siguiente: ' ‘

"PDIC’s Y COUBICACIONES. (Razdh soclal del infegrante del Agente Econdmico
Preponderanite) se encuentra obligade a proporcionar, a soficitud de un fistado
actualizado de todos los PDICs disponibles que contenga la informacién que mds
adelante se indica. Las especificaciones técnicas de las Coubicaciones se definen en

el Anexo A. pedrd recitir en una Coublcacion, los Enlaces de Transmision
de [nterconexion que le provea (Razdn social del infegrante del Agente Econdrico
Preponderante).

Asimismo, (Razdn social del integrante del Agente Econdmico P(eponderonfe) se obﬁga
a enfregar ef listado de las ASL que cada PDIC atiende en forma qfrec;‘o, asi como 1os
Funtos de Transferencia de Sefializacion a los que se conecta y su ubicacion.
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Jrequerirad a [Razdn soclal del infegrante del Agenfe Econdmico
Preponderante) los Puntos de Inferconexion que sean de su fnferés conforme a Jos
procedimientfos de solicifud y provrsron establecidos en el Anexo A e Informard de -
aguélios que correspondcm a los'que ests solicitando Interconexion,

] N
I
|

(Razdn soclial del integrante del A g';enfe Econdmico Preponderante) deberd enfregar a N

durante’el primer trimestre de cada anRo. v a los diez dias de firmodo el presente
Convenlo, un -‘ﬁsfado de los PDIC’s que permitan el accesc a fodas las ASLs, con g -
siguiente informacicn para caddé uno de ellos: -
1) Nombre e idenfificacion. Y
2)  Direccién y coordenadas geograficas.
© 3) Tipo de ceniral modelo, provéedor y caracteristicas.
4 ASL's que affende en formd directa, {
5 “Ubicacion de todos los pares de Puntos de Transferencia de Sehalizacion.
&) Puntos de Transferencia de Senalizacion a los que “estd inferconectada cada central
en caso de sefializacion ndmero 7. |
7)  Cédigos de puntfos de sefializacion de origen vy destino,

\

.

Cada ung de los Puntos de interconexién deberd ser capaz de ofender por medic del
Servicio dé Tronsxfo todas las ASL de México.

AN
{..] . . ,/

Y

En concordancia con lo anterior, en el Acuerdo de Tarifas Asimétricas se acordd
gue aTelmex y asu, sub5|d|c1r|c Te!efonos del Noroeste, S.A. de C.V., como parte del
AEP entregardn por primera vez los puntos de interconexidn con los que contaban,
como se observa en [a siguiente franscripcion: .

i
~

“"SEGUNDO.- Teléfonos de México, S.AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, 5.A,de C.V.,
deberdn cumplir con los sigufentes fe?rminos ¥ condiciones de inferconexicn:

Ay : Teléfonos de México, SA.B. de C.V. vy Teléfonos del Noroeste, S.A, de C.V,
deberdn enfregc-rr'df Ingtifuto Federal de Telecormunicaciones en un plazo no mayora 5
(cince) dias habiles contados a partir del dia siguiente @ la fecha de notificacion del
presente Acuerdo, la lisfa de &unfos de rnferconex;on desde los cuales sea
fécnicamente factible levar a cabo el infercambio de trdfico entre las redes pubfrcas
de felecomunicaciones de Te!efonos de Mexico, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste,
SA. de C.V., con las redes pub.’fcas de telecomunicacionss de los concesionarios
sollctfantes, que fengan como origen o destine las ciudades en las cuales Teléfonos de
Meéxico, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Norceste, S.A. de C.V., tengan coberfura, asi como
ia informacicn de ias Centrales de Trdnsito Inferurbano, Jas Centrales con Capacidad de
Enryfam, enfo y de los Punfos de Inferconexicn que tienen en operacion en las Areas de
- Servicio Local desde los cuales recibirdin y-entregardn el trafico de cada una de las

Areas de Servicio Local sin punto de inferconexién, tanto para el fréfico propic como ef
| .

Seq
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de fercercs, referenfe a la direccion y coordenadas geogrdficas, funcionalidod,
Jerarquia v las Areas del Servicio Local que atierden.

()

De lo anferior-se observa que en las medidas establecidas en su caraeter de AEP,
la ebligacién a cargo de Telmex consiste en proporcionar la lista de puntos de
inferconexion desde los cuales sea técnicamente factible llevar acabo el
infercambio de iréfico entfre la red pdblica de Telmex y las redes plblicas de
felecomunicaciones de los concesionarios solicitantes, lo anferior a fin de eliminar
las asimetrias de informacion entre concesionarios y que esfos puedan reollzor una
adecuada pianeacion de sus redes. -‘

Es importante precisar gue de los documentos exhibidos por Telmex y gue obran en
los archivos de este Instituto, se aprecia y desprende gue dicho concesionario
notificé a Mega Cable con fecha 21 de octubre de 2014, escrito de 16 de octubre
de 2014, por el que da contestacidn a una solicitud de puntos de interconexién
hecha por Mega Cable, lo anterior, queda de manifiesto en la escritura pldblica No
5228 pasada ante la fe del Notario Pblico No16 de Zapopan Jalisco y a la que este
Instituto le da pleno valor probatorio en términos del articulo 130 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supleforia a la LFTyR.

Cabe mencionar gue las obligaciones en materia de preponderancia no incluyen
la obligacidon de que el AEP deba meodificar las dependencias ~actualmente
atendidas por los punfos de inferconexion a solicitud de los demds concesionarics.

A mayor abundamiento en el Acuerdo Tercero Transitorio del *ACUERDO mediante
el cual el Pleno del Instituto. Federal de Telecomunicaciones establece las

disposiciones que deberdn cumplir los concesionarios que presten servicios publicos
de felecomunicaciones a fravés de redes publicas de felecomunicaciones,

derivado de la obligacion de abstenerse de redlizar cargos de larga distancia
nacional a usuarios por las llamadas que realicen a cualquier destino nacional a
parfir del 1I-de enero de 2015" se establecieron los puntos de inferconexion (los
"PDI") que deberdn operar para la origingcion y ferminacion de trafico del Servicio
Local. ‘

Es asi que resulta improcedente la solicitud realizada por Mega Cable a efecto de
que Telmex deba modificar las dependencias actudlmente atendidas por los
jpuntos de interconexién.
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Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto defina los puntos de interconexion a la
red pablica de felecomunicaciones del AEP o con poder sustancial en términos del
Arficulo Vigésimo Quinfo fransitoric del “Decrefo por el qdé se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy Ila Ley del Sistema Pablico de
Rodfod/fus:on idel Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas
drspos;c;ones en mofeno de telecomunicaciones y radiodifusion”; asi como gue las
partes cumplan con loss disposiciones administrativas de cardcter general gue
establezcan las normayg técnicas relativas a los protocolos de sefidlizacion o
estGndares de fransmision, y aguelias disposiciones en materia de calidad y
seguridad en la provision de servicios de inferconexion, queen su caso emita el
Institufo Federal de Telecomunicacionss.

{
!

B, Enlaces de Interconexién

Consideraciones de |as partes - ‘

Respecto al requerimiento de Enlaces de Interconexion, Mega Cable solicité le
fueran proporcioﬁodos: () los enlaces de interconexién necesarios para realizar Ia

prestacion de los servicios de Telefonia Fija e Intemnet, considerande el punto de

inicio (punta A) y punto de término (punto B) de su anexo |, y (i) la capacidad de
ancho de banda solicitada para cada enlace, necesaria para llevar a cabo Ia
présfcaoiép del serviclo en términos de lo anterior. :

~ : \\

Que dicha solicitud se hace de conformidad con la Resolucién det AEP. Por lo que
Telmex deberd proporcionar a Mega Cable los Enlaces de Interconexion
necesarios para que puedda realizar la prestacidn de los servicios de
telecomunicaciones, en las demarcaciones geograficas en las que al dia de hoy
no cuenta con infraestructura propia. "

Por su parte Telmex argumenta que la ’be’rioién de Mega Cable, referente a la
entrega de diversos enlaces de mferconemon hc1 sido formulada en terminos v
condiciones de la Reso1uc:|on del AEP en Cuyo Anexo 2 se establece gue dicho
c&gem‘e debe emitir una Oferta de Referencia en Ia gue se estipulen términos Y
condiciones bajo [os cuales deberdn propormonqrsé los enlaces dedicados, entre
ellos los de interconexion.
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Continua su argumentacion destacando que la-solicitud de Mega Cable fue
presentada cuando los términos y condiciones de la Oferta de Referencia vy el
convenio correspondiente no habian sido aprobadoes por el Instituto, por lo que el
tfema no pueds ser considerado como un desacuerdo de interconexidn.

Que el pasado 21 de noviembre de 2014, Telmex publicd, en su pagina de internet, .
la Oferta de Referencia de enlaces asi como el convenio correspondiente por lo

gue Mega Cable deberd gjustarse a los términos y condiciones aprobados por el
Instituto.

Consideraciones del Instituto

A efecto de entrar en materia, ies necesario mencionar que-en las Medidas Fijas se
define el Serviclo Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedicados de
Interconexién de la sigulente manera:

21) Servicio Mavyorista de Arrsndamienfo de Eniaces Dedicados de interconexion:
Servicio de arrendamiento de eniaces de transmision, al amparo de los convenios de
interconexién; i

i ‘ "
Por su parte el Plan. Técnico Fundamental de infeg,conekién e Interoperabilidad (en
lo sucesivo, "PTI"), define un convenio de inferconexion de la siguiente manera:

Convenio de Irfferconexion: Documeri'fo,_ con sus respectivos anexos, que confieng el
acuerdo de voluntades suscrifo, en su caso, enfre Concesionarios para establecer los
ferminos y condiciones gque rigen la prestacion de los Servicics de Inferconexion entre
RPTs asi como la Interoperabilidad de las mismas, de conformidad con la Ley. el
présente Plan v demds disposicionas aplicables; '

Por otro Iodd la LFTyR define interconexidn de la forma siguiente:

Inferconexidn: Conexidn fisica o virtual, idgica y funcional entre redes ,odf:»’ico'sJ de
felecomunicaciones que permite ka conduccion de trafico entre dichas redes.y/o entre
servicios de telecomunicaciones prestados a fravés de las misrmas, de manera que ios

. usuarios de una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e
intercambiar tréfico con fos usuarios de oira red publica de felecomunicaciones y
viceversa, 0 bien permite a los usudrios de uha red publica de felecomunicaciones la
utiizacion de serviclos de felecomunicaciones provistos por o a través de ofra red
pubifica de telecomunicaciones;
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De las transcripciones anteriores se desprende que los enlaces de interconexiénson
aquellos que se pres’ron al amparo de los convenios de interconexidn, los cuales
tienen el propositc’ de establecer un vinculo entre las partes en el cual se detallan
las reglos mediante las cuales se realizara la m’rerconémon enfre sus redes plblicas
de felecomunicaciones, de manera que se pemmita la interoperabilidad de las
mismas. / J
Es asi que la inferconexion tiene el propdsito de que los usuarios de una de las redes
plblicas de telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar fréfico con los
usuarios de otra red pUblica de felecomunicaciones y viceversa, asi como, utilizar
servicios de telecomunicaciones prowsfos por o a través de ofra red publzcc: de
’relecomumcoc;ones - :
Es asl que los enlaces de interconexion son aguellos que permiten intercambiar
trafico publico conmutado entre dos o mas plblicas de telecomunicaciones, de
manera gque usuarios de dos redes publicas puedon comunicarse entre &l

-
Ahora bien, del Ondlisis\-de‘lo documen’rocién que obra en el expediente se observa
que en el Escrito de Solicitud Mega Cable en el numeral UNICO sefala a la letra lo
s@uzenTe . /

e

*Proporcions a mi represenfada: (I fos eniaces de inferconexién descritos en ef ANEXO
I. necesarios pard realizar Ia prestacion de los servicios de Telefonia Fia e Internet en ias
poblaciones que se refieren en ef ANEXO apegandose en los férminos y condicionas de
" lg resolucion, considerando el punfo de fmc!o (punta A) y punto de término (puntoB) y;
(iD-la capacidad de ancho de' banda solicitada pard cada enlace, necesaria para
llevar acabo la prestacion del servicios en términes del anterior,”

|
Esto es, si blen sehalé que se trata de e\nloces de inferconexién las caracteristicas
mediante las cuales describe alos mismos, en particular que estos se utilizardn para
unir distinfos domicilios y que serdn usados para la prestacidon de servicios de
telefonia fija e Infernet, corresponde a las caracteristicas técnicas de un servicio
mayotista de enlaces dedicados distintos a los de interconexidn; Y

Es este sentido, al fratarse del servicio mayorista de enlaces dedicados, distintos a .
los de inferconexidn, los mismos se encuentran regulados por la Resolucidn AEP v

las Medidas Fjas. A mayor abundamiento, en las Medidas Fljas que se impusieron g

al AEP, en la Medida Tercera hace la distincion entre los distinfos tipos de enlaces, v

la cudl literalments establece lo siguients;
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TERCERA.- Ademds de las definiciones previstas en ef articulo 3 de la ley Federal de
Telecomunicaciones, para efectos de las presentes .‘,medfdo's, se entenderd por:

e

{-J

21) Servicio Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedlcados de Inferconexidn: Servicio
de arrendamienfo de eniaces de fransmision, al amparo de los convenios de
interconexion; .. :

22) Servicio Mayorista de Arrendamiento de Enlaces Dedicados de Larga Distancia
Internacional: Servicio de arrendamiento de enlaces de transmisidn, en los cuales una
de las punias se ubica en algund localidad del territbrio nacional, exciepfo ciudades
fronterizas, v ofra en el exiranjero. Este servicio fiene un dmbitc geogrdfico nacional
presfado a ofros concesionarios de felecomunicaciones; '

23) Servicio Maycrista de Amendamiento de Enlaces Dedicados de Larga Distancia
Nacionat: Servicio'de arrendamiento de enicces de transmisién, cuyas puntas se ublcan
en locdlidades distintas del terrftorio nacional, prestado a ofros concesionarios de
telecornunicaciones; ' -

- 24) Servicio Mayorista.de Amendamiento de Eniaces Dedicados Locales: Servicio de
arrendamiento de enfaces de fransmision, cuyas puntas se ubican en ung misma
localidad del ftermiforio  nacional,  prestado d oftos concesionaros de )
telecomunicaciones;” 4‘

|
De la transcripcidn anterior se aprecia la diferencia entre el servicio mayorista de
arrendamiento de enlaces de inferconexion, asi como los servicios mayoristas de
arrendamiento de enlaces dedicados que se utilizan pard prestar otfro tipo de
servicios, en esa tesiturg, si bien es cierto, en el inicio de negociaciones entre Mega
Cable y Telmex se establecié como punto de desacuerdo. También es cierfo que,
dichos enlaces solicitados por Mega Cable no son parfe de los servicios de
inferconexidon que establece la LFTyR en su articulo 127, por lo tanfo al no ser
materia de inferconexidn, se considera procedente no enfra a su estudic en

particular,

No obstante lo anterior, no pasa desapercibida para este Instituto gue en la medida
Décimo Tercera de las Medidas Fijas se establece que el AEP deberd proporcionar
el servicio mayorista de arrendamiento de enlaces dedicados, que en la especie
son los solicitados por Mega Cdable, al establecer dicha medida lo siguiente:
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"DECIMOTERCERA.- £ Agenfe Fcondmico Preponderanfe deberd prestar a fos
jConcesr’oncrrios Solicifantes, ef Servicio Mayorista de Arrendamiento de Enlaces
" Dedicados, sn las mismas condiciones, plazos y la misma calidad de servicio con que
prestan dichas funciones para su propia operacion vy o sus dfifadas, filiales,
subsidiarias © empresﬁs que perfenszcan al mismo grupo de inferds econdmiceo, a
cuyo efecto esfableceran los mecanismos y procedimienitos necesarics para
mantener los niveles de calidad y seguridad acordados enfre las partes..”

S

4
En las medidas senaladas se establecié que dicho servicio se deberd prestar a
través de una oferta mayofista regulada cuyas caracteristicas se detallan en la

Medida Cuadragésima Primera de lasMedidas Fijss, asi como todas oque[tc&s
referidas a dicho serV|C|o '

Ahora bien cabe sefialar gue, con base en la Segunda Medida: Transitoria con
fecha 5 de noviembre de 2014, el Instituto_autorizd a Telmex la primera Oferta de
Enlaces d que hace referencia el antecedente Xl de la presente Resolucion, misma
que previa publicacién por parte del AEP le es plenamente exigible mediante la
suscripcion del convenio correspondiente, porhoulormen’re por lo que se refiere al
SeI’VECIO mayorista de Orrendomlen’ro de enlaces dedscodoé o

En ese sentido, Mega Cable tiene a salvo su derecho de solicitar a Telmex el servicio
mayorista d/e enlaces dedicados en, condiciones no discriminatorias y.en términos
de lo establecido en la Oferfa de Enlaces, adhiriéndose a la misma, y cudlguier
negativa por parte del AEP implicard la imposicion dé las sanciones administrativas
gue correspondan.
/ . i g
En consecuencia, Mega Cable también tiene a salvo su derecho de someter los
desacuerdos que se suscifen en dicha empresa y el AEP sobre la prestacidn de los
servicios objeto de la mencionada Oferta de Enlaces, en términos de la Medida

Sexagésima de las Medidas Fijos. '

<
e

I
Con base en lo cn’renor y con fundamenfo en o dispuesto por los arficulos 6°, 28,
parrafo décimo qum’ro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1, 2, 6, fracclon IVy VI, 7, pdirafos primero y segundo, 15, fraccldon X, 17, fraccion |,
124, 125 y 129, fraccidn VI, de la, Ley Federal d€ Telecomunicaciones y

Radiodifusion; 1, 2, 3, 9, 13, 16 fraccion X, 32,35, 36, 38 y 39 de la Ley Federoi de

'Proced1m|en’ro Administrativo; 1, 4 fraccidn |, 6, fraccion XXXVIF 8, 20, fraccion VI,

21 y 25 fraccion | del Estatufo Orgdnico del lnsh’ruTo Federdl de

— N /
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Telecomunicacicnes, el Pleno del !ns’rz’rufo Federal de Telecomunicaciones resustve _

lo siguiente:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- En términos de lo sefdlado en el Considerande Quinto, no es
- procedente la solicitud de Mega Cable S.A. de C.V. de modfficar las dependencias
actualments atendidas por los punios de mTerconexmn de Teiéfonos de México,
S.AB de CV.

Lo ‘anterior, sin perjuicio de que el Instituto Federal de Telecomunicaciones defina
los puntos de interconexién a la red plblica de felecomunicacicnes dei Agente
 Econdmico Preponderante o con poder sustancial en términos del Artficulo
Vigésimo Quinto fransitorio del *Decreto por el queé se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterma PUblico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan-diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion”; asi como, gue las partes cumplan
con las disposiclones administrativas de cardcter general que establezcon las
normas técnicas relativas a los profocolos de sefializacion o esténdares de
fransmision, y aguellas disposiciones en materia de calidad y seguridad en o
provision de servicios de interconexidn, gue en su caso, emita el Ins’n’ruTo Federal de
Telecomunicaciones.

SEGUNDO.- En términos de lo sehclado en el Considerando Quinfo no es
procedente la solicitud de Mega Cable S.A. de CV. de obligar a Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V., a proporcionar el servicio mayorista de arrendamiento de
enlaces dedicados solicitado, al no tratarse de un servicio de interconexion.

Se deja a salvo el derecho de Mega Cable para solicitar a Telmex el servicio
mayorista de enlaces dedicados en condiciones no discriminaiorias y en términos
de lo estapiecido en la Oferfa de Enlaces autorizada mediante Acuerdo
P/IFT/051114/370, de fecha 05 de noviembre de 2014.
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TERCERO.- Notifiquese personaimente a los representantes legales de Mega Cable,
SA de CV.y Telefonos de México, S.A.B. de C.V. el contenido de la presente §

/" Resolucién, - .

T

- Gabriel Oswaldo Con’rr@ros Soldlvcr
Presden’re - }

i ‘W.Adﬁérvwa Sofia Labardini Inzunza . Maria Elencl Es’rcvmo F[ores
Comisionada . Comisionada

"\ Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

VA |

! e

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su VIl

Sesidn Extraordinaria celebrada el 28 de enero de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados
presentes Gabriel Oswaldo Contreras Soidivar, Luis Femnando Boridn Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez,
Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Range! y Adoifo Cuevas
Tejo, con fundamento en ios pdratos vigssi rnQ fracciones 1y llI; y vigésimo primero, del ariculo 28 de la
Constitucion Polffica de los Estades Unidos ‘Wexicanos;, articulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de
'Telebomunicumones y Radiodifusidn; asl como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicacionss, medicante Acuen\do PAFT/EXT/2801.15/38.. &

Mario Germary.
Comisionado 1}
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