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RESOLUCION MEDIANTE “LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO ~ FEDERAL  DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA 1AS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE ALESTRA, S. DE RL. DE C.V. Y LAS EMPRESAS COMUNICACI IONES

CELULARES DE OCCIDENTE, S.A. DE'C. V 'SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES, -

SA. DE CV. TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO, SA. DE CJV., S80S
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., PORTATEL DEL SURESTE, S.A. DE C.V., IUSACELL PCS,
S.A. DE C.V., IUSACELL PCS DE MEXICO, S.A. DE C.V. Y OPERADORA UNEFON, SA.DEC.V.,
APLICABLES DEL T DE ENERO AL'31 DE DICIEMBRE DE 2015.

- | . N

ANTECEDENTES - N

Concesiones de Alestig, S. de R.L. de C.V. El 6 de diciembre de 1995, la Secretaria
de Comunicacionesy Trqnsporfes (en lo sucesivo, la “Secretaria”) otorgd en favor
de Alestra, S.deR.L.deC.V. (en I8 sucesivo, *Alestra”), untitulo de concesion para
instalar, operar y explotar una red plblica de _’relecomunicociénes con
autorizacion para prestar el servicio publico de telefonia bdsica de larga disfancia
nacional e internacional (en lo sucesivo, la *Concesldn de Alestra™.

. N

Mediante oficic 2.-268/00 del 30 de mayo de 2000, la Secretaria otorgd el Anexo
"C” de la-Concesién de Alestra, en el que se autorizé .o dicha concesionaria a
prestar diversos servicios adiciondles, entre otros, el de felefonia local a usuarios

™

residenciales y comerciales. >

Concesiones de Comunlcauones Celulares de Ociclidente, 5.A. de C.V., Sisternas
Telefénicos Portdtiles Celulores S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A.

.de C.V. 508 Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, 5.A. de C.V.

lusacell PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadora
Unefon, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, conjunfamente, “Grupo lusacell”).

i. El12 de octubre de 1998, la Secretaria otorgd a lusacell PCS, S.A. de
-~ CV., una concesidn para instalar, operar y explotar una red plblica
de telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso

A

inaldmbrico filo o movil y dos (2) concesiones para usar, aprovechar

y explotar bandas de frecuencms del especfro radioeléctrico para
uso deferminado para la prestacion del servicio de acceso
i incidmbrico fijo o mévil en las regiones 1y 4.
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El 27 de abril de 2005, ta Secretaria otorgd a lusacell PCS de México,
S.A. de C.V., una concesidn para instalar, operar y explotar und red
bdblioa ge felecomunicaciones para prestar el servicio de acceso
inaldmbfico fljlo o movil y siefe (7) concesiones para usar,
aprovechar y exblomr bandas de frecuencias del espectro
radiosléctrico para uso deferminado para ia prestacion del servicio
de acceso inaldmbrico fijo o mévit en las regiones 2, 3, 5, 6, 7, 8 y 9.

El 1 de octubre de 2010, la Secretaria otorgd a lusacelt PCS, S.A. de
C.V., siete (7) concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para usos determinados
en lastegiones 1, 2, 3, 4,5, 6 y 7. Asimismo, el 11 de julio de 2011, la
Secretaria otorgd a lusacell PCS, S.A. de C.V., la correspondiente
concesion para instalar, operar y explofor una red publica de
telecomunicacionas con cobertura en las regiones 2, 3, 5, 6y 7.

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Comunicaciones
Celulares de Occidente, S.A. de C.V., una prorroga y modificacion
de concesiéon para instalar, operar y explotar una red publica de
tfelecomunicaciones en la regidn 5, mediante la cual se autoriza la

prestacion de cualquier servicic de telecomunicaciones gue

técnicamente le permita su infraestructurg, salve radiodifusion.

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Sistemas Telefonicos
Portdtiles Celulares S.A. de C.V., una prérroga y modificacion de
conceslon para Instalar, operar vy explotar una red publica de
telecomunicaciones en la regién 6, mediante la cual se autoriza la
pres’rcrcién' de cudlquier servicio de telecomunicacijones que
técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Telecomunicaciones
del Golfo, S.A. de C.V., und-prorroga y modificacidn de concesion

para instalar, operar y explotar una red plblica de.

telecomunicaciones en la regién 7, mediante la cual se autoriza la
prestacién de cualquier servicio de telecomunicaciones que
técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.
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~. Vil. El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Portatel del Sureste,
SA. de C.V. una préroga vy modificdi:ién de concesién para
instalar, operar y explotar una red pt]blicd de felecomunicaciones
en la regién 8 mediante la cual se autoriza la prestacion de
cualquier servicio de telecomunicaciones que Técni.co;nen’re le
permita su Infraestructura, salvo radiodifusion,

vii. El 22 de noviembre de 20{2,_ la Secretaria oftorgd a SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., una, proroga y modificacién de
concesion para instalar, operar v explofar una red publica de
telecomunicaciones en Ia regién 9, mediante la cual se auforiza la

prestacidn de cualguier servicio de Telecomumcocaones gue

técnicamente le permita su Infraestructura, salvo radiodifusion.
En‘o sucesivo, ala concesion relacionada en el inciso i) anterior, se le denominard
como la “Concesion de lusacell”.

como las “Concesiones Celulares de Grupo lusacell”. )

Concesiones de Operadora Unefon, S.A. de C.V. El 23 de junio de 1998, Ia
Secretaria, oforgd a Sistemas Profesionales de Comunicacién, S.A. de C.V,,
actuamente Operodorxo Unefon, S.A. de C.V.,, (enlo sucesivo, *Unefon™), un fitulo
de congcesion. para  Instalar, operar v explofar una red publica de
telecomunicaciones para prestar servicios de acceso inaidmbrico fijo © mdvil en
las nueve regiones en que se dividid el territorio nacional (en-lo sucesivo, Id
“Concesion de Unefon”). Asimismo, el 27 de septiembre de. 1999, la Secretaria
otorgd a Unefon nueve (9) fitulos de conceslén para usar, aprovechar y exp\lo’ror
bandas de frecuencias del espectro fadioeléctrico para prestar servicios de
acceso [nolqmbnco fijlo o mdvil, para cada una de las nueve reglones en gue se

dividi6 el territorio ncmoncl - . [

i
- . - I

Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion. Con fecha 14 de julio de 2014

~ se publicod en el Diario Oficial de la Federacién (en lo sucesivo, el “DOF”) el

Decreto por el que se explden la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusidn y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusidn del Estado Mexicano;
Y se reforrnon adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion {en lo sucesivo, el “Decreto de la LFTyR”)
mismo que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014. 7 -~
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V.

VI,

VI,

Publiccéién del Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en‘el
DOF el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en o
sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014,

Metodologia para el cdlculo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de
2014, se publicé en el DOF, el "ACUERDO MEDIANIE EL CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EMITE LA METODOLOGIA PARA EL
CALCULO DE CQOSTOS DE INTERCONEXION DE CONFORMIDAD CON LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, aprobado por el Pleno
mediante Acuerdo P/IFT/EXT//161214/277 (en lo sucesivo la *Metodologia de
Costos™). :

‘Publicccién de Tarifas de Interconexién del aio 2015. Ef 29 de diciembre de 2014,
se publicd en el DOF el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DFEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION
RESULTADO DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE
INTERCONEXION QUE SE UTILIZARA PARA RESOLVER LOS DESACUERDOS DE
INTERCONEXION QUE SE PRESENTEN RESPECTO DE LAS CONDICIONES APLICABLES
AL ANO 2015", aprobado por el Pleno mediante. Acuerdo P/IFT/EXT/191214/284
(en lo sucesivo, “Tarifas de Interconexidn 2015™). '

Solicitud de Resoluclién de condiclones de interconexién no convenidas. El 12 de
enero de 2015, el representante legal de Alestra, presentd ante el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Instifuto”) escrito mediante el cual
solicitd su intervencion para resolver los términos y condiciones que no se pudieron
convenir con Grupo lusacell pard la interconexién de SUS respectivas redes
publicas de felecomunicaciones (en lo sucesivo, ia “Solicitud de Resolucion™).

- Pard tales efectos, el represeﬁfonfe legal de Alestra mediante escrito de fecha 17

de septiembre de 2014 nofificado el 1° de octubre de 2014, solicité a Grupo
lusacell el inicio de las negociaciones a fin de determinar las tarifas de
interconaxidn de sus respectivas redes pulblicas de tfelecomunicaciones
Aplicables al ejercicio 2015.

Para tal efecto, el representante legal de Alestra, mediante Copla certificada del
acta 59,435 de fecha 1 de octubre de 2014, otorgada ante fe del Notario Plblico
NUmero 28 del Distrito Federal, acredita la notificacion pof' parte de Alesfr&"o
Grupo lusacell del inicio de negociaciones en la que se propone acordar |as
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tarifas, términos y condiciones aplicables al ejercicio 2015, entre; sus respectivas
redes pUblicas de felecomunicaciones.

Acuerdos de Admision y Oficio de Vista. Medianfe Acuerdo ndmero
15/01/001/2015 de fecha 15 de enero de 2015, nofificado por oficios
IFT/221/UPR/DG RIRST/025/2015 e IFT/221/UPR/DG-RIRST/026/2015 a Alestra vy
Grupo lusocell respectivamente, se fuvo por reconocida la personalidad con que
se -ostentd el” apoderado generol para ‘pleitos y cobranzas de AIesTro,
admifiéndose a trdmite su Solicitud de Resolucién de condiciones, términos y
tarifas no convenidas entre las redes de Alestra y Grupo lusacell para &l periodo
comprendido del1° de enero al 31 de diciembre de 2015; asimismo, en férminos
de la fraccion lhdel arficulo 129 de la Ley Federal de Télecomunicaciones Y

"~ Radiodifusidn (en lo sucesivo, “LFTyR"), se dio vista a Grupo lusacell de la Solicitud

de Resolu?,ién, para gue dentro de un plazo de cinco (6) dias hdbiles contados a
partir del diahdbll siguiente a aguel en que hubiere sido notificado el desacuerdo,
manifestara lo que a su derscho convml@ra e informara al Instituto si existian
condiciones gue no hubleran poohdo convenir con Alestra (en Io sucesivo, el

*Oficio.de Vista”).

:
/
N i

)l

}
Solicitud de ampliacién del plazo. El 26 de enero de 2015, el representante legal
de Grupo lusacell presentd ante el Instituto,_escrifo mediante el cual solicitd |a
ampliacién del plazo etorgado para dar respuesta al Oficio'de Vista.:

El &5 de febrero-de 2015 el Instituto hotificd @ Grupo lusacell, el oficio
[FT/221/UPR/DG-RIRST/52/2015 de fecha 30 de enero de 2015, mediante el cual se
le concedid una omplmcmn de fres (8) dias hdbiles. para dar respuesTo at Oficio
de Vista.

Respuesta de Grupo lusacell. £l 10 de febrero de 2015, el representante legal de
Grupo lusacell presentd fdn’re el Instituto escrite mediante el cual se dio respuesta al

Oficio de Vista,-en el cudl, mc:gifesfé su postura, formuld argumentos y-ofrecio

pruebas respecto al desacuerdo de Interconexion iniciado por Alestra (eh lo
sucesivo, la “Re/spuesfcz de Grupo 1usoceli”).

Desahogo de Pruebas. El 24y 25 de febrero de 2015, el Institfuto noftificd a Alestra
y Grupo lusacell, mediante  oficios  IFT/221/UPR/DG-RIRST/91/2016 e
IFT/221/UPR/DG-RIRST/92/2015, ambos de fecha 23 de febrero de 2015,
respectivamente, , el acuerdo 23_/02/003}[2015 a través de los cuales se acordd,
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en férminos det articulo 129, fracciones IVy V, de la LFTyR, la admisién y desahogo
de la pruebas ofrecidas por ambos concesionarnios, se tuvo por fiada la litis y se
les otorgd un plazo no mayor a dos (2) dias hdbiles para que presenfaran sus
_dlegatos por escrito ante el Instituto.

Xll. Alegatos.- El 26 de febrero de 2015, el representante legal de Alestra presentd en
fiempo ante el Institufo el escrito por el cual formuld sus correspondientes alegatos
{en lo sucesivo, los "Alegatos de Alestra™).

Por su parte, el 27 de febrero de 2015, el repreléen?onTe legal de Grupo lusacell
presentd en tiempo ante el Instituto los escritos mediante los cuales formuld sus
Correspondielj_\_f_res alegatos {en lo sucesivo, los "Alegatos de Grupo lusacell™). .

XIV.- Cierre de la instruccion. Mediante proveido nimero 02/03/004/2015, de fecha 2 de
marzo de 2015, se acordd entre ofros que el plazo para formular alegatos habia
concluido y que Alestra y Grupo lusacell presentaron sus correspondientes alegatos
en términos de o establecido por la fraccidn VI del articule 129 de la LFTyR.

Dicho acuerdo fue nofificado a Alestra y Grupo lusacell, mediante oficios
IFT/221/UPR/DG-RIRST/116/2015 e IFT/221/UPR/DG-RIRST/117/2015, respeciivamente,
en el cuadl se acordd que foda vez que el plazo para formular alegatos habia
concluido, el procedimiento guardaba estado para que el Pieno del Instituto
dicte la resolucion sobre ias cuestiones planteadas por las partes.

En virtud de los refe_zridos Antecedentes, y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6, 28, parrafo
décimo qguintfo y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) v 7 de la LFTyR; el Institufo es un &rgano
publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamienio, con
personalidad jUridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la -
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radicdifusion en el
ambito de las atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los términos que fijan la LFTyR y demds disposiciones aplicables. -

S
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En ese sentfido, con fundamento en los articulos 7, 15 fraccidn X, 16, 17 fracclén |, y 129
de la LFTyR, el Pleno del Instituto estd facultado para resolver y establecer los términos v
condiciones de interconexién que no hd{/(}n podido convenir los concesionarios
respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una vez que se solicite su-

in’re-rven/cién.

g -

E articulo 6, fraccidn | del Es‘ro’ru’ro establece que correSponde al Pleno, csdemos de las
atribuciones establecidas como indelegables en la LFTyR, la de regular, promover y

~ supervisar el uso, Oprovechomien’ro y explotacién eficiente del espectro radioeléctrico,

" los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones v la
prestacion de los servicios de radiodifusidn vy telecomunicaciones, ast como el acceso a
infroes’rrucfurq activa, pasiva e insum\os esenciales. ~
Por lo anterior, y de conformidad con o dispuésfo en los arficulos arfba Indicados, el

Pleno del Instituto resulta competente para emitir la presente resolucién, misma que
determina las condiciones de interconexidn gue no fueron convenidas entre [os
concesionarios de redes plblicas de felecomunicaciones,

SEGUNDO.- Importancia de la interconexidn e Inferés Plblico.- El arficulo 6 de la
_Cons’rn‘umon esfablece que .|as telecomunicaciones son servicios publicos de interés
general, y es deber del Estado gorcm’rlzor que se presten en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal;, interconexion, convergencm
continuidad, acceso libré v sin injerencias arbitrarics. /

De conformidad con el articulo 25 constifucional, el Estado p;‘loneord, conducird,
coordinard y ofientard la actividad scondmica nacional, Ilevondo a cabo la regulacion X
y fomento de las actividades que demonde el interés genercl én el marco que otorga

la propia Consh’ruc;on ‘

' .
Por su parte, el articulo 2° de la LFTyR, en concordancia con el arficulo 6° de la

Constitucion, sendla que las felecomunicacionses son setvicios publicos de inferés”
generdl; y que corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la
seguridad y la soberania de la Nacion y garaniizar su eficiente, prestacion, y que para
tales efectos establecerd condiciones de competencla sfectiva en la prestacion de -
dichos servicios. En este sentido, se observa en la LFTYyR que, es a través del desarrollo y
la promocién de una oompe’rencuo efechvc gue se garantizan las mejores condiciones
para el pdis. .

=0
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En este tenor, el Decreto establece el deber de garanfizar la competencia en el sector
de las telecomunicaciones, por lo tanfo se requiere de una regulacion adecuada,
precisa e Imparcial de la Interconexion, que promueva y facilite el uso eficiente de las
redes, fomente la entrada en. el mercado de competidores eficientes, y permita la
expansién de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y promueva un
entorno de sana competencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son importantes para &l crecimiento econdmico y
social de cuo!duier pais. El desarrollo de lainfraestructuray de las redes de comunicacion
se ha converfido en una prioridad inaplazable, particularmente) para paises. como
México, en el gue se requiere un dumento en ch tasa de penetraciéon de Ios servicios de
felecomunicaciones. "

El desarrollo tecnoldgico vy ia marcada tfendencia cle glqballzomon y convergencia de

las telecomunicacionss, han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel
mds activo en la asignacidn de los recursos, incentivando el surgimiento de nuevas

empresas, las cuales requieren de un entorno tegulatorio que permita la accién natural.-
de los fuerzas del mercado y de la sana competencia entfre todos los parficipantes, .

mediante la rectoria del Estado.

En este sentido, la competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarrollo
de los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distinfos prestadores de servicios, a fin de permitir que fos usuarios elijan
ibremente a aquel concesionaric gue ofrezca las mejores condiciones en precio,

calidad v diversidad. Es en este confexio de competencia en el que la inférconexion -

entre redes pUblicas de telecomunicaciones se convierte en un factor de interés plblico,
en tanto solventa la conssecucién de los objetivos que el legislador plasmé en la LFTyR.
Parasel usuario, la interconexiéon asegura que cualguier comunicacion gue inicie pueda
llegar a su destino, independientemente de la red plbklica de telecomunicaciones que
se utilice propiciando gue su decisién de contratar los servicios de determinada empresa
sed por factores de precio, calidady dlver3|dod Y Nno por el Tomono delared conlaque
confrata fales servicios. - f

Uno de los elementos que el usudrio considera para confratar los servicios de
telecomunicaciones, es el ndmero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que los redes interconectadas clenten con un mayor numero de usuarios

suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la mismga, lo que se -

conoce como externdlidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso
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contrario, el usuario fendria gue contratar necesorlomenfe [os servic':ios de
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para oseguror gue su universo de
llarmadas llegue a su destino, de esta forma s6lo podria establecer comunicacion con -

los usuarios que también hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con la

red ala'que él se encuentre suscrito. Esta situacion répercufriria en la toma de declsidon
para adaguirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el famano de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la exfernalidad de red en los servicios de
telecomunicaciones. : |
. | ' S

De io anterior, se desprende gue la falta de interconexion resulfaria notoriamente
contraria al objetivoplasmado en el arficulo 7 de la LFTyR, consistente en promover el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones para que a fravés de io sana
competencia en el sector; los usuarios fengan acceso a und moyor diversidad y oferta
de serviciosien mejores condicionss de cdlidad y precio, ya que de no existlr
interconexion entre redes publicas de ‘re[ecomunloouones los usuarios no podrian
comunicarse, afectando de esta manera el interés publico.

En este sentido, la inferconexién de las redes plblicas de felecomunicaciones constituye
un elemento clave en el desarrcllo de la competencia efec’ﬁvc del sector. Para las
empresas concesionarias, asegurarla inferconexion con fodas [ozs demds redes publicas

‘de felecomunicaciones, representd la oporfunidad de ampliar la ofertade sus servicios,

lo cual permifira incrementar la teledensidad e infraestructura en materia de
telecomunicaciones. .

Es por ello, que el legislador establecié () la obligacidn de todos los concesionarios de
redes pUblicas de telecomunicaciones de adoptar disefios de arquitectura abierta para
permitir la in’rercoh\exién e interoperabilidad de sus redes, confenida en el arficulo 124 de
la LFTyR, (i) la obligacién de los concesionarios de redes plblicas de interconectar sus
redes de conformidad con lo, establecido en el arficulo 125 de la LFTyR, vy (i) los
concesionarios que operen redes pulblicas de telecomunicaciones deberdn
inferconectar sus redes, y a tal efecto, suscribirdn un convenio en un plazo no mayor a
sesenta dias, trascurrido dicho plazo sin que se hubiera celebrado el convenio, una o
ambas partes podrdn solicitar al Insfituto, guien-deberd resolver sobre las condiciones
términos’y tarifas gque no hayan podide convenir, de conformidad en el articuto 129 de
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Sin embargo, la interconexion se ha convertido en los Gltimos anos en un factor critico

debido al desarrollo tecnoldgico vy al surgimiento de nuevos servicios, ya que estar

permite que los distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los
usuarios y a su vez compitan de manera efecliva por el mercado de los
telecomunicaclones.

En este fenor, una de las principales fareas del Instituto es la de establecer una regulacion
adecuada, precisa y equitativa de la inferconexion, que promueva y facilife el uso
eficiente de las redes pubilicas de telecomunicaciones, fomente la entrada en el
mercado de compstidores eficientes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, asl como
gue promusva un en’r_anO""de sana competencia entre los operadores establecidos. El
principio & solvogucrddr es el interés publico, ya que otorga al usuario la opor’runiddd de
adauirir serviclos a menor precio, mayor calidad y diversidad, -de ahi que los
concesionarios estén obligados a entregar el trdfico a su destino final o o un
concesionario © combinacion de concesionarios que puedan hacerle, proveyendo tos
servicios de inferconexidn a gue los obliga la normatividad de la materia.

De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucion, ias felecomunicaciones constifuyen un
area prioritaria para el desarrollo nacional en términos del articulo 25 del indicado Pacto
Fundamental, puss su desarrollo tiende a propiciar las condiciones para ia mayor
eficacia de toda una serle de derechos fundamentales, como el derecho a la
informacion, la libertad de expresion, el derecho o la educacién, los derechos
fundamentales de participacion democrdatfica, el permitir la infegracion de  las
comunidades indigenas, entre muchos ofros. "

De conformidad con los articulos 25 vy 28 de la Constitucién, el Estado planeard,
conducird, coordinard y orientard la actividad econdémica naciondt, llevando a cabo la
regulacién y fomento de los actividades que demande el inferés general en el marco
gue oforga la propia Constitucion.”

Resulta importante sefalar que, denfro de los objetivos de la LFTyR estd el de promover
un desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; sjercer la rectoria del Estado en esa
materia para garantizar la soberania nacional; fomentar una sana competencia entre
los concesionarios, permisionarios e intermediarios (servicios de,interconexion), a fin de
gue se presten mejores servicios y se otorguen precios adecuados en beneficio de los
usuarios, promoviendo una adecuadd cobertura sccial.
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ngé tenerse en cuenta gue la rectoria requiere accidn directa del Estado para
alcanzar los fines esenciales establecidos en la ley. En el caso de la LFTyR, y conforme al
arficulo 7° de dicho ordenamiento, estos fines consisten en promover un desarrolio
eficiente de las telecomunicaciones, elercer la rectoria del Estado en la materia para
garantizar la soberania naciopal, fomentar una sana competencia entre los diferentes
prestadores de servicios de ’relecomumco{:lones a fin de que ésfos se presten con
mejores precios, diversidad y-calidad, en beneﬂc:lo de los usuarios v, promover una
adecuada cobertura social. ‘ h

Para llevar a cabo fales fines, el Instituto tiene dentro de sus faculiades promover yvigilar
la eficlente inferconexién de los equipos v redes plblicas de ‘relecomunicociones,
de’rermlnondo las condiciones gue, en materia de m’rerconexnon no han podido
convenlrse entre los concesionarios de redes plblicas de Telecomumcoc;ones

5
La emisién de ias resoluciones en materia de desacuerdos de inferconexién, como
expre5|on de larectoria que ejerce el Es’rodo en materia de telecomunicaciones, tiende-

" a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de considerar, de

manera preponderants, los infereses de los usuarios © consumidores finales, en términos

-..de lo establecido en.los arficulos 7°, 124y 125 de la LFTyR.

La Suprema Corte de Jusficia de la Nacién ha sostenido que los servicios de
inferconexién son calificados como bdsicos para el d@s'c]rrollo del pais y coadyuvan a
mejorar las condiciones de vida en socledad. Asi como los servicios de infemet, felefonia
e interconexion son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais.

Dicha determinacién encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004,

__ con ndmero de Registro 180524, emitida por la Segunda Solo de la Suprema Corte de

Jusficia de la Nacién, Localizable en el Semanarto Judicial de la Federacion y su Gacetq,
Tormo XX, Sepﬂembre de 2004, Pagina 230, cuyo rubro y fexto sehdla lo siguiente:

o

“PRODUCCION Y SERVICIOS, EL ARTICULO 18, FRACCIONES I, Il I, V, VI VI,
X Y X, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL
ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELEFONIA. INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE
TELEVISION POR:-CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA, El precepto citado que concede exenciones por la prestacién
de diverses servicios def sector de felecomunicaciones no viola el principio
de equidad tibutarla consagrado en fa fraccion IV da[\arﬁculo 31 de la
Constitucién Politica de los Esfqp‘os Unidos Mexicanos, al no incluir en eses

11 de 31 /

S04




beneficios a las empresas que prestan el servicio de television por cable, a
pesar de que también perfenecen ol sector de telecomunicaciones,
porque fanto en la exposicion de motivos de la reforma a la ley del
“Impuesto Especial sobre Produccién y Sernvicios, publicada en el Diario
Oficial, de la federacion el lo. de enero de 2002, como en las
deﬁbe"racfones legislativas, aparece que dicha distincién  se _halia
plenamente justificada, pues obedece a que ios serviclos de intemet,
- lelefonia e interconexion son considerados como bdsicos para el desarrolfio
del pafs, caracteristica de la que no goza el de television por cable que
preponderantermente consfifuye un servicio de enfretenimiento.”

Amparo en revisién 116472002, Telecable de Tecoman, S.A. de C.V, 25 de
abril de 2003, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Alemdn. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria; Sofia Verdnica Avalos Diaz,
Amparo en revision 722/2003. Aire.Cable, S.A. de C.V, 29 de agosfo de 2003
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secrefario: Jorge
Luis Revilla de la Torre.

Amparo en revision 8§18/2003. Telecable de Manzanillo, SA. de'C.V., 29 de
agosto de 2003, Cinco votos. Ponente: Genoro Dawd Goéngora Pimentel,
Secretaria: Marcia Nava Aguilar, ™
Amparo en revision 367/2002. Telecable de Jerez, S.A. de C.V. y ofro. 29 de
octubre de 2003. Unanimidad de cuatro vofos. Ausente: Genaro David
Gongora Fimentel. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman. Secrefaria;
Martha Yolanda Garcia Verduzco.

Ampare en revision 2412/2003. RBicardo Mazén LizéGrraga v ofra. 23 de abril
de 2004, Cinco vofos, Ponente: Guillermo |, OITIZ Mayagoitia. Secrefaria:
Maria Dolores Omana Ramirez.

Resulta inherente a estas resoluciones el inferés pablico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexidn, obiligacion de

interconectar.y fijacién de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente

al inferés particular dé los concesionarios, sino al del plblico usuario, ya que se deben
tomar en consideracion los principios establecidos en la LFTYR, entfre los que destaca la
competencia efectiva.

En efecto, las disposiciones de la LFTyR relativas a la interconexion son de orden publico
& inferés social, en el articulo 125, la propia Ley atfribuye ese caracter al ordenamiento
en generdl, tomando en cuenta que el fin inmediaio y directo de esas normas y el actuar

del Instituto es tutelar los derechos de la colectividad para evitarle algln trastorno o

desventaja, como sucederia con Ia fol’lﬁo de inferconexidén o con una interconexion
carente de competitividad; y para procurarle la safisfaccion de necesidades, o algin
provecho o beneficio, cgmo seria el desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de

comunicaciones, ademads de la posibilidad de farifas mejores.
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TERCERO.- Obligatoriedad de la interconexidn.- En el articulo 125 de la LFTyR estd previsto
gue los conceslonarios de redes plblicas de telecomunicaciones tienen la obligacidn
de Interconectar sus redes cuando asl les sea solicitado y, en fodo caso, formalizardn
dicha interconexién mediante la suscripcion del convenio respectivo. Asimismo, la LFTyR
en su articulo 298 inciso D) fraccidn |, estabiece la sancién a la que se hace acreedor
aguel concesionario de redes pUblicas de telecomunicaciones de no cumplir con sus
obligaciones en materia d\e interconexion, |

Lo anterior pone de manifiésto que la LFTyR no prev"é supusesto alguno que permita a los
concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones negarse o celebrar un
convenio de intérconexidn fras la presenfacion de Ig solicitud de inicio de gestiones de
interconexion y la resolucidn del Instituto al respecto, una vez presentada ésta, los
conceslonarios involucrados deben negociar los férminos, condiciones y tarifas de a

. Inferconexién, asi como suscribir el convenio respectivo.

La interconexidn, se encuentra definida er el articulo 3°, fraccion XXX de la LFTyR como:

*Conexidn fislca o vitual, Iégica vy funcioné! entre ! redes piblicas de
felecomunicaciones que pammite. Ja conduccion de frdfico enfre dichas
redes y/o enire servicios de felecomunicaciones prestados o fravés de las
mismas, de manera que los usuarios de una de las redes pdblicas de
telecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar trafico con los
usuarios de otra red publica de telecormunicaciones y viceversa, o bien -
permite a los usuarios de una red pdblica de felecomunicaciones la
utilizacion de serviclos de felecornunicaciones provistos por © o fravés de

1l . 1

TN ofra red piblica de felecomunicaciones”; ‘

-

La interconexion es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de las redes y de

los servicios, esto es, que [os Usuarios de una red puedan conectarse y comunicarse con-
y los Gsuarios de ofra red vy viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la otra red. La |

ob[igo’roriedcd de la inferconexion incluye ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas™funciones necesarias para llevar a cabo la interconexidn, en las mismas
condiciones. 'y con cuando menos la misma calidad de servicio que se oforguen a ofros
conceslonarios que utilicen servicios de inferconexion, copcmdodes o) funmones
similares.

7

.

/

Ef bien juridico tutelado por los arficulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunicociér{

de los usuarios con independencia de la red de felecomunicaciones con quien tenga
confratado [os servicios, v de este modo consumar la interconexion de redes publicas de
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telecomunicacionses para que los usuarios de la red A pusdan comunicarse con los
usuarios de la red B. Si no hubiere interconexion entre la red A vy la red B, un usuario
necesariaments tendria gque contratar sus servicios con ambas redes para. asegurar que
su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta forma, sélo
podria establecer comunicacion con los usuarios gue fambién hayan contratado sus
servicios con la red que él haya contratado. Esta situdicién repercutiia en gue su decisién
para adquirir sus servicios estaria afectada sens\i\bl_emen’,re' por la cobertura de las redes
dejando de lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad de servicios.

Es asi gue el arficulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de felecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios conectados a
otfras redes publicas de tfelecomunicaciones, asi como de poder ufilizar servicios
proporcionados pdo'"r\'o’rros redes, lo cual se logra con la obligacion de fodo concesionario
de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. El objetivo
Gitimo de un convenio de inferconexién es que mediante la interconexién de las redes
pUblicas de telecomunicacionss, se privilegie dlinterés publico al permitir gue los usuarios
de una red puedan comunicarse con los usuarios.de ofra red y viceversa, o ufilizar
servicios proporcionados por la ofra red.

El arficulo 129 de la LFTyR faculfa a la autoridad para gque intervenga, una vez que seq
solicitada por una o ambas Jas partes, tanto en el caso en que no exista convenio de
interconexion previo o inferconexion de redes publicas de felecomunicaciones, asi
como en el caso en que algun concesionario solicite el inicio de negociacioneas para
convenir nuevos términos, condiciones o farifas de inferconexién, los cuales no estén
acordados en convenios de interconexién previamente celebrados. El mismo articulo de
la LFTyR senala gue en el caso de concesionarios cuyas redes publicas de
tfelecomunicaciones se encuentren interconectadas y con motivo de [a terminacion de
la vigencia de sus convenios puedan acordar nuevas condiciones de interconexion y no
exista acuerdo entre las partes, se podrd presentar al Instituto una solicitud de resolucidén
sobre el desacuerdo de interconexion. -~

i
!

Por otfro lado, las condiciones de |las Concesiones Celulares de Grupo lusacell v de
Unefon establecen, entre ofros, la obligacion de prestar los servicios comprendidos en
dichas concesiones en forma continua y eficiente, cumpliendo con los estandares de
calidad y garantizando en todo momenfo la inferoperabilidad e interconexion con otras
redes publicas de télecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas.-aplicables, incluido de manera enunciativa mds no
limitativa el Plan de Interconexion.
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Asimismo, la Concesidn de lusacell y la Concesidn de Unefon establecen entre sus

condiciones que: () dichos concesionarios deberdn celebrar los convenios de
" inferconexion con cuolquier ofro concesionario de red publica de felecomunicaciones

que se los solicite y (i) de conformidad con las leyes, reglamentos, reglos planes
fundamentaies y demds disposiciones administrativas de cardcter general Qp|tCGb|eS
" deberdn interconectar su red con otfras redes autorizadas por la Secretaria que asi lo
soliciten, de manera no discriminatoria. P
g \‘
En virtud de lo anterior, se concluye que: () la interconexion es el mecanismo en el que
se materidliza la interoperabilidad de Ias redes y de los servicios, esto es, que los usuarios
de una de las redes publicas de felecomunicaciones puedan cenectarse e intercambiar
trafico con los usuarios de la ofra red plblica de felecomunicacionss y viceversa, o bien
permn‘e a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la utilizacién de
servicios de Telecomun[coqones (i) los.concesionarios estén obligados a interconectar
sus redes vy, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; i) franscurridos |os sesenta
(60) dias naturales, sin que las partes hayan llegade a un acuerdo, una o ambas partes
podrdn acudir al Instifuto para que se resuelvor_)_,_ los términos y condiclones de

inférconexién no convenidas, vy (iv) la obligatoriedad de la interconexion incluye el

ofrecer de manera no discriminatoria aguslias funciones necesarias para llevar a cabo
la Interconexidn, en las mismas condicliones y con, cuando menos, la misma calidad de

serviclo conque se presten a la propla operacién, a las filiales v subsidiarias.
N

Una vez andlizado el marco regulatorio, se desprende que los Unicos requisitos para ser -

sujeto de la obligacién de interconexidn-son: () tener t’J_no concesion de red publica de
telecomunicaciones, y (i) que un concesionario de red plblica de telecomunicaciones la
solicite a ofro. ' ‘

En consecuencia, esté acreditado que Alesfra y Grupo lusacell tienen.el, carGcter de
‘concesionarios de redes publicas de ’relecomumcomones y que, efectivamente, Alesfra
reqLulo a Grupo jusacel el inicio. de hegocnoaon@s para convenir los términos,
condiciones y tarifas de inferconexién, segun se desprende de los Antecedentes |, I, llly
VIl de la presente Resolucion.

Ahora bien, resulfa importante destacar que el presente desacuerdo se Sus’roncm en
términos y de Conformldod con la-LFIyR, disposicion legal que entré en vigor el 13 de
ogos’ro de 2014, en conseouencm, sila Solrcrrud de Resolucién de Alestra fue presentada

S
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“ante este Instifuto en fecha posterior, esto es el 12 de enero de 2015, el procedimiento
para sustanciar esa solicitud se deberd desarroliarconforme a dicho ordenomién_?o.

Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTyR, Alestra y Grupo lusacell estén obligados a
garantizar la  eficiente interconexidn de SUS respectivas  redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en fodo caso, la suscripcion del convenio respectivo
"'que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.

CUARTO.- Plazos.- En virtud de que Alestra nofificd a Grupo lusacell con fecha 1 de
octubre de 2014 el inicio de las gestiones para establecer t1érminos, condicionss y tarifas
aplicables a la inferconexién enfre sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, y dado que ha transcurrido en exceso el plazo legal de 60 (sesenta)
dios naturales, sin gue a la fecha de emisién de la presente Resolucién las partes hayan
acordado los mencionados términos, condiciones y tarifas de intferconexién. En este
sentido, y formando en cuenta gue el Institufo recibid la solicitud de Alestra para resolver
el desacuerdo el 12 de enero de 2015, se Obéco._g resolver scbre aguellos puntos de
desacuerdo que se someten a su consideracion.

En esta tesitura, Alestra manifesté que a la fecha de presentacion de la Solicitud de.

Resolucién, no habia dlcanzado un dcuerdo con Grupo lusacell, lo cual quedd
; L
‘corroborado con a Respuesta de Grupo lusacell, de las cuales se despreride que no ha
convenido las condiciones de inferconexidn propuestas por Alestra.

~ Por lo TonTo se actualiza la hipotesis normativa prewsfo en el arficulo 129 de la LFTyR, por
o que el Inlstituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiciones
de interconexién no convenidas entre |as partes, sometidas a su consideracion, es declr,
los términos, condiciones y tarifas relacionadas con la interconexién de Ios redes pGblicas
de telecomunicaciones de dichos concesionarios.

QUINTO.- Aplicacién del articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR.- Como
qued?d establecido en el antecedente IV, el 14 de julio de 2014 se publicd en sl DOF el
Decreto de la LFTyR, la cual entrd en vigor a los treinta dias naturales siguientes a su
publicacién, es decir el 13 de agosto de 2014.

Como parte del régimen transitorio de dicho Decreto se establecio lo siguiente:

"VIGESIMO., El Instituto Federal de Telecomunicaciones aplicard el articulo 131
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusicon v demds que

resulfen aplicables en materia.de interconexion en términos de la misma, v
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g\dronfr'zcrré el debido cumplimiento.de las obligacionses estabilecidas en /
dichos preceptos, mismos que serdn exigibles sin perjuicio &.independiente

de que a lg enfrada en vigor.de la Leyf va hublera deferminado o existencia

de un agente econdmico preponderante e impuesto medidas necesarias

para evitar Eer se afecte la competencia y la libre concurrencila de acuerdo

a la fraccién fil del articulo Octave- Transitorio del Decreto per el que se -
reforman y adiclonan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, .
78. 94y 105 de la Consiifucion Polifica de los Esfados Unidos Mexicanaos, en

materia de telecomunicaciones publicado en e Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013. ™

- Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal
' de Telecornunicaclones y Radiodifusion, v hasta en tants los conceslonarios
a que se reflere ese inciso no acuerden las farifas de inferconexion
e ' comespondientes ¢ en su caso, el instituto no résueiva cualquier dispufa
respecto de dichas tarifas. segulrdn en vigor las que actudimente aplican,
salvo fratdndose del agente econdmico al que se refiers le pdirafo segundo
del arficulo 131 de la Ley en cifa, al que le serd aplicable el inciso a) del mismo
arficulo. * (énfasis ariadido)

. /
Es decir, en términos de lo dispuesto por el ariiculo Vigésimo Transitorio del Decreto de la
LFTyi?, el Instituto resolverd los diferendos que se promuevan sobre las farifas de
interconexidon por servicios prestados en el 2015 con bidse en las tarifas senaladas, mismas
que serdn aplicables desde su resolucion; esfo es, en el caso gue nos ocupa, las tarifas
quie determine el Instituto de éanormidepm el arficulo 131 de la LFTyR-serdn aplicables
hasta ese momento. - 5

N .

Cabe sefialar gue el mismo articulo Vigésimo-Transitorio, a fin de dofar de certeza juridica
contempla que hasta en tanto el Instifuto ne determine una tarifa de conformidad con
lo sefalado en el pdrrafo anterior, o los concesionarios convengan una tarifa, seguirdn
en vigor las tarifas que “actyalmente aplican”, es decir, las gue resulten aplicables para
el perlodo previo a g determinacion de tarifas correspondiente.

" Para estos efectos, y porlo que Hdce al periodo que comprende dél 1 de enero de 2015
hasta la fecha de emision de la presente Resolucién, la tarifa que resulta aplicablel
cerresponderé a la que ya ha sido determinada por el Instituto para el perlodo del 1T de

~ enero al 12 de agosto de 2014, g -
T . . . J . ‘ A {%
SEXTO.- Condiciones no convenldas suletas a resolucion.- En la Solicitud de Resolucidn,
Alestra plantea Ias sigulentes condiciones, términos y tarifas de Inferconexidn que no
pudo convenir con Grupo lusacell, las cuales son acordes a lo solicifado en el inicio de
o . N
negociaciones: Y
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1. Tarifa para el servicio de interconexion para frafico local en usuarios de lared de
telefonia mévil de Grupo lusacell bajo la modalidad “El que llama paga” para el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

Lo anterior, bajé los principios de trato no discriminatotio, sana competencia y certeza e

juridica.

En los sigulentes numerales, el Instituto en términos de lo dispussto por los articulos 15
fraccion X, 124, 125, 131 y 132 de la LFTyR y 6 fraccion XXXVII del Estatuto, se aboca a
resolver sobre aguellos puntos de desacuerdo gque en materia de inferconexion fueron
sometidos por Alestra y Grupo lusacell. '

1. Tarifas de Interconexion por servicios de tferminacién local mévil.
\Argumen’ros de las partes sobre la tarifa de ferminacion local mévil

En la Solicitud de Resoluaion, Alestra sefiala que el servicio de interconexién, es un insumo
esenclal para la prestacién de servicios de felecomunicacionss en un ambiente de
competencia econémica donde diversos opsradores compiten por-la preferencia de
los consumidores. : )

Es ast, gue de conformidad con el arficule 7 de la LFTyR, el Instituto debe promover un
desarrollo sficiente de las felecomunicacionss en un entomo de sana competencia
entre los diferentes prestadores de servicios, a fin de que éstos se presten con mejores
precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios.

Por su-parte, Grupo lusacell manifiesta que el Estado fiene la obligacion de garantizar a
la poblacion el acceso a las tecnologias de la informacidn y comunicacién, deblendo
para tal efecto, establecer condiciones de competencia efectiva para la prestacion de
dichos servicios. Una de las formas para lograr las condiciones de competencia efectiva,
es a través del establecimiento y determinacidn de condiciones y farifas de
inferconexidn acordes con la redlidad del mercado mexicano.

Asimismo, senala gue resulta indispensable que al momento de determinar las tarifas v
demds condiciones reciprocas de interconexidén no convenidas entre Alesira y Grupo
lusacell, aplicables para el ano 2015, el Instituto fome en cuenta las asimetrias naturales
de las redes a ser inferconectadas, la participacion de mercado , el tamano de red de
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cada concesionario © cuadlquier otro factor, fijando las tarifas, t&rminos y/o condiciones,
es decir, atendiendo a la redlidad de cada uno de los operadores involucrados.

!

- Establece que un modslo basado en operadores hipotéticos, de ninguna manera
cumpliia el mandato constitucional y legal en materia de interconexién, pero en caso
de que el Instituto considere determinar los farifas y demds condiciones de interconexién
atendiendo a un modelo basado en un operador hipotético, el mismo debe g:ons’rruirse

- partiendo de premisas y hechds acordes a la realidad, torando en considéracion el
tamaio de la red de cada concesionario, o] pOFTICipGCIOh de mercado'y el nimero de
suscriptores o flp de odop’rclrse a clreunstancids particulares de cada concesionario.

|

En relacién a lo anterior, sefala /que es improcedente determinar tarifas con base en un
modelo de Costos Incrementales de Largo Plazo Puros ya gue no es congruen?e con &l

fin constitucional y legal de la regulcxmon asiméftrica.

Adicionalmente, Grupo lusacell sehala que Fos condlcmﬂes no convenidas ademds de
corresponider a la tarifa de ’rermmomon local mévil en la red de Grupo lusacell, también

deben considerar la tarifa que Grupo lusacell deberd pagar a Alestra por la terminacion

de liamadas en su red fija. I

Consideraciones del Instituto

Al respecto de los sefialomienfos de Grupo lusacell relacionados con la solicitud de
conslderar la tarifa que este concesionario debérd pagar A Alestra por la ferminacion
de llamadas en la red fija de este Uifimo, y sin prejuzgar sobre la nafurcleza de los
condiclones de inferconexidn aludidas por Grupo lusacell, el Instituto considera que las -3
mismas no acreditan ta hipdtesis normativa establecida en el arficulo 129 de Ia LFTlyR,
toda vez que, de la revisidn a las constancias gue obran en el expediente del
procedimienfo en gue se actia, no se desprende que-Grupo lusacell haya solicitado
expresamente v de manera formal a Alestra negociaciones respecto de las
mencionadas condiciones de Inferconexion a lo largoe del periodo de 60 (sesentd) dics

alos que se refiere el articulo 129 de la LFTyR para que Grupo lusacell y Alestra acerdaran
dichos términos y condiciones, por lo qug la peticién de Grupo lusacell resulta
improcedente. B -

Por lo anterior, el Instituto procede, en primera instancia, a resolver especificamente las

argumentaciones de Grupo lusacell y los alegatos que al respecto esgrimid Alestra,
. S -

-
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" La inferconexién es de vital mpor’roncm para el descrrollo de una sana Compe’rencno
ya gue asegura gue cudlguier comunicacién gue inicie un usuario puedc liegar a su
desfino, independientemente de la red publica de Telecomunloocnones que se utilice;
propiciando asi que la decision de con qué empresa contratar los servicios osté
sustentada en factores de precno calidad y diversidad.

En este sentido, se considera que en un escenario en el que se busca que prevalezca
un ambiente compeh’nvo en la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones,
resulfa necesario establecer tarifas que estén basadas en costos, ya gtie esto constituye
una politica gue es neutral para el desarrollo de la competencia, en la medida que no
se distorsiona el crecimiento eficiente del sector, ya que_fodos los participantes del

~mercado acceden a un elemento bdsico como lo es la inferconexidn, sin que ninguno
obtenga ventajas extraordinarias en la prestacion de dicho servicio.

En "este tenor, para la determinacion de las farifas de inferconexién en las redes publicas
de felecomunicaciones de Grupo lusacell. se dsbe considerar que los objetivos

—plasmados en la LFTyR establecen las bases para Ia fijacion de las tarifas de interconexidn
con base a cosfos,

Al respecto, el arficulo 124 de |a LFTyR establece [o siguiente:

“Articulo 124. los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones deberdn adoptar disefios de arquitectwa ablerta de
red para garantizar Ig.inferconexion e inferoperabilidad de sus redes.

A fal efecio, ef Institute elaborara, actualizara y administrara ios planeés
fécnicos fundamentales de numeracién, conmufacion, senalizacion,
fransmisicn, Tasacion, sincronizacion e interconexidn, entre ofros, a los que -
deberan sujefarse los concesionarics que operen redes publicas de
felecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los infereses de los
usLarios y de los concesionarios, prevaleciendo los de [0s primeros y podrén
fomar en cuenta las recomendaciones v mejores practicas infernaciondles,
teniendo los siguienfes objetivos:

I, Promover un amplic desafrolio de nuevos concesionarios, fecnologias,
infrasstrdcturas y senvicios de telecomunicaciones, por medio del
despllegue y la inversion en redes de felecomunicaciones y el fomento de
la innovacion; ‘

il. Dar.un tratc no discriminatorioc o los concesionarios excepfo por las
medidas asimétricas o especificas-que dispone esta Ley;

(...
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Ksimismo, el Articulo 131 p\le' o LFTyR dispone lo siguiente:

INSTITUTO FEDERAL DE
'/ : TELECOMUNMICACIONES

V., Formentar condiciones de competencia efectiva;

()

“Arficulo 131, (...)

b) Para el frdfico que termine en la red de los demas concesionarios, 1o

tarifa de interconexidn serd negociada libremente.

El instituto resoiverd cualquier disputa respecto de las tarifas, términos v/o
condiciones de los convenios de Inferconexién a que se refiere el inciso b}
de este articulo, con base en la mefodologia de cosfos que defermine,
tomando en cuenta las asimefrias naturales de las redes a ser
inferconectadas, la participacion de mercado o cualquier ofro factor.
filando ias farifas, términos y/o condiciones en consecuencia, ' ™
. N oo
Las tarfas que determine el instifuto con base en dicha mefodologia
deberan ser tansparentes, razonables v, en su caso, asimeéfricas,
considerando  la  parficipacién  de mercado, los  horarios  de
congestionamiento de red, el volumen de tréfico u ofras que defermine el

Instituto. i

Las farifas deberdn ser lo suficienfemente desagregadas para gue ef
Y i , . T
concesionarnio que se inferconacts no necesite pagar por componentes o
recursos de la red que no se requieran para gue el servicio sea suministrado.

| 4

(.

En este orden de ideas, el arficulo 137 de la LFTyR senala a [a letraqlo siguiente:

!
i

Y

“Articuto 137. El instituto publicard en el Diaric Oficial de la Federacién, en J
el Gifimo trimestre dei afo, ias condiciones tecnicas minimas y Ias farifas que

hayan resultade de las metodologias de costos emitidas por el Instifufo,

mismas que estardn vigentes en ef afio calendario inmediatfo sigulente.”

i

Por lo anteriormente expuesto, y en estricto. cumplimiento al articulo citado, el Instituto
debia emitir una metodologia de costos, dsi como publicar en el DOF las tarifas que™
~, -

estarian vigentes durante 2015.
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Es asi que el 18 de diciembre de 2014 el Instituto publicé en el DOF ta Metodologia de
Costos, misma gue establece los principios bdsicos a los cuales se deberd sujetar la
autoridad reguladora-al momento de elaborar los modelos de costos que calculen Ias
tarifas de interconexién, misma que a la lefra establece lo siguienfe:

"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE
INTERCONEXION DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION,

CAPITULO |
Disposiciones Generales

PRIMERQ.- Los presentes lineamienfos constituyen la Metodologia para ia
elaboracion de Modelos de Costos que servirdn para el cdiculo de los
cosfos de los senvicios de interconexion de conformidad con la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

CAPITULO I .
De Ilas Caracteristicas del Modelo de Costos

SEGUNDQ.- En lo elaboracidn de los Modslos de Cosfos, para servicios de
infarconexion distintos a los seNalados en los Lineamientos Tercero y Cuartfc
siguientes, se empleard el enfoque de Costo Incremental Total Promedic de
Largo Plazo. '

Ei Costo Incremental Total Prormedio de Largo Plazo se define como el cosfo
fotal que una concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de
proveer el Servicio de Inferconexion relevanie pero continudira proveyendo
el restc de los servicios, adernds de permitir recuperar los Cosfos Comunés
~ por medio de asignacicnes de costos, !

Se enfenderd como Costos Comuneas a aguelios en que se incurren por
actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de
Inferconexion de una manera directa. Estos cosfos son generados por fodos
los senvicios que presfa la empresa.

Los Cosfos Gornunas se asignaran por medio de la metodologia de Margen
Equi-proporcional. “

Ei Modelo de cosfos deberd permitii que -of Inshifuto Federal de
Telecomunicaciones especifique la unidad de medida de acuerdo con kas
mejores practicas intermnacionales. ' '

La unidad monetaria en la gue se expresardn los resulfados de los Modelos
de Costos serd en pesos mexicanos,

TERCERO.- £n I elaboracion de los Modelos de Costos, para los servicios de
conduccidn de trdfico, se empleard ef enfoque de Costo Incremental de
Largo Plazo Puro, el cudl se define como la diferencia entre el costo fofal a
largo plazo de un concesionario que presfe su gama complefa de servicios,
y los cosfos fotales a lorgo plazo de ese mismo concesionario,. exciuido ef
servicio de inferconexion que se presta a terceros.
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Ly unidad de medida que se empleard en los Modelos de Cosfos para los
servicios de conduccién de trafico cuando éstos se midan por tiempa, serd

el segundo. ..

La unidad monetaria en la que se expresardn los resulfados de los Modelos
de Costos serd en pesos mexicanos.

CUARTO.- En la elaboracion de los Modelos de Cosfos, para el servicio de
“fransito, se empleard el enfogue de Cosfo Incremental de Lof‘go Plazo Puro,
el cual se défine como la diferencia entre el costo fotal a largo plazo de un
concesionario gue preste su gama completa. de servicios, v los costos
fofales a iargo plazo de ese mismo concesionario, excluidc el servicic de
intereonexion-que se presta a ferceros. )

La unidad de medida aue se empleard en los Modelos d/é Costos para ef
servicio de fransito cuando ésfe se mida por tempo, serd el segundco.

La unidad monetaria en la que se expresaron los resuﬁc:rdos de los Modelos
de Costos serd en pesos mexicanos.™ )

QUINTO.- Los Modelos de Cosfos que se elaboren deberdn consrderor
elemenfos fecnicos y econdmicos de Jos Servicios de Inferconemon
debiéndose empledr el enfoque de modeios ascendenfes o ingenieriles
(Bottom-Up).

El Instituto Federal de Telecomunicaciones podrd hacer usc de ofros
modelos de costos y de informagion financiera y de contabilidad separada
con que disponga para verificar y mejorar la solidez de jos resulfados.

=,

En cuanfo ol disefio vy configuracién de la red, se propone utlizar un
enfoque Scorched-Farth que utilice informacion sobre fas. caracteristicas
geogrdaficas y demograficas del pals para considerar los factores cfiue s0n
externos a los operadores vy que represenfan limifacionss o restricciones
para el diseflio d& las redes. Los resultados de este modelo se calibraran con
informacion del ntmero de elementos de red que conforman Iczs redes
actuaies,

SEXTO.- La mefodologia empleada por los Modeios de Costos para o
amortizacién de los acfivos serd la metodologic de Depreciacidn
Econdmica,

La Deprecioc.'on Economrcor se define como aquselia que utiliza e! combio
en ef vo.'or de mercado de un activo periodo a periodo, de fal forma que
propicia una asignacién eficiente de los recursos a cada uno de los
petiodos de la vida econdmica del activo.

SEPTIMO.- Dentro del periodo femporal utilizade por jos Modelos de Costos

se deberdn considerar las tecnologias eficientes g."spon."bfes, debiendo ser
consisfente con lo siguiente:

« latecnclogia debe ser utilizada en las redes de .’os conceastonanos que
proveen senvicios de felecomunicaciones fanfo en nuestro pals como
en ofros, es decir, no se debe seleccionar una fecnologia que se

N encuentre en fase de desarrollo o de prueba.

Y
|
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»  Deben replicarse los costos y por lo tanto considerarse los equipos que
se proveen en un mercado competitivo, es decir, no se deben emplear
fecnologias propietarias que podrian obligar a los concesl'oharfos de
redes publicas de felecomunicaciones a depender de un solo
proveedor, \

» La tecnologic debe permitir prestar como minimo los servicios que
T ofrecenla mayoria de los concesionarios o proveedores de los servicios
bdsicos como voz y fransmision de dafos. Ademds, con cierfas
adecuaciones en la red o en sus sistemas, esta tecnologia deberd
permitir @ los concesionarlos ofrecer nusvas aplicacionas y servicios,
como acceso de banda ancha a Internst, fransmision de datos a gran
velocidad, enire ofros.

Los Modelos de Costos deberan de inciuir un Ansxc Técnico en ef gue se
expliguen detallodamente los supuestos, cdiculos vy metodologia
emp.'eao‘o en la elaboracién de Jos mismaos.

OCTAVO.- En la elaboracion de Modelos de Cosfos se utilizard un
concesionario eficienfe que considere una escala de operacion que sed
representafiva de los operadores distintos ol agenfe econdmico
preponderante,

FPara la definicidon de la escala de operacion del conceasionario eficiente se
considerardn  variables relevantes en la presfacion de servicios de
telecomunicaciones, tales comeo usuarios trdfico, disponibiidad  de
espeéi‘ro‘y presencia geografica, .

NOVENO.- Para el cdlculo del Costo de Capital que se empleard en el
Modeio de Costos del Servicio de Interconexién relevante se utiizard la

mefodologia del Costo de Capital Promedio Ponderado, ef cual es of -

promedic del cosfo de la deuda y del costo del capital accionario,
ponderados por su respectiva particioacion en ka estructura de capifal.

Las variables relevantes para-el céleulo del Costo de Capifal Promedio
Ponderado se deflnirdn en funcidn de la escala del concesionario
representativo en cada Servicio de Inferconexion relevante, y con base en
informacion finandiera de emﬁ?esos comparables, Fn el cdicule se
considerara la fasa impositiva efecfivamente pagada de acuerdo a la
legisiacion fiscal vigente.”

DECIMO.- Ei cdiculo del Costo de Cop;fo.' Accionario se realizard mediante
la metodologia del Modelo de Valuiacion de Activos Financiercs (CAPM), ef
cual sehala que el rendfmienro"'?equerfdo por el capifal accionaric se
refaciona con una tasa libre de riesgo, el rendimienfo de mercado y un
parametro que estima el riesgo sistemdtico asociade a un acfivo en
particular,

DECIMO PRIMERO.- Las tarifas de Inferconexion no incluirdn cualquier ofro
costo filo o varlable que sea recuperado a través del usuario, asimismo
dsberdn ser lo suficientemente desagregddas para que & concesionario
que se inferconecte no necesite pagar por componentes o recurses deia
red que no se requieran para que el servicio sea suministrado. ’
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DECIMO SEGUNDO.- Para el prondstico de ias variables a emplearsé en el

Modelo de Costos del Serviclo de Inferconexién relevante, el Insfituto

Federal de Telecornunicaciones considerard un conjunfo de modelos-de
prondstico, mismos _que evaluard de acuerdo .‘;‘ g su capacidad de
prediccion, fornando como base criterios estadisticos.estdndar existentes

en la iteratura especializada.

Para los Modelos de Castos, el Instifufo Federdl de Telecomunicaciones o

utllizard los pror')ésﬁcos de los modelos que mejor desemipefio havan fenido

‘ de acuerdo &l criterio de seleccion y, en su caso, empleard una
combinacion de prondsticos cuando su desempefio séa mejor of
prondstico de fos-rodelos individuales. :

CAPITULO Hi} \
De la inforrmacién del Modelo de Cosfos

DECIMO TERCERC-.- Los resultados del Modeio de Cosfos del Servicio de
Interconexion relevanfe fendran vigencla del To. de enero al 31 de
diciémbre de cada afio. El instituto Federal de Telecomunicaciones podrd
actualizar anualmente a informacién de la demanda de los serviclos, fos
precios de los insumos empleados, ‘el Costo de Capital Promedic
Ponderado y el tipo de cambio utiizades en el Modelo de Costos del
Servicio de inferconexién relevanfe para garantizar que refleje las
condiciones del mercado. e

Sin perjuicio de lo anferior, el Instifuto Federal de Telecomunicaciones, o
peticicn de las partes que sometan o consideracion de ésta ef desacuerdo
de interconexion de que se frate, podrd resolver tarifas para los Servicios de
Inferconexidn para periodos mulflanuales.

Los Modelos de Costos de los Servicios de Interconexion se inscribirdn en el
Regisiro Piblico de Concesiones.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- £l Instifuto determina que fratandose de serviclos de conduccion
de tréfico y fransifo, la Metodologia para la elaboracion de Modelos de
Costos incluird un factor de gradualidad para el periodc cormprendido
enfre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2015,

SEGUNDQ.- Pubfiquese en el Diario Oficial de la Federacion, ”

-3 014

En virtud de lo anterior,. los argumentos de Grupo lusacell, respecto a gue no existe
fundamento para utilizar un modslo de Costos Incrementales de Largo Plozo Puros,
resultan improcedentes. Asimismo, el modelo de costos de mérito fue debidamente
publicado conforme a lo establecido en el Antecedente VIl de la presente Resolucion..
En este sentido, el modeloc de costos que se ufilizard.en la presente Resolucion para
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determinar la tarifa de interconexién 2015 se encuentra apegado a la Metodologia de
Costos, de ahi gue sean improcedentes los argumentos de Grupo lusacell en cuanto a
los elementos que se deberdn de considerar en la elaboracidon del modele.

Con relacion al argumento de Grupo lusacell respecto a que se deben considerar las
asimetrias naturcles de las redes a ser interconectadas, asi como la participacion de

mercado o cualquier otro factor necesario, el Instituto, en la Metodologia de Costos o

que se refiere el Antecedente VI de Ia presente Resolucion, se pronuncié respecto de
cudl es el enfoque que se debe utilizar para abordar las mencionadas asimetrias
naturales.

Es asi que se considerd que las asimetrias naturales deberian reflejar la diferente
estructura de los servicios de felecomunicaciones fijos y moviles, utilizando un operador
eficiente que no traslade a la tarifa de interconexion las ineficiencias histéricas de un
. operador redl. )

Asi mismo, establecié que una asimetria mdas gque debe ser tomada en cuenta, es la
existencia de un Agente Econdmico Preponderante, en el sentido de que la regulacion
tome en cuenta la participacién de mercado, U otras variables como la tenencia de
_espectro radioeléctrico que le otorgan ventgjas al mencionado agente por 1o que para
su medicion se debe considerar aquel segmento de mercado que no es atendido por el
mencionado agente.

En este sentido, ademds de las asimetrias anfes senaladas, la Metodologia de Costos
tormna en cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser inferconectadas, a la que se
refiere el arficulo 131 de la LFTyR.

Por lo que hace a los argumentos de Grupo lusacell referentes a la aplicacion de un
enfoque de costos incrementales puros, se seidla que al reSpec’ro, el Insfituto ya se ha
pronunciado enla Metodologia de Costos en donde se senaid que el enfogque de Costos
Incrementales de Largo Plazo Puros permite una recuperacion mas eficiente de-los
costos comunes y compartidos a traves de los servicios minoristas en los Guales la
existencia de una mayor presion competifiva impide el establecimiento de altos
mdargenes por los mismos. Asimismo, reduce las diferencias en tarifas de interconexién
entfre servicios fijos y méviles fomentando una mayor competencia. Finalmente, una
reduccidn en el precio de un insumo como es la inferconexién, como la evidencia lo
indica, permitird ofrecer menores precios a los usuarlos finales incrementando el
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consumo de llamadas y con elo el bienestar de los usuarios de servicios de
felecomunicaciones: . ( ' .

- o
Por Io anteriormente expuesto, [os argumentos de Grupo lusacell resuttan improcedentes,
toda vez que el Instifuto ya se ha pronunciado respecto de los Costos Incrementales de
Largo Plazo Puros y asimetrias naturales, mismas gue no forman parte de la Litts del
presente procedimiento.

Ahora bien, por lo que hace a las farifas de interconexidn gque deberdn estar vigentes

. durante 2015, previstas en el citado arficulo 137 de la LFTyR, el Instituto publicd en el DOF el
29 de diciembre de 2014 las Tarifas de Inferconexion 2015, en el cual determind las tarifas
porlos Servicios de Inferconexidn que han resultado de la metodologia para el cdlculo de
costos de intferconexion de conformidad con la LFTyR, v que utiizard para resolver 1os
desacuerdos de inferconexidn que se presenten.

En consecuencia, las tarifas de interconexion objeto del presente procedimiento han sido

determinadas por la autoridad en el ordenamiento anfes citado o partir de la aplicacion
de I me’rodologto respec’nvo N
En tal virtud, la farifa por los Sevicios de In’rercpnexién que deberd pagar Alestra a Grupo
lusacell por servicios de terminacion local mévil bajo la modalidad “el que llama paga”,
serd la siguiente:

a) Porsenvicios de ferminacién del Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad
*el que lloma paga” serd de $0.2505 pesos M.N. por minuto de interconexidn.
Dicha tarifa ya incluye el costo correspondie‘n’re a los puertos necesarios para la
interconexion.,

En la aplicacién de la tarifa antferior, se calculard con base en la duracion real de las
lamadas, sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las
llomadas completadas en el periodo de facturacion correspondients, medidas en
segundoé'y mul’riplicor los minutos equivalentes a dicha suma, por Io tarifa correspondients.
Cabe senolor que !os propias Tarifas 2015 establecén gue en términos de lo dlspues’ro por el
arficulo Vlgesmo transitorio, del Decreto de la LFTyR, el Instituto resolverd los diferendos que

se promuesvan sobre las ’rorifos de interconexidn por ser\nClos prestados en el 2015 con bdse |
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en las tarifas sefaladas, mismas que serdn aplicables desde su resoluc&on esto es del 20 de
abril al 31 de diciembre de 2015.

En este sentido, el Articuio Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR, que ala letra senala

"VIGESMO. {...)

Para efectos de lo dispuestfo en e inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y hasta en tanto los concesionarios a que
se refiere ese inciso Nnc acuerden las tarifas de interconexidn correspondientes
Q en su cado, & insfitufe no resusiva cualquisr disputa respecto de dichas
tarifes, seguirdn en vigor las que acfualmenfe aplican, salvo frafdndose del
agente econdmico al que se reflere le pdmafo segundo del arficulo 131 de la
Ley en cifa, al que le serd aplicable el inciso a) del mismo arficulo.”

El inciso b) del articulo 131 de la LFTyR se reﬂere a las tarifas de inferconexion aplicables

alos concesionarios distintos al agente econdmico preponderante, para las cuales hasta™

en tanto los concesionarios a que se refiere ese inciso no acuerden las tarifas de
interconexion correspondien%és 0, en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas, seguir@n en vigor las que resulten aplicables para el periodo
previo a la deferminacién correspondiente, ya sea pOr convenio de las parfes o
determinacion del IFT. '

Para estos efectos, y por lo que hace al periodo que comprende del 1 de enero hasta
el 19 de abriLde 2015, tratdndose del servicio de ferminacién del servicio local en usuarios
maéviles bajo la modalidad “E que llama paga” deberd hacerse-extensiva la tarifa
‘determinada por el Instituto para 2014. ;

Por ofra parte y con el fin de que los términos, condiciones y farifas de inferconexion
determinadas por este Instituto en la presente Resolucidon sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
intferconexién, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucidn a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anferior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccién iX, 176,
177, fraccién XV y 178 de la LFTyR, lo presente Resolucién serd inscrita en el Registro
Publico de Telecomunicaciones.a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de gque Alestra y Grupo lusacell formalicen los Térrh]nos
condiciones y tarifas de interconexion que se ordenan a través dela presente Resolucion

y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, . dichos
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concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio de
Interconexion en el Registro Plblico de Telecomunicaclones, de conformidad con lo
dispuesto por los arficulos }28 y 177 fracciéon Vi de la LETyR,
-

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°, 28, pdrrafos
decimo quinfo y décimo sexto, de la Constitucién Politica de, los Estados Unidos
Mexicanos, 1°, 2°, 6°, fracciones IV y VI, 7¢, pdrrafos primero y segundo, 15, fraccion X,
16, 17, fraccidn |, 124, 125, 129 y 131 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, publicado en el DOF el 14 de julio de 2014; Vigésimo Transitorio del Decreto
por el que se éxpiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y ia Ley del
Sistema Plblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion, 16
fraccion X, 32, 35, 36, 38 y 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1°, 3°,
4° fraccion |, 6°, fracclidn XXXVI, 21 y 25 fraccion | del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite |os siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La farifa de Inferconexién /due la empresa a Alestra, 8. de RL. de C.V. deberd

pagara las empresas Comunicaciones Celulares dé Occidents, 8.A. de C.V,, Sistemas

Telefonicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, $.A. de C.V.
SOS Teiecomunicc:cioﬁes,/S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V. lusacell PCS; S.A.
de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de CV. por
servicios de terminacion conmutada en usuarios moviles bajo la moddlidad “El que llama
 paga’”; serd la siguiente: O --

- /

o /

+ Del 20 de abril al 31 de diciembre de 2015 serd de $0.2505 pesos M.N. por minuto

de inferconexion . AN

|

1

La tarifa anterior ya mcluye el costo correspondlenTe a los puertos necesarios para la

inferconexion.
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SEGUNDO.- En términos del articuio Vigésimo Transitorio del “Decreto por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y la Ley del Sistema
Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adiclonan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, haro el
periodo del 1 de enero de 2015 al 19 de abril de 2015, tratédndose del servicio de
terminacidn del servicio local en usuarios moviles bajo la modalidad “El que llama paga”
deberd hacerse extensiva la tarifa determinada por el Instituto para 2014,

TERCERQ.- En la aplicacion de las farifas a que se refieren los resolutivos PRIMERO y
SEGUNDQ, las empresas Comunicaciones Celulares de Occidente, S A. de C.V., Sistemas
Telefénicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.
SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V,, Portatel del Sureste, S.A. de C.V. lusacell PCS, S.A.
de CV. lusacell PCS de México, S.A. de CV. y Operadora Unefon, S.A. de C.V,
calcularan las contraprestaciones gue la empresa Alestra, S. de RL. de C.V. deberd
pagarles por servicios de terminacién conmutada en usuarios méviles bajo la modalidad
Bl que llama paga”, con base en la duracién real de las llamadas, sin redondear al
‘minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las llamadas completadas

en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y mulfiplicar los -~

- minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

CUARTO.- Denfro de los 10 (diez) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al en
que surta efectos legales la notificacién de la presente Resolucion y con independencia
de su obligacidn de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme a
las condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucién, Alestra, S. de R.L. de C.V.

/ y Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V.,, Sistemas Telefénicos Portdtiles ™

Celulares, SA. de CV., Tlelecomunicaciones del Golfo, SA. de CV. 505
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V. lusacsll PCS, S.A. de
C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V. y Operadera Unefon, S.A, de C.V., deberdn
suscribir los convenios de inferconexidn de sUs redes publicas de telecomunicaciones
conforme a los términos y condiciones determinados en los-Resolutivos PRIMERO,
SEGUNDQO, TERCERO y CUARTO de la presente Resclucidn. Suscribiendo ‘&l convenio

correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar original o

‘copia cerfificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, para

v efectos de su Inscripcidn en el Registro Plblico de Telecomunicaciones, dentro de los

treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracidn, de conformidad con los articulos 128,
176 y 177, fraccién VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion.

30de 31

=31



NSTITUTO TEDERAL DE
L TELECOMUNICACIONES

QUINTO.-. Notifiquese persondimente d los representantes legales de Alestra, S, de R.L.
de C.V. y las empresas Comunicaciones Celulares de Occidente, $.A. de C.V., Sistemas -/
Telefonicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.
SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V. lusacell PCS, SA.
de C.V. lusacell PCS de México, S.A. de CV. y Opercndoro Unefon, S.A. de CV. &l

contenido de la presente Resolucién, en Termlno§ de lo establecido en el arficulo 129

fraccidn VIl de la Ley Federdl de Telecomunicacionses y Radiodifusion.

~ Luis Fernondo Bor;on Figueroa
Commohcdo |

Maria E!ena Es owlio Flores
Comisionada

Mario Gerfdn Fromoﬁ Rongel Adolfo Cuevas Teja
Comngonadc/) . Comislonado

La presente Reso%uoon fue aprobada en lo general por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en su XXl -
Sesién Extracrdinaria celebrada el 20 de atil dé 5015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Geibriel
Oswdldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjdn Figuerog, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardin Inzunza,
Maria Elena Esfavillo.Flores Maric Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, reservandose .para votacion en 1o
particular el Resolutivo Primero y su parie considerativa, que se aprusba por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luls Fernando Borjon Figueroq, Ernesto Esfrada Gonzdlez, Adriana Sofic Labardini Inzunza,

Maria Elena Estavilic Flores y Mario Germdn Fromow Rangel. con el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja,

Lo anterior con fundamento en ios pairafos vigésimo, fracciones |y Hi; v vigésimo primero, del arifculo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de |c Ley Federal de Telscomunicaciones y Radiodifusion; asi
como en los. arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/200415/84.
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