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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE -

TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES | DE INTERCONEXION NO

CONVENIDAS ENTRE ALESTRA, S. DE RL. DE C.V. Y LAS EMPRESAS COMUNICACIONES |

CELULARES DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V., SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES,
SA. DE CV. TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO, SA. DE CV, SOS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., PORTATEL DEL SURESTE, S.A. DE C.V., IUSACELL PCS,
S.A. DE C.V., USACELL PCS DE MEXICO, S.A. DE C.V. Y OPERADORA UNEFON, SA.DECV.

~APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2013 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014. -

-

" ANTECEDENTES N

o

—-— )T
. /

- Conceslones de Alesfra, 3. de R.L. de C.V. El 6 de diciembre de 1995, la Secretaria
deé Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria”) otorgs en favor :

de Alestra, S. de R.L.de C.V. (enlo sucesivo, “Alestra”), un fitulo de concesion para
instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones con
autorizacion para prestar el servicio publico de telefonia bdsica de larga distancia
nacional e irfernacional (enlo suceswo la “Conpesmn de Alsstra™.

Mediante oficio 2.-268/00 del 30 de mayo de 2000, lar Secretaria oforgd el Anexo
*C" de la Concesion de Alestra, en el que se autorizd a dicha concesionaria a

prestar diversos servicios adicionales, entre ofros, el de telefonia local a usuarios —

residenciales y comeérciales.
.-  Conceslones de Comunicaciones Celulares de Occidents, S.A. de C.V., Sistemas
Telefénicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A.
de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V,, Porfatel del Sureste, S.A. de C.V.,
lusacell PCS, S.A. de C.V,, lusacell PCS de México, $.A. de C.V,, y Operadora
Unefon, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, conjuntamente, “Grupo lusacell”).
. 5 R P
&) El12de octubre de 1998, la Secretaria otorgd a lusacell PCS, S.A. de C.V., una
concesién Baro instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones para pres’ror el serviclo de acceso inaldmbrico flio o movil
y dos (2) concesionss para usar, aprovechar y explotar bandas de

frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado para la-

prestacién del servicio de deceso inaldmbrico fijo o mévil en las regiones 1y
4, ..
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b) H 27 de abril de 2005, la Secretaria otorgd a lusacell PCS de México, S.A. de

C.V.. una concesidn para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso inaldmibrico fijo o movil
vy siefe (/) concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radiosléctico para uso determinado para la
prestacion dei servicio de acceso inalémiborico fijo o moévil en las regiones 2, 3,
56,7,8y9. -

c) Ellde octubre de 2010, la Secretaria otorgd a lusacell PCS, S.A. de C.V., siete

(7) concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para use determinado en lasregiones 1,2, 3, 4, 5, 6y
7. Asimismo, el 11 de julio de 201, la Secretaria otorgd a lusacell PCS, S.A. de
C.V., la comrespondiente concesion para instalar, operar y explotar una red
pUblica de telecomunicaciones con cobertura en las regiones 2, 3, 5, 6y 7.

d) El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Comunicaciones Celularss de

Occidente, S.A. de C.V., una prérroga y modificacion de concesion para
instalar; operary expldTGr una red pablica de felecomunicaciones en a regidn
5, mediante la cual ‘se” autoriza la prestacién de cudlquier servicio de
felecomunicaciones que fécnicamente le pérmi’ro su infraestructura, salvo
radiodifusion.

e) El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd Sisternas Telefdnicos Portdtiles

Celulares S.A. de C.V,, una prérroga vy modificacion de concesidén para
instalar, operar y explotar una red pdblica de telecomunicaciones en la region
6, mediante la cual se autoriza la prestacion de cualquier servicio de

telecomunicaciones que técnicamente le pérmita su infraestructura, salvo

rcdiog'ifusién.

)  El 21 de mayo de 2010, la Secre’rén’o otorgd a Telecomunicaciones del Golfo,

S.A. de C.V,, una prérroga y modificacion de concesion para instalar, operar
y explotar una red publica de telecomunicaciones en Ia regidn 7, mediante
la cual se autoriza la prestacion de cualquier servicio de felecomunicaciones

-, Que tecnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

g) El21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Portatel del Sureste, S.A. de CV.

una prorroga y modificacion de concesion para instalar, operar y explotar una
red publica de felecomunicaciones en la region 8, mediante la cual se
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autoriza la prestacion de cualquier servicio de telecomunicaciones gue
técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion:

o - ,,’/

h)y El 22 de noviembre de 2012, la Secretaria oforgd a SOS Telecomunicaciones,
S.A.de C.V,, una prérrogqy modificacion de concesidn para instalar, operar

 y explotar una red pUblica de telecomunicaciones en la regidn 9, mediante.

" Ja cudl se autoriza la prestacién de cualguier servicio de telecomunicaciones

que técnicamente Je permita su infraestructura, salvo radiodifusion. g

En lo sucesivo, a la concesion relacionada en el inciso a) anterior, sé“ le
denominard como la "Concesion de lusacell”. Asimismo, a las concesiones
relacionadas de los incisos d) al h) anteriores, se les denomin/ord conjuntamente
como las "Concesiones Celulares de Grupp lusacell”. ’

lit.-  Conceslones ‘de Operadora Unefon, S.A. de C.V. El 23 de junio de 1998, la

Secrefdfia, otorgd a Sistemas Profesionales de Comunicacién. S.A. de C.V.,
actualmente Operadora Unefon, S.A. de C.V., (en lo sucesivo, “Unefon”), un
fitulo de concesidon para instalar, operar-y exploTor_r_;uncz red puUblica de
telecomunicaciones para prestar servicios de acceso inaldmbrico fijo o movilen
las nueve regiones"'en que se dividid el territorio nacional {en lo sucesivo, la
“Concesion de Unefon™). Asimismo, el 27 de septiembre de 1999, la Secretaria
oforgd a Unefon nueve (9) fitulos de concesion pdrd usar, aprovechar y explotar

bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico para prestar servicios de
acceso Inaldmbrico fijo o mévil, para cada una de las nueve regiones en quese’

dividid el territorlo nacional,

Aprobacién del Modelo de Costos Mdvil. El 10 de abril de 2013, el Pleno de la

extinta Comisiéon Federal de Telecomunicaciones (en losucesivo, la *Comisidn™),
en su Xl Sesién Ordinara mediante Acuerdo P/100413/210, aprobd el Modelo de
\Costos Mol (en lo sucesivo, el "Modelo de Costos”), el cual se publicd en la
pagina de Intermnet de la extinta Comision en apego a los Lineamientos det 12 de
abril de 2011.
J, ~
Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficlal de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "DECRETO/por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78,
@4 y 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en-materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesjvo, “Decreto”), mediante el cual se cred di
instituto Federal de Telecomunicaciones {en lo sucesivo, el “Instituto”), como un
~
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&rgano auténomeo con persondlidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficlente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme alo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, la “Constitucidon”)y en ios términos que filen las leyes, teniendo a su
c:‘orgo la regulacion, promocidn -y supernvision del uso, aprovechamiento y

explotacién del espectro radiosléctrico, las redes v la prestacion de los servicios

de radiodifusion y felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, el pdrrafo décimo sexio del arficulo 28 de la Constitucion, establece
que el Instifuto es ia auforidad en materia de competencia en los sectores de
radiodifusion y felecomunicaciones.

1 El 6érgano de gobierno del Instituto se infegra por siete Comisionados, incluyendo
al Comisionado Presldente, designados en forma escalonada o propuesta del\

Ejecutivo Federal con la rafificacién del Senado de la Repubhco

Infegracion del Instituto. El 10 de septiembre de 2013, quedd Integrado el Instituto

~ en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del Decreto, mediante

la ratificacion por parte del Senado de la Repuiblica de los nombramientos de los
Comisionados que infegran su érgano de gobiernc y la designacidon de su
Presidente.

" Aprobacion de las variables relevantes del Modelo de Costos Mévil. El 30 de

diciembre de 2013, se publicd en el DOF, el "ACUERDO mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que
serdn aplicables al modelo de costos de interconexidn mévil para el periodo 2012-
2014, ordena la revisién de la polifica regulatoria en materia de tarifas de
interconexion, y modifica el articulo décimo primero de la Resciucion mediante la
cual el Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones emite los
Lineamientos para desarrollar los modelos de costos que aplicard para resolver,
en términos del arficulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos
en materia de tarifas aplicables a la prestacion de los servicios de interconexion
entre concesionarios de redes pUblicas de telecomunicaciones, publicada el 12
de abril de 2011” (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Variables Relevantes™), el cual
fue aprobado por el Pleno del Instituto en su lil Sesidn Extraordinaria, celebrada el
29 de noviembre de 2013, ‘por unanimidad de votos de los Comisionados
presentes, mediante Acuerdo PAFT/EXT/291113/11.
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VIli.- Solicitud de resolucién de condiciones de inferconexion no convenidas. El 10 de
julio de 2014, ! representante legal de Alestra presenté ante el Instituto, el.escrito
mediante el cual solicitd su infervencion para resolver los términos y condiciones
que no pudo convenir con Grupo lusacell para la interconexion de sus respectivas
redes publicas de telecomunicaciones (en o sucesivo, la *Soficitud de Resolucion™).
.
Para efectos de lo anterior, ef representante legal de Alestra manifestd que el 13
de diciembre de 2013, solicitdé a Grupo lusacell el inicio de las negociaclones
tendientes a dcordar los términos Y condiciones que habriqn de regir la
in’rerconex;én enfre sus respectivas redes plblicas de telecomunicaciones para el
periodo comprendido entfre ‘el 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014,
Para tal efecto, el representante legal de Ale/stro, mediante Copia cettificada del
instrumento notarial No. 59,053 de fecha 13 de dicier}wpre de 2013, otorgada ante
la fe del Notario Publico No 28 del Distrito Federal, acredita la notificacion a Grupo
lusacell o fin de iniclar negociaciones de los nuevos términos y condiciones
aplicables a partir del 1° de enero de 2013 al 31 de diclembre de 2014 pard ia
interconexién entre sus respectivas redes de telecomunicaciones.
; : |
IX.- Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. El 14 de julio
de 2014, se publicd en el DOF el "Decretfo por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; yse reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materla de telecomunicacionss y radiodifusion” (en lo sucesivo, el "Decrefo de
Ley”). enfrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en
lo sucesivo, Ia LFTyR Y el 13 de agosto del 2014.
/ .
X.- Oficlo de Vista. El 12 de agosto de 2014, el Instituto notificd por instructivo a Grupo
lusacell el oficio IFT/D05/UPR/JU/591/2014 de fecha 8 de agosto de 2014, mediante
el cual se le requirid que en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles contados a
partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales la noftificacion del oficio en
comento, manifestara lo que a su derecho conviniera e informara sl existian
condiciones que no hublera podido convenir con Alestra y de ser el caso, senalara
expresamente en qué consistian los desacuerdos, fijara su postura al respecto y
- ofteciera los elementos de prueba que estimara perfinentes (en lo sucesivo, el
“Oficio de Vista”),
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Solicitud de ampliacién del plazo. El 26 de agosto de 2014, el representante legal
de Grupo lusacell presentd ante ¢l Instituto escrito mediante el cual solicitd una
prérroga para dar debido cumplimiento al requerimiento formulado en el Oficio de
Vista, '

El @ de septiembre de 2014, el Instituto notificé mediante instructivo a Grupo lusacell
el oficio IFT/DO5/UPR/JU/720/2014 de fecha 3 de septiembre de 2014, a fravés del
cual el Instituto le otorgd una ampliacion de cinco (5) dias hdbiles para que diera
respuesta gl Oficio de Vista.

Publicacién del Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF-

el “ESTATUTO Organico del Instifufo Federal de Telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, el “Esfatuto”), mismo que entrd en vigor ef 26 de septiembre de 2014.

Respuesta al Oficio de Vista. El 12 de septiembre de 2014, el representante legal de
Grupo lusacell presentd ante el Instituto escrito mediante el cual dio contestacion
al Oficio de Vista. En dicho escrito, Grupo lusacell manifestd o que a su derecho
convino, fijd su postura y ofrecid pruebas (en lo sucesivo, la “Respuesta de Grupo
lusacell™. ’

Alegatos. El 25 de septiembre de 2014, el Instituto notificd por instructive a Grupo
lusacell vy a Alestra, el oficio IFT/D05/UPR/JU/808/2014 de fecha 22 de septiembre
de 2014, mediante el cual se acordd que el procedimien’ro administrativo en que
se actla guardaba estado para que las partes formuiaran alegatos, para lo cudal
se les concedid un plazo no mg\}or'o diez (10) dias hdbilles contados a partir del dia
siguien’ré a gue surtiera efectos legales la notificacion del oficio en comento (enlo
sucesivo, el "Oficio de Alegatos™).

.-El 8 de octubre de 2014, el representante legal de Alestra presentd en tiempo ante

el Institfuto escrifo mediante el cual formuld sus correspondientes alegatos (en lo
sucesivo, los “Alegatos de Alestra”).

El @ de octubre de 2014, el represeh"'rbn’ré legal de Grupo lusacell presentd ante el
Instituto escrifc mediante el cuadl solicité una prorroga para dar debido

“cumplimiento al requerimiento formuiado en el Oficio de Alegatos.

. EI21 de octubre de 2014, el Instituto notificd por ihs_frrucﬂvo a Grupo lusacell el oficio

IFT/221/UPR[DG-RIRST/027/2014 de fecha 17 de octubre de 2014, a través del Quol,
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- el Institufo oforgd una ampliacidn de cinco () dias hoblles para gque diera
respussta al OflClo de Alegatos. ' |

El 28 de octubre de 2014, el repr@senfd-h’re legal de Grupo lusacell presento anfe el
instituto escrito mediante el cual formuld sus correspondientes Al@gcn‘os (en lo
sucesivo, los "Alegatos de Grupo lusacel” )

XV.- Cletre de lainstruccién. El 4 de noviembrede 2014, el Instituto noftificd por instructivo
a-Alestra y a Grupo lusacell el oficio IFT/221 {UPR/DG-RIRST/052/2014, de fecha 31~
de ocfubre de 2014, mediante el cual se acordd que el progedimiento guardaba
estado y se ordend turnar el expediente para resolucion.

En virtud de los referidos Antecedentes, y - /
N .=

.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Dg“éonformidod con los arficulos 6, 28; parrafo
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucién y 7 de la LFTyR; &l Instituto es un drgano
plublico autdnomo; independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y pOTrimonié propio, que tiene por objeto regular y promover Ia
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusidon en-el
dmbito de las afrfouciones que le confieren ia Constitucion y en los ’rerrmnos que fijan IO
LFTyR y demds dlsp05|0|ones ophcobles o

Con fundamento en los articulos 7, 15; fraccion X, 16, y 17, fraccion |, de la LFTyR, el Pleno

\ del [nstitufo estd focu!todo para resolver y.establecer los términos y condiciones de
inferconexién.que no hayan podido convenlr [os concesionarids respecto de sus redes
pUblicas de telecomunicaciones, una vez que se solicite su infervencion.

Asirismno, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencion,
framite y resolucidn de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado pre\}kjmente a
la entrada en vigor de la LFTyR, se redlizard en los téminos establecidos en el arficulo
Séptimo Transitorio del Decreto. Lo anterior sin perjuicio de lo previstoren el Vigésimo
Transﬁorso del Decreto de L/ey ‘ )
Por lo c:m’rerior y de conformidad con lojdispussto en el parrafo segundo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto, el cual establece que los p;ocedimien’ros iniciados con
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anterloridad a la integracién del Instifuto continuardn su trédmite ante este érgano en
tférmincs de la legislacion aplicable al momento de su inicio; el Instituto resulta

‘competente para emitir la presente resolucidn gue determina las condiciones - de

inferconexidn no  convenidas entre  concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones en términcs del articulo 42, de la abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones (en lo suceasivo, la "LFT™.

SEGUNDO.- importancia de la' interconexién e Interés’ Pablico.- Bl arficulo 6, de la
Constitucion establece gque las telecomunicaciones son servicios publicos de interés
general, y es_ deber del Estado garantizar que se presten en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con el articuio 25 constitucional, el Estado planeard,” conducird,
coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, llevandoa cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande ol interés general en el marco gque oforga
la propia Constitucién.

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el sector

de las telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulaciéon adecuadaq, -
precisa e imparcial de la inferconexidn, que promueva y facilite el uso eficiente de las

redes, fomente |la entrada en el mercado de competidores eficientes, vy permita la
expansidn de los existentes, incorpore nuevas tecnologias vy servicios, y promueva un
entorno de sana competencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son esfratégicas para el crecimiento econdmico vy
social de cualquier pais. El desarrollo de ia infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inoplozable, parficularmente para paises como
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracién de los servicios de
telecomunicaciones.

El desarrollo tecnoldgico y la marcada fendencia de globalizacion y convergencia de
las telecomunicaciones, han promovido gue las fuerzas del mercado asuman un papel
mds active en la asignacidn de los recursos, incentivando el surgimiento de nuevas

~emprasgs las cuales requieren de un enforno regulatorio gue permita la accién natural |

de los fuerzas del mercado y de la sana compétencia entre fodos los participantes,
mediante la rectoria del Estado.
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En este tenor, ia compeTénCio es un factor decisivo para la innovacidn y el desarrolio de
los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distinfos prestadores de servicios, donde los usuarios pueden elegir
libremente agquel concesionario que le ofrezca las mejores condiciones en Precio,
calidad y diversidad. Es en este con’rex‘ro de competencia en el gle la inferconexion
entre redes se convierte en un factor de interés plblico, en- tanto que cualquier
comunicacion que inicle pueda llegar a su destino, independientemente de la red
publica de telecomunicaciones que se utlice; evitando que una deferminada empresa
pleda tomar ventajas de su tomaiio de red, y permitiendo que la decisidn de contratar
fos servicios por parte de os usuorios sed por factores de precio, calidad y diversidad.

Uno de los eIemenTos que el usuarioconsidera para contratar los servicios de

Telecomunlc:ouones e5s el nimerd de usuarios £on los cudles podro comunicarse. A -

medldo que las redes inferconectadas cuenten con un ‘mayor nimero de usuarios
suscritos, tayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los serviclos de felecomunicaciones. En caso de

no existir interconexién, el usuario tendria que contratar necesariamente ios servicios de”
telecomunicaciones con todas las redes que existieran para asegurar que su universo de
llamadas llegue a su destino, de esta forma sélo podria establecer comunicacion con

los usuarios que también hayan contratado los servucnos de telecomunicaciones con la

red a la que él se encuentre suscrifo. Esta situacion reperou’r[rlo en la foma de decision

para adguirir dichos'servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo g un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la externalidad de red en los servicios de

telecomunicaciones. \ P

N

De lo anferior, se desprende que la falta de inf’rerconexién resultaria notoriamente
contraria al objetivo plasmado en el articulo 7 de la LFT, consistente en promover el
desarrollo eficiente. de las -telecomunicacionss para gue a través de la sana
competencia en el sector, los usuarios fengan acceso a una mayor diversidad y oferta
de serviclos en mejores condiciones de cdlidad y precio, ya gue al no existir
inferconexién enfre rédes plblicas de' felecemunicaciones los usuarios no podrian
comunicarse, afectando de esta manera el Interés publico. /

La interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones constituye un elemento
clave en el desarrollo de la competencia del sector. Para las empresas concesionarias,
asegurar la inferconexidon con todas log demds redes publicas de telecomunicaciones
representa la oportunidad de ampliar la oferta de sus servicios, lo cual permitiria

-

N
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incrementar la teledensidad y complementar su infraestructura en materia de
felecomunicaciones. - : '

Por ello, el legislador establecio (i) la obligacion de todos los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de ddop’ror disenos de arguitectura abierta para
permitir la intferconexion e intercperabilidad de sus redes, contenida en el arficulo 41, de
la LFT; (i) 1a obligc}oién de los concesionarios de redes publicas de inferconectar sus redes
de conformidad Con lo establecido en e} atficulo 42, de la LFT, y-(ii) como causal de
revocacion inmediata de la concesién, la nego’nvo de un concesionario a interconectar
su red con la de otros concesionarios sin causa justificada, referida en el articulo 38,
fraccidn V de la LFT.

La interconexion se ha convertido en los dlfimos afos en un factor critico debido al
desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que esta permite que los
distintos concesionarios coexistan porci"ofrecer sUs servicios a todos los usuarios y a su vez
compitan por el mercocljo de las telecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el inferés plblico, ya que otorga al Usugrio la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahf que los
concesionarios estén obligados a entregar el frdfico a su destino final o a un
concesiondrio o combinacion de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo {os
servicios de interconexidn a que los obliga la normatividad de la materia.

Dentro de los objetivos de la LFT estd el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; gjercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar Ia
soberania nacional; fomentar una sana competencia enire los concesionarios v,
permisionarios (servicios de interconexion) a fin de que se presten mejores servicios y se

otorguen precios adecuados en beneficio de [os usuarios, promoviendo una adecuada

cobertura social,

Para llevar a cabo tales fines, el Institufo flene dentro de sus facultades determinar Ias
condiciones de inferconexidén que no hayan podido convenir los concesionarios de
redes de telecomunicaciones, una vez que se solicite su infervencion.

La emisidn de las resoluciones en materia de desacuerdos de Interconexion, como
expresidn de la rectoria gue ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
Q procurar una sana competencia entre ios concesioharios, sin dejar de considerar, de
manera preponderante, los intereses de los Usuarios o consumidores finales, en términos
de lo establecido en los articulos 7°, 41y 42 de la LFT.
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La Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn ha sostenido que los servicios de —

inferconexién son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais y coadyuvan a
mejorar las condiciones de vida en sociedad. Asi lo establecid la Segunda Sala de ese
- Alfo Tribunal al resolver fos amparos en revisidn 367/2002, 1154/2002 72212003, 818/2003
\) 2412/2003, en los cuales se dilucidd si se transgredia el principio de equidad fributaria
al no incluir en la exencion de pagar el impuesto especial sobre produccion y serwcros

a las empresas que prestan servicios de servicios de felevision por cable.
/

Resul’ro mheren’re a estas resoluciones el inferés publico, pues al resolver [as cuesﬂones
no acordadas entre los partes sobre las condiciones de interconexién, obligacién de

inferconectar y fllacidn de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente

al inferés particular de los concesionarios, sino al del pdblico usuarlo, ya que se deben
tomar en consideracion los principios establecidos en la LFT, entre 1os que destaca la
sana competencia. . |

En efecto, las disposiciones de la LFT relativas o la interconexidn son de orden plblico,
- [ " - . |
o séio porgue la propia Ley afribuye:ese cardcter al ordenamiento en general, sinc

tornando en cuenta gue el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto

es tutelar los derechos de la colectividad para evifarle algin trastoro o desventaja,
como sucedenc: con la falka de im”erconemon o con una inferconexién carente de
competitividad; y para procurarle la satisfaccién de necesidades, ¢ algun provecho o
beneficio,  como seria el desarollo de nuevos concesionarios vy servicios de
comunicaciones, ademas de la posibilidad de tarifas mejores.

[ N
‘o e " . ! + 3 . = -
~ Asimismo ef” midximo Tribunal ha sostenido 'que los servicios de inferconexion son
" considerados como bdsicos para el desarrollo del pais y coadyuvan a mejorar las
condiciones dé vida en sociedad. Ast mismo gue los servicios de intemet, felefonia e

inferconexidn son consideradas como bdsicos para el desarrollo del pais.
N

N ) |

Dicha determinacion encuentra susfento en la Tesls de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004,
con nimero de Registro 180524, .emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corfe de
Justicid de la Nacién; Localizada en el Sermanaric Judicial de ta Federacién y su Gaceta,
Tormo XX, Septiembre de 2004, Pagina 230, cuycr Tubro y texto senala:

"PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARHCULO 18, FRACCIONES I I, 1L, V, VI VI,
X Y X, DELA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL
ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXEI\{CIONES POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE
- TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El precepto cifado que concede exenclones por la prestacion
qe diversos servicios del sector de felecomunfcaqiones no viola el principic -
|
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de equidad fributaria consagrado en la fraccicn IV del arficulo 31 de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, al nc incluir en esos
beneficios a las empresas que prestan ef serviclo de television por cable, a
pesar de que también pertenscen al sector de telecomunicaciones;
porque tanto en la exposicidn de motivos de la reforma a la Ley def
impuestfo Especial sobre Produccion y Servicios publicada en ef Diario
Oficial de la Federacién el 1o, de enero de 2002 como en las
deliberaciones legislativas, aparece que dicha distincidn _se _halla
plenamente justificada. pues obedece a que los serviclos de Intemét,
telefonia e interconexion son considerados como bdsicos para el desarmrolio
del pais caracteristica de la que no goza el de television por cable que
preponderantemente constituye un servicio de enfrefenimiento.

Amparo en revisién 1154/2002. Telecable de Tecomdn, SA. de C.V. 25 de
abrif de 2003. Unanirmidad de cuairo votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria; Sofia Verénica Avalos Diaz.

Amparo en revision 722/2003. Aire Cable, S.A. de C.V, 29 de agosto de 2003.
Cinco votos, Ponente: Genaro David Géngora Pimentel, Secretario: Jorge
Luis Revilla de la Torre, '

Ampar"é en revision 818/2003. Telecable de Manzanito, S.A. de C.V. 292 de
agosto de 2003. Cinco votos, Ponente: Genarc David Gongora Pimentel,
Secretaria: Marcla Nava Aguliar.

Amparo en revision 367/2002, Telecable de Jerez, 5.A, de C.V. y ofro. 29 de
octubre de 2003, Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: José Vicente Aguinaco Alemdn. Secrefaria:
Martha Yolanda Garcia Verduzco.

Amparo en revision 24.12/2003. Ricardo Mazdn Lizarraga y ofra. 23 de abril
de 2004. Cinco votos. Ponente: Guillermo | Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Maria Dolores Omana Ramirez.”

Por lo antferior, es que este Instituto como drgano regulador del sector
telecomunicaciones y radiodifusion, debe resolver el presente desacuerdo de
condiciones no convenidas en materia de Interconexidn siempre en aras/del Inferés
generall, -
TERCERO.- Obligatoriedad de la interconexidn.- En el articulo 42, de la LFT queds previsto
gue los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacion
de Iinferconectar sus redes cuando asi les sea solicitado vy, en todo caso, formalizaran
dicha inferconexion mediante la suscripcion del convenio respectivo. Lo anterior pone
de manifiesto que la LFT no prevé supusesto alguno que permita a los concesionarios de
redes\‘pL’Jincos de telecomunicaciones negarse a celebrar un convenio de interconexion

12de 73 -

BLG



4
I

~ fras la presentacion dé la solicitud de
presentada ésta, los concesionarios

INSTITUTO F[DLI?AL DE
TELECOMUNCACIONES

inicio de gestiones de\ inferconexién. Una vez
involucrados ~deben negociar los términos,

condiciones y farifas de la Inferconexion, asi como suscribir el convenio respectivo,

o ‘e R N . \ .
La interconexion es el instrumento due garantiza la inferoperabilidad de los redes y de
los servicios, esto es, que los usuarios de und red puedan conectarse y comunicarse con

/

los usuarios de ofra y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la ofra red, La

obligatoriedad de la inferconexién incluye ofrecer de manera no discriminatoria

*, aquellas funclones necesarias para llevar a cabo la interconexién, en- las mismas
' condiciones y con cuando menoes la misma calidad de servicio que se otorguen a ofros __ -

concesionarios que Utilicen sérvicios
similares.

de inferconexion, capacidades o funcionses

.

El bien juridico tufelado por fos or‘riculos 41y 42 delatFTes ,perml’rlr la comunicacion de

los usuarios con independencia de la

red de felecomunicaciones con qu;en Jenga -~

confratado los setvicios, y de este modo consumar la interconexién de redes pUbIICOS de
telecomunicaciones para que los usuarios de la red A puedan comunicarse con los
usuarios de la red B. Si no hublére interconexion entre una red A y Una red B, un usuario
necesariamente tfendria que Con’rro’rorilos servicios con amibas redes para asegurar que s
su universo de Hlamadas llegue a su destino, En caso de no hacerlo:de esta forma;-sélo
podria establecer comunicacién con los usuarios que fambién hayan contratddo 1os..-
servicios con la red que élhaya contratado. Esta sifuacion repercutiria en que su decisidn
para adquirir los servicios estaria afectada sensiblemente por la cobertura de las redes
haclendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad de servicios.
Esto resultaria noforiamente contratio al objetivo de interés publico plasmado en el
arficulo 7 de la LFT, considtente en promover el desarrofio efiCiente de las

telecomunicaciones.

Es asi que el articulo 42, de la LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de felecomunicaciones de fener comunicacion con usuarios conectados a
otras redes pUblicas de telecomunicacionss, asli como de‘ poder utllizar servicios

- proporcionados por otras redes, (o cudal se logra con la obligacidn de todo concesionario
de interconectar su red para garantizar el citado derecho delos usudrios. El objetive
aitimo de un convenio de interconexién es que mediante la inferconexidn de |as redes
publicas de telecomunicaciones, se privilegle el interés plblico al permitir que los usuarios
de una red puseddn comunicdarse con los usuarios de ofra red y viceversa, o utilizar

servicios proporcionados por la otfra red.
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Por su parte, el arficulo 2, de la modificacién af Plan Técnico Fundamental de
Interconexién e Inferoperabilidad (en fo sucesivo, el “Plan de Interconexién”) publicada
en el DOF el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexidn como la conexion fisica o
virtual, 1égica y funcional entre redes publicas de telecomunicaclones que permite la
conduccion de trdfico entre dichas redes y/o entre serviclos de telecomunicaciones
~ prestados a través de las mismas, de mansra que los usuarios de una de las redes
plblicas de felecomunicacionss puedan conectarse e intercdmbiar tréfico con los
usuarios de otras redses pL’Jincds de telecomunicaciones y viceversa, o bien permite alos
usucarios de una red puUblica de telecomunicaciones Ia ufiizacién de servicics de
tTelecomunicaciones provistos por o a fravés de otrared pUblica de telecomunicaciones.

Asimismo, el arficulo 4, del Plan de Inferconexion prevé que los concesionarios estan
obligados a entregar et frafico a su destino final © a un concesionario © combinacién de
concesionarios que puedan hacerio y en fal senfido deberdn p"roveer y tener acceso ¢
l0s servicios de intferconexion en téminos de lo dispuesto por [a LFT, por el propio Plan de
Interconexién, asi como por las demas disposicionss que resulten aplicables.

De igual forma, el arficulo 22, del Plan de Interconexion senala que los concesionarios

deberdn ofrecer a los demds conceslonarios interconectados a su red, 10s elementos, .

capacidades, servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar a cabo los
servicios de interconexién con cuande menos las mismas condiciones y la misma calidad
de servicio con gue prestan dichas funciones para su propia operacion y a sus afiliadas,
filiales, subsidiarias © empresas-gue pertenezcan al mismo grupo de interés econdmico,
a cuyo efecto establecerdn los mecanismos y procedimientos necesarios para mantener
los niveles de calidad y seguridad acordados entre las partes.

Por ofro lado, el primer pdrrafo de la Regla Decimaaquinta de las Reglas del Servicio Local
(en lo sucesivo, las "RASL"), establece que los concesionarios de servicio focal fijo o movil
deben proveer interconexion a la red de cualguier concesionario de red plblica de
telecomunicaciones autorizado para prestar el servicio local gue se lo solicite.

Asimismo, se deberd considerar lo dispuesto por la Regla 53 de las Reglas del Servicio de
' Larga Distancia (en lo sucesivo, las "RSLD"), que establece que tratdndose de tarifas
relacionadas a la funcion de terminacion de trdfico plblico conmutado en las redes
autorizadas para prestar el senvicio local movil, el Instituto resolverd después de analizar
las posiciones y elementos aportados por fas por’res, sobre el establecimiento de tarifas
que permitan recuperar el costo increrental promedio de largo plazo y los costos
comunes atribuibles a dicha funcién que se determinen utilizando una metodologia de
costeo de redes de acuerdo a bases infernacionalmente reconocidas, fa evolucion de
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las referencias intemnacionales y- el crecimiento y desarrollo de los mercados de
telecomunicaciones en el pais, de tal forma que__ s& promueva una sana competencia
enfre los prestadores de servicios de telecomunicaciones, a efecto de gue éstos se
pres’ren/con mejores pregiosr diversidad y calidad en beneficio de los usuarios.

Por ofro lado, las condiciones de los Concesiones Celulares de Grupo lusacell y de
Unefon establecen, entre otros, Io OblIgOCIOH de pres‘ror los senvicios comprendidos en

dichas concesiones en forma continua y eficiente, cumpliendo con los estandares de

calidad y garantizando en tfode momento lainteroperabliidad e interconexidon con otras
redes publicas de telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones Iégo!es,
reglamentarias y administrativas aplicables, incluido de manera enunciativa mds no
limitativa el Plan de Interconexion. / _

‘ |
T e
Asimismo, la Concesion de | Iusocei! y la Concesion de Unefon establecen entre sus

condiciones que: (i) dlchos concesionarios deberdn celebrar los convenios de
inferconexién con cuaiquier otro concesionario de red publica de telecomunicaciones
que se los solicite y (i) de conformidad con as i@yés, reglamentos, reglas, planes
fundamentales y demdas disposiciones administrafivas de cardcter general aplicables,

deberdn interconectar su red con otras redes autorizadas por la Secretaria que asi lo

soliciten, de manera no discriminatoria.
. g

En virtud de lo anterlor, se concluye que: () la interconexidn es el mecanismo que
marterializa ia interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, gue los usuarios de
una de las redes publicas de telecomunicaciones puedan conectarse e infercambiar

’rroﬂco con los usuarios de ofra red publica de felecomunicaciones y viceversa, o bien.

perml’re a. los usuarios de una red plblica de telecomunicaciones la utilizacion de
servicios de telecomunicaciones; provistos por o a fraves de ofra red publica de
telecomunicaciones (i) los conceslonarios estan obligados o interconectar sus redes y, a
tal efecto, suscriblr un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias nafurales
contados a partir de que alguna o ambas de las partes lo solicite; (i) la obligatoriedad
de la interconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria agquellas funciones
necesarias para llevar a cabo la mTerconex&on en ids mismas condiciones y con cuando
menos la misma calldad de servicio ‘con que se presten a la prdplo operomon a las
fillales vy subsidiarias, vy (iv) los elementos que en ’re{mlnos de la Reglq\ 53 de las RdSL y el
Plan de Interconexidn, se deben considerar para determinar las tarifas de Interconexion.

Una vez onolaz;ado el marco regulcn‘orlo se desprende que los Unicos requisitos para sef
sujeto de la obligacidn de inferconexion son: (i) fener una concesiéon de red pubilco de
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telecomunicaciones, v (i) que un conceslonario de red plblica de telecomunicaciones la
solicite a otro. '

En consecuencia estd acreditado que Alestra y Grupo lusacell, tienen el cardcter de
- concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y gue efectivamente Alestra
solicité a Grypo lusacell, el inicio de negociaciones para convenir los férminos,
condiciones y tarifas de inferconexion “entre sus respectivas redes piblicas de
telecomunicaciones, segin se desprende de los Anfecedentes |, I, III'y Vil de la presente
Resolucion.

i

Por ello, conforme al arficulo 42 de la LFT, Alestra y Grupo lusacell estan obligados a
garantizar la inferconexién de sus respectivas redes pUblicas de telecomunicaciones,
formalizando en todo caso dicha interconexion mediante la suscripcion del convenio
respectivo que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.

CUARTO.- Plazo previsto.- En virtud de que el 13 de diciembre-de 2013, Alestra noftificd a
Grupo lusacell el inicio de las gestiones de interconexidn para establecer ’ré?minos,
condiciones y tarifas aplicabiles a la inferconexion entre las respectivas redes publicas de
telecomunicaciones de dichos concesionarios y en virtud de que ha transcurrido en
exceso el plazo legal de 60 (sesenta) dias naturales, sin que a la fecha de emision de la

presente-Resolucién las partes hayan acordado les mencionados términos, condiciones
y tarifas de interconexidn, en este sentido y tomando en cuenta que el Instituto recibid
la Solicitud de Resolucion el 10 de julio de 2014, este se aboca a resolver sobre aguelios
puntos de desacuerdo gue se someten a su consideracion.

En efecto, de las constancias gue obran en el expediente en gue se actlo, en particular
I indicd‘tdq en el Antecedente VIl de la presente Resclucion, consistentes en la copia
cerfificada del Instrumento Notfarial por el que senotifica a Grupo lusacell la carta de
fecha 13 de diciembre de 2013, otorgada ante la fe del Notario Pdblico No. 28 del Distrito
Federal, y con la cual Grupo lusacell recibié las peticiones de Alestra para iniciar las
negociaciones de inferconexién para establecer términos, condiciones .y tarifas
gplicables a la interconexion entre  sus respectivas, redes plblicas de
telecomunicaciones de dichos concesionarios.

De igual forma, se advierte que el plazo de sesenta (60) dias naturales establecido en el
arficulo 42, de la LFT, para Eﬁue Alestra y Grupo lusacell acordaran, entre ofras, las tarifas
de inferconexion, ha franscurrido en exceso desde la fecha en que Alestra solicité a
Grupo lysacell el inicio de negociaciones al 10 de julio de 2014, fecha de la Solicitud de
Resolucion presentada p;or Alestra ante el Instituto.
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En esta tesiturg, ‘Alesira manifestd que, a la fecha de presentacion de la Solicitud de
Resolucién, no- habia alcanzado un acuerdo con Grupo lusacell lo. cual quedd
corroborado con ki Respuesta de Grupo, lusacell de la cual se desprende gue no ha
convenido ias condiciones de Inferconexidn propuestas por Alestra.

-,

Por tanto, al haberse presentadoe la Solicitud de Resolucion el 10 de julio de 2014, el Instituto
se encuentra plenamente facultado para resolver aquelias condiciones de interconexidn
no convenidas entfre las partes, sometidas a su consideracién, es declr, los t&rminos,
. condiciones vy las farifas relacionadas con la interconexion de las redes publicas de
telecomunicaciones de dichos concesionarios.

P ~ f _
QUINTO.- Vigencia de la Ley Federdal de Telecomunicaciones. Cbmo“quedé establecido
en el Antecedente 1X, el 14 de julic de 2014; se publicd en el DOF el Decreto Ley el cudl
entrd en vigor a los treinta dias naturales siguientes o su publicacion, es decir el*13 de
agosto de 2014.

El régimen transitorio de dicho Decreto establecié lo siguiente:

““SEGUNDO. 5o abrogan o L/ey Federal de Te.'ecomunicécio/nes. L

1 "SEXTO. La atencicn, frdmite y resolucion de los asuntfos y procedimisntos que
hayan Iniciado previo a ia entrada en vigor del presente Decreto, se realizard ’
en los términos establecidos en e arficulo Séptime Transiforio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6., 70.,
27. 28, 73, 78 94 y 105 de-la Constitucién Polffica de los Estados Unidos
Mexicanos en mearferia de telecomunicaciones, publicada en el Diario Oficial

- de la Federacion el 11 de junio de 2013, Lo anterior sin perjuicio de lo previsto

en el Vigésimo Transitorio qe! presente Decreto,”

‘ / / .
"VIGESIMO. El instituto Federal de Telecomunicaciones aplicara el articuio 131
de la LeyFederal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y demds que
resulfen aplicables en materia de interconexicn en términos de la misma, v
garanfizard el debido cumplimiento de las obligaciones establecidas en
dichos precepfos, mismos que serdn exigibles sin perjuicio e independiente

. de que a la enfrada en vigor de la Ley, ya hubiera determinado la existencia
de un agenfe econdmico preponderante e impuesto medidas necesarias
para evitar gue se afecte la competencia y ia libre concurrencia de aeverdo
a la fraccion M del articulo Octavo Transiforio del Decrefo por el que se
reforman v adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o, 70, 27, 28, 73, -

78, 94 y 106 de la Constitucicn Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en
materia—de telecomunicaciones, publicado en e Diaro Cficial de la
Federacion e| 11 de junio de 2013,

LN
N
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Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 137 de la Ley Federal
de Telecomunicacionss y Radiodifusion, y hasta en tanfo los concesionarios
a que se refiere ese inclo no acuerden las tarifas de inferconexion
comesporidientes o, en su caso, el insituto no resuelva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que actudmente aplican,
salvo tratdndase del agente econdmica al que se refiere le pdirrafa segundo
del arficule 131 de fa Ley enoffa, alque le serd aplicable el incisc a) def mismo
arficulo. ” (enfasis ahadido) :

De la franscripcion se desprende que la LFT quedd abrogada por la nueva LFTYR y que
aquellos procedimientos gue hayan iniciodo con antelacion a la entrada en vigor de la
nueva ley,/continuardn su tramite y resolucion en los términos del articulo Séptimo
Transitorio del Decreto, esto es, conforme a la legislacion vigente al momento de su inicio,

En esfe sentido, y toda vez que el asunio de mérito inicid su trdmite, con antelacién a la

enfrada en vigor de la LFTyR, se actudliza el supuesto seﬁolqdo_ en el arficulo Sexto
Transitorio antes referido, por lo que para la determinacion de la tarifa para el periodo
2014, se deberd observar los términos establecidos en la LFT hasta en tanto ésta estuvo
vigente, .

Ahora bien, no chstante que la resolucién del asunto de mérito se realiza de conformidad
con la LFT, este Instituto no pasa por alfo que al hater entrado en vigor la LFTyR el 13 de
“agosto de 2014, a partir de esa fecha es’ aplicable lo determinado por dicho
ordenamiento en materia de interconexién, de lo cual destaca un régimen fransitorio
especial aplicable a los desacuerdos de inferconexidon que se encuentren en framite.al
momento de la entrada en vigor de la LFTyR, N

P
iy

En ese senfido, para la defterminacion de la tfarifa corespondiente al periodo .

comprendido del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014 resulta aplicable lo dispuesto
en el ariculo Vigésimo Transifofio del Decreto Ley.

En virtud de lo anterior, este Instituto dis’ringﬂe dos periodos para la determinacion delas
tarifas de Interconexion materia del presente procedimiento; el primero de ellos
comprende del 1 de enero de 2013 al 12 de agosto de 2014, en el cual las tarifas se
determinan en términds de la LFT, toda vez gue ésta.era la legislacion aplicable al inicio
del procedimiento, de conformidad con el arficulo Sexto Transitorio def Decreto de Ley,
&n relacidn con el cuarto pdrrafo del Séptimo Transitorio del Decreto. Por lo que hace al

segundo periodo gque comprende del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014, la

determinacion de las tarifas se redliza de conformidad con el Vigésime Transitorio del
Decreto de Ley. "
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Ahorrc bien, tal como se sefiald, el Vigésimo Transiforio determina due para efectos de lo
dnspue,s’ro en el Inciso b) del arficuio 131 de la LFTYR, y hasta en tanto los oonoe&ononos
a que se refiere dicho inciso no acuerden las tarifas de m(erconemon correspondlen’res,
0 en su caso, el Instituto no resusiva cualquier disputa respecto de las mismas; seguirdn

en vigor Ids que “actualmente ophcan es declr, las aplicobles para el periodo prev&o a

la determinacién de |C/]S tarifas.

En este tenor, las tarifas determinadas por el Instituto para los periodos del 1 de ensro de

2013 al-31 de diciembre de 2013 y del 1 de enero de 2014.al 12 de agosto de 2014,
deberdn ser incorporadas por Alestrary Grupo Jusacell, en los convenios de interconexiéon |
que al efecto suscriban, toda vez que las mismas han sido determinadas por este Instituto®

con base en las facultades conferidas por la LFT, por lo que indudablemente serd la farifa :
gue se aplique para ese periodo._;"'

Ahora bien, para la determinacion de las farifas de inferconexién a partir de la entrada
en vigor de la LFTyR, estas deberdn resolverse de confermidad con la Metodologia de
~Costos a que se refiere el inciso b) del arficulo 131, no obstante, dichas tarifas serdn
aplicables desde su resoiucion, ello de conformidad con lo sefalado en el or’nculo
Vigésimo Transitorio del Decreto de o LFTyR. B ) ‘

/ : ! . _

Es asi gue el mismo articulo Vigésimo Transitorio, segundo pdrrafo a fin de dotar de
certeza Jundlco durante el régimen transitorio entre la LFTy Ia LFTYR, con’remplo gue hasta

en tanfo o Instituto no de’ferm;ne una tarifa de conformidad con lo sefialado en el
pdrrafo anterior, o los concesionarios convengan una farita, seguirdn en vigor las tarifas
aplicables para el periodo previo ala de/iermincioién de las tarifas. '
En este sentido, y toda vez que como se sefald anteriormente, la tarifa que el Instituio
resuelva de conformidad con la LFT, deberd incorporarse en los convenios de.
inferconexién, se entenderd que ésta serd la aplicable, hasta en fanto el Instituto 1o
resuelva un nuevo desacuerdo o las parfes pacten una nueva-farifa, de conformidad

con el arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.

Ahora bien, toda vez gue de las constancias gue obran en el expediente del presente
procedimiento, no se desprende que existan farifas pactadas para el periodo del 13 de
agosto al 31 de diciembre de 2014, las tarifas resueltas por este Instituto para el periodo
‘del 1 de enero de 2014 al 12 de dgos’ro de 2014 deberdn hacerse extensivas cuando
menos hasta el 31 de diciembre de 2014, "
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SEXTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion.- Alestra plantea en su Solicitud
de Resolucion fas siguientes condiciones, términos y tarifas de Inferconexion gue no pudo
convenir con Grupo lusacell: :

1. Tarifa de Terminacién poro ol servicio local y de larga distancia aplicable entre

B concesionarios de redes plblicas de felecomunicaciones para el tréfico dlrlgldo

hacia usuarios de Serviclo Local Mévil bajo la modalidad “el que llama paga®,
para el periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014,

2. Criterio para medir y fasar la interconexion. Que la medicién y tasacion de Ias
tarifas de interconexidén sea con base en la duracion real de la llamada sin
redondear al minuto, debiéndose para tal efecto sumar la duracion de todas las
llamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas
en segundos, y multiplicar los minutos equwolen’res a dicha suma; por la tarifa
correspondiente.

POr su parte, Grupo lusacell en los diversos escritos, Respuesta de Grupo lusacell y
Alegafos de Grupo de lusacell blcn’reé la siguiente condicién de interconexién no
convenida: determinar la tarifa 'que Grupo lusacell debe pagar por la terminacion de
llamadas en usuarios fijos de la red de Alestra para el pe'riodo 10 de julio al 31 de
diciembre de 2014,

Al respecto de la solicitud de Grupo lusacell referente a determinar |la tarifa que este
concesionario debe pagar por la terminacidén de llamadas en usuarios fijos de lared de
Alestrq, v sin prejuzgar sobre la naturaleza de la condicidn de interconexién aludida por
Grupo lusaceil, el Instituto considera que la misma no acredita la hipdtesis normativa
establecida en el articulo 42 de la LFT, toda vez que de Ia revision a las constancias gue
obran en el expediente del procedimiento en gue se actia, no se desprende que Grupo
lusaceli haya solicitado expresamente y de manera formal a Alestra la negociacion
respecto de la mencionada condicién de interconexion a lo largo del periodo de 60
(sesenta) dias a los que se reﬂere el articulo 42 de la LFT para que Grupo lusacell y Alestra
acordaran dichos términos y condiciones, por lo que la peticion de Grupo lusacel resulta
mprooeden’re.

Ahora bien, el Instituto procede en primera instancia a resolver especificamente las
argumentaciones de Grupo lusacell y los alegatos gue al respecto esgrimid Alestra.
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Fecha en la que debe surtir efectos la presente resolucién

Argumentos de las partes ) /

N

Grupo lusacsll sefala que-la presente resolucion debe surtir efectos a partir de la fecha
en gue Alestra presentd su Solicitud de Resolucion en la que pidié al Instituto resolver las
condiciones de inferconexidén no convenidas. Lo anterior con la finalidad de respetar ¢
derecho fundamental de irretroactividad consagrado en el or’nculo 14 de o
Constitucion. {

Consideraciones del Instituto | . | .

Lo argumentado por Grupo lusacell resulta infundado toda vez que en la LFT no exis’re.
disposicion alguna que determine la fecha que debe fomarse como parome’rro porq
establecer las condiciones no convenldos en mofeno de inferconexion.

En el caso. que nos ocupaq, Todc vez que se acredita que Alestra manifestd su
desacuerdo.en relacion a las tarifas de interconexion aplicables del 1 de enero de 2013
al 31 de diciembre de 2014 el Instituto tiene a obligacion de resolver al respecto foda

vez que-se acredifa la hipdtesis normativa esTobIeCIdc: en el arficulo 42 de la LFT en el
sentido de gue existen condicibnes de inferconexién no convenidas entre las parfes, por
o gue este Instituto se encuenira plenamente facultade para resolver dichas
condiciones, -

La resolucién que emita el Instituto al respecto no implica una violacién ala garantia de
iretroactividad prevista en el articulo 14 constitucional puesto que es evidente que ante
ol desacuerdo expreso de Alestra acerca de las tarifas de interconexidn del 1 de enero
de 2013 al 31-de diciembre de 2014, estas farifas no entraron en la esfera de derechos
de Grupo lusacell en forma |rrevocoble e \ .

h
v

. -

Maxime que tampoco existe dispb§icién legal dlguna que determine la fecha que
deberd tomarse como pardmetro para determinar las tarifas de interconexién no —
- -convenidas. / .
- Toda vez gue como ya se menciond los articdlos 15, fraccion Xy 17, fraccidn | de [a LFTy
R, establece la competencia de la autoridad para resolver los .desacuerdos gue en
materia de Interconexion existan entfre los concesionarios de redes pldblicas de
telecomunicaciones, respecto de las condiciones no convenidas entre eflos.
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F%r tanto, y toda vez que Alestra manifestd que la tarifa para el peribdo 2013-2014, &s
una condicién no convenida, este Instituto tiene la obligacion d_e resofver al respecto en
términos del arficulo 42 de la LFT. ' -

Determinacién de las tarifas de interconexion.
Argumentos de Ias partes

Alestra requirid resolver [a tarifa para el servicio local y de iorgd distancia, gplicable entre
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones para el tfrafico dirigido hacia

~usuarios del servicio local mévil bajo la modalidad “el que llama paga”, estableciendo
las tarifas basadas en costos y acorde con la necesidad de alcanzar los objetivos de
sana competencia y desarrollo eficiente establecidos en la LFT. "

Por su parte Grupo lusacell manifestd que el Institutc deberd resolver el presente

desacuerdo con base en una metodologia de costos que considere al menos las -

asimetrias naturales de la red de Grupo lusacell, su participacién ‘de mercado o
cualguier otro factor, fiando las farifas, ferminos y/o condiciones, es decir, OTendiend? a
la reclidad de cada uno de los operadores involucrados.

Aunado a io antferior, sefiala que las tarifas resueltas deben incluir todos los costos
incurridos por Grupo lusacell para prestar el servicio asi como las asimetrias naturales de
red tal como sefnala el articulo 131 ‘de la LFTyR, por lo que no se debe considerar un
modelo que surja-de un operador hipotético y condiciones que no son afines a las
caracteristicas del mercado mexicano. Ya que de ninguna manera cumplia; el
mandato constitucional y legal en materia de inferconexion, pero en caso de que el
Instituto considere determinar las farifas v demds condiciones de interconexion
atendiendo a un modelo basado en un operader hipotético, el mismo debe construirse
partiendo de premisas y hechos acordes a la reclidad.

Consideraciones del Iﬁs’ri’ruto

En referencia a lo requerido por Grupo lusacell y a la solicitud de considerar- lo
establecido en el articulo 131de la LFTYR, este Instituto sefala que dicho articulo no es
susceptible de ser aplicado debido a que forma parte de la LFTyR, y dado que el
presente procedimiento se inicid cuando la LFT estaba en vigor, serd ésta la que ha de
aplicarse al presente, como quedd establecido en el Considerando Primero de la
presente resolucion.
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Ahora bien, es de destacar gue lainterconexidon es de vital importancia para el desarrolio
de una sana competencia porque asegura que cualquier comunicacion que inicle un
usuario pueda llegar a su destino, independientemente de la red publica de
‘J teldcomunicaciones gue se Ufilice; prdpioiondo asi gue la decision de con qué empresa
" contratar los servicios, esté susTen’rodg en factores de precio, ?olidod y diversidad.

En este sentido, se considera que en un escenario donde priva la competencia en 1a

prestacién de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer tarlfas:

gue estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica que es neutral para el
desarrollo de la competencia, en la medida gue no se distorsiona el crecimiento
sficiente del sector, ya que todos los participantes del mercado acceden a un elemento
bésico como lo es la interconexidn, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinarias en
la prestacion de dicho servicio.

\ .
En este tenor, para la determinacion de las tarifas de Interconexion en [as redes publicas

de telecomunicaciones de Grupo lusacell, se debe considerd‘r que los objetivos

plasmados en el articulo 7 de |la LFT establecen las bases pcro !o fiiacion de las tarifas de
interconexién con base a costos.

>

A tal efecto, el articulo 7 de la LFT esfablece lo sigulente:

“Articulo 7. La presente Ley fiene como objetivos promover un desarrolio
" eficiente de las felecomunicaciones; gjercer la rectoria del Estado en la
materla, para garantizar fa soberania naclonal, fomentar una sand
competencia entre los diferentes prestadores de servicics de
telecomunicaciones a fin de qgue &sfos se presten con mejores precios,
diversidad y calidad en benseficio de los usuarics, y promover una
odecuada coben‘ura social,

Pora el !ogro de estos objetivos, corresponde ala Secretarfa, sin peijuicio de
las que se confieran a ofras dependencias del Fjecutivo Federal, ol gjercicio
de las afribuciones siguientes:

re |

(..)

/

it Promover y vigilar-la eficiente mrerconex.'on de los, drferenfes
/ equipos y redes de telecomunicacion;

(.) . : —
Xil, Interpretar esta Ley para efectos administrafivos, y
Xl Las demds que esta Ley v ofros ordenamientos legales le confieran 4

en la materia.”
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Asimismo, el articulo 41 de la LFT establece lo siguiente:

“Arficulo 41. Los concesionarios de redes pdblicas de telecomunicaciones
deberdn adoptar disefios de arquitectura abierfa de red para permitir la
inferconexion e inferoperabilldad de sus redes. A tal efecto, la Secretfaria
eloborard y administrard los  planes  técnicos  fundamentales  de
numeracion,  conmutacion,  sefializacion,  fransmisidn,  tarifacion  y
sincronizacion, enfre ofres, a los que deberdn sufefarse los concesionarics
de redes publicas ‘de telecomunicaciones. Dichos planes  deberdan
considerar los interesas de los usuarios y de los concesionarios y tendrdn los
siguientes objefivos:

1. Permifir un amplio desarrofio de nuevos concesionarios y servicios
de telecomunicaciones;

it Dar ur trato no discriminatorio a los concesionarios, y

. Formentar una sana compefencia enfre concesionarios.”

No obstante que los objeTi\}os contenidos en las fracciones del articulo 41 de la LFT se
refieren a la emision de planes fundamentales, dichos planes se encuentran infimamente
ligados con la interconexién pues facilitan la implementacion de la misma. En tal virtud,
dichos principios se hacen exftensivos como principios inferpretadores para o
determinacion de condiciones de inferconexién no convenidas por los concesionarios.

Segun se desprende de los preceptos arriba citados, el desarrollo eficiente de las
felecomunicaciones y el fomento de una sana competencia enfre los prestadores de
servicios de felecomunicaciones, son dos principios esenciales, enTre otros, que deben
reglr el actuar &dministrativo delinstituto. .

Por tanto, con la findlidad de de’rermihor las tarifas de Inferconexidn en la red de Grupo
lusacel, este Insiftuto considera que a fin ejercer las facultades conferidas
especificamente en los arficulos 7 fraccién ll, 42 de la LFT, y 15 fraccidn X de la LFTyR en
el senfido de promover vy vigilar la eficiente inferconexidn entre las redes publicas de
telecomunicaciones y resolver las condiciones que en materia de inferconexién’ no
hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estar alo indicado por el

articulo 3 fraccién Vi del Plan de Interconexion respecto a promover la adopcion de

Tarifas de Interconexion basadas en costos. Asimismo, se deberd estar a lo dispuesto en
el parrafo segundo del articulo 31 del Plan de Interconexion que establece lo siguiente:

*Cuando la Comision resuelva desacusrdos sobre Tarifas de Interconexion

lo hard utlizando como base un Modelo de Costos para el Servicio de
inferconexicn de que se trate. Cada Modelo de Costos utilizado para
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determinar las Tarffas de Interconexion serd considerado de caraf:fer
publico. ” : “

-,
™
L

En virtud de lo anterior, es necesario que el Instituto considere ufilizar en el calcuio de las
farifas de interconexion &1 resultado de obtener la evaluacién de los costos de
terminacidén de.las redes del servicio local mévil a través de un modelo de costes.

Un modelo de dostos permitird a este Institufo ejercer las facultades correspondientes a

la resolucién de las condiciones de inferconexidn ne  convenidas entre los
concesionarios, que permitan alcanzar los ob}eﬁvosuplosmcdos enlaLFT, en por’ricul&n\lo
establecido en' su arficulo 7 de fomentar una-sana competencia entre [os diferentes

- prestadores de servicios de felecomunicaciones a fin de que éstos se presten con
mejores precios, diversidad vy calidad en beneﬂCIO de Ios usuarios, y promover und
adecuada coberfurg social.

En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publicd en el DOF, la “Resolucion mediante la
cual el Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones emite los lineamientos para
desarroliar los modelos de costos que aplicard para resolver, en términos del articulo 42
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuetrdos en materia de farifas aplicables
ala presfocién de los servicios de interconexién entré concesionarios de redes publicas~
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, los “Lineamientos”), en la cual se establece lo
siguiente!’ -
/ R "SEGUNDQ.- £n la elaboracion de los Modelos de Costos se empleard ja
metodologia de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo.

£l Costo Incremental Total Promedio de Lo'ré;o Plazo se define como ef cosfo
tofal que una concesionaria podria evitar en ef largo plazo s dejara de
proveer el Servicio de Inferconexion relevante pero conﬁnuar&fbroveyendo
el resto de los servicios, ademds de permitir recuperar fos Cosfok Comunes
por medio de asignaciones de costos. / _

‘Se entenderd como Costos Comunes aquellos en que se Incuren por
S acfividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de
~Interconexién de una manera directa. Estos costos son generados por fodos

los servicios que presta la empresa,

Los Cosfos Comunes se asignardn por medio de la metodologia de Margen

~Equi-proporcional. La unidad de medida que se empleard en los Modelos -
de Cosfos para los servicios de originacion y terminacion de voz en redss
de senvicios fiflos y moviles cuando” &stos se midan por tiempc, sera el
segundo, Para ofras modaiidades o Servicios de inferconexicn, ja Comisidon

| Federal de Telecomunicaciones especificard la unidad de medida que se
utilice en la elaboracion de los Modeles de Costos de acuerdo.con ias
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mejores practicas infernacionales.

la unidad monefaria en la que se expresardn los resultados de los Modelos
de Costos ssrd en pesos mexicanos. ’

TERCERO.- Los Modefos de Cosfos que se elaboren deberdn considerar
elemenfos fecnicos y econdmicos de los Servicios de -Inferconexion,
debiéndose emplear el enfogue de modelos ascendentes o ingenieriles
(Bottorm-Uph:

La Comision Federal de Telecomunicaciones p'odrd' hacer usoc de ofros
modelos de costos y de informacidn financiera y de confabilidad separada
con que disponga para verificar y-mejorar la solidez de ios resulfados.

En cuanfo aof diseho v configuracién de la red, se propone ulilizar un
enfoque Scorched-Earth que utilice informacion sobre las caracteristicas
geogrdficas y demogrdficas del pais para considerar los factores que son
externos a los operadores y que representan ﬁmftacibnes o restricciones
para el disefio de las redes. Los resulfados de este modelo se calibrardn con
informacién del nimero de elementos de red que conforman las redes
actuales,
CUARTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Costos para la
amortizacion de los acfivos seré la mefodologia de Depreciacion
~Econdmica. |

La Depreciacion Econdmica se define como aquella que utiiza el cambio
en el valor de mercado de un active periodo a periodo. de tal forma que
propicia una asignacion eficiente de los recursos a cada uno de los
periodos de la vida econémica del activo,

QUINTO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos
se deberdan considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser
consistente con lo siguients:

* Lgtecnoicgia debe ser ulilizada en las redes de los concesionarios que
proveen servicios de telecomunicaciones tanto en nuesiro pais como
en ofros, es decl, no se debe seleccionar una fecnologia que se
encuentre en fase de desarollc o de prueba.

« Deben re,oﬁcorsé los costos y por lo tanto considerarse los equipos que
se proveen en un mercado compefitivo, es decir, no se deben emplear
tecnologias propietarias que podrian obﬁg‘vdr a los concesionarios de
redes publicas de felecomunicaciones a depender de un sclo
proveedor,

« Lo tecnologia debe permifir prestar como minimo fos servicios que
ofrecen la mayoria de los concesionarios o proveedores de los senviclos
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bdsicos como voz y fransmision de dotos. Ademds, con cierfas
adecuacionas en la red o en sus sisfernas, esfa fecnologia deberd

+ permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicacionss y servicios,
comoe acceso de banda ancha a Internet, fransmisién de datos a gran
velocidad, enfre ofros.

Los Medelos de Costos deberdn de Inclulr un Anexo Técnico en el que se
expliquen detalladamente los supuesfos, cdiculos vy  metodologia
empleada en la elaboracién de-los mismos.
/

SEXTO.- Para deterfninar la escala del concesionario de red pablica de
telecomunicaciones que serd utilizado como concesionario representativo
enla defefmrnac;on de los costos de proveer el Servicio de Interconexién o
fravés de los Modelos de Costos, se fomard en cuenta el ndimero de
concesionarios que prestan el Servicio de Interconexion, asi como ia escala
deferminada por reguiadores de ofros paises para los diferenfes serwc.'os
relevanfes

SEPTIMO.- Para el cdlculo del Costo de Capital que se empleard ep el
Modelo de Costos del Servicio de Inferconexion relevante se ufilizard Ia
metodologia del Cosfo de Capifal Promedio Ponderado, el cual es el
promedio desl costo dé ia deuda y del cosfq\ del capital decionario,
ponderados por su respectiva ,oarﬁcipcrciéh\en la estructura de capftal, -

Las variables relevantes para el cdlculo dél Cosfo de Capifal Promedio
Ponderado se definirén en funcidén de o escala del concesionario
representativo en cada Servicio de Interconexion relevante, y con base en
informacién financiera de empresas comparables. En el cdlculo se
considerarg la fasa imposifiva efectivamente pagada de acuerdo a lu
legistacion fiscal vigente.

OCTAVO:-E co!cu!o del Costo de Capifal Accionatio se realizaré medronfe
la metodol ogfa del Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPM) &
cual sefiala que el rendimienfo requerido por el capital accionario se
refaciona con una fasa libre de riesgo, el rendimienfo de mercado y un
pdrametro que esfima el riesgo sisterndfico asociado .@ un acfivo en
parficular.

0
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NOVENQO.- En la ela’borécién de los Modelos de Cosfos no se considerardn =

costos no asociados a la prastacion del Servicic de Interconexion relevante;
tampoco se considerard para determinar las farifas de inferconexion algin
margen adicional por concepto de externalidades.

B ‘I’
La Tarlfa de Interconexicn no incluird cualguier ofro costo fié o variable que
seqa recuperq\do a fraves del usuario:

DECIMO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en el Modelo de
Costos del :Servicfo de Inferconexion relevante, la Comision Federal de
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Telecomunicaciones considerard un conjunfo de modelos de prondstico,
risrmos que evaluard de acuerdo a su capacidad de prediccidn, fornando
como base criterios estadisticos estandar exisfentes en la literatura
especializbda. '

Para los Modelos de Costfos, la Comisién Federal de Telecomunicacionss
utilizard los prondsficos de los modelos que mejor desempenio hayan fenido
de acuerdo ol criteriode seleccién v, en su caso, ufilizard una combinacion
de prondsficos cuando su desempeno sea: mejor al. prondstico de os
modelos individuales.” -

. Ahcra bien, de conformidad con lo establecido en el numeral Décimo Primero de los
Lineamientos, la extinta Comisién publicé en su pagina de Internet el modelo de costos
de interconexion movil desarrollado en hoja de cdlculo, asi como los correspondientes

diogramas de flujo que ilustran los procedimientos, estimaciones y cdiculos del,

funcionamiento del mismo'.

Por su parte, el Acuerdo de Variables Relevantes determiné lo siguiente:

"PRIMERQC.- En términos del Considerando Cuarto dsl presente Acusrdo, el
instifuto Federal de Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes
del modelo de cosfos de inferconexion movil, que sera ufiizado “para
resolver, en loc subsecuente, las condiciones de inferconexion no
convenidas  enfre  concesionarios de  redes  publicas de
felecomunicaciones, atenfo a o dispuesto en el lorficulo 42 de la Ley
Federal deTelecomunicaciones:
a) Se modelan niveles de coberfura geogrdfica equivalentes af 93% de ia "
poblacion, los cuales son comparables con los ofrecidos por los fres
operadores maéviles de alcance naclonal en México.

b) El modeio de costos de inferconexion movil ufiliza las fecnologias de
radio GSM (2G) v UMTS (3G) a largo plazo, con un despliegue inicial de
GSM (2G) en la banda de 850MHz para una red de coberfura con.un
despliegue consiguienfe en frecuencias supeftiores a 16GHz -T1900MHz-
para incrementar la capacidad de la red. La fecnologia UMTS (3G) se
despliega en la banda de 1900MHz,

c) Ei espectro-disponible para ef modelo es de 43.2 MHz en la banda de
850 MHz v de 120 MHz en la banda de 1900 MHz.

d} El costo del espectrgse modela de la siguiente manera:

e« lainversion inicial (capex) en espectro en la banda de BQDMHZ se

! Dicha informacién se encuentra disponible en hﬁp://www.iﬁ.org‘mx/iﬁv\}eb/indus?rio-Q/unidod—de-prospéb’rivo—y—
regulacion/ modeios-de-costos-de-interconexion-fijo-y-moviky-respussta-a-la-consulta-publica/
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_calcula en base al precio promedic pagado en la- préroga
‘oforgada en mayp de 2010 por regfon por MHz, muttiplicandolo por
la cantidad de espectrc os@nada al operador hipotético.

o Deformasimilar, la inversion inicial (capex) en espectroenlabanda

de 1900MHz se calcula para la canfidad de espectro del operador
hipotético con base en el precic pagado en la subasfa realizada
en el ano 2010.

» los costos cperatives se calculan mulfiplicando la canfidad de
espectro en cada banda de frecuencia por el precio de derechos
por kiHz por regién.

Se modela una arquitectura de conmutacién IP combinada, para un
operador hipotético recientemente désp.'egodo, para lo cuadl se
considerd fa mejor tecnologio disponibie v las mejores prdcticas
infernacionales.

Consistents con la mefor Tecno!ogi’o disponible. el operador modelado
dfspone de una red de frarismision basada principaimente en enlaces

{ de mfcroondas y enlaces dedicados que migran progresivamente a una

orqun‘ecfuro de red bosada en fibra y tecnologia Ethernet,

El punté de demarcacion entre ia red de acceso y las ofras capas de la
red del operador modefado es ef primer punto donde ocurre una
concentracion de trafico, de manera que los recursos se asignan en

Tfuncion de ia carga de. trdfico cursado en la red. Para un usuario de

h)

)

K)

telefonia maovil, es ia farfefa SIM, ya que la concenifracion de frdﬁcor_r_r

ocurre en lg interfaz aéreq.

La red mévil se modela siguiendo un enfoque scorched earth, caiibrado
con los datos de red proporcionados por los operadores,

El operador modelado proporciona fodos los servicios comunes que no

son de voz, disponibles en México (banda ancha maovil y SMS) asf come

los servicios de voz (originacion y tferminacion de voz tdnsito e

interconexién). El operador hlpofeﬁco tiene un perfil de tdfico por

senvicio igual al promedio del mercado basado en las estadisticds de

trdfico de las cuales disponia la exfrm‘o Comisién al momsnto de la
elaboracion del modelo.

Se uflfiza un horizonfe temporal de 50 afos considerando los activos con
el pericdo mads largo de vida, y asurniendo una evoiucion del mercado
mexicano de ias telecomunicaciones hasta el ario 2021, seguido detn
estado de equilibrio hasta el final del perfodo modelado.

/ S
Se calcula el costo de capital con base en la metodciogia del costo de
capital promedio ponderado vy el modelo de valuacion de activos
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financleros para el costo del capital accionario.
D Laparticioacion de mercade del concesionario a modelar serd de 33%.

m} La contidad, de especto asignada ol operador hipotético es de
14.40MHz en la banda de 850MHz v de 40MHz en la banda.de 1900MHz,

(..)”

De lo analizado antferiormente, se determina que del marco juridico mexicano,
enconfrando como primer fundamento lo establecido _en el arficulo 7 de la LFT,
contempla gue las tarifas de inferconexion deben determinarse- de manera indubitable
conforme a costos, debléndose desarrollar para tal efecto un modelo de costos de
cenformidad con los Lineamientos.

Asimismo, come ya ha quedado de manifiesto en la presente Resolucién, el modelo de
costos de merito fue debidamente publicado conforme lo establecido en &l
Antecedente IV de la presente. Resolucién y posteriermente se aprobé el Acuerdo de
Variables Relevanies aplicable a dicho modelo como se desprende del Antecedente VI
de la presente Resolucion. '

En este sentido, el modelo de cos’rés gue se utilizard en la presente Resolucion para
de’rermlnor las tarifas de inferconexion 2013-2014 se encuentra opegado a los
Linearmientos y se elabord en términos del Acuerdo de Variables Relevantes, de ahi que

sean improcedentes los argumentos de Grupo lusacell en cuanto a los eler\nemos que

se deberdn de considerar en la determinacion de la tarifa.

De esta forma, resultan improcedentes los argumentos de Grupo lusacell del Modelo de
Costos en el sentido de que no se debe tomar un modelo gue surja de un operador
hipofético, foda vez que la determinacién de dichas tarifas debe “redlizarse de
conformidad con el marco juridico aplicable, mismo que determina gue la elaboracion
de los modelos de costos debe redlizarse con base en-los Lineamientos; caracteristica
gue si cumple el modelo de costos gue se ufilizard en la presente Resolucion para
determinar la farifa de inferconexion gplicable a 2013-2014,

No obstante lo anterior, y como se indicd en el Considerando Quinto de la presente
Resolucion el periodo de aplicacion de'las farifas de interconexion determinadas por el
Instituto con base en los términos establecidos en la LFT comprendetd el periodo del 1
de enero de 2013 al 12 de agosto de 2014, fecha en que quedd abrogada laLH.
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Con base en los argumentos anteriormente expuestos, el Instituto resuelvé ias tarifas de
interconexién soIICI’rodos en el procedlmlem‘o en que se actla, parg lo cual en
cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos se ha utilizado un Modelo de Costos
Incrementales Totales de Largo Plazo para redes moviles (en lo sucesivo, el “Modelo
- Movil™), desarrollade conforme a bases intemacionalimente reconocidas y siguiendo los
principios dispuestos en los Lineamientos'y en el Acuerdo de Voﬁable§ Rel\evon’res\‘.

E-Modelo M&vil ha sido sometido a un amplio proceso de consulta publica y se

encuenira publicado en el bor’rol en Internet de este Instituto, conteniendo las hojas de

colculo que permiten observar los supuestos v los algoritmos de cdlculo utilizados, asi

b como Io,dooumen’rouon que exphco a profundidad el desarrollo del mismo. No obstante ‘
" lo anterior, se procede a describir su Cons’rruccnon :

No obstante que el Modelo Mévil se trata de un documento pdblico, que Alestray Grupo-.
lusacell puedén consultar, @ continuacion se proce/gie A describir su construccion.
/ .
lVEodeIo Mowil.
~  Los m’fejores"' practicas internacionales en el establecimiento de las tarifaos de
" inferconexidn, sefidlan que el cdiculo de las mismas se debe realizar simujando los
precios que se eSTQbIecerTGn en un mercado competitivo, en virtud de que ello permite
__enviarias senoles correctas al mercado, en el sentido de que los concesionarios redlicen
esfuerzos por mlmmtzor costos, y permite el establecimiento de, cond|C|ones equs’ra’rlvos
de competencia.

Es asi que uno de los resultados que se observan en los mercados en competencia es
gue los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos:-con lo. cual existe
consenso en el dmbito infernacional en el sentido de que las tarifas de Interconexiéon se
deben de orientar alos costos de produccidn, Asimismo, en un enformno de compefencia
__efectiva se asegura que los concesionarios obtengan una rentabilidad razonable sobre

" el capital invertido en el largo plgzo, es decir, durante un periodo discreto de tiempo.

En este sentido, de conformidad con ellineamiento Segundo de los Lineamientos sefala
que en la elaberacion de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Coste-
Incremental Total de Largo Plazo (en [o sucesivo "CITLP™), es asi que el Modelo de Costos,
so construye con base en este pnnC|p|o y de conformidad con lo descrito a
confinuacion:
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i. Aspectos del concesionario.
Tipo de concesionario.

Para el diseno de la red a modelarse es necesario definir el tipo de concesionario que se
trata de representar, siendo éste uno de los principales aspectos conceptuales que
determinard la estructura y los pardmetros del modelo.

Existen en el ambifo Internacional las siguientes cpciones para definir el tipo de
concasionario;

« Conceslonarios redles - se colculc}n los costos de Toclos los concesionarios gue prestan
servicios en el mercado.
« Concesionario promedio - se promedian los costos de todos los concesionarios que
" ‘prestan servicios para el mercado mévil para definir un operador “tipico”.
« Concesionario hipotético- se define un concesionario con caracteristicas similares
a, o derivadas de, los concesionarios existentes en el mercado pero se gjustan

clertos aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de entrada al mercado, la-

cuotade mercado, la tecnologia utilizada el disefo de red, entre ofros, 'y que
alcanza la cuota de mercado antes del periodo regulo‘rono para el cual se
calculan los costos.

+ Nuevo.entrante hipotético - se define un nuevo concesionoﬁo gue entra dl
mercado en el 2011 o 2012, con una arquitectura de red moderna y que alcanzda
la cuota de mercado eficiente del operador representativo,

Cabe mencionar que construlr modelos de costos formando en consideracion a un
operador existente no es acorde a las mejores procﬂcos intermacionales debido a lo
srgwenTe

. 'Reduce la fransparencia en cosfos y precios, debido a que la informacion
necesaria para construir el modelo provendria de Ia red del operador modelado.

s Incrementa la Complejfdod de asegurar que se apliguen principios consistentes si
el método se aplicara a modelos individuales para cada operador fijo y movil,

» Aumenta lg dificultad para asegurar cumplir con €l principio de eficiencia, debido
ague reﬂejorio las ineficiencias historicas asociadas a la red modelada. -

_Por consiguiente, el considerar 10s costos incurridos por un operador existente no es

acorde con el mandato a cargo del Instituto, de garantizar la eficiente prestacion de los
servicios pubilicos de inferés general de telecomunicaciones v para tales efectos,
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consagrado en el articuio 2 de‘la LFTyR, asi como en los Lineamientos y las mejores
practicas internacionales.

~

Por lo tanto, sdlo se consideran fres opciones para el fipo de concesionario sobre el que
se basardn los modelos. Las caractetisticas de estas opciones’se encuentran detalladas.

a continuacion.

‘Caodierics

Tecnoiogia

. Evolucion:

- fecnologia
i-modeina -

" Eficiencia

{ Transparendc

migracien s oa T

Grandes  diferencias, en
tecnologia para | el
incurnbente, alfernativos y
los operadores de cable
por lo que un promedio no
es significativo,

Los pnnapules operodores'— £
han'*: evolucionado - en
formos distintas por 1o que
"'es complicado definir Urici

eyo!ucion_ promedlo

Se podrian incliir costos

ineficientes con un

promedio.

. Puede sor difici en el caso

elc:s recles Teqles, il
La tecnciogia utiizada por
un  operador  hipotético
puede definirse de forma
especifica, tomando en
consideraclon
componentes  relevantes
de las redes exzs‘renfes

Lo evolucmn y mlgrc:cmn"

Los aspectos de eficiencia
pueden ser definidos,

-:Porr deﬂnICIOn un. nueyo:

Por definicidn, un nuevo - -

enfrante  utilzaria 1o
tecnologia moderna .
existente.

Los opciones eficientes

se pueden sslecclonar
para e modelo N

parametros h]po‘re?lcos

g




practic  con
contabilidad
descendente
(top-down)

directamente lcs costos de
un  operador promedio
con los costos recies de los
operadoras. Soio es
posiblie redlizar

o es posible comparar

No €5 SI e comparar
directarmnente los costos de
un operador hipotético con
los costos reales de los

operadores. Slo es posible
- realizar comparaciones

directamente o]
indirectamente ios costos
de_un nueve entrante
con los costos reales de
ios operadoerss sin realizar

NO 68 posible comparar

comparacionss indirectas indirectas (p.ej. total de’ austes adicionales va
(p.e]. fotal de gastos y gastos y asignaciones sobre aue no existen estados
asignaciones - sobre  cosfos). de resultados futuros.
costos). ‘

Tabla 1: Opciones del operador a modelar Fuente: Analysys Mason, 2012)

De esta forma, el Insfifuto considera que entre las distintas opciones para la

determinacién de un concesionario representativo, la eleccién de un operador

hipotético existente permite determinar costos de intercoriexién compo’rlbles y
representativos en el mercado mexicano.

Esta opcidn permite determinar un costo que tiene en cuenta las caracteristicas técnicas
y econdmicas redles de las redes de los principales operadores moviles del mercado
mexicano. Esto se consigue mediante un proceso de cdlibracion con los datos
proporcionados per los propios operadores.

Es importante senalar que la calibracion? consiste en un procedimiento estandar en la
construccién de modelos, donde se verifica que los datos estimados por el modelo se
gjusten razonablemente a las observaciones disponibles. En el caso del modelo de
costos, se verifica que el nimero de compenentes de red que arrcja el modelo sean
consistentes con la infraestructura instalada. Esta informacion es reportada-por los

concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Titulos de

Concesion o en distintas disposiciones legales.

En ese orden de Ideas, el Instituto considera gue la elecciénde un operador hipotético
existente permite la determinacién de un concesionario representativo que utilice
fecnologia eficiente disponible, la determinacidn de costos de acuerdo a las
condiciones de mercados- competifivos vy la collbrocnon de los resulfados con
informacioén de los operadores actuales. ‘
!

De o anfes expuesto, se considera gue el Modelo Maovil se basard en un concesionario
hipotético existente que fambién se denominaré conceslonario representativo.

2 Ei proceso de calibracién permite acercar los resuifados del modelo con ios vaiores reclmente observados a efecto de
alcanzar una maoyor exactitud,
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Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela en el Modelo Mévil
considera gue el concesionario movil comenzd a desplegar una red nacional en el ano
2005 y a comercializar sus servicios en el ano 2007, dlcanzando la cuota de mercado del
concesionario representativo en el 2011.

Configuracién de la red de un concesionario eficiente.

La cobertura que ofrece un concesionarlo es un aspecto central del despliegue de una {
red y es un dato de entrada fundamental para el Modslo de Costos, Un.enfoque
consisfente con la-utilizacidén de un operador hipotético existente implicard que los
concesionarios hipotéticos existentes tendrdin caractetisticas comparables de cobertura
con los operadores reales. }

En \'es’re sentido, 1os operodofes de servicios de telecomunicaciones al momento de
desplegar su red foman en cuenfa la-extension geogrdfica en la cual prestardn sus
serviclos, la calidad de la coberturg, v el petiodo de fliempo en el cual dlcanzardn nivel
de cobertura deseada. Estas tres variables inciden en lardeterminacion de las inversiones
de red redlizadas & fravés del fiempo y de los costos operativos necesarios para operar
la red.

7
s

Stuna coberfura de dmbito inferior al nacional fuese a redu%dar en diferencias de costos
considerables y exdgenas, podria argumentarse a favor de modslar la cobertura de
meno/r ambito. Sin embargo, los concesionarios regionales de cable no estdn limitados
por factores exdgenos para ampliar su cobertura ya que pueden ex\pondir sus redes o
fusionarse con ofos concesionarios. En efecto, los concesionarios alternativos han
iniciado operaciones comerciales en las zonas que han elegido a pesar de tener la
concesion que les autariza la coberfura nacional, mientras que los concesionarios de
television y/o audio resfringidos han ido expandiendo su cobertura al obtener
concesiones en ciudades y reg'iones gue les interesaban. Por lo tanfo, no es probabie
Que se reflejen costos distintos a nivel regional por economias de escala geogrdficas
menotes a los costos de un,concesionario eficiente naciondl.

En consecuencia, fratandose del Modelo Movil, y dado que fres de las cuatro redes de
telefonia movil tienen presencla nacional y cobertura superior al 90% de la poblacion,
esto debe reflejarse en el modelo. Aungue en un principio se consideraba como un
setvicio de ‘telefonia movil exterior’, la cobertura de telefonia mévil inferior es ahora
considerable porlo gque los consumidores y las empreéosréxigen asUs proveedores buena
cobertura de senal interior, Debido a las pérdidas de penetracidn en edificios y los
efectos de frecuencia, una buena cobertura exterior no se fraduce directamente en

) -
| : —
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una buena cobertura interior, por lc gue para que la cobertura de felefonia movil interior
seq profundc a menudo exige inversiones en sitios adicionales como son:

+ Despliegue de smos mocro en exteriores para Transmmr sencles a fravés de las
paredes de los edificios.

« Instalando micro y picocélulas interiores dedicadas que tipicamente se enrutan
de vuelta al conmutador de telefonia médvil via un eniace fijo al edificio. Las

picoeélulas pueden closificarse como de acceso pL’Jb!i'co (ej. en cenfros,
comerciales) o bien de acceso privado (g). en soluciones inferiores para

- 8Mmpresas).

Estas soluclones inadlémbricas dan servicio al tréfico gue de ofra forma podria (en algunas
circunstancias®) transportarse al edificio, mediante un método de acceso fijo dedicado
© una tecnologia de muy alta copacidad (o en ofras palabras con un costo marginat
muy bajo). Asi, se encuenira una sustitucion entre ambas formas de tecnologia inferior.
Se estima gue hasta un 60% del trafico de telefonia movil podria producirse fambién en
el interior de edificios; y como minimo un 30% desde el hogar o el trabagjo.”

En consecuencia, se modelardn niveles de cobertura geogrdafica compardbles con los
ofrecidos por los tfres operadores méviles de alcance nacional en México, es'decir una
cobertura del 93% de la poblacion,

Tamano de un concesionario eficiente.

Uno de los principales pardmetros que definen los costos unitarios de los Modelos de
Costos es su cuota de mercado. Por lo tanto, es importante determinar la evolucion de
la cuota de mercado del concesionario y el pericdo en gue se da esta evolucion.

Los pardmetros seleccionados para definir la cuota de mercado de un concesionario en
el fiempo impactan el nivel de los costos econdmicos calculados por el modelo. Estos

costos pueden cambiar si las economias de escala en eI c:orTo plozo (despllegue de red

S

} Resulta muy dificil estimar este efecto. Por elemplo, en oficinas la gente cambia de mesa o pasa tiempo en salas de
reuniones; algunos edificios como los centros comerciales ¢ aeropuertos no dispenen de una solucion de linea fija (PSTN3,
aunque podrlon ser posibie uhElzcr “WiFi; la gente-puede enconirarse en otros edificios (g]. segunda wvrenda, casa del
vecino, efc.). L

4 Fuente: Strategy Analytics estima tinferior’ come.un 57% del uso de telefonia mévil; Korea Telecom estirna que el 30% de
las lamadas provenian de la casa o del trabajo (Fuente: Wireless Broadband Analyst, 14 de noviembre de 2005): Swisscom
estima que el 36% del uso se produce en casa y el 24% en ka oficina (Fuente: Arficulc de Swisscom Innovations, 2004,
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en los primeros anos) y en el largo piozo son explofados en su fotalidad. Cuanto md&s
rdpido crece un concesionario®, menor serd el costo unitario.

Pcra mantener consistencia con la idea de un mercado competitivo, eficiente y con
pFecios ‘basados en los costos para la infercor,\wexién, los modelos serdn de un
concesionario en un mercado completamente competitivo, en el cual cuando existen
n concesionarios, cada uno fendrd una cucta de mercado de 1/n en el largo plozo, es
decir, 1/n de todo el mercado mayorista y minorista en México.
Es asi que tratdndose del Modelo Mévi, y considerando fas economias de escala
prevalecientes en la Industria, las cudles son ademdas compatibles con lautilizacion de
una manera mas eficiente del espectro disponible vy utlizado actualimente por los
concesionarios, se desprende que un operador hipotétice con una cuota del 33% del
mercado, corresponde a un volumen de frafico que permite una explotacion adecuada
de las economios de escdla_que se iraduzca en menores costos unitarios de
inferconexion y en un‘uso mas eficiente de la mfroes’rrucfuro de manerd que los costos
gue arroje el modelo para un operador de dicho tamafio, serdn consistentes con un
esquema de incentivos que promueva que 1os operadores existenfes alcancen el
volumen de fréfico requerldo para ia rec:llzoaon de las economias de escala,

Con base’ en. estas consideraciones, el Modelo Mévil se basard en un operador
hipoiético existente que en el icifgo plazo, adquiera una cuota de mercado de 33%
(treinta vy tres) por ciento. ‘7

Aspectos relacionados con la fecnologia.
I

Arquitectura modermna de red.

Las redes méviles se han caracterizado por generaciones sucesivas de fecriologia,
donde los dos pascs mds significativos han sido la tfransicién del sistema analdgico al
digital utilizando tecnologia GSM también denominada 2G para efectos de Ia presente
Resolucién, y una expansidon continua para incluir elementos ‘de red vy servicios
relacionadas con la fecnologia UMTS, tambigén denominada 3G para efectos de Ia
presente Resolucldn. La arquitectura de redes de telefonia movil se divide en tres partes:
una capa de radio, una red de conmutacién y una red de transmision.

o

-

5P.el, el valor presente netc de la demanda - refleja el descuento de la combinacién de ka cuota de mercado eventual
vl vefomdod de adquisicion de ésta. \

{ 37de73

p=X+lA




Capa de radio

Hay cuatro generaciones de estandares de tecnologia mévil que podrian ser ufilizados *

en el modelo, bien secuencialmente o de forma combinada: analdgica NMT (Nordic
Mobile Telephone) o 1G, GSM (Global System for Mobile Communications) (2G), UMTS
(Universal Mobille Telecommunications System) (3G) y LTE (Long Term Evolution). Estas
Tecnologl’oé' se han impuesto o ofras como CDMA (Code' Division Multiple. Access) o
CDMA-2000 en la mayoria de los paises, incluyendo México. Dadoe que el modelo debe
utilizar tecnologias probadas v eficientes, se puede argumesntar que la onolégico y LTE,
asi como CPMA y CDMA-2000 no son relevantes para el Modelo Movil,

Aungue las tecnologias méviles como LTE podran desplegarse en el medio vy largo plazo
en México, se prevé que estas redes se centren en el fransporte de servicios moviles de
datos de alta velocidad. La banda-de espectro mds probable (1.7-2.1GHz o AWYS)
también serd de alfa frecuencia, lo que hace gue sea menos adecuada para
despliegues de amplia cobertura, particularmente si se dispone de redes de freguencias
equivalentes (1900MHz - PCS) o mds bajas (850MHz - CEL). '

Dada fa gran capacidad disponible en una red moderna UMTS (3G), es poco probable
gue una red adicional de cuarta generacién se utifice para enfregar grandes voldmenes
de ferminacioén mayorista de voz de telefonia movil alcorto o medio plazo. En cuanfo a
los servicios de datos, los operadores mexicanos actudles se estarian centrando en
incrementar su cobertura HSDPA (High Speed Downlink Packet Access) para la provision
de los mismos. Debido a esta apuesta y a la necesidad de recuperar los costos incurridos
(presentes y futuros), se estima que la tecnologia relevanie para la prestacion de estos
servicios serG HSDPA,

Por lo tanto, el Modelo Moévil deberia limitarse a modelar tecnologias de-radio 2G y 3G.
Ambas tecnologias estan probadas y disponibles. En este sentido, 3G es una tecnologia
mds reciente, ofrece una mayor capgacidad y permite unds mayores economias de
~alcance, principalmente a fravés de los servicios de datos méviles. Sin embargo, el costo
de un despliegue de red, ya sea en 2G y/o 3G, estard flerfemente influenciado por la
banda de frecuencia en la gue se despliegue. En efecto, una red de radio (26 o 3G)
desplegada en una banda de espectre alta como 1900MHz no podrd resultar en un
costo menor, con el perfil de trafico de voz y datos actudl, que su equivalente en banda
de espectro baja - 850MHz, Esto se debe al menor radio de cobertura de las estaciones
base que ufilizan frecuencios en bandads de espectro como 1900MHz, que requieren una
malla de estaciones base mas estrecha y que no.tienen la moyor penefracion en
edificios de las senales de 860MHz.
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En México los operadores desplegaron su red GSM inicialmente en bandas de frecuencia
menores de 1GHz (850MHz) para una red de coberfura en aguellas regiones en las que
disponian del-mismo, con un despliegue posferlor de BTS (Base Transceiver Sfoﬁén) enla
banda de 1900MHz para aportar capacidad adicional a la red. Cuando se desplegaron
las redes UMTS entre 2007 y 2008, los operadores siguisron un esquema de despliegue de
una red de cépacidad en frecuencias altas (1900MHz). N

Actuamente, la gran mayoria del trdfico de voz sigue siendo llevado por las redes 2G.

Esto indica que la tecnologia 2G tendrd un rol importante en el fransporte de voz movil

en México en los proximos afos, aungue la fecnologia 3G representard una parte

incremental en el fransporte de rafico de voz v, en particular, de datos. Por [o fanto es

indicado incluif ambas }ecnologios en el modelo como un mecanismo eficiente para el

transporte de trafico generado por los servicios méviles minoristas y mayoristas o lo largo
de los proximos anos.

“En virtud de lo anterior, el concesionario mévil a modelar serd uno que comenzd a
desplegar una red nacional 2G en la banda de 850MHz y una red nacionat 2G/3G en a
banda de 1900MHz en el afio 2005, y a comercializar sus servicios 2G/3G en el afio 2007;
Posteriormente, complementa su red con capdcidad de 2G con frecuencias en Ia
banda de 1900MHz. La red refleja la tecnologia disponible en el periodo comprendido
enfre el ano 2007 y 2010. En particular, fa red 3G fiene capacidad HSPA (High Speed
Packef Access) e incluye versiones.modernas de los conmutadores para ’rronspor’rar un
maryor volumen de tréfico de voz, dafos méviles y el tréfico de banda ancha mévil. Las

___Tecnoioglos 2@ y 3G operardn en el largo plazo y no se contempla el apagado de lared
2G durante ef periodo modslado.

Espectro radioeléctrico

De conformidad con el Acuerdo de Variables-Relevantes, una vez gue se determiné la
cuota de mercado del 33% (freinta y tres) por ciento, la cantidad de espectro asignada
al operador hlpo’r@hco es de 14.40 MHz en la banda de 850MHz y de 40 MHz en la banda

de 1900MHz.
\ |
) /
Los pagos asociados d las dlferen‘res bandas de frecuencias se basardn en los pagos
. efectuados por los operozdores histdricos en el momento de Ila adquisicion de la
frecuencia o durante la Gima renovocnon de la licencia de especiro. Este enfoque es

_ Con5|s‘ren’re con la utilizacién del precio de mercado del espectro. (
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La inversion inicial {(capex) en espectro en la banda de 850MHz se calcula en base al
precio promedio pagado en Ia proroga otorgada en mayo de 2010 por regidén por MHz,
multiplicéndolo porla cantidad de espectro que tendrd el operador hipotético.

De forma similar, la inversion inicial (capex) en espectro en la banda de 1900MHz se
calcula para 40MHz en base a los precios pagados por el especTro en la subasta
- reollzodc en el ano2010. ‘

Los costos. opero’nvos se calculan multiplicando la cantidad de espectro en codo bondo
de frecuencia por el precio de derechos por kHz por regidn.

De esta forma se asumen los siguientes costos del espectro radiceléctrico para el
concesionario hipotético existente.

Costo del espectro

3,436,528 . . (usD2011)
34,785,895 (USD 201 1)
299.232,675 {USD 20113
06,627,487 . (UsD2017)

Tabla 2: Costo del especho (Fuente: Analysys Mason)

Para alinear Ig duracion de las licencias moviles con el horizonte temporal modelado
(equivalente a 50 anos) se asume que cada licencia es vdlida durante 20 afos y después
renovable cada 15 afios. Esto estd en linea con la duracion de Ias licencias oc?uoles de
- los operadores.

Red de conmutacién

K

Una red de radio con una Unica tecnologia de red emplearia una conmutaciéon legada
(de.und sola generacion) o una estructura de conmutacion de proxima generacion, La
red de conmutacién de una red mévil combinada 2G+36G podria componerse de:

40de 73

QD4



' \ P INSTITUTO I'LDERAL DL
- ' TELECOMUNICACIONES

o) Dos /es’rruc’ruros 2G vy 3G separadas con tfransmisidén separada, cada una -
contenienido uno © mas MSC, GSN (Gateway Support Node) y puntos de
interconexion (Pdl) entrelazados.

) Una estructura antigua meiorada con una red de transmisién combinada,
conteniendo uno-o més MSC; GSN y puntos de inferconexién (Pal) entrelazadcs,
que sean bompo’rible\sﬂ.’ron’ro coh 2G como con 3G,

-7 ©) Una estructura de conmutacion combinada 2G+3G con red de fransmision de
nueva generacion, enlazando parejas de pasarelas demedios (MGW) con uno
o mds MSS (quoge Secure Service), routers de datos Pdl (punTo de
Inferconexidn), con separacion en COpOS CS (chun’r Switching) v’ PS (Packet

Switching). ]
' : E I ! . =
Las tres opciones se muestran grdficamente en la Figura 3: « '
(a) Conmutacion separada (b} Conmutaléién' mejorada  (¢) Conmutacién IP combinada
{

.

j

\ - | -
Figura 3: Opciones de arguifectura pora e Modelo Movil (Fuente: Analysys Mason, 2012) {

t. \ y
Las redes de conmutacion de telefonia movil !Ievcm ya varios anos evolucicohando (por W
gjemplo, Release-99, Release-4 vy pos’renores") actualmente un nuévo enfrahte .
desplegaria la Ulfima ’recnologlo mientras que es probable > que los operodores redles se .

encuentren en el proceso de mejoror sus redes con es‘ros nUevas oc’ruollzcadones Por
3

¢ Releases segin la terminoiogia del 3GPP (Third Generation Pdrrnership Project).
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consiguienfe, la red de conmutacion mévil que debe modelarse estd estrechamente
relacionada con ef fipo de operador gue se adopte: © bien un operador nuevo y
moderno (con una red de conmutacion IP combinado, MSS y MGW), o un operador
e,xisfenfe (que actualiza sus conmu’rgdo_res MSC legados a la vez que despliega UMTS).

En el caso de que se incluyan elementos legados y actualizados, la recuperacion de sus
costos deberian esfar en consonancia con el periodo de despliegue-y explotacion, bien
explicitamente o por medio de una fendencia de precios de una fecnologia modermna
equivalente (MEA, por sus siglas en iﬁglés) que refleje la evolucion secuencial de la
tecnologia de conmutacion, Esto [oermi’re asegurar gue los costos gue arrcja el modeio
reflejen la oferta actualizada en fodo momento durants el p‘r,oceso‘ de actudlizocion de
la red de conmutacién. Como sjemplo de comparacion infernacional, cabe destacar
gue la Recomendacion de la Comisidn Europeda propone que la copa de red de
conmutacion “podria en principlo estar, basada en redes de nueva generacron (NGN,
por sus siglas en inglés)”.

En México los operadores tienen actualmente una arquitectura mejorada (opcidn b) o
estan efectuando una migracidn a una arguitectura de conmutacion IP combinada
(opC|on C).
Por consiguiente, fomando en cuenta la mejor tecnologia disponible y las mejores
prdcticas internacionales, para el cdlculo de los costos de interconexion objeto de la
presente Resolucion se modelard una arquitecfura de conmutacion IP combinada,” paro
un operador hipotético recientemente desplegado.
Red de fransmisién
La conectividad entre nodos de redes de felefonici mévil se ajusta a varios tipos:

» Acceso de Ultima milla de BTS a un concentrador (hub).

 Concentrador a BSC (Base Station Confroller) o RNC (Radio Network Conftroller).

e BSCoRNCa emplazamientos de conmutacidn principales (que confengon MSC
o MGW) si no estdn coubicados. -

» Enfre emplazamientos de conmutacion principales (entre MSC o MGW).
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Soluciones fipicas para la provision de fransmision incluyen:
+ Enlaces dedicados (E1, STM1 y supeﬁlicﬁf, 100Mbit/s y superior).

o Enlaces por microondas-auto provistos (2-4-8-16-32, enlaces por microondas
STM1, microondas Ethernet).

-
e

e Red de fibra alguilada (fibra oscura alguilada/IRU” eon o bien STM o .E)ier)-* '
modems de fibra Gbit/s). s

La eleccion del tipo de transmision de la red mdvil varia entre los distintos operadores
méviles existentes y puede cambiar con el tiempo. Enla actualidad, es probable que un
nuevo enfrante adopte una red de fransmisidon basada en tecnologia Ethernet escalable ;
y perdurable para &l futuro. )
En este sentido, consistente con la mejor fecnologia disponible, el operador modelcdo
dispone de una red de tfransmision basada principaimente en enlaces microondas y
enlaces dedicados que migrardn progresivamente a und arquifectura de red basada |
en flbra y fecriologia Ethernet. A

!

Demarcacldén de las capas de red.

-~ .". I \ - \\ a ) »
En Europa, la Recomendacidn de Id Comision sobre el tratamiento regulatorio de las

tarifas de terminacion fija y mévil en la Unidn Europea establece To sigulente: “Epunto ~ -

de demarcacion por defecto entre los costes relacionados con el tréfico y los no
relacionados con el fréfico es normalmente el punto en el que se produce la primera
concenTrouon de trafico.” !
\ | ,

En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con

la red de acceso a fravés de las cuotas de suscripcion. En el presente caso, no se fendrdn

en cuenta los costos asociados con lared de acceso, por o gue es imprescindible definir

de forma. consm’rem‘e y con exactitud el punto-de sepc:roaon enfre lared de acceso y . v
el resto de la infraestructura tanto para las redes fijas como méviles. ?ﬁ

De esta fo\fmo, el punto de demarcacién entre lared de acceso y las otras capas de la
red del conceslonario representativo es el primer punfo donde ocurre una
concentracion de frafico, de manera que los recursos se asignan en funcidn de la carga
de tréfico cursado en la red.

/ IRU:i indefeasible right of use, derecho de uso irrevocable, Se trata de un dereche de uso a largo plazo (o propledad
temporal) de una porcion de la capacidad de un enjace de fransmision,
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Mévil Fija

“BSCT
SRNGE

BTS/NadeB

Activos sensibles 5”: “pActivos de red de acceso

Leyenda al trafico "~ b .1 N0 Modelados

Figura 4; Vision general de las jerarquias de red fijas y moviles
[Fuente: Analysys Mason, 2012}

Al aplicar este principio a las redes fijas para un usuario de felefonia movil, el punto de
demarcacion se encuentra en la tarjeta SIM, ya que la concentracion de fréfico ocurre
en la interfaz aéreaq.

Nodos de lared.

Las redes fijas y moviles pueden considerarse como una serie de nodos (con diferentes
funciones) y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente utilizando un enfoque
botfom-up, hay varias opciocnes disponibles en cuanto al nivel de detalle utiizado en redes
redles. Cuanto mayor sea el nivel de granularidad/detdlle utlizado directamente en los
célculos, menor serd el nivel de scorching utilizado, |

Red real Este . enfoque implementa el despliegue exacto de un
concesionario real sin necesidad de ningdn gjuste en el ndmero,
ubicaciéon o funcionamiento de los nodos en la red del
concesionario.
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Enfoque Este enfoque supone que la locdlizacion de fos nodos de la red ya

scorched-node esfa deferminada, y que el concesionario puede escoger la mejor
fecnologia para configurar la red alrededor de esos nodos para
safisfacer la demanda de red de un operador eficiente, Por
egjemplo, esto podria significar el reemplazo de equipos legado
con los equipos actuales mas modemaos. '

P E enfoque scorched-nodé}.;por lo tanto, determing el costo eficiente
de una red que proporciona los mismos servicios que la red de.-.
felecomunicaciones del operador incumbente, tomando como

- dato de enirada aof modelo la ubicacion actual y la funcién de los

nodos de la red del incumbente. ~

Fnfoque - B enfoque scorched-nocde -+ puede ser  modificadoe
scorched-node razonablemente para replicar una topologia de red mds eficiente
modificado .- que la existente. Por consigulente, este enfogque parte de Ia
fopologia existente y elimina las ineficlencias. En pc:r?ic"ula;, el uso
de este principio puede signiticar:

e

e Ung snmp[n‘lcauon de la jerarquia de conmu’romon {por
ejemplo, reduciendo el nGmero de nodos en o red
conmutacion, o susfifuyende una serie de peguehos
conmutadores con un conmutador m_ds moderno y eficienta).

+«  Cambiarla funcién de un nodo (por ejemplo, reduciendo una
pequena cenfral al equivatente de un multiplexador remoto). - .
- \n

s ~ Enfoque El enfoque scorched-earth determina el costo eficiente de una
scorched-earth red que proporciond los mismos sérviclos que las redes existentes,
sin poner ninguna restriccion en su configuracion, como puede ser
la ubicacidn de los nodos en la red. Este enfogue modela la red
que un nuevo entrante desplegcxrl'o en base a la distribucion
geografica de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de
los diferentes servicios ofreados si noe tuviese und red prewc:men’re '

desplegada. T

Sbg

Este enfoque aportaria la estimacién més reducida de los costos,

ya que elimina fodas las ineficiencias ligodas a la evolucion

- historica de una red, y supone que la red puede-ser redisefiada sin
_problemas para responder a los criterios y demanda actual.

De acuerdo con 1os Lineomlen*fos se considera el enfogue s;:orched—eorfh Cohbrodo con _
los datos de la red de los concesionarios actuates.- _ !
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En este senfido, a partir de un despliegue scorched-earth en conjuncién coninformacioén
asociada a un operador existente considerada a fravés del calibrado de la red resul’roro
en una red mads eficiente que la de los concesionarios existentes. '

El enfogque scorched-earth determina el costo eficiente de una red dL}e proporcionda los
mismos servicios que las redes existentes, sin poner ninguna restriccion en  su
configuracion, como puede ser la ubicacidn de los nodos en la red. Este enfoque
modela la red gue un nuevo entrante desplegaria en base a la distribucldon geografica
de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si
no tuviese una red previomenfe desplegada.

A contfinuacion se presenta un esguema con la metodologia utilizada poro la calibracion
del Modelo Mavil:

M&delado scmched eaﬁh T

Estamaclmes de radm
e hcos de ::@iuia :

Nwei cEe {:leﬁma de_

" Nimero v sifuacion Estimacion de radios de

fgeotipo)ds - ~l---——- cefuias pwtechm&ogyy ;

empiazamsentes R TR gecatzpa

B Reﬁnar
- Calibracion o

" Comparar - Nxzmemyastuamﬂn {geohpu}
- . actua& de empﬁaz;amlemaa deg —
o uperadgres Vo

tevenda o4 Datode entrada - Calculo ...... = Resultado

Figura é:_Esquemo de modelado scorched earth calibrade para el operador mévil
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

Aspecios relacionados con los servicios.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en ef mercado
de terminacién de llamadas en redes felefonicas plblicas individuales faciitada en una
ubicacion fija. Sin embargo, las redes fijas suelen fransportar una amplia gama de senicios.
La medida en la que el concesionario representativo modelado puede ofrecer servicios en
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las zonas donde tiene cobertura determina las economias de alcance del operador, y por
lo tanto esfe aspecto debe ser considerado en los modslos, + .

e

Senvicios a modelar.”

Las economias de alcance derivadas de la prestacién de servicios de voz y datos a fravés
de una dnica infrasstructura resulfaran en un costfo unitario menor de los servicios de voz y
datos. Esfo es particukarmente cierfo para redes basadas en una -arquitectura de nueva

generacion, donde los servicios de vozy do’ros pueden ser Tronsporfodos <:1 fravés de ung

plataforma dnica.

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los servicios de voz y datos en el
modslo, y se deberd asignar una proporcion de los costos de red a estos senvicios. Esto
implica también que fanto los usuarios finales como los servicios mayoristas de voz fendrdn
que ser modelados para gue la plataforma de voz esté correctamente dimensionada v los
costos sean fofalmente recupsrados a fravés de los volimenes de ’rrdﬁc? correspondientes.

La inclusion de los servicios de voz y datos en el modelo aumenta lacomplejidad de los
cdlculos y de los datos necesarios pard sustentarlos. Sin embargo, la exclusion de los costos
relacionados con senviclos gue no son de voz (y el desarrollo d@ un modslo de costos de voz
independiente) puede ser también un proceso complejo.®
. (o0

Serd necesario entender las implicaciones de la incertidumbre asociada con las previsiones
de los servicios que no son de voz pard los costos de frdfico de voz, para logue se podron
desarrollar una serie de escenarios con diferentes pardmetros de evolucion poro ‘su
comprension.

En este senfido, el concesicnario representativo modelado debe proporcionar todos los

servicios comunes gue no son de voz (existentes y en el futuro) disponibles en México, asl

como los servicios de voz (originacidon y ferminacion de voz, VolIP, fransito e interconexidn);
El concesionario repr:esen’rc;ﬁvo tendr& un perfil de trafico por servigio igual al promedio del
mercado basado en las estadisticas de fréfico. |

~ ;
Por su parte fratdndose del Modelo Mévi, en la Tabla 5 se presenta una serie de servicios
de voz moviles,-1os cuales contribuyen al despliegue de la red froncal.

J

Por glemplo, los costos acfuales fop-down que representan cperaciones de voz y datos necesitan ser divididos en costos
independientes de voz relevantes y costos adiciondles de datos. Las redes Unicamente de voz no existen en la realidad, io
que implica que la red medelada no puede ser comparada con ningan eperador del mundo real.;
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" Llamadas mt_’)_viles__:.

i felgy -rief .

Llomodos movnes sallen’res a f

:-Llomodos movsles soheﬂ’res 0-

: n’rernoc:lonoi

Llcmados mowles scﬂien‘res
otros operadores moviles

“tamadas - - entrantes
- operadores fjos ..
Llamadas enfrantes

operadores internacionales

VLIchodcns en’rrcn’res de o’rros

. A
operadores moviles o

Originacién rooming in

“Terminacion roaming in® =
s R T .|nTerncnc:onc1| y terminada en la- red de un: visitanfe ex‘rfonJero
o (mbound roamer) del operqdor mowl modelodo' S

SMson-neT RTINS

SMS salientes a ofras redes .

SMS ehfron‘re;; de.o‘rros.r.ede.s. -

Sel’VICIO de dq’ros GPRS

“Servicio dé datos FDGE

Seniclo de datos R

movn modelodo aun des’rlno 1n’rerno<:|oncl

Llcmodas de’ voz entre ' dos suscnp‘rores ‘minoristas” u. OMV i
(Operodor Mowl V|rruoD del operado; Ml modelodo

Lomadas de vOZ de un suscriptor (mmons’ro u OMY) del operodor
mov:l modelado a un destino filo (lnoluyendo entre otros, ndmeros
no geogrc:ﬂoos)

Llomodos de voz deun suscrlﬁfor (mmons’ro u OMV) de! operc:dor

Llomados de voz de un suscriptor (minorista u OMV) de! oparador
movil madelado a ofre operador movil iccal,

6" - Llamadas de voz recibidas desde ofro Speradoar fijo y terminada -
. enlared cie un suscrip’ror (mlnons‘ro u OI\/IV) del operador movil
B mode%odo S : .

Liomodas de VOZ rec:|b|dcts desde 'oz‘ro operador mTernoc:loncI Y

ferminada en la red de un suscriptor {minorista u OMV) def

operador movi modelodo

qumocius de voz FGCIbIdCIS desde: otro: operodor maévil. y

"rermlncdo ‘en la red de’un suscr;pfor (m|nor|s?c1 u OIVIV) del;
:opercndor mowl modelodo

Llamadas de voz de un v:sﬁron’re ex’frcmjero (:nbound roc'mer) en
lo red del operador mévil modelado @ un destino méwil, fio o
infermnacional.

lem'd'dds'dé' voz. recibidqs .desde: ofro. opéfodOr movil, filo ©

SMS entre dos suscriptores (minoristas u CMV o rnbound roamer)

-del operc:dor movil modeiado.

E SIVIS cie un: suscrlp’ror (mlnonsfc u. OMV o fnbound roamer} deI: .

operodor mov;i modelado a ofro opercdor de red -

SMS recabldos de o’r{o operodor % Termlnado en un Gbonado
{minorista u OMV o inbound roamer) del operador movil;

modelodo

: fconfesfodor del operador mOVI| modelado

Mbytes de serviclo de dotos (excluyendo Ios cobeceros de Ios

paquetes IP) transferidos desde y hacia un suscriptor (minorista u
oMV Q inbound roamer) a través de la red 2G GPRS,

.MpyTes de servicio de datos (excluyendo s cabeceros de ios
A pdqueTes lP) Tronsferldos desde y hacia un suscnpfor (mlnorls’rc u -
SR .;_O?\/IV o) .'nbouno' roamer) a Troves de. la red 2@ EDGE,

1

Mbytes de servicio de do’ros (excluyendo las ccbecerc!s de Ios
paquetes IP) fransferidos desde y hacia un suscriptor (mincrista u
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Descripcién deisenviclo
OMV o inbound roamen a traves de Ia red
J . velocidad 3G (por?ddorcs Relecse 99)

Se sc:iod o dGT_osHSDPA s

de datos de bagja

Mbﬁes g6 senidio c de datos (exc:luyendo las cabeceras de los
V_quueTeS} P, Tronsfeﬂdos hccm un suscnpi*or (mlnons’ro u OMV o?i- -
SR |nbound rocxmer) a Trc:ves de |c1 red HSPA Sl

Servicic de datos HSUPA .. Mbytes de servicio de dc:’ros (excluyendo Ios cc:beceros de Ios
paguetes IP) transferidos desde un suscriptor (minorista u OMV ©
inbound roamern) G fravésde la red HSPA,

Tabla &: Serwuos que se ofrecen a ’rrcxves de redes moviles [Fuente: Analysys Mason)

S

Esfds servicios se han incluido con la findlidad de poder estimar-precisamente los costos
totales y su distribucién entre los srvicios gue utilizan la red (esto no implica que resul’re en
" una regulacidn de sus preclios). , .
En este sentido, se agregardn ios servicios de fréfico mévil para’las diferentes clases de
suscriptores (venta minorista, inbound roamer, entre ofros) para identificar los costos
subyacentes del frdfico de red en el Modelo Mo,

\ ~
Voliimenes de tr&fico,

Es necesario definir el volumen v el peffil® del tréfico cursado en la red del concesionario
representativo modelado. Dado que la~definicién del concesionario  representativo
! incorpora la definicidon de una cuota de mercado, se propone definir el volumen de trdfico
y su perfil para un usuario promedio. Este perfil de frdfico deberd tener en cuenta el equilibrio
de. ’rroﬂco entre los diferentes servicios que compitenen el merqodo Se requerird por lo tanto
un enfoque infegral para la esfimacidn de la evolucién del fréfico de voz y datos. En
consecuencia, los diferentes modelos deberian basarse en un mddulo comidn de
prediccidn de tréfico. I

™ L ™~
El volumen de tr&fico asociado alos usuarios del concesionario representativo modelado es

el principal inductor de los costos asociados-con la red troncal, y la medldo que permmro
explotar las economias de escala.

En el mercado hipotético competitivo la lbase de suscriptores de cada ooncesicihdrio tfendrd

‘el mismo perfil de uso. Por lo tanto, el perfi de trdfico del concesionario representativo
modelado deberia ser definido como la media del mercado, mon’rennendo la consistencia
con la escala de dicho operador.

s

-

® Por ‘perﬁl" se refierend las proporciones de ilomad&s desde/a varics destinos fijos y mdviles, por hora det dia
¥ Usos de ofros servicios,
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Ei prondstico del perfil de tréfico del concesionario representativo modsiado en el Modelo
Movil se basard en el perfil de Ia media detimercado, es decir la base de suscriptores de
cada operador tendrd el mismo perfil de uso.

Es importante senalar que se ha considerado un prondstico para el mercado en México
bbasado en datos histéricos (poblacion, penetracidn fiig, v ’rrdﬁbo) conforme alainformacion
que entregan los concesionarios a la Comisién, junto con otras fuentes. A partir de esta
informacién se ha calcutado el frdfico promedio por usuario, a lo gue.se ha oplicodo una
fasa de crecimiento deducida de la evolucidén histérica y las previsiones publicadas por
diferentes analisias, como  Andlysys Mason Research, Ja Unidn  Infemaciondal de

Telecomunicacionss, ElU (Economist Infelligence Unif) o Euromonitor. Se asume gue &l

mercado de las telecomunicacionss se estabiliza a partir del ano 2021 para todas los.

variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, efc. En
consecuencia, [a previsidon del perfil de trafico del conceslonario representativo modelado
" se basard en el perfil de la media del mercado.

!

iv.-—  Aspectos relacionados con la implementacidn de los modelos.

Seleccién del incremento de servicio

El costo incremental es el costo que incurre un operador para satisfacer el'incremento
en la demanda de uno de sus servicios, badjo el supuesto de que la demanda de los ofros
servicios que ofrece el operador no sufre cambics. Por ofro lado, ss el coste total que
evitaria el operador si cesara la provision de ese servicio por’ricul&:r. De esta forma [os
incrementos toman la forma de un servicio, o conjunto-de servicios, al que se distribuyen
- los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o median’ré
un mark-up (s se incluyen los costos comunes). El tamaro y ndmero del incremento
afecta la complejidad™ de los resultados v la magnitud’! de los costos resultantes.

Enfoque CITLP ) S

El costo incremental promedio de largo plazo (CITLP) puede ser descritfo ¢omo un
enfoque de grdndes incrementos - todos los servicios que conttibuyen a las economias
de escala en la red se suman en un gran incremento; los costos de servicios individuales
se identifican mediante la reparticidon del gran costo incrementai (’rrofzco) de acuerdo
con [os factores de ruteo del.uso de recursos promecﬂo

19 Enfre masincrementos, mds cdalculos se necesitan en et modelo y mds costos comunes (0 agregado de costos comunes)
fienen que ser distribuidcs como mark-up.
! Por fas ecdnomias de escala y el mecanismo de margenes adicionales.
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La-adopcion de un gran incremento ~en general alguna forma de “trdfico” agregado
- significa que todos los servicios que son suministrados se fratan juntos y con igudidad,

~Cuando uno de estos servicios es regulado, es beneficiado por las economias de escala
promedio-y Nno por un mayor © menor grodo “en estas economias. El uso de un gran
incremento ’ramblen limita los costos comunes a una evaluacion del minimo despliegue
de red necesdrio para ofrecer el servicio.

Este enfoque implica la inclusion de costos comunes, es decir, aquellos en que se incurren
por actividades o recursos gue no pueden ser asignados A los Servicios deInferconexion de
una manera directa. Estos cosfos son génercdos por todos los servicios que presta la
empresa. ro

{ . ' ™

Los méncionados costos pueden identificarse como:

 Costos comunes de fréfico - parfes de la red desplegada por tréfico que sonAcomunes
" atodos los servicios de lared (p.€j. la plataforma de voz). i

| . #

« Cosfos comunes de redes froncales (réfico) y de acceso— como puede s/er el espacio
fisico requerido para un conmutador donde se define la frontera entre lafed troncal y
la de acceso o un tinel compartido. Lared de acceso - puede ser considerada como
un prerrequisito para todos los servicios de tréfico gue usen los usuarios. ;

» Costos comunes que no son de red, o de administracion, comunes a los servicios de
red v d los mincristas - com_ponén’res de costos comunes a fodas las funciones del
negocio (p.ej. presidente). "

y

En términos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdrgenes quiproporciéholes

(eh lo sucesivo “EPMU”, por sus siglos en inglés) cuando se requiera diS’rripuir los costos

comunes, mismo gue es consistente con las précticas regulatorias a nivel mundial.

- )

En este confexto es fambién necesario identificar un incremento de usuarios que capture

los costos que varian con el volumen de-usuarios (no por cambios en volumen de trafico).

El incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidado

para ser consistente y transparente para las redss fija y mévil. Estos costos son definidos

como los costos promedio incrementales cuando nuevos usuarios son agregados a la

red. : J

S0q

» en una red movil, un nuevo usuario recibe una tarjeta SIM para poder enviar y
recibir fr&fico en el punto de concentracion (el aire es la interface).
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e en una red fija, un nuevo usuario requerird ser conectado a la fareta del
| conmutador, -0 eqguivalente en una red de nueva generacidn, medianfe
cobre/cable/fibra que vaya del usuario al punto de concentracion.

Para propdsitos del modelo este “servicio incremental de usuario” es definido
sencillamente como el dereche a unirse a la red- de usuarios. Cudlquier ofro costo,
incluyendo costos requeridos -para establecer una red operacional pero sdlo con
capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso. Por consiguients,
todo el equipo para usuarios serd fambién excluido (p.ej. telefonos, modems, etc.).

En el siguiente diagrama se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este
método. -

Red Movil

Figura 7; Distribucién de costos usando CITLP Plus (Fuente:; Analysys Mason)

Depreciacion.

El modelo calculard los costos de inversion v operacionales relevantes. Estos costos fendran
gue ser recuperados a fravés del fiempo para asegurar que los operddores obtengan un
retorno sobre su inversion. Para ello, se'debe elegir un método de depreciacion adecuado.
Existen cuatro opciones: .

» depreciacién de costos contables histdricos (HCA)
« depreciacion de costos contables corrientes (CCA)
+ anuadlidad inclinada {fiffed annuity)

e depreciacidon econdmica.
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De conformidad con los Lineamientos se utiizard la d@preciocién econdmica en los
modelos. En comparacion con ofros métodos de depreciacion, este metodo considera
todos los factores relevantes potencicles de depreciacion, como son:

» Costo del MEA en la actualidad \ ' :
» Prondstico de costo del MEA
» Produccién de lared a través del tiempo
e Vida financiera de los activos ' o
» Vida econdmica de los activos
La produccidn de la red a fravés del fiempo es un factor clave en la glecclén del método
de depreciacion. Enlo que respecta alas redes méviles, en general los vollimenes de fréfico
han experimentado un crecimiento significativo en fos Olfirpos anos, mientras gue los

volimenes de Intemet mévithan crecido a un ritmo comparativamente mds lerito.

. /

Por su parte en las redes flias_ durante muchos anos el fréfico cursado habia estado
" dominado por los servicios de voz vy era bastanfe estable. En los Gifimos angs, sin»‘"emborgo,

los voliimenes de-#réficd-de voz han decrecido mienfras que los volimenes de-banda

i ancha y ofros servicios de datos han aumentado considerablemente.

i
N

Como la depreciacion econdmica esun meTodo para deTermlnor Cuot es ICI recupsracion

—

de costos economlcomen’re racional debe: -

o Reéflejar los costos subyacentes de produccion: tendencios de precio del MEA.
» Reflejar la produccidn de los elementos de la red en el large plozo.

“El primer factor relaciona Ia recuperacion de costos a la~de un operador eficiente que

podfia ofrecer servicios en base a los costos actuales de produccion utlizando la mejor
fecnologia disponible.

|
Ef segundo factor relaciona la recuperacion de costos con la 'vida'-de lared - en el sentido
de que las inversiones y otros gastos gue se realizan a través del tiempo con la findlidad de

operacién. En un mercado competitivo estos retormnos generan una utilidad normal en el
largo plazo (por consiguiente, no exiraordinaria). Todos los operadores del mercado delben
redlizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a través del iempo. Estos
dos factores no se reflejan en la depreciacion histérica, que simplemente considera cuando
fue adqguirido un Ooﬂvo/y en gué periodo serd depreciado. .
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La implementaciéon de depreciacion econdmica a ser usada en los modelos de costos estd
basada en el principio que establece que todos los costos incuridos {eficienfemente)
deben ser completamente recuperados en forma econdmicamente racional. La
recuperacion fotal de estos costos se garantiza al comprobar gue el valor presén’re VP de
los gastos sea igual ol valor presente de los costos econdmicos recuperados, ©
~alfernativamente, que el valor presente ne’ro (NPV) de los costos recuperados menos los
gastos sea cero.

Para calcular la depreciacion econdmica, se realizd lo siguiente:

VA (costos anualizados)

= VA (capex+opex)
Costos anualizados = Recuperacion de costos (p.ex. ingresos)
Ingresos = Precios unitarios x Producclén
Precio unitario = Precio unifario afio 0 x Tendencias costos de equipos

*Se reorganiza la formula;

Precic unitario ono 0= Tendenotos de cosfos de equipos x Produccmn Costos

anualizados
*Por lo tanto, si se toma el valor actual de Iqs series temporales:

Precio unitario ano 0 x VA (f endencias de costos de equipos X Produccion) = VA (capex
+ opex) .,

VA (-c.apex + opex)
VA (Tendencias costos de equipos x Produccitn)

Precio unitario afio cero =
Serie de fiempo.

La serie de tiempo, o el nimero de anos para el que se calcularan los volimenes de
demanda y acfivos, es un iInsumo muy importante, Una serie de tiempo larga:

» Permite que se consideren fodos los costos en el tiempo, suministrando la mayor
claridad dentro del modelo en relacion a las impficobiones de adoptar
depreciacién econdmica. '

¢« Puede ser ufiizado para estimar grandes perdidas/gaonancias resuffantes de
cambios en el costeo, permitiendo mayor transparencia sobre lo recuperacion de
todos los costos incurridos por proveer los senvicios.

e Genera una gran cantidad de informacion para entender como varian los Cos?os
del operador modelado a través del tiempo en respuesto a ‘cambios en la
demanda o la evolucion de la red.
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+ Puede incluir otras formas de deprecacién con un esfuerzo minimo.

La serie de T|empo deberia ser igual a la vida. del conceslonario, pemitiendo la
\ recuperc:onon total de los costos en la vida del negocio, debldo a esto, se propone utilizar
| una serie de tlempo que sea por 1o menos tan larga como la vida del active mas longevo.

,
Con el fin de minimizar elimpacto del valor final de la empresa en los resultados del modelo,
se utiliza un horizonte de fiemipo largo en las operacidon del concesionario modelado en la
pres’rqcnon de serviclos de telecomunicaciones, por ello se asume una serie de tiempo de
50 afos. Elo es consistente con las vidas Gliles de aiguncs C}c’rlvos o infroestructura de |os
redes fijas como los tineles y ductos.

_ Los Modelos de Costos se limitan a modelar fecnologias existentes y no prevé infroducir
, tecnologios que puedan aparecer en el futuro vy no estén presentes actualmente en
Mexico, con elfin de dar cerfeza sobre |as tecnologias moedeladas.

V. Costo de capital promedio ponderado (CCPP).

El concesionario representativo que ofrece el servicio de inferconexién Incurre en un )
costo de financiamiento para proveer el servicio. Generalmente, las fuentes de
financiamientc provienen de -la emisidh de acciones y de deuda. Una de las ‘
metodologias ampliamente-reconocidas para calcular el costo de financiamiento y
establecida en los Lineamientos es el Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP),
conocido como WACC pér sus siglas en inglés, el cual se refiere al pror’ﬁedio del costo de
la deuday def costo del cc:;plfol accionario, ponderados-por su respectiva por’napoonon en
la estructura de capital. '

El modelo delbe incluir un retorno razonable sobre los activos, deférminodo Qtravés del costo
de capital promedio ponderado (CCPP) Fl CCPP antes de impuestos se calcula de la
siguiente forma:.

VCCPP=C, x +¢, %

+FE D+ E

o

Donde:!
|
) _Cd es el costo de la deudo ' .

oF es el costo del capifal de la empresa antes de impusestos ' :
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D eselvdlorde Io'deu;jo del operador
E s el valor del capital accionario (equify) del opsrador

En virfud de que estos pordmeTros o estimaciones de los mism\os se encuentran disponibles
en forma nominal, se calcula el CCPP nominal anfes de impuestos y $& conwer’re o CCPP
real”” antes de impuestos de la siguiente manera:

CCPP Real = (I + CCPP Nominal ) 4

A+7z) .-

Donde:
zes la tasa de inflacién medida por el indice Nacional de Precios al coensumidor.

A continuacién se tratan los supuesTos que soportan cada uno de los pardmetros en el
cdlculo det CCPP.

Costo del capital acclonario (equity).

El costo del copital accionario (equity) se puede calcular mediante el método conocido
como valuacién de activos financieros (CAPM) debido a su relativa sencillez.

Sigulendo esta metodologia, el CAPM se calcula de Ia siguiente manera:

C, =R, + xR,
Donde:

! esla tasa de retomo del instrumento financiero libre de riesgo
R ,

3

¢ gs la prima del riesgo del capital

P es la medida de lo ariesgado de una compaiia particular o sec’;or de manera
relativa a la economia nacional. '

El cdicuio de cada uno de estos pardmetros se trata a continuacion.

§

12 L a experiencia ha demostrado.que es mds fransparente para construir modelos ascendentes de costos. Cualguier
método utilizade necesitard un factor de Inflacion ya sea en la tendencia de os precicos o en el CCPP.
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Tasa de refomo libre de fiesgo, 7 P

'Habituaimente se asume que la tasa de refomo libre de riesgo es la de los bonos del

!

Gobierno a largo plazo, en el:modelo se utllizard la tasa de retformno libre de riesgo (/) de

los bonos gubernamentales de los Estados Unidos de América de 30 afios mds una prima de
resgo pdis asociada a México.

Prima del riesgo del cclpi’rdl, Re -

- //.
Laprima de riesgo del capital se refiere af premio sobre Ja fasa de reformo libre de riesgo que

los inversores demandan por invertir en un portafolio de acciones (equity). ya que invertir en-

dcciones eonlleva un mayor riesgo que invertir en bonos del estado. Normalments, as
empresas que cotlzan en el mercado nacional de valores son utilizadas como muestra sobre

la que se calcula la diferencia entre el rendimiento de la cartera de mercado v la tasa libre -

de riesgo. |

Para ambas variables, tésa ide los bonos y prima de riesgo, se-considera como horizonfe
temporal los Gltimos cinco afos hasta aloril de 2012. /

Debido a gue el cdlculo de este dafo es alfamente complejo, se ulilizaran las cifras
" ediculadas por fuentes reconocidas que se encuentren en el dmbito publico como puede
ser la del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York.

Beta para los operadores de telecomunicaciones, B

Cuando alguien invierte en cuaiquisr tipo de accién, se enfrenta con dos tipos de riesgo:
| sistemidtico y no sisfemdtico. E(no sistemdatico estd causado po\r“el riesgo relacionado conla
‘empresa especifica en la que se invierte, H inversionista disminuye este riesgo mediante la
diversificacion de la inversidon en varias empresas (portafolio de inver/sién).

N

Hl riesgo sistemdtico se refiere a la posibiidad de que ocurran eventos que afectan a foda

la economia, por lo que no_puede evitarse o disminuirse a través de la diversificacion de

portafolios. La sensibilidad o corélacion de un activo y el riesgo sistemdtico se-representa
como Beta (A), la cual tambien se interpreta como la correlacion entre el reforno dé una
accidn especifica y el retomo de un portafolio con acciones de fodo el mercado. Para el
inversionista, no es posible evitar el riesgo sistemdtico, por o que siempre requerird una prima
de riesgo por invertir en una accion parficutar. La magnitud de esta prima variard en forma
_inversa a la covarianza entre la accion especifica y las fluctuacionss totales del mercado.
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Sin embargo, dado que la g representa el riesgo de una industria particular o compania
relativa al mercado, se esperaria gue la g de una empresa en particular - en este caso un
operodor - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de esta maneta requiere una g
desapdlancada (asset) mds que una apalancada (equity).

B s = B sy 1 1+DJE)

Una manera de estimar este pardmetro es mediante benchmarking de las B de empresas
comparables, es asi que se usard una comparativa de companias de felecomunicacionses,
prestando especial atencién a mercados similares ol mexicano, parg identificar las g
especificas del mercado mévil. :

Método propuesto para derivar las faser del concesionario mévil. -

Debido a gue cada dia hay menos operadores pure-play, se recomienda derivar los valores
de faset para los concesionarios fijos y méviles mediante una oproximodién. Primeraments
se agrupan los operadores del benchmark en tres grupos, utilizandoe la utiidad antes de
impusstos, intereses, depreciacion y amortizacidn (EBITDA) como una Oproxichién de la
capifalizacién de mercadoe hipotética de Ios divisiones fija y movﬂ de los operadores mixtos,
con base en ello se clasifican en:

« Predominantemente maviles: aguellos donde la porcidon de EBITDA movil represente
una porcién significativa del total de EBITDA
e Hibridos fijo—-madvil: aquelios donde ni el EBITDA mavit ni el fijo, represenTen und
' porcion significativa del fotal del EBITDA -
» Predominantemente fijos: aquelios donde el EBITDA mévil represente una porcion
significativa del EBITDA totall.
Después de esto se calculan los valores de faset para el operador mévit con el promedio del
primer grupo. )

Ratio deudalcqpifal (D/E).

Finclmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador basada
en una estimacién de la proporcién (Gptima) de deuda y capital en el negocio. El nivel de
opo]ancomién’ro denotala deuda como proporcién de las necesidades de financiamiento
de la empresa, y se expresa como: -
D
Apalancamiento = D+ E -
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Generamente, la expectativa én lo que respecta al nivel de reforno del capital (equity) ser@ -
mayor que la del retomo de la deuda./Si;aumenta el nivel de apalancamiento, la deuda
tendrd una prima de riesgo mayor ya que los acreedores requerirdn un mayor interés ol existir

menor certidumbre en el pago.

[
| !

N ;
Por eso mismo, [a teoria financiera parte del supuesto de que existe una estructura financiera
Sptima que minimiza el costo det capital al cual se le conoce como apalancarienfo
objetivo. En la préctica, este apalancamiento éptimo es dificil de determiriar y variard en
funcién del tipo de compahia. e
El IRG especifica fres enfoques posibles:

« usar valores en libros para calcular e[‘*opolonccmi‘en’ro / )

« Usar vdlores de mercado para calcular el opaloncqmlen’ro

» usar el apalancamiento ophmo

Para ios Modelos de Costos se u’rilizord una comparativa de los niveles de apalancamiento
actual de_operadares sdlo moviles, solo fijos y fijos-moviles, usando un método similar o
definido para estimar Baserpara derivar el nivel de apalancamiento de cada operador.

Se ha ufilizado el valor en libros de la deuda tornado de Aswath Damodaran en vez de la
deuda reportada en los informes anuadles de los operadores. Los cdlculos efeciuados por
Aswaith Damodaian son considerados como un esténdar por la mbyon’o de los actores del
mercado y se observa quie el valor en libros de la deuda suele ser mas estable que el valor
de mercado. ' . o

" De forma simitar al método seguido para de’rermmor [ Posset, 5& evoluora el nivel apropiado
de opolozncc:mlenfo Lg’rlllzando la misma Comporcfnvo de operadores en Latinoamérica,
tomando el vokor en libros de la deudo de Aswath Damodaran. —

Costode la deud_a /

Fl costo de la deuda se define como: C, =(1-T)x(R s+ Rp) ‘- %

oG

Dénde: Rres la tasa de retorno libre de riesgo.
Re es la prima de riesgo de deuda. )
Tes la tasa de impuestos corporativa.

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre 1o que una empresa
tiene que pagar a sus acreedores al adquitr un préstamo vy ko fasa libre de resgo.
Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el apalahcamiento de la
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empresa - cuanto mayor sed la proporcion de financiamiento a través de deuda, mayor es
‘la prima debido a la presion ejercida sobre los flujos de efectivo.

Una manera vdlida de calcular la prima de riesgo es sumar a la tasa libre de riesgo la prima
de riesgo de la deuda asociada con la empresa, en base a una comparativa de las tasas

de retomo de la deuda (p.el. Eurobonos corporo’rrvos) de empresas comparables conriesgo

o madurez semejantes.

En el caso gue nos ocupa, se utiliza el Impuesto sobre la Renta (ISR) vigente en México como
la fasa 'adecuada de impuestos corporatfivos (), para estimar el CCPP en un ano
determinado. Para el ano 2012, se utiliza un nivel de ISR del 30%. El andlisis de los parémetros

gue infervienen para la estimacidn del CCPP se basa en la informacidn publicada por

Aswath Damodaran en abril de 2012,

De esta forma se usard un costo de la deuda para el concesionario mévil gue cotresponde
con la tasa de retomo libre de riesgo de México, mas una prima de deuda por el mayor
riesge que fiene un operador en composroc:ton con el pais. Para definir la prima se ha
utilizado una comparativa internacional. '

De esta forma se tiene el siguiente resulfado:

1.1%
620%
_______ 1769

7.88%

34.93%

Tosadeinfacen 1 il --3{) 00%

Tasa de Impuestos - 14.27%

- CCPP nommc:l qh‘re's -313‘?%'_
-lmpues?os I AN
Ly cCPPrecfcn’remmpuesfos \551. SIC A :-,1101.52%

Tabla 6. Cdlculo del costo de Coplfol [Fuenfe Anolysys MClson]
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vi.  Esfructura del Modelo Mévil SR

e
",
S

En la Figura 11 se muestra ia estructura del modelo CITLP para Ia red del concesionario
representativo mowil. . .

ST Costas del operader
o Pardmetros -
- ;l_l::_ﬁo_

- Anwersivn y
gasios de

NN “Costos
ciacion |
-Depraciacidn _§ umianos de

: economica -

W W wme lad mk e W W weu mam

LEYERDA Entrada . Galpwio “antive’ Resuirado

Figura 11: Estructura cel modelo mévil {Fuente: Anclysys Mason)

En el disefio del Modelo Mévil se defiren tres geotipos para cubrir el terriforio nacional;
fambién se ufiiza un geotipo adicional para cubrir las carreteras. Para lo cual se
considerd lo siguiente: Y
e En base a los poligonos definidos por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), se calculd la superficie de 4525 localidades urbanas gue
abarcan et 1.16% del territorio nacional pero Incluyen.al 77.50% de la poblacion.
» Estas fueron substraidas de la superficie y poblacion tofales de cada, municipio,
obtfeniendo asi las supetrficies y poblaciones restantes divididas entre 2456
municipios. Y

+ Se obtuvieron entonces 6981 dreas con superficies y poblaciones que se dividen
en urbanas, suburbanas y rurales de acuerdo con su densidad poblacional.

"ff'Dénﬁdqq“” SR T"anaommones de héﬁco
. poblacion '
" hab. fkm -
: . _ ~§
Subutbano <4ooav>seo oA v

:-____(_:q;_fe’reras : S 366 800km Jinedies 1% -
o Tabla 7: Geotipos (Fuente: Analysys Mdson)
Los diferentes geotipos se cubrirdn con espectrode 85OMHZ (GSM) N 1900MH2 (UMTS) en
finea con Io cobertura cac’ruol de los concesionarios méviles. : \
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Uibano 8383 DA% 56492777 0% e
: 100% 98.9%

Suburbono 14 202 31637 397

Carreteras - 456 833% - - - - - 1 -

Tabla &: Proporcion de la poblacion cubaerro por bando de frecuencias (Fuente: Analysys Mason}

46 833km de las carreteras estdn cublertas correspondiendo a 30% de las carreferas con dos carriles y 80% de las
carreferas de cuafro o mas carriles; esfo representa una coberfura de 13% sobre el total de kildmelros de carreteras en
México: se exciuyen de esfe gectipo fas carrefsras cublertas por los despliegues efectuados en los demas geofines, como
pueden ser fas carreteras situadas en cludades. Fuente: Modsio de Analysys Mason,

Se ha dimensionado la red en funcidn de la carga de trafico de servicios de voz y datos
durante la hora pico, para lo cual se consideran los siguientes paramétros:

e La hora pico de voz contfiene 9.05% del frdfico en un dia pico (hora pico

ponderada por regién). _

* Se estima que la hora pico. de datos oon’nene 10% vy 5% del tréfico de SMS y datos,
respectivamente., "

» Se asume gue ning una de las horas pIco es concurrente por servicio.

« Se asume gue hay 250 dias pico al affio con un 75% de la carga,

» La proporcidn del porcentaje de SMS en la hord pico en relacién con el
porcentgje de SMS en la hora pico devozse asume en 1.5, 7

» "El,porcentaje de SMS en la hora pico de voz se estima en 7%.

« Eltiempo promedio de llamada es de 1.55 minufos.

e Existen 1.5infentos de llamada por cada llamada exitosa.

*» Se estima el famano de un SMS mévil a 80 bytes.™

Se asume gue la migracion de 2G a 3G tanto de voz como de SMS se realiza al mismo

ritmo que el despliegue de la red 3G entre el 2006 y el 2010, llegando a ser el 8% del

volumen total de trafico cursado en la red; mientras que para el 2020 llega a ser del 25%,
y se mantiene estable durante el resto del periodo modelado.

¥ Basada en informacion proporcionada por los concesionarios.
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Se ha dimensionado el nimero de sitios de cobertura usando un radio tedrico y un o;us’re
para legar al radio efectivo. 3 :
La red estd modelada con una combinocnon de GSM y UMTS, utilizando eI espectro de
la siguiente forma: ~

N
)

< En GSM, se utiliza la banda de 850MHz para e coigerfuro vy ambas bandas de
aspectro para las necesidades de tfrdfico.

— UMTS sdlo utiliza la banda de 1900MHz ya gue se tlene una mayor cantidad de
espectro (40MHz) y se considera que sOlo se ufilizarg en las zonas urbanas y
suburbanas. X

- Las carreteras solo estdn cubiertas por GSM,

El nUmero de sitios de cobertura se determina por el drea cublerta por cada celda:

- Esta depende del radio tedrico que se determina mediante un proceso de
\_ calloracién de un conceslonario existente: /

—~ De un factor de ajuste por ef posicionamiento mperfeoio de las celdas en las
' dreas de cobertura,

- Cdlculo de la red radio: se ha aplicado el Lscorghec#ean‘h coverage coefficients (SEOC,
por sus siglas en inglés) dependiendo de las frecuencias utilizadas para dar cobertura:

La red froncal del concesionario representativo movil estd compuesta dé un total de 9
nodos nacionales y 11 nodos core.
\
- Los nodos estan conectados de forma redundc:n’re por 6 anillos de ﬂbrc con una
longitud fotal de 13, 743 km. —

e
I

Las distancias enfre nodos reconidas por la fibra se ha calcllado en base a la red de
carreteras de México.

T - ’
L R

En la red de backhaul se usan principalmente fecnologias inaldmbricas: como
microondas, pero fambién se conectan los sitios por enlaces d§dlcodos y en menor
medida fibra (sobre fodo en Tos geotipos wrbanos vy suburbanos). . \

. A '
Los elementos de fransmision y conmutacion dependen de la capacidad requerida por
- " P -
el nimero de sitios desplegados por.cada tecnologia.
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El ndmero de TRXs (Transceptores) y channel! kits se calcula en base a los requerimientos
de trdfico, la transmision estd dividida en dos partes:

— Red troncal o backbone, qd‘e es una red de fibra propia que corresponde a los

anillos definidos para la red fijo; ésta se ufiiza para llevar frafico entre
conmuiadores y BSC-MSCs.

- Red de backhaul, que une los emplazamientos de radio con Id red troncal
principalmente mediante el uso de enlaces por microondas, pero fambién
utiizando enlaces dedicados en sifios urbanos/suburbanos y en mucho menor
medida fibra.

El nUmero de BSCs a desplegar se calcula en-base al ndmero de TRXs o enlaces Els,
mientras que el nimero de PCUs depende del nimero de BSCs:

De forma similar, el nimero de RNCs degpiegado se calcula en base ala carga de frafico
UMTS (Mbit/s de bajada en la capa de radio) y de acuerdo con €l nimero de puerfos
E1 hacia los Nodos B,

Ef ndmero de MSCs se calcula considerando la demanda en Erlangs generada por el

tréfico y el nimero de puertos requeridos para conectarse con los BSCs y RNCs,

El resto de los elementos de red se calcula en base a los requerimientos generales del.-

sisterna como pueden ser, SMSC/MMSC en base a SMS/s o MMS/s y VMS/HLR/EIR/VAS en
base alnimero de usuarios. \

Con buose en la demanda del servicio, se redlizan los cdlculos asociados al
dimensionamiento del nimero de activos requeridos para la provisidn de los setvicios de
interconexion. ' :

En el modelo se calcula por separado Ia red de cobertura para cada banda de
frecuencia (primaria 2G, secundara 2G). Primero se calcula el numero de sitios necesario
para cobertura primaria:

— E drea ‘cublerta por una estacién base (BTS) en cada geotipe se calcula
utilizando el radio de cobertura de ta estacion base (que varia por geotipo).

— Se utiliza un coeficiente de cobertura scorched node (SNOCC) para tener en
cuenta las limitaciones de desplegar sitios en zonas sub-6piimas.
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- El érea fotal cubierta en cada geotipo se divide por el drea de cobertura de una,
estacion base para obtensr asi el ndmerc de estaciones base gue son
necesarias para dar cobertura primaria.

| .

Se utiliza la misma metodolegia pdra caleular el ndmero de estaciones base gue son

necesarias para dar coberturd secundaria., i

|
B

Posteriormente se calcula la capacidad de los sitios parala cobertura de la red 2/(5 v se
caleula el ndmero de sitios odx:loncx[es necesarios para satisfacer Ias necesidades de
ccq@oc:ldod enlared2G.

AN

El modelo calcula el nGmero de TRXs necesarioc en cadda sector (promedio y por geo’ripo)_':_

" Por dltimo, se obtiene el nimero total de TRXs necesario multiplicando el nimero -de
sectores por el nUmero de TRXs por sector, y se calcula el ndmero de BSCs requeridas.

Para los sitios de la red 3G se utiliza la misma metodologia para caleular el nimero inicial
de Nodos B necesarios para la red UMTS. El modelo calcula ef nlmero de sifios
cbmporﬂdos por redesGSM y UMTS y el nimero de sitlos 3G adicionales. ) -
La red UMTS es tmo red que solapa con la red GSM vy por lo tanto no tiene que
proporcionar una cobertura completa del territorio. -‘P_or. consecuencia, el factor SNOCC
de UMTS podria ser mds alto que el correspondiente factor en la red GSM.

Dada la alta gopacuddd de una red 3G, es necesario desplegar sifios odl(:loncﬂes
solamente en aquellos casos en los'que existe una demanda de frafico muy alta.

Asimismo, se asume gue un porcentdje de sitios 3G son compartidos, multiplicando este
porcentaje por el nimero de sitios 2G disponibles se obtiene el ndmero de sitlos existentes

y el ndmero de sitios 3G que debe ser desplegado.

El dimensionado de los canales UMIS R99 se redliza de monerdsimilér al cdlculo del
ndmero de TRXs para la red 2G, con g d|ferenoto gue se ha considerado un soft

. handover: )

Para el cdlculo de RNCs, se asumen tres factores que se deben considerar:

— Mdximo caudal en Mbit/s (en el enlace de bajadd), asurmiendo una utilizacién
maxima.

J
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- NUmero maximo de puertos E1 conectados, asumiendo una utiizacion maxima.
— Numero minimo de @ RNCs desplegados en la red para redundancia.

Cada una de estas fres condiciones da un resultado diferente en ferminos de numero
de RNCs, por lo cual el nimero fotal de RNCs es el maximo de estos tres resultados.
El nmero de MSC 2G depende de cuatro factores:
- Capacidad de procesamiento del frafico de voz en terminos de Erldngs-duroni‘e
la hora pico (BHE).
- Capacidad de procesamiento de los intentos de llamada durante la hora plco
(BHCA). -
— Ndmero de puertos de enfrada E1 (hocm BSC v RNC) necesatio.
- Ndmero minimo de 20 MSCs desplegados en la red para redundancia. _.

En la red 3G el nimero de MSC servers as_éolo con los requisitos en términos de BHCA,
mientras el nimero de MGWs depende de las necesidades en términos de BHE y de
puertos de entfrada (hacia BSC/RNC). '

Una matriz de enrutamiento convierte el tréfico de red en carga de red teniendo en cuenta
la utilizacion de cada activo por cada fipo de servicio de red.

El capex es el costo de comprar el equipo, se cdlcula en base a comparativas
|ﬁfem00|onoles en caso de ser necesario se le agrega un 3% de los Cosfos de msfolocnon
en aqueilos equos gue asi lo requieren.,

En el modelo se Consideron lcs Tendencios de costos de capital en los equipos en base
a estimaciones de ofros modelos CITLP publicos. '

El opex tiene dos elementos prinéip_gles: () costo de operacion: ej. rentas, electricidad y
(i) costo de mantenimiento y soporte, gue oscila enfre un 1% para elementos simples
come zanjas y un 20% para elementos mds especializados como un MGW. '

La amortizacidn de las Inversiones y de los costos operativos se redliza mediante la
depreclacidn econdmica, con lo cudl se define el monto de los costos gque van o ser
recuperados cada ano fomando en.cuenta el valor del dinero en el tiempo vy el perfil de
fréfico de cada uno de los servicios, de esta forma se permite que durante el periodo
modelado exista una recuperacion completa de todos los costos incurridos.

Los costos incrementales promedio de trdfico se definen de forma agregada, y se
asignan a varios servicios de frafico a traves de los factores de enrufamiento.
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Asimismo, en el cdlcuio de los costos comunes de red se asume-un despliegue de una
red de cobertura con un funcionamiente minimo como comin para frafico y

I

suscriptores. ' \

Los costos comunes se reparfen entre los distintos servicios mediante la metodologia de
- I} v ) \\

Margenes Equiproporcionales (EPMU), en la cual-los costos comunes se recuperan en

proporcion al costo incrementaliasignando alos distintos servicios producidos.

4

kS
TARIFAS DE INTERCONEXION
N

Como se senald en el Considerando Quinto, para el periodo del 1 de enero de 2013 al
. 12 de agosto de 2014 las tarifas se determinan en términos de la LFT, toda vez que esta
era la legislacion aplicable al inicio del procedimiento, de conformidad con\sel articulo
Sexto Transitorio del Decreto de Ley, en relacién con el cuarto parrafo del Septimo
Transitorio del Decreto. ‘

Es asi que de los cdiculos realizados en et Modelo Mévil para determinar las tarifas de
interconexién sometidas a resolucién del Instituto, es dectr, las que dlestra deberd
pagarile a Grupo lusacell por servicios de ferminacién conmutada en usuarios méviles
bajo la modalidad “E que llama paga” y aplicando un fipo de cambio promedio de los
periodos de: $12.66" para 2013 y,$12.64" para 2014, todos en pesos por délar de los
Estados Unidos de América, se obtienen las siguientes tarifas:
a) Tarifa de Interconexién por minuto por s/ervicios de terminacién en redes mdviles
bajo la modalidad “El que lama paga”® es de:
. [ ; \\
» Para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013
es de: $0.3144 pesos M.N. por minuto de interconexidn.

4

;

+ Para el periodo comprendido del 1 de enero ai 12 de agosto de 2014 es
: s

de: $0.3199 pesos M.N. por minuto de inferconexién.
B .
, . . . ’ , S
Las tarifas anterlores ya incluyen el costo correspondiente a los pusrtos necesarios para la
inferconexion. / |
\ N / VY / P

| o s
r’ )

1 Datos obtenidos de la *Encuesta Sobre las Expect@tivas de los Especialistas en,Feonomia del Sector Privado Fuente:
Banco de México (Banxco).
5idem.
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b) Tarifas de inferconexién para el periodo comprendido del 13 de ogos’ro al 31 de

diciembre de 2014, -

;

Para el pericdo del 13 de agosto al 31 de diciembre de 2014, la deferminacion de las
tarifas se realiza de conformidad con el Vigésimo Transitorio det Decreto de la LFTyR. En
este senfido, tal como se senald anteriorments, el Vigésimo Transitorio determina que
para efectos de lo dispuesto en el inclse b) del arficulo 131 de la LFTyR, y hasta.en fanto
jos concesionarios a gue se refiere dicho inciso no acuerden las tarifas de inferconexiéon
correspondienTes, 0 en su caso, el Instituto no resusiva cualquier disputa respecto de las
mismas, seguirdn en vigor las gue actuaimente aplican, es declr, las aplicables para el
periodo previo a la determinacion de las fartfas.

En este sentido, vy toda vez que como se sefiald anteriormente, la tarifa que et Instituto
resuelva .de conformidad con la LFT, deberd incorporarse en los convenios de
interconexion, se entenderd que esta serd la aplicable, hasta en tanto el Instituto no
resuslva un nuevo desacuerdo ¢ las partes chTen una nueva tarifa, de conformidad
con el articulo Vlgesmo Transitorio del Decreto’ de Ley.

En tfal virtud, la siguiente tarifa deberd hacerse ex’renswo del 13 de ogos’ro al 31 de
diciembre de 2014,

o Tarifade irﬁ'erconexién por minuto por servicios de terminacién en redes méviles
bdjo la modalidad “El que llama paga” es de: $0. 3199 pesos M.N. por minuto
de interconexion. :

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puerros necesarios para la

inferconexion.

2. Criterio para medir y tasar la interconexidn por servicios méviles.

Alestra manifiesta en su Solicitud de Resolucién que la medicion de la duracion del
tlempo de interconexion deberd efectuarse con base en la duracién real de las llamadas
sin redondear al minuto, debiéndose para tal efecto sumar la duracién de todas las
lamadas completadas en el periodo de facturacidén correspondiente, medidas en
segundos, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
conrespondiente, taly como actualmente sucede en la interconexion de las redes de los
concesionarios de servicio local fijio con cualquier ofro concesionario,

e
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Consideraciones del Instituto. | p
\

Respecto a ja medicién de irdfico, se considera que los costos determinados por el
Modelo CITLP Mévil estdn calculados con base en un p{onésfico del uso real de la
infraestructura de interconexidn, por lo que las tarifas determinadds permiten a Grupo
lusacell recuperar los costos en los que incurre para la prestacidon del- servicio de
inferconexion.

En este sentido, es importante sefalar que desde un punto de vista econdmico, resulta
sficiente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura en-funcién de su
ufilizacion real. A juicio del Instituto, no sélo resulta econdmicamente eficierite para el
caso de la provision de servicios de Inferconexidn entre concesionarios, sino que aplica,
de igual forma, ala provision de servjcios de felecomunicaciones al usuario final. Amayor
abundamiento, el Instituto considera de manera congrushte con o expresado sobre
diverses aspectos relativos a la Inferconexion de Tedes a lo largo de la presente
Resolucion, que se deben adoptar medidas para eliminar los cargos pard I?:’i'provisién de
servicios de telecomunicaciones en general que fransparenten el cobro del servicio
prestado y que, en el caso de la in’reré:onexién, dicha fransparencia producto de una
eventual modificacién de los mecanismos de medicién y fasacién podria fomentar,

inclusive, que aquellos costos o elementos que no son utilizados para la prestacién del

servicio no sean considerados dentro de la farifa respectiva.

=

Por tanto, el esquema de facturacién por redondeo “es ineficiente y genera un
scbrepago por infraestructura no utilizada cuando econdmicamente-resulta que los
concesionarios paguen Unicamente por la infrdestructura utilizada por el servicio de que

se trafe, | .
’ ., A

En términos de los articulos 7 de la LFT; 31 del Plan de Interconexion, y la Regla 53 de las
RSLD, los\concesionorid's“ Unicamente deberdn pagar poria infraestructura ufilizada vy,
gue por consecuencia, se deberdn pagar las farifas de inferconexion con base en el

Tieme r§ol de uso de la infraestructura reguerida para la pres’rcacién de diého servicio,

A
P

\De igual forma, el quinto parrafo del numeral Segundo de los Lineamientos, establece

~que la unidad de medida que se empleard en los modelos de costos para los servicios
de terminacién de voz en redes de servicios moéviles cuando éstos se midan por tiempo,
serd el segundo. ‘ o/ |‘

Aunado alo anterior, no existe razén técnica alguna que impida que la terminacidén de
lamadas provenientes de otro operador, recibldas en la red del operador movil
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;’medlori’re enlaces de inferconexién, sea facturada de acuerdo con su duracion redl,
mdxime cuando las modificaciones en un sistema de facturaciéon, para cobrar
agregados de duraciones redles en lugar de agregados en duraciones completas al
minuto superior no requiere de mayores inversionss.

En tal virtud, el Instituto considera que, con fundamento en todas y cada una de las

disposiciones mencionadas con antferioridad, en la aplicacion de las farifas de -

inferconexién por servicios de terminacidén conmutada en usuarios moviles bagjo la
moddalidad “El que iama paga”, Grupe lusacell deberd calcular la contraprestacion que
Alestra deberd pagarle, con base en la duracién real de las llamadas, sin redondear al
minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las lamadas completadaos
en el pefiodo de facturacidn cd‘rrespondien’re, medidas en segundos, y multiplicar los
minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa corespondiente.

En razén de lo antes expuesto, en teérminos de los articulos 7 fraccion fl, 41, 42y 43 de la
LFT, las partes en el presente procedimiento deberdn garantizar la interconexion de sus
respectivas redes pUblicas de telecomunicaciones y en su caso formalizar el convenio
de interconexidén atento a lo establecido en la preserité Resolucién, con-la finalidad de
satisfacer el interés plblico tutelado en la LFT, En tal sentido, dichos concesionarios,
conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio de interconexidon en el Registro
Plblico de Telecomunicaciones.

Por ofra parte vy con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de inferconexion
determinadas por el Instituto en la presenie Reselucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demads concesionarios que lo soliciten y gque requieran servicios de
inferconexion, capacidades o funciones similares,. el Pleno del Instituto  estima
convenlente poner la presente Resolucion a disposicidn de los conceslonarios. Para
efectos de lo anterior, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro Plblico de
Telecomunicacionas a cargo del propio Instituto.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 28 de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos décimo quinto y décimo sexto pdrrafos; Séptimo Transitorio
cuarto plérrafo del “Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 6% 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de junio de 2013;1, 7, segundo pdarrafo, 15, fraccion X, 16, 17, fraccion
| de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Sexto y Vigésimo Transitorios
del "Decrefo pOr el que se expiden la lLey Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, vy la Ley del Sisterna Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se
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reforman,  adicionan y derogan diversas disposiciones en . materia  de
felecomunicaciones y radiodifusion”, pubhcodo én el Diario Oficial de |G Federacidn el
14 de julio de 2014; 7, fraccidon I, 8 fraccidn Il y 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones: 2, 3, 9, 13, 16 fraccidn X, 32, 35, fraccidn-l, 36, 38 y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 2 fraccién X, 4 fraccidn |, 6 fraccion XXXVI|,
-y 8 del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, el Pieno de este
Institufo emite {os siguienfes:

RESCOLUTIVOS

PRIMERO.- Losr tarifas de interconexidn que Alestrg S. de R.L. de C.V., deberda pagatle a
las empresas Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos

Portdtiles CelUlares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, " S.A. de C.V., SOS \

Telecomunicaciones, S.A.de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V,, lusacell PCS, S.A. de
C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., por servicios
de terminacion del Servicio Local en usuarios méviles bajo la modalidad el que llama
paga” serdn las siguientes: '

—

ﬂ'

+ Dell de enero de 2013 al 31 de diciermnbre de 201 3, una tarifa de $0.3144 pesos
" por minuto de interconexion. S
oL /
\
‘e« Delldeenerode 2014 al 12de cgos’ro de 2014, uﬁo tarifa de $0. 3199 pesos
por minuto de interconexién. ~

Las tarifas antferiores ya incluyen el costo comespondiente a los puerfos necesarios pard
la interconexién. - )
7

s

. '
SEGUNDO.- En términos del Considerando QUINTO de la presente Resolucion, para el
periodo del 13 de agosto-al 31 de diciembre de 2014, la farifa de interconexion que
Alestra, S. de R.L. de C.V., deberd pogorie alas empresas Comumccaolorjes Celulares de
Occidente, S.A. de C\V. Sistemas Telefonlcos Portdtiles Celuiares, S.A. de C.V.
Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de CV., SOS Telecomunicaciones, S A, de C.V,
Portatel del Sureste, S A. de C.V., iu;ocell PCS, S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A.

de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., por servicios de ferminacion del Servicio Local
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en usuarios méviles bajo la modalidad “el que llama paga” serd de $0.3199 pesos por
minuto de inferconexion.

La tarifa anferior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para ia
interconexion.

TERCERQ.- En la aplicacién de las farifas a que se refieren los Resolutives PRIMERO Y

SEGUNDOQ, las empresas Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., Sistemas -

Telefénicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.,
SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V.,, Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS, S A.
. de CWV, lusacell PCS de México, S.A. de. C.V, y Operadora Unefon, SA. de C.V,, .,
calculardn las confraprestaciones que _Ide_mpresc Alestrg, S. de R.L. de CV., deberd
pagarles por servicios de tferminacidon conmutada en usuarios mdviles bajo la modalidad
“El que llama paga” con base en la duracién real de las lamadas, sin redondsar al
minuto, debiends para tal efecto sumar la duracion de todds las llamadas completadas
en el petiodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los
minutos equivalentss a dicha suma, por ia tarifa correspondiente.

. CUARTO.- Denfro de los 10 (diez) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a la

noftificacion de la presente Resolucion, y con independencia de su obligacion de cumplir:

con la prestacion del servicio de inferconexidn; Alestra, S. de RiIL. de CV., y las empresas

Comunicaciones Celulares de Occidente, SA. de C.V.. Sistemas Telefénicos Portdatiles -

Celulares, S.A. de C.V. Telecomunicaciones del Golfo, SA. de C.V., SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de
C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., deberén
suscribir los convenios de interconexién de sus redes publicas de felecomunicaciones
conforme a los férminos vy condiciones determinados en los Resolutivos PRIMERG,
SEGUNDQO y TERCERO- de o presente Resolucion, Hecho lo anterior, deberon rermitir
conjunta o seporodomen’re un ejemplar criginal o copia certificada del mismo o este
Instituto Federdl de Telecomunicaciones, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes
a su celebracidn, para efectos de su inscripcion en el Regisfro Pdblico de
Telecomunicaciones.
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QUINTO Notifigquese persenalmente a los representantes legales de Alestrq, S. de R.L. de
C.V., y a las empresas Comunicaciones Celulares de, Occldente,'S.A. de C.V., Sistemas

~ Telefonicos Portdtiles Celulares, S.A, de C.V,, Telscomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.,
SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V.; Portatel del Sureste, S.A. de C.V,, lusacell PCS, S.A.
de CV, luscicell PCS de México, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., ol
conTenldo de la p?esen’re Resolumc')n)

N

[N

Gabriel Osw‘raldo Contreras Saldivar - - £

e . e
: Yesidente
?f if“ 5 :lx\\
EUEFe/rnqndg Borjén Figueroa - * Emesto Esfrada Gonzdlez
; Comlsawqdo Co is nado
I
Uil \
, Maria Elena Estavilio Flores
- v Comisionada

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

-
/

p ol

o

La prasente Resolucion fue cprobada por el Pleno del Instituta Federal de Telscomunicacionss en su XX
Sesion Extraordinaria celebrada el 20 de abril de 2015, por unanimicad de votos de los Comisionados
presentes Gabriel Oswaldo Contfreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroa; Ermnesto Estrada Gonzdlez,
Adriana Sofia Labardini inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germén Fromow Rangel y Adolfo Cuevas
Tela, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y il y vigésimo primero, del articulo 28 de la ,
Constitucion Pofifica de los Estados Unidos Mexicanos, erficuios 7, 16 vy 45 de la ey Federal de -
Telecomunicaciones y Radiedifusion; asi como en los arficulosI, 7,8 y 12 del Estatufo Crgdnico del Institufo™
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo-P/ IFT/EXT/20041 5/83. -~
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