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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO --DEL .INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES PONE FIN AL PROCEDIMIENTO INICIADO EL 17 DE DICIEMBRE _

DE 2008 PARA RESOLVER LAS CONDICIONES DE II(ITERCONEXI@N NO CONVENIDAS

ENTRE AXTEL, S.A.B. DE C.V., AVANTEL S. DE RL DE C.V. Y LAS EMPRESAS
COMUNICACIONES CELULARES DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V., IUSACELL PCS, S.A. DE
C.V. SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES, S.A. DE CV. SOS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., TELECOMUNICACIONES DEL GQLFO, S.A. DE
C.V. Y OPERADORA UNEFON, s.A>. DEC.V.

, ANTECEDENTES

. Con fecha 17 de diciembre de 2008, el representante legal de Avantel, S. de
R.L. de C.V. (en lo sucesivo, "Avantel™) y Axtel, S.A.B. de C.V..(en lo sucesivo;
"Axtel”) solicitaron la  intervencion de la  Comision Federal de
Telecomunicaciones (en o sucesivo, la “Comisidn”), para resolverlos términos
y condiciones de interconexién de “El que llama paga local” que no pudo

y convenir con Comunicaciones Celulares de Occidente, 5.A. de C.V,, lusacell
PCS, S.A. de C.V.,-Sistemas Telefénicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., SOS-
Telecomunicaciones, S.A. de C.V.; Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.
y Operadora Unefon, S.A. de C.V. (en lo suceslvo, conjuntamente, “Grupo
lusacell”). \

II.  Una vez sustanciado el p\r&cedimien‘ro con fecha 28 de mayo de 2009,
medianfe acuerdo P/EXT/280509/73, el Pleno de Id extinta Comisién emitid la
“RESOLUCION POR (A QUE EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL .DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE AVANTEL, S DF R.L. DE C.V..Y AXTEL, S.A.B. DE C.V. CON
COMUNICACIONES CELULARES DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V., IUSACELL PCS, S.A.

| DE CWV., SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CFLULARES, S.A. DE C.V., $0O8
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., TELECOMUNICACIONES DEL GOLFO, S.A.
DE C.V. Y OPERADORA UNEFON, SA. DE C.V.”, misma que se le notificé a
Avantel y Axtel el 15 de abril de 2009. /

. Con fecho 19 de junio de 2009, el C. Roberto Carlos Caudillo_Limén, en
representacion de Axdel y Avantel, inferpuso el recurso adminisirativo de
revisidn (en 1o sucesivo el "Recurso de Revision™) previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (en lo sucesivo, la “LFPA"), en contra de la
Resolucién recurrida.

IV. El11 de junio de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (en lo
sucesivo, el "DOF”) el *Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién

v Politica de los Estados Unidos Mexicanos, én materia de telecomunicaciones”,
que cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en to sucesivo, el
“Instituto”), como un érgano autdénomo con personalidad juridica y patrimonio
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propio, cuyo objeto es el desarollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia Constitucién vy en los
términos que fijen las leyes, y como autoridad en materia de competencia
econdmica en-dichos sectores.. .Quedando integrado el Instituto el 10 de
sepfiembre de 2013, en ’rermlnos de lo dispuesto por el orhculo Sexto Transitorio
del citado Decreto. -

Adicionalmente, el 14 de julio de 2014 fue publicado en el DOF el "Decreto por
el que se expiden la'Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la
Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusidn dsl Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones
y radiodifusién” que otorga diversas.atribuciones al Instituto,

A3|mlsmo an cumplimiento alo establecido por el arficulo Cuarto Tronsn‘orlo del
Decreto indicado en el parrafo anterior, el 4 de septiembre de 2014, se publlco
‘en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto, emitido por el Plene del propio
Instituto, como méximo érgano de gobierno y de decision.

V. Mediante escrito de fecha 17 de marzo del anc 2015, los representantes legales
de Avantel, Axtel y Grupo lusacell manifestaron al Pleno del Instituto. haber
celebrado un Convenio Modificatorio a los Convenios Marco de Prestacion de
Servicios de Interconexién por los periodos de 2008 a 2010, senalando que tal
suscrip;ic’)n se hace del conocimiento de este Instituto para todos los efectos
legales que correspondan.

CONSIDERANDO .
PRIMERO Compe’renCIG del Instituto. Con fundamento en los articulos 28, parrafo
décimo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo
Transitorio, ‘'segundo vy tercer parafos del “Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas-disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28,73,78, 94y 105de la
Constitucidn  Politica de los Estados Unides Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio
de 2013; 1, 7, 15, fraccion LXII; Sexto Transitorio del “Decrefo por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Pablico
de Radijodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 8 fraccion I, 42y 43 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones; 1, 3, 57, fracciones V y Vi de la Ley Federal de
Procedimiento' Administrativo, y 1, 2, fraccién X, 4, fraccion |, 6, fraccién XXXVl y 8,
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto es un
‘brgano plblico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propic, que tiene por objefo regulary promover

la compe’rencm y el desarrollo eﬂaen’re de las telecomunicaciones, por lo dque el

/
[ o 2dé5

S0«



- INSTITUTO FEDERAL DE

J 7. TELECOMUNICACIONES
{ 7
Pleno, en su caracter de érgane supremo esta pienamente facultado para resolver
respecto ala peticion de las empresas promoventes, .
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SEGUNDO.- Mediantfe escrito de fecha 17 de marzo de 2015, Avantel-Axtel y Grupo N
lusacell manifiestan haber llegado a un acuerdo en relacion con las tarifas de
ffermmouon maévil y demads términos y condiciones de interconexidn no convenidas
para Ios anos 2008 a 2010, a fravés de la suscripcion del Convenio Modificatorio a
los Convenios Marco de Prestacion de Servicios' de interconexién (en los sucesivo,
el Convenio Modificatorio) gue han celebrado entre ambas partes con fecha 17
de marzo de 2015, mismo que ofrecen registrar denfro del plazo que es’roblecen las

disposiciones Iegoles aplicables. |
\

- _
Alrespectose observa gue las partes sefialan que, con posterioridad a la fecha de
solicitud de desacuerdo, acordaron las condiciones de interconexidn relatfivas,
dejando sin materia el procedimiento administrativo de referencia, actualizando
los supLiesTos previstos en las fracciones Vy Vi del articulo 57 de la LFPA.

AN ‘, ~
‘Eh este sentido, fomando'en cuenta lo dispuesto por el or’nculo 42 de la Ley Federd|
de Telecomunicaciones, disposicion vigente al momehto de la solicitud de inicio
del procedimiento, que establece que los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaclones tienen la obligacién de interconectar sus redes cuando otro
concesionario de red pulblica de telecomunicaciones se lo solicite y, en todo caso,
formalizar dicha inferconexion mediante la suscripcion del tonvenio de
intferconexiéon respectivo, resulta ewdenfe que se actualiza la hipdtesis normativa /
contenida en el orhculo 42 de la Ley Federal de Telecomunlccnuones es‘decir, al _
momento en queé Avantel y Grupo’ lusaicel| suscr|b|eron el convenio de
interconexion referido, materia sobre la cual versa el procedimiento en que se
“actia, actudlizando las causates prews’ros en los fracciones V yVI del articulo 57 de
la LFPA,

En efecto, si bien es cierfo gue el Convenio que manifiestan haber suscrito las partes
es posterior a la Resolucién de desacuerdo emitida por la Comision, fambién es
cierfo que dicha Resolucion no habia causado estado dentro del procedimiento
administrativo, razén por la cuat al ser manifestada por las partes como una causa
sobrevenida para poner fin al procedimiento, y considerando que el objefo del
Convenio es susceptible de fransaccion y precisamente tlene ‘como objeto
satisfacer el inferés pablico que representa la Interconexién, en términos del arficulo
42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, se considera procedente no
confinuar con el procedimiento Iniciado ante la Comision Federal de
Telecomunicaciones y continuado por el Instituto, pqrb resolver las-condiciones no
convenidas, pues como se dijo antes, la materia del desacuerdo ha sido resuelta
por las propias partes a través de los Convenios de inferconexion celebrado entre
ellas y gue manifiestan ser& regls’rrodo ante este Instituto dentro de los plazos
legales.
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“Abundando sobre &l particular, cabe mencionar que Avantel y Axtel
acompanaron en diverso escrito un resurmen ejecutivo de los términos, condiciones

y tarifas convenidas con Grupo lusacel, mismas gue fueron materia de desacuerdo -

al inicio del procedimiento, resumen que se adjunta ala presente Resolucion como
Anexo Unico. y

Atfento a lo anterior, este Institufo considera procedsnte poner fin al procedimiento
administrativo y decretar el cierre del expedients, toda vez que de conformidad
con el articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones en reldcién con el
articulo 57, fracciones V y VIde la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria en la materia, asi como el articulo 6, fraccion Xl del Estatuto
Orgdnico del Instituto, se considera procedente poner fin al'procedimiento
administrativo y decretar el cierre defexpedien’re al haber desaparecido el objeto,
moftivo, y fin de su insfruccion, mediante el convenio gue manifiestan haber
celebrado las partes.

!
/

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafo décimo guinto de la
. Constitucion; Séptimo Transitorlo, segundo y tercer parrafos del “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78,
94y 105 de la Conistitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federbcién el 11 de junio
de 2013; 1, 7, 15, fraccion WXl y 12/8 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Sexto Transitorio del "Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y-Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicade en el Diario Oficial de
“la Federacion el 14 de julio de 2014;'8 fraccion Il, 42 y 43 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; 1, 3, 57, fracciones V y VI de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, v 1, 2, fraccidn X, 4, fraccion |, 6, fraccion XXXVII y 8, del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones emite los siguientes.

/

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- En términos de las disposiciones sefaladas en el Considerando Segundo
de la presente Resolucion, se pone fin al procedimiento administrativo Iniciado para
resolver las condiciones de interconexion no convenidas enfre Avantel, S. de R.L.
de C.V. Axtel SAB de C.V y las empresas Comunicaciones Celulares de
Occidente, S.A, de C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V,, Sistemas Telefonicos Portdtiles

Celulares, S.A. de C.V), SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Telecomunicaciones "

del Golfo, S.A. de C\V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., el 17 de diciembre de

2008, en consecuencia se decreta/el cierre del expediente al haber desaparecido

el objeto, motivo y fin de su Instruccidn por virtud ‘del Convenio celebrado por las

partes gue establece los términos, condiciones y tarifas de interconexidon que eran:
materia del procedimiento.
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SEGUNDO.- Avantel, S. de RL de C.V. Axtel SAB de C.V vy las, empresas
Comunicaciones Celulares de Occidente, S.A. de C.V., lusacell PCS, S.A. de C.V,,
Sistemass Telefonicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A.
de C.V., Telecomunicaelones del Golfo, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de
C.V. deberdn presentar para su inscripcion en ‘el Registro Publico de
telecomunicaciones el Convenio celebrado, dentro del plazo previsto poro ello en
la Ley Fec!erol de Telecomunicaciones y ROdIOdIfUSIOﬂ -

TERCERO.- Nofifiquese personalmente a los represen‘ron’res legales de Avantel, S. de
R.L de C.V., Axtel S.A.B de C.V.,, Comunicaciones Celllares de Occidente, S,A. de
C.V., lusacell PCS, S.A.de CV., Sistemas Telefénicos Portdtiles Celulares, S.A. dé C.V.,
SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V.,, Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.,,
y Operadora Unefon, S.A. de C.V., el contenido de la presente Resolucion.

s y N

.Gabriel Os aldo Confreras Saldivar
‘ . Presidente \ -

Ernes’ro a Gonzdlez

nado-
/

drAana Sof’ ia chcrdlnl Inzunza Mcrlc Elena Es%ovxllo Flores

Comisionada Comisionada

Fromow Rangel - dolfo Cuevas Teja
Comisionado N Comisionado
/ '

La presente Resolucion fue aprobada 1 foor el Pleno del Instituto Federc:l de Telecomunicaciones en su XVIl Sesion
Extraordinaria celebrada &l 18 de marzo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisicnados presentes Gabrisl
Oswaldo Confreras Saldivar, Luis Férnondo Borjdn Figuerca, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofic Labardint
Inzunza, Maria Elena Estaville Flores, Maric Germdn Fromow Rangel y Adaolfe Cuevas Teja, con fundamento en los
pdrrafos vigésimo, fracciones |y lIl; y vigésimo primero, -del articulo 28 de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones ¥ Rodllodifuslon asi como en los
arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Ingtituio Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo

PAFT/EXT/180315/67. ~ . -
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Resolucién EQLLP Local Axtel/Avantel 2008-2011 (P/EXT/280509/73)

PRIMERO.- Obligacion a cargo de Axtel

y Avantel de interconectar sus redes
para la prestacién del servicia.

desde antes del periodo sefialado.

Esta dbligacién ha estado en.cumplimiento

SEGUNDO.- ias tarifas que lusacell
deberd cobrar a Avantel por |la
terminacién de trafico en su red son:

2008-1,21
2009-1.09
2010-1,00
2011 - No se determind tarifa.

Las tarifas aplicables para el periodo 2008-
2011 se establecen en el Anexo del contrato
el cual se presentara para su inscripcién en el
plazo de ley.

TERCERO.- En caso de que las tarifas de
Interconexion aplicadas por lusacell a
sus usuarios sean mayores a la TPP,
Avantel debers pagar a lusacell la tarifa
promedio ponderada del servicio,

Las tnicas contraprestaciones acordadas por
las Partes son las contenidas en el Anexo “A”
Precios y Tarifas del Convenio.

CUARTO.- Tarifas de interconexidn a
pagar por la terminacién en redes fijas
de acuerde con la tarifa de $0.80
aplicable del 2008 al 2010.

Las Gnicas contraprestaciones acordadas por
las Partes son las contenidas en el Anexo “A”
Precigs y Tarifas det Convenio.

QUINTO.-Método de tasacién vy
establecimiento de sobrecargos.

El método de tasacidn esta previsto en el
Anexo “A" Precios y Tarifas del Convenio,
siendo por segundo efectivo.

SEXTO.- Las Partes podran prestarse los
servicios de trdnsito de acuerdo con la
tarifa de $0.18 USC.

Las dnicas contraprestaciones acordadas por
las Partes son las contenidas en el Anexo “A”
Precios y Tarifas del Convenio, -

SEPTIMO.- Las siguientes cldusulas
propuestas por Axtel y Avantel deberdn
ser convenidas por las Partes:

Las Partes acordaron en el Convenio todos y
cada uno de dichos términos y condiciones.

Fianzas Se establecera conforme a los términos
establecidos en el convenio original.

Trato no discriminatorio y restricciones | Se establecerd conforme a los términos

de competencia desleal estabiecidos en el convenio original.

Seguros Se establecera conforme a laos términos
establecidas en el convenio original.

Suspensién de los servicios de | Se estsblecerd conforme a los términos

interconexién establecidos en el convenio original.

Duracidn, terminacién y rescision de | Se establecerd conforme a los términos

servicios establecidos en el convenio original.

Arreglo amistoso de diferencias y | Se establecera conforme a los términos

jurisdiccién, y _ establecidos en el convenio original.

Aplicacién continua Se establecerd conforme a los términos

establecidos en el convenio original,
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