INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

| - :
RESOLUCFbN MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO =~ FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES PONE FIN AL PROCEDIMIENTO INICIADO EL 30 DE ABRIL DE 2008
PARA RESOLVER LAS CONDICIONES DE INTERCONEXIGN NO CONVENIDAS ENTRE
AVANTEL S. DE R.L. DE C.V. Y RADIOMOVILDIPSA, S.A. DE C.V.

-ANTECEDENTES

I. Con fecha 30 de abril de 2008, el representante legal de Avantel S. de R.L. de C.V.
(en lo sucesivo, “Avantel”) solicité la intervenclén de la Comision Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "Comision™) para resolver los férminos y

- condiciones de inferconexion que no pudo convenir con Radiomovit Dipsa, S.A.
de C.V. (en lo sucesivo, “Telcel”). |

Il. Una.vez sustanclado el procedimiento, coh fecha 2 de dboril de 2009, mediante
acuerdo P/EXT/020409/33, el Plerio de la Comision emitid la “RESOLUCION POR LA
QUEEL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA,
LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE AVANTEL, S. DE R.L.
DE C.V. (EN LO SUCESIVO, "AVANTEL") YRADIOMO\/H_\ DIPSA, S.A. DE C.V. (EN LO
SUCESIVO, "TELCEL") mismna que se le notificd a Avantel, el 15 de abril de 2009.

A
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l. Con fecha 8 de mayo de 2009, el C. Roberto Carlos Caudillo LUmén, en’
representacion de Avantel, interpuso el recurso administrativo de revisién (en lo
sucesivo el "Recurso de Revision”) previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (en lo sucesivo, "LFPA™), en contra de la Resolucion senalada en el
numeral onTef,'riQr.r.‘l

IV. Previo envio por parte de la Comision del expediente integrado con motivo del
] e ¥ " ' vyl o~
Recurso de Revision, el Secrefario de “Comunicaciones y Transportes, emitid
resolucion en el Recurso de Revision inferpuesto por Avantel. | ‘

|
|
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V. En su cdlidad de tercero perjudicddo, Telcel iInferpuso demanda d&é amparo en
contra de la resolucion a que se reflere el anfecedente precedente, el cuat fue é
framitado ante el Juzgado Octavo de Distrito en Materia Administrativa en el

- Distrito Federal bajo el expediente 1883/2010, resuelto de la siguiente manera:

"PRIMERQ. Se SOBRESEE en el julcio de amparo ndmero 1883/2010, promovide.por | \
‘RADIOMOVIL DIPSA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARMﬁLE respecto de los

actos reclamados v autoridades responsables precisados en los considerandos

lercero y quinto de estalresolucion.,
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SEGUNDOQ. La Jusficia de la Union AMPARA Y PROTEGE o RADIOMOVIL DIPSA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, en términos y para los efectos
precisados en el considerandeo sepfimo de esfe faflo.”

Resulta relevante sefalar, gue dentro de las consideraciones vertidas por el
juzgador, se exponen las siguientes.

*(...) al resultar fundado el primer concepto de violacion, procede conceder a la
parfe quejosa RADIOMOVIL DIPSA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, el
amparo,y profeccién de la Jusficio Federal, para que la autoridad responsable
Secretario de Comunicaciones y Transporfes deje insubsistente Ia resolucion de
veinficuairc de noviembre de dos mil diez; hecho que sea lo anterior, devueiva a
la Comisién Federal de Telecomunicaciones el recurso adrninistrativo de revision
inferpuesto por Avantel, Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capifal
Variable, a fin de que seq resueito por & Pleno de la referida Comision, por ser el
organo ferarquico superior; v, asi dicho organc colegiado, con plenifud de
decision resueiva. el aludido medio de impugnacicn conforme a derecho
proceda.”

VI, Inconforme con lo anterior, el representante legal de 'Avantel y el Secretario de
Comunicaciones y Transportes inferpusieron recursos de revision, de los gque
correspondié conocer al Primer Tribunal Colegiodo en Materia Administrativa del
Primer Circuito, el cual mediante auto de fecha 28 de febrero de 2012, los admitid
a tramite y se ordend su registro con el nlimeto de expediente RA-79/2012-1043.

; Mediante acuerdo de fecha 29 de junio de 2012, el Juzgado Octavo de Distrito
en Materla Administrativa en-el Distrito Federal comunicé que el 21 de junio de
2012 el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
emitid sentencia definitiva dentro del recurso de revisidn RA-79/2012-1043, en
cuyos puntos resolutivos se establece: :

“PRIMERCQ, Se CONFIRMA Ia sentericia recurrida,

SEGUNDO. La justicia de la unidn ampara y protege o RADIOMOVIL DIPSA,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE confra ia resolucion dictada el
veinticuatro de mayo de dos mil diez por el Secretario de Comunicaciones y
Transporfes con motivo del recurso de revision "administrativa inferpuesto por
Avantei, Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable. (...)”

VILEI 11 de junio de 2013 fue publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion (en lo
sucesivo, el *DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105-de la Constitucién
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Poltica de los Estados Unidos"Mexiconos, en materia de telecomunicaciones”,
que cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, et “Instituto™),.
como un érgano aufénomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo
objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las felecomunicaciones
conforme a lo dispussto en la propia Conhstitucién y en los 1érminos que fien las

leyes, y como auforidad en maferia de competencia econdmica en dichos—

sectores, guedando infegrado el Instituto gl 10 cié/sep‘riembre de 2013, en términos
de lo dispussto por el articulo Sexto Transitorio del citado Decreto.
\ .

Adicionalimente, el 14 de julic de 2014 fue publicado en el DOF el “Decrefo por el
gue se expiden la Ley Federalde Telscomunicacionss y Radiodifusién, y la Ley del
Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y.se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones en materia de telecormunicaciones y
radiodifusion” que otorga diversas atribuciones al Instituto.

Asimismo, en cumplimiento a lo establecido por el articulo Cuarto Transitorio del

Degcreto indicado en el p&rrafo anterior, el 4 de septiembre de 2014, se publicd en
el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto, emifido por el Pleno del propio Instituto,

como maximo érgano de goblemo y de decision.

VIIl. Mediante escrifo de fecha 17 de marzo del afo 2015, los representantes legales

/r de /»‘}vcn’rel y Telcel solicitaron de manera conjunta.al Pleno del Instituto poner fin

al procedimiento administrativo de desacuerdo iniciggfo mediante escrifo de

fecha 30 de-abrll de 2008, al haberse firmado un convenio entrelas partes, el cual
establece los férminos condiciones y farifas. , 4

N

CONSIDERANDO  ~

|

PRIMERO..- Competencia del Instituto. Con fundgmento en los arficulos 28, pdrrafo
décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo
Transitorio, segundo y fercer parrafos del *Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 7, 15, fraccion LXIIl; Sexto

Transitorio del "Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones Y,
Radiodifusidn, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; v se
reforman, adicionan ~ y derogan diversas  disposiciones  en  maferia  ae

[
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telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

14 de julio de 2014; 8, fraccidn |, 42 v 43 de la Ley Federal de Telecomunicocio.nes; 1, 3,
57, fracciones V v VI de la Ley Federal de Procedimiento Adminisirativo, vy 1, 2,/ fraccion

X, 4, fraccién |, 6, fraccion XXXVII'y 8, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de -

Telecomunicaciones, el Instituto es un érgano plblico auténomo independiente en sus

decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene .
por objefo regular .y promover la competencia y el desarollo eficiente de las ~

telecomunicacionss, por lo que el Pleno, en su cardcter de drgano supremo estd
plenamente facultado poro resolver respecto a la peficion de las empresas
promoventes. ’

SEGUNDO.- Mediante escrito de fecha 17 de marzo de 2015, Avantel y Teicel manifiestan
haber firmado con esta fecha un acuerdo en relacién con las tarifas de terminacion
movil y demds términos y condiciones de inferconexion no convenidas para los anos
2008 a 2011, a fraves de la suscripc:'i‘én del Convenic Modificatorio al Convenio Marco
de Prestacion de Servicios de inferconexién, mismo que han celebrado entre ambas
parfes con fecha 17 de marzo de 2015, mismo que ofrecen registrar dentro del plazo que
establecen las disposiciones legales aplicables.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por el drﬂculo 57, fraccicnes V y VI de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Telecomunicaciones -ocrdenamiento legal aplicable al procedimiento respectivo-,

__ambas partes solicitaron a esta auforidad poner fin al procedimiento administrativo de,
desacuerdo de inferconexién iniciado por Avantel mediante escrito de fecha 30 de abril

de 2008, al haberse firmado un convenio entre las partes que establece los términos,
condiciones y tarifas correspondientes a los ejercicios de referencia, en atencién a lo
cual consideran que se cubre el objeto, motivo y fin del procedimiento.iniciado por parfe
de Avantel, y con eilo se satisface el interes publico al ercontrarse interconectadas sus
respectivas redes publicas de felecomunicaciones, y no: eX|sT|r condiciones pendientes
de ser convenidas entre ambos concesnoncmos

Al efecto y a fin de proveer lo conducente, solicitaron a este Instituto que se dé cuenta
con el escrifo en comento en la siguiente sesidon del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para gue con fundamento en lo dispuesto por las disposiciones de
la LFPA referidas lineas arriba, y por el articulo 6, fraccién Xl del Estatuto Orgdanico del
Instituto, se ponga fin al procedimiento administrativo de desacuerdo de inferconexion
iniciado por Avantel y se decrete el cierre definitivo del expediente.
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMIC ACIONES

Al respecto, se observa que ambos concesionarios sefialan que con posterioridad ala
fecha de solicitud de desacuerdo, acordaron las condiciones de interconexién relativas,
dejando sin efectos el procedimiento administrativo de referencia.

En este sentido, fomando en cuenta io d|spues’ro por el articulo 42 de la Ley Federcl de
Telecomunicaciones, disposicidon vigente al momento de la solicitud-de ln|o|o del
procedimiento, gue establece gue los concesionarios de redes publlcos de
telecomunicaciones tienen la obligacidon de Interconectar sus redes_cuando ofro
conceslonario de red publica de felecomunicaciones se lo solicite y, en todo caso,
formalizar dicha interconexién medlan’re la suscripcion del convenio de interconexion
respectivo, resulta evidente que ‘se actudliza la htpo‘resns normativa’ contenida en el
\or’ncullo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciongs, es decir, al momento en que
Avantel y Telcel suscribieron el convenio de interconexion referido, materia sobre o cual

versa el procedimiento en que se actla, actualizando las causales previstas en Ic:s :

fracciones V y VI del articulo 57 de la LFPA.

J ~ J

" En efecto, s bien es clerfo que el Convenio que manifiestan hatber suscrito las partes es
posterior a la Resolucic’qn de desacuerdo emitida por la Comisidn, tamblién es cierto que
dicha Resolucién no habia cousado\es’rcxdo dentro del procedimiento odmlnls’rro’rlvo
razén por la cual al ser momfes’rodo por las parfes como una causa sobrevenldo para
poner fin al procedimiento, y considerando que el objeto del Convenio es susceptible
de fransaccién y precisamente tiene como objetfo satisfacer el interés publico gque

representa la interconexidn, en éminos del arficulo 42 de la Ley Federal de

Telecomunicacionss, se considera procedente no confinuar con el procedimienio

iniciadoante la Comision Federal de Telecomunicaciones y continuado por el Instituto,
borq; resolver ias condiciones no convenidas, pues como se dijo antes, la materia del
desacuerdo ha sido resuelta por las propias partes a fravées del Convenio de
interconexion celebrado entre ellas y que manifiestan serd registrado ante este Instituto
denf{ro de (és plazos legales. o/ '

PN
1

Abundando scbre ell'porﬂou‘lcr, cabe mencionar gue Avczn*fe/ly Telcel ocompoﬁdn asu
escrito un resumen ejecutivo de los férminos, condiciones y farifas convenidas entre ellos,
mismas gue fueron materia de desacuerdo dl inicio del procedimiento, resumen que se
acompana a la presenTe Resolucién como Anexo Unico.

Atento a lo dn’rerior, este Instituto considera procedente poner fin_al procedimiento
administrativo y decretar el clerre del expedien’ré,.,Todo vez que de conformidad con el
arficulo 42 de la ley Federal de Telecomunicacionsas, en relocﬂjc‘)n"con el articulo 57,
fracciones V v VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
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supletoria enla materia, asi como el articulo 6, fraccion Xl del Estatuto Orgdnico del
Instituto  Federal de Telecomunicaciones, se - considera procederﬁe poner fin al
procedimiento administrativo y decretar el cierre del expédienTe al haber desaparecido
el objeto, motivo, y fin de su instruccion, mediante el convenio gue manifiestan haber
celebrado las partes. -

Por lo anterior, con fundamento en los ariiculos 28, parrafo décimo quinfo de la
Constitucion; Séptimo Transitorio, segundo y tercer pdrrafos del “Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105
de !la Constfituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion el 11 de junio de
201301, 7, 15, fraccion Xy 128 de la Ley Federal de Telecomunicacionses Y
Radiodifusién; Sexto Transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusidn del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de felecomunicaciones y radicdifusion”, publicado endel Diario Oficial de la Federacién
el 14 de julio de 2014; 8, fraccion Il, 42 y 43 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 1,
.3, 57, fracciones V y VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 2, fraccion
X, 4, fraccién |, 6, fraccion XXXVIFy 8 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicacicnes, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

RESUELVE

PRIMERO.- En términos de las disposiciones seficladas en el Considerando Segundo de la
~ presente Resolucién, se pone fin al procedimiento administrativo iniciado para resolver
ias condiciones de inferconexién no convenidas entre Avantel, S. de RL de CV.y

Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V. el 30 de abril de 2008, en consecuencia, se decreta el -

cierre del expediente al haber desaparecido el objeto, motivo y fin de su instruccion por .
virtud del Convenio celebrado por las partes que establece los t&rminos, condicionesy

tarifas de interconexidén que eran materia del procedimiento.

SEGUNDO.- Avantel, S. de R.L dé C.V. y Radiomavil Dipsa, S.A. de C.V. deberdn presentar

para suinscripeion en el Registro PUblico de Telecomunicaciones el Convenio celebrado,
dentro del plazo previsto para ello en la Ley Federal de Telecomunicaciohes y
Radiodifusion. * o '
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ENGTITUTO FERERAL DE
TELECOMUNCATIONES

TERCERO.- Notifiquese personcimente a los represenfon’res legales de Radiomdvil Dipsa, V%r
S.A. de C.V.y Avantel, S. de R.L. de C.V., el contenido de la presente Resolucion,

!
e

Ernesto .
Comisionado

Maria Elena Estavillo Fiores

Comisionada
{
. |
gt
i
- ‘5«.' /¢ fo L.
Mario Germ@n Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comislonado Comisionado

!

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto. Federal de Telecomunicaciones en su XVl Sesién
Extraordinaria celebrada el 18 de marzo de 2015, por Unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswalde Contreras Saldivar, Luis Fernande Bonédn Figueroa, Erqes‘ro-Es‘rrddo Gonzdiez, Adriana Sofia Labarding Inzunza,
Maria Elena Estavilo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel ¥ Adolfo Cuevas Teja quien manifiesta voto particular ™.
concurrente, con fundamenio en los pdrafos vigésimo, fracciones | y Tk v vigésimo primero, del articulo 28 de la
Consfitucion Pofifica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y
Radiodifusion; asi como en ios articulos 1, 7, B’y 12 del Estafuto Orgdnico del Institufo Federal de Telecomunicaciones,
mediante Acuerdo P/IFI/EXT/180315/65, '

o
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RESOLUTWOS : 'I' i

PRIMERO Obllgacmn a cargo de las partes de
interconectar sus redes para la prestacion del
servicio de LD.

Las redes de Telcel y Avantel se encuentran

interconectadas desde el 10 de junio de 2011,

SEGUNDO.- Las tarifas que Telcel deberd cobrar
a Avantel por la terminacién de trifico en su
red son:

2008-1.12 + 18%
2009-1.00+10%

2010- 0.90sin sobrecargo
2011 — No se determiné tarifa.

tas tarifas correspondientes al periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2011 y el
5 de abril de 2014, contempladas en el Anexo
"A" Precios y Tarifas del Convenio, son las
siguientes:

2011 -0.3912
2012 -0.3618
2013 - 0.3305
2014 -0.3094

TERCERO.- En caso de que las tarifas de
Interconexion determinadas por la Comisidn
sean mayores a la TPP, Avantel deberd pagar a
Telcel la tarifa promedio ponderada del
servicio.

Las Gnicas contraprestaciones acordadas por las
Partes son [as contenidas en el Anexo “A”
Precios y Tarifas del Convenio.

CUARTO.-Método de
establecimiento de sobrecarges.

tasacion Vi

El método de tasacion estd pravisto en el Anexo
“A" Precios y Torifos del Convenio, siendo por
segundo efactivo.

QUINTO.- Las siguientes cldusulas propuestas
por Avantel deberidn ser convenidas por las
Partes:

Las Partes acordaron en el Convenio todos y
cada uno de dichos términos y condiciones,
conforme a las siguientes cldusulas:

Flanzas

Cldusula Sexta Garantias de/ Convem‘o.

Trato no discriminatorio vy restricciones de
competencia desleal

Clausula Décima
Discriminatoric.

Segunda Tratc No

Seguros

Clausula Décima Novena Jurisdiccién, Derecho
Aplicable y Diversos.

Buspensién de los servicios de interconexidn

Clausula Séptima Suspension Temporal,

Duracién, terminacién y rescisidn de servicios

Cldusulas Décima Tercera Cousgs de
Terminacfén, Décima Cuarta Rescisidn y Décima
Quinta Vigencio del Convenio.

Arreglo amistoso de diferencias y jurisdiccidn, y

Cldusula Décima Novena Jurisdiccidn, Derecho
Aplicable y Diversos.

Aplicacion continua

- Cldusula Décima Quinta Vigencia def Convenlo.

SEXTO.- Formatecs técnicos aplicables a
marcacién y sefializacion EQLLPN.

Anexc "B” Acuerdos Técnicos de Interconexion.

SEPTIMO.- Otorgar interconexion directa en
términos no discriminatorios.

L.

Cldusula Segunda Objeto y Generalidades del
Convenia, y Anexo “D” Puntos de Interconexién
para servicios de ITX Directa.
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