INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

RESOLUCION- MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO  FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES PONE FIN AL PROCEDIMIENTO INICIADO EL 13 DE MARZO DE 2008
PARA RESOLVER LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO CONVENIDAS ENTRE AXTEL,
S.A.B. DE C.V. Y RADIOMOVIL DIPSA, S.A. DE C.V., Y ACUERDA LO CONDUCENTE RESPECTO
Al DESISTIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION FORMULADO POR LA PRIMERA.
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ANTECEDENTES

Solicitud de resolucién de condiciones de interconexion no convenidas, El 13 de
marzo de 2008, el representante legal de Axtel, S.AB. de C.V. (en lo sucesivo,
“Ax’rei”p presentd ante la extinta- Comision Federal de Telecomunicaciones (en
adelante, la "Comisién®), escrito con nimero de folio Axtel 030/2008, mediante el
cual solicitdé su—Intervencion a efecto de determinar las condiciones de
Interconexidén que no habia podido convenir.con la empresa Radiomévil Dipsa, S.A.
de C.V. (en lo'sucesivo, “Telcel), ‘|

. '
|

.- Sustanclacién del procedimiento. Derivado de lo anterior, la extinta Comisién dio
vista a Telcel de la solicitud de resolucién de mérito para que manifestara lo que a

su derecho convinlera, y previno a las partes para que. ofrecieran pruebas y

formularan por escyito sus alegatos, dentro del procedimiento de condiciones de

interconexidén no convenidas.

Recurso de révision. El 16 de mayo de 2008, el C. Omar Castilo Cobian en su
cardcter de apoderado legal de Axtel, interpuso el recurso administrativo de
revision previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en contra de la
resolucion de negativa ficta recaida al desacuerdo de interconexién existente
entre Axtel y Telcel, al no poder convenir condiciones aplicables a la modalidad "El
que llama paga iocal,

revision 19072011, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié procedente
el recurso de revision interpuesto por Telcel y procedenies e infundados los recursos
de revisidn adhesiva iﬁ’rerpues’ros por Axtel, y el Secretario de Comunicaciones y
Transportes; declard firme el sobreseimiento en el juiéio de amparo 1363/2008, asi
como el decretado respecto de los diversos actos reclamados en el juicio de
amparo 1725/2008; decretd revocar la senfencia recurridag, en la materia de la
revision; concedié el amparo y proteccidén de la Justicia de la Unién o la empresa
gusjosa Telcel, en contra de la resolucion de 1° de septiembre de 2008, emitida por
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I\/[edian’re ejecuforio de fec\ﬁq 6 de marzo de 2012, dictada en el amparo en
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el Secretario de Comunicaciones y Transportes, seficlada en el primer numeral Y
sobreseyd el juicio de amparc 1884/2008 promovido por Axtel.

Decreto da_[\éeforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "Decrefo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (en o sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”), como un
érgano autdénomo con personalidad juridica y pa’rrimonio' proplo, cuyo objefo es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Censtitucién Politica de los Esfados Unidos Mexicanos (en lo
sucesivo, la "Constitucién™) y en los términos QUe fijlen las leyes, teniendo-a su cargo
la regulacion, promocidn y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y

“felecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa; pasiva y otros

insumos esenciales, garantizando lo establecido en‘los arficulos 60. y 70. de |a
Constitucion.

Asimismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion, establece que |

el Instituto es la autoridad competente en materia de competencia en los sectores
de radiodifusion y telecomunicaciones.

'El &rgano de gobiemo del Instituto se integra por siete Comisionados, Incluyendo al

Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del
Ejecutivo Federal con la ro’rificcci@n del Senado de la Replblica.

£110 de septiembre de 2013, quedd integrado el Instituto en términos de lo dispuesto
por el arficulo Sexto fransitorio del Decreto, mediante la ratificacion por parte del

t Senado de la Republica de los nombramientos de os Comisionados gue intfegran:

su drgano-de gobierno y la designacion de su Presidente,

Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. El 14 de Julio

de 2014, se publicd en el DOF el “"Decreto por el gue se expiden la Ley Federal de -

Telecomunicaciones y Radiodifusion, vy la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el “Decreto de la
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LFT y!?”), enfrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y ﬁodiodifusién
(en lo sucesivo, Ia “LFTyR™), el 13 de‘agosto del 2014, :

Publicacién del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 4
de septiemtire de 2014 se publicd en el DOF et “Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entrd en
vigor el 26 de septiembre del mismo afio.
Solicitud de fin de procedimiento. Mediante escrito de fecha 17 de marzo de 2015,
el representante legal de Axtel, y el re;ﬁfesep’ron’re legal de Telcel, solicitaron
conjuntamente al Insfifuto "poner fin® al  procedimiento  administrative  de

desacuerdo iniciado por Axtel medianfe escrito de fecha 13 de marzo de 2008, al -

afirmar haber suscrito un convenio entre las partes que establece los términos
condiciones y tarifas.

Asimismo, presentan desistimiento formal del recurso de revisién inferpuesto por

~ Axtel el 16 de rﬁcyo de 2008 ante la extinta Comisién  Federal de

Envirfud de los referidos Antecedentes, y

Telecomunicaciones, en confra de la negativa ficta recaida en el desacuerdo dg-

inferconexidn con Telcel, relativo a tarifas de terminacion mévil parg los afios 2008
a 2011, iniciado por Axfelipara “El que llama paga local”. )

CONSIDERANDO

N
\

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Con fundamento en los articulos 28, pdrrafo
décimo quinto de-da Constitucion; Sephmo Transitorio, segundo y tercer pdrrafos del
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos &°, 7°,
27, 28,73,78, 94y 105 de la CQns’ﬂ’ruolon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11
de junio de 2013; Sexto Transitorlo del "Decreto por el que se expiden la Ley-Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterma Pablico de Radiodifusidn del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 14 de julio de 2014; 1, 7, 15, fraccion LXHI de ta Ley Federal de Telecomunicaciones vy |

Radiodifusién; 8 fraccion 1, 42 y 43 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 1, 3, 57,
fracciones Il, V' y VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 2, fracciéon X,
4, fraccién |, 6, fraccion XXXVl y Ultimo pdrrafo, 8, 20, fracciones VI, y Xy 25, fraccién |
del Esfo’ru”[o" Organico del Instituto Felderal de Telecomunicaciones, el-Insfituto es un
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drgano. pUblico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover Ia
compsetencia y el desarrollo eficiente de las tfelecomunicaciones, por lo que el Pleno, en
su cardcter de organo supremo estd plenamente facultado para resolver respecto a la
peticién de las empresas promoventes.

- SEGUNDOQ.- Fin del procedimiento administrative. Mediante escrito de fecha 17 de marzo
de 2015, Axtel y Telcel manifiestan haber llegado a un acuerdo en relacién con las tarifas
de terminacién méwvil y demds términos y condiciones de interconexién no convenidas
para los ancs 2008 a 2011, a tfravés de la suscripcidon del Convenio Modificatorio al
_Convenio Marco de Prestacion de Servicios de inferconexion (en lo sugesivo, el
*Convenio Modiﬁco’rorio P! que han celebrado entre ambas partes con fecha 17 de
marzo de 2015, mismo que ofrecen registrar dentro del plazo que es’rc:bleoen los
disposiciones legales aplicables.

Al respecto, don fundamento en lo dispuesto por el articulo 57, fracciones Vy Vi de la

de Telecomunicaciones -ordenamiento legal aplicable al procedimiento respectivo-,
ambas partes solicitaron a esta autoridad poner fin al procedimiento administrativo de
“desacuerdo de interconexion iniciado por Axtel mediante escrito de fecha 13 de marzo
de 2008, al haberse fimado un Convenio Modificatorio entre las partes que establece
los términos, condiciones y tarifas correspondientes a los ejercicios de referencia, en
atencién a lo cual consideran que se cubre el objeto, motivo y fin del procedimiento
iniciado por parte de Axtel, y con ello se safisface el interés publico al encontrarse
inferconectadas sus respectivas redes publicas de felecomunicaciones, y no existir
condiciones pendientes de ser convenidas entre ambos concesionarios.

Al efecto v a fin de proveer lo conducente, solicitaron a este Instituto que se dé cuenta
con el escrito en-comento én la siguiente sesidon del Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para gue con fundamento enlo dispuesto por las disposiciones de

la LFPA referidas lineas arriba,’y por el arficulo 6, ‘fraccion Xl del Estatuto Crgdnico del

Institufo, se ponga fin al procedimiento administrativo de desacuerdo de interconexion
iniciado por Axtel y se decrete el cierre definitivo del expediente.

Al respecto se observa gue ambos concesionarios senalan gque, con posterioridad a la
fecha de solicitud de desacuerdo, acordaron ias condiciones de interconexion relativas,
dejando sin materia el procedimiento administrativo de referencia que precisamente
tiene como objeto resclver desacuerdos entre las partes.

y
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En este sentido, ’romondo en cuenta lo dispuesto-por el or’nculo 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, d;sposm:lon vigente al momento de & sollcﬁrud de, inicio del
procedimiento, /que establece que los concesionarios de redes pubhcos de
telecomunicaciones tienen Ia obhgoaon de interconectar sus redes cuando ofro
concesionario de red pablica de felecomunicaciones se lo solicite y, en todo . caso,
formalizar dicha inferconexién mediante la suscripcién del convenio de interconexion
respectivo, resulta evidente gue se actualiza lg hipdtesis normativa contenida en el
arficulo42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, es déctr, ol momento en que Axtel
y Telcel suscribleron el Convenlo Modificatorio de inferconexion referido, imateria sobre
la cual versa el procedimiento en que se actla, actudiizando las causales preVIs’ros en
las fracciones V y Vi del articulo 57 de la LFPA. °

En efecto, al ser manifestada por las partes la celebracién del Convenlo Modificatorlo
COmo una couso/ sobrevenida para poner fin al Qrocedmen’ro y gue no existen
cond;omnes pendientes de ser convenidas enfre ambos concesionarios, y considerando
que d la fecha e Pleno del Instifuto NG ha procedido airesolver el desacuerdo de
referencia, el objeto del Convenio Modificatorio es susceptitle de fransaccion vy
precisamente tiene como objeto satisfacer el interés plblico que representa |a

in’rerconeTxién en términos del arficulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, por

lo tanto se considera procedente no continuar con el procedimiento iniciado ante la.
Comision Federdl de Telecomunicaciones y continuado por el Instituto, para resolver las

cond|<:|ones no convenidas, pues como se dijo antes, la materia del desacuerdo ha sido
resuelta por las propias partes a través del Convenio Modificatorio de inferconexidn
celebrado entre ellas y gue manifiestan serd regisTrcldo ante este Institufo dentro de los
plazos legales. | {

Abundando sobre el parficular, cabe mencionar gue Axtel y Telcel ocgmponon a su
escrifo un resumen ejecutivo de ios t&rminos, condiciones y tarifas convenidas entre ellos,
mismas que fueton materia de desacuerdo al inicio del procedlmlemo resumen que se
Goompono ala presen’re Resolucién como Anexo Unico.

Atento a lo anterlor, éste Institufo considera procedente ponér fin ol procedimiento
administrativo y decretar el cierre del expeduenTQ toda vez que de conformidad con el
artictlo 42'de la Ley Federal de Telecomunicaciones en relacién con el articulo 57,
fraccion V y VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supleforla en la matetia, asi como el articulo 6, fraccién X del Estatuto Orgdnico del
Instituto, se considera procedente poﬁer fin al procedimiento administrativo y decretar
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el\cierre del expediente al haber desaparecido el objeto, motivo, y fin de su instruccion,
mediante el Convenio Modificatorio gue manifiestan haber celebrado las partes.

TERCERO. Desistimiento. En relacién a la manifestacion del representante legal de Axtel
en el sentido de manifestar su voluntad de desistirse formalmente del Recurse de Revision
interpuesto con fecha 16 de mayo de 2008 ante la exfinta Comision Federal de
Telecomunicaciones, en confra de la negativa ficta recaida en el desacuerdo de
interconexién con Telcel, rélativo a tarifas de terminacién mévil para los afios 2008-2011,
iniciado por Axtel pdfq‘jEI gue llama paga Local”, se considera lo siguiente.

Al respecto v de conformidad con la fraccion 1l del articulo 57 de la Ley Federal de
Procedimienic Administrative (en lo sucesivo, "LFPA™), ofra de las causales para poner fin
al procedimiento administrative es el ‘desistimiento, enfendiéndose éste como la
renuncia procesal a los derechosy pretensiones del interesado. Asimismo, el articulo 58
de la LFPA establece que todo jnteresado podrd desistirse de su solicitud o renunclar a -
sus derechos cuando estos no sean de orden e-interés publicos.

Resulta aplicable por analogia la siguiente tesis:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005242

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion
Libro 2, Enero de 2014, Tomo il

Matferia(s): Comuin

Tesis: 2a. CXXIX/2013 (10a.)

Paging: 1578

DESISTIMIENTO DE LA ACCION EN EL JUICIO DE AMPARQ. SUS CONSECUENCIAS.

i
El desistimiento de la gccidn de amparo consiste en )'r;\: declaracion de voluntad del quejoso
de no proseguir con el juicio, el cual, debidarmente ratificade, conlleva a emifir una reselucion
con la que finallza la instancia de o'm,ocrro," independienternente de la etapa en que se
encuentre (desde el inicio del juicio hasta anfes de que cause ejecutoria la senfencia que se
dicte) y sin necesidad de exarminar los conceptos de viclacidn o. en su caso, los agravios,
Amparo en revision 753/2012. Rebeca Matar Gonzdlez, 12 de junio de 2013. Cinco vofos de los
Ministros Liis Maria Aguilar Morales, Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzdisz Salas,
Margarita Beatiz Lung Ramos y Sergio A. Valls Hemdndez. Ponente: Alberfo Pérez Dayan.
Secretfaria; Georgina Laso de la Vega Romero,

B

Esta tesis se publico e! viéfnes 10 de enero de 2014 a las 14:17 horas en el Seranario Judicial
de la Federacion,
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-Es asi que, al haber sido Axtel la parte interesada, quien promovid el recurso de revision,
y es el' mismo conceslonario quien se desiste de su solicitud, al ser el desistimiento una

causal por el cual se pone fin ol mismo, este Instituto acuerda poner fin al procedimiento ™

administrativo relativo a la soficitud para lo cual considera procedente ordenar el
archivo corespondiente, por los proplos méritos de I sohcn‘ud ast Como por los
razonamientos expresados en &l consmlerondo anterior, i ‘

Por lo on’renor con fundamento en los arficulos 28, pcrrofo décimo guinto de la
Cons’rﬁuolon Séptimo Transitorio, segundo y tercer parrafos del "Decreto por el que se
reformarn y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94y 105
de la Constitucién. Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicacionses”, publicado en o] Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2013; Sexto Transiforio del . Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de
' Telecomunicaciones y Rddtg_d!fusién, y la Ley del Sisterma Pablico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
ellddejuliode 2014; 1, 7, 15, fraccion [Xilly 128 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion; 8 fraccion I, 42 y 43 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 1, 3, 57,
fraccionss I, Vy VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, v 1, 2, fraccién X,
4, fraccldn |, 6, fraccidon XXXVII y Gitimo pdarrafo, 8, 20, fracciones VI, y Xy 25, fraccion |

del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto-.

. Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes.

RESOLUTIVOS™
PRIMERO.- Se acuerda favorablemente el desistimiento formulado por Axtel, S.A.B. de
C.V., del recurso de revisién inferpuesto con fecha 16 de mayo 2008 ante la extinta
~ Comision Federal de Telecomunicaciones, para los efectos sehalados en el
Considerando Tercero de la presente resolucién.

SEGUNDOQ.- En términos de las disposiciones senaladas en ol Considerando Segundo de
la presente Resolucidn, se pone fin al procedimiento administrativo iniciado el 13 de
marzo de 2008 para resolver [as condiciones de interconexion no convenidas entre Axtel,
SABdeCV.y Radiomavil DIpSG S.A. de C.V., en consecuencia se decrefo el clerre del
expediente al haber desaparecido el objeto, motivo y fin de su ms‘rrucmon por virtud del
Convenio Madificatorio al Convenio Marco de Prestacion de Servicios de interconexion
celebrado por las partes que establece los términos, condiciones y farifas de
inferconexién que eran matetia del procedimiento.

'
i
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TERCEROQO.- Axtel, S.A.B. de C.V. y'Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V., deberdn presentar para
su inscripcion en el Registro Pdblico de Telecomunicaciones el Convenio Modificatorio al
Convenic Marco de Prestacién de Servicios de interconexién celebrado, dentro del
plazo previsto para ello én la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

CUARTO.- Notifiquese personalmente a los representantes legates de Axtel, SAB.de C.V.
y Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V.

Presidente
A
7
. s i + f\\ ‘33
R Ay LRy
Esj;f-"ernd y "%Bérjé fFigueroo Ernesto E}h Gonzdlez
Comis] o Comisienado
&
Maria Elena Estavilio Flores
Comisionada
Mario Germa Adolfo Cuevas Teja
Commoncdo Comisionado

La presente Resolucidn fue aprobada por ‘el Pleno del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones en si-XVIl Sesion
Extraordinaria celebrada el 18 de marzo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Confreras Saldivar, Luis Fermnando Bordn Figuerca, Emeste Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza,
Marfa Elena Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los pérrafos vigésima,
fracciones | y llI; y vigésimo primero, del articule 28 de ia Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7,
16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asicomo en Ios articulos 1, 7, 8 y-12 del Es‘rotuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomumcocnones mediante Acuerdo P/IFT/EXT/180315/64. ;
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Determinar las tarifas que Telcel deberd
cobrar a Axtel por la terminacién de
trifico en su red, durante los aflos 2008 a
2011.

Las tarifas de interconexién correspondientes al periodo
comprendldo entre el 1" de enero de 2005 y el 31 de diciembre
de 2010 se contienen en el Anexc “A” Precios y Tarifos de
Servicios de Interconexion del Convenio, mismo que serd
presentado para efectos de inscripcion an términos de la ley,

Por otra parte, las tarifas correspondientes al periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2011 y el 5 de abril de
2014, también incluidas en el Anexc de referencla, son las
siguientas:

2011-0.3812
2012-0.3618
2013-0.3305
2014 -0.3094

Método de tasacién.

El métode de tasacidn estd previsto en el Anexo “A” Precios y
Torifas de Servicios de Interconexién del Convenio, siendo por
minuto redondeado del 1° de enero de 2005 al 31de dicilembre
de 2010, y por segundo efectivo del 1° de enero de 2011 al 5 de
abril de 2014,

Establecimiento  de  los
términos y condiciones:

sigulentes

Las Partes acordaron en el Convenio todos y cada unco de dichos
términos y condiciones, conforme alas siguientes diusulas:

Fianzas

Cldusula Sexta Garontfas def Convenio.

Trato no discriminatorio y restricciones de
competencia desleal

Clausula Décima Segunda Trato No Discriminatorio.

Seguros

Cldusula Décima Novena Jurisdiccidn, Derecho Aplicable y
Diversos.

Suspensidn temperal de servicios

Cldusyla Séptima Suspensién Temporal,

Terminacién

Cldusula Décima Tarcera Causos de Terminaclén,

Arreglo  amistoso de . diferencias ¥y
jurisdiccion

Cldusuta Décima Novena Jurisdiccidn, Derecho Aplicable y
Diversos.

Cargo especial por negativa a a
interconexion directa

Anexo “A” Precios y Tarifas de Servicios de interconexion.
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