ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
APRUEBA LOS ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO
RADIOELECTRICQO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA GARANTIZAR EL uso OPTIMO
DE LAS BANDAS 700 MHZ Y 2.5 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE ACCESO UNIVERSAL NO
DISCRIMINATORIO, COMPARTIDO Y CONTINUO; Y EMITE EL PROGRAMA DE TRABAJO
PARA I'\gORGANIZAR EL ESPECTRO RADIOELECTRICO A ESTACIONES DE RADIO Y
TELEVISION,

- ANTECEDENTES

[.  El11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de'la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma
Constfitucional), mediante el cual se cred al Instituio Federal de
Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano autdénomo, con persondlidad
juridica y patimonio propio. '

. El Insh’ruto guedod infegrado el 10 de septiembre de 2013 en términos de lo
previsto por el articulo Sexto Transitorio del Decrete de Reforma Constitucional,
con la ratificaciéon de sus Comisionados vy la designacion de su Presidente, por
parfe del Senado de la Republica.

. El 14 de julic de 2014, se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion, vy la Ley del Sistema
Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano, 'y se reforman,. adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones y
radiodifusion” (Decre’ro de Ley), misma que entrd en vigor el 13 de agosto de
2014, \

V. El 4 de septiembre de 2014, se pubiicd en el DOF el Estatute Orgdanico del.
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico), el cuat entrd en
vigor el 26 de septiembre de 2014.

En virtud de los Anfecedentes sefialados v,
CONSIDERANDO

' /
PRIMERO. Competencla del Instituto. De conformidad con el arficulo 28, parrafo
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constlfucion), el Instituto es un organo autdnomo con personalidad
juridica y pair]monlo propio que tlene por objeio el desamrollo eficiente de la
radiodifusion - las telecomunicaciones, conforme a lo dlspues’ro en la propid
. Constitucién y en los términos que fijen las leyes.
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Para tal efecto, en términos del precepio constitucional Invocado, asi como de los
arficulos 1 y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), el
Instifuto  tiene a su cargo la regulacidon, promocidn y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitates, los
servicios satelifales, las redes plblicas‘de telecomunicaciones v la prestacién de los
servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi como del acceso a-la
infraestructura activa y pasiva y ofros insumos esenclales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, el instituto es fambién la autoridad en materia de competencia econdémica
de los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que en éstos ejerceré en
forma exclusiva las facultades establecidas en el articulo 28 de la Constitucion, la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y la Ley Federol de Competencia
Econdmica. -

Ahora bien, el arficulo Décimo Séptimo del Decreto de Reforma Constitucional,

establece:

“DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Dsmocrdtica, el Fjecutivo Federal incluirg en el Plan Nacional de Desarrollo
v en los programas sectoriales, mshfuc:onales y especiales conducenfes las
siguientes acciones:
(...
V. Un Programa Nac.fonal de Espectro Radioeléciico que, de manera
enunciativa y no fimitativa, incluird lo siguiente:
a) Un programa de hrabajo para garantizar el uso éptimo de las bandas 700
- MHz y 26 GHz bafo principlos de acceso universal no dfscrimlnafoﬂo

compartido y contindo,
b) Un programa de trabdglo para reorganfzar el espectro rad!oeiécfrico a
estaciones de radlo y television,
(.) .

~ El instituto Federal de Telecomunicaciones deberd realizar fas acclones
necesarias para contribuir con los objetivos y melas fijados en ef Plan
Nacional de Desarrollo y demas Instrumentos programdaticos, relacionados
con los sectfores de rcrdrod:fusron y telecomunicaciones. :

(" ;

En relacion a lo anterior, el articulo Décimo Oc’rovo Transitorio del Decreto de Ley,
dispone en lo conducente lo siguiente:

"DECIMO OCTAVO. £l Instituto Fedsral de Telecomunicacionss deberd
ernitir dentro de los cienfo ochenta dias siguientes a fa enfrada en vigor de
la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Radiodifusion. el programa de
frabajo para reorganizar el espectro radiosléctrico a estaciones de radio y
television a que se refiere el inciso b) de la fraccién V del articulo Décimo
Séptimo transitorio del Decrefo.”

Por su parte, en lo que respecta a las aifribuciones del Instituto, el numeral 15,

fracciones ll, Vy VI de la LFIR, senala: 4 -
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, “Articufo 15, Para el efercicio de sus airibuciones corresponde df Instituto:

{1

if. Formutar y publicar sus programas de trabajo;

(.

V. Reallzar Ias acclones necesarias en coordinaclén con ef Elecuﬁvo Federal
para inclulr en el marco def Sisterna Naclonal de Planeacién Democrdfica,
el Programa Naclonal de Espectio Radloslécitico al que se refisre ef articulo
Décimo Séptimo Transitorio, fraccién V., del Decreto; asi como sus
actualizaciones.

VI Publicar los programas de bandas de frecuencias del especiro
radiceléctiico que se deriven del Programa Nacional de Especfro
Radioeléctrco al que se reflere la fraccidn anterior, asi como para ecupar
y explofar recursos orbitales con sus bandas de frecuencias asociadas, que
seran materia de licitacién pablica;

{(.J"

|
.- - ! .
Ello en correlacion con el arficulo 17, fraccion |, de la LFTR el cual establece:

*Articufo 17. Corresponde_orlginarlamente al Pleno el efercicio de las
facultades establecidas en el arficulo 15 y de _manerg exclusiva e
Indelegable:

1. Resolver los asunfos Ios quesereﬂeren las fracciones: L I L IV, V. Vi, VI,
DCX XL XL X, XIV, XV, XVIL XIX, XX XXL XX XXl XXXI XL, XL, XU XLV, XUV
XL L L LV LV v LXIEE de dicho arliculo.

(.1"

En tal virtud, con fundamenio en los preceptos invocados, el Pleno del Instituto es,
competente para emitir e presenie Acuerdo. e

SEGUNDO. Programa Naclonal de Especiro Radloeléctiico. A efecto de dar
\Cumphmlen’ro a la obligacién del Instituto de redlizar las acciones necesarias para
contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y-demds
insfrumentos programdticos, relacionados con los seciores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, se debe redlizar una propuesta de contenido que podrdincluirse
por el Ejecuiivo Federal en el Programa Naciengl de Especiro. Ental sentido, se elabord
un diagndstico sobre la gestion del espectio radioeléctrico, el cual se encuentra
estructurado conforme a los rubros siguientes:

1. Disponibilidad de espectro para usos cometcial, publico y privado;

1.2. Disponibilidad de especiro para uso social;

1.3. Uso eficiente del espectio, y

1.4, Herramientas y mecanismos para la administracion, informacion y vigilancia del
espectro,

En tal virtud, las propuestas a incluir en el Programa establecen diversos objetivos,
generales que estan dirigidos a maximizar el valor que la sociedad deriva del uso del
aspectro, lo cual se logra asignando el espectro.a los usos que mayor valor le generen
a fa socledad, considerando aspectos técnicos, sociales, econdmicos y de
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temporalidad, En este sentido, el Programd incluye lineas de accién asociadas'al
desarrollo e implementacidn de mecanismos de mercado que promusven und
asignacion optima del espectro y garantizan el proceso de competencia vy libre
concurrencia. Los objetivos especificos de la propuesta son los siguientes:

i

Objleﬂvo 1 “Incrementar la disponlbliidad de espectro radloeléctilco como una
de-los acclones necesarias, para fomentar mayor competencla, cobértura,
pluralldad e Inclusldn, conectividad y accesblildad a serviclos de
telecomunicaclones y radlodlfusién.”

. . )
Objetlvo 2 “Establecer los mecanlsmos para hacer disponlble espectro
radloslécirico para conceslones de uso soclal.”

Obletivo 3 “Desarrollar acclones para determinar y fomentar el uso eficlente del
espectro radlosléctilco en el pais.”

\
Objetivo 4 “Establecer las herramientas y mecanismos que permitan la eflclente
adminlstracién, informacldn y vigllancla del espectro radlosléctrico en el pais.”

TERCERO. Programa de Trabagjo para garantizar el uso éptimo de las bandas 700 MHz
y 25 GHz bagjo principlos de acceso universal, no discriminatorlo, compariido y
continuo. El articulo Décimo Séptimo del Decreto de Reforma Conistitucional establete
como obligacion del Instituto redlizar las acciones necesarias para contribuir con los
objefivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones.

Por su parte, ias fracciones I} y V del articulo 15 de la LFTR, disponen que para el
ejercicio de sus afribuciones corresponde dl Instituto formnular y publicar sus programas
de frabajo, asi como redlizar las acciones necesarias en coordinacion con el Ejecutivo
Federal para incluir en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica; el
Programa Nacional de Especiro Radioeléctrico al que se refiere el articulo Décimo
Séptimo  Transitorio, fraccidn V, del Decreto de reforma Constitucional vy sus
actualizaciones.

En virtud de lo anterior, se expresan acciones especificas con plazos y autoridades
responsables, mismas que se basan enios principios siguientes:

» Acceso universal. Garantizar que |O poblacidon en general tenga la posibilidad
de acceder a los servicios de telecomunicaciones o precios asequibles.

+' Acceso no discriminatorio, Garantizar el acceso alos servicios provistos a fravés
de estas bandas en un entormno de competencia efectiva, en condiciones no’
discriminatorias y de neutralidad a la competencia.

» Acceso comparfido. Fomentar el uso compdrtido de la infraestructura de los
conceslonarios de bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico.
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» Acceso continuo. Garantizar gue la prestacion de los servicios a fraves de estas
L bandas de frecuencias se lleve a cabo sin interrupciones injustificadas y
conforme a los pardmetros de calidad que se le establezcan. ‘ f
/
Esencialmente el Programa cuenta con dos componentes claramentie diferenciados
conforme a lo siguiente:
|
. Banda de fre¢uencias 698-806 MHz (banda 700 MHz), ha sido identificada como
el primer dividendo digital en laregiéon Américas, es decir la porcién de espectro
radioeléctrico empleado por el Servicio de radiodifusion de television y-que estd
en proceso de liberacion por la fransicion o la Television Digital Terrestie (TDT) y
que tendrd un uso para servicios de bondo{qncho movit, de conformidad con
su identificacion por la Unidn Internacionat de Telecomunicaciones (UIT) parda
las Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT).
-

Ahora bien, el uso y aprovechamiento de dicha banda tiene como fin impulsar
el acceso efectivo de la poblacién a la comunicacién de banda ancha y alos
servicios de telecomunicaciones a través de la instalacion de una Red Publica
Cormpartida, cuya instalacién deberd garantizarse por parte del Ejecutivo
Federal en coordinacion con el instifuto, de conformidad con el Arficulo

Décimo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Il. Por lo que hace a la banda de frecuencias 2500-2690 MHz, ésta fue
originaimente destinada a la provision del servicio de televisidon y audio
restringidos por microondas en las principates ciudades del pais y sus zonas
conurtadas.

Esta banda de frecuencias fue identificada por Ia UIT como una banda IMT,
motivo por el cudl se considera necesario llevar a cabo un proceso de
reorganizacitdén de la bahda con el objeto de posibilitar el despliegue de
servicios de banda ancha.

En este contexto y dada la identificacion de la banda de 2.5 GHz como IMT, se
contempla unda posible asignaciéon de los segmentos de espectro disponibles
para servicios de banda ancha maoévit por parte def Instituto.

CUARTO. Programa de Trc:bc]o para Reorganizar el Especiro Radioeléctico a
Estaclones de Radlo y Televilsién. De conformidad con el articulo Décimo Octavo
Transitorio del Decreto de Ley, corresponde al Instituto emitir un Programa de Trabajo
para Reorganizar el Espectro Radioeléchico a Estaciones de Radio y Television, y para
su determinacion debe atender las directrices siguientes:

¢ Procurar el desarrollo de los mercados relevantes definidos por el IFT en el secior
de radiodifusion. -

V2
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I_o migracion del mayor nimero posible de es’rcrmones de conce5|onor|os de la
banda AMaFM.
« FEl fortalecimiento de las condiciones de Compe’rencm y la continuidad de la
prestacidon de los servicios.
Este Programa de Trabagjo_que emite el Instituto contiene acciones especificas con
plazos y autoridades responsables para su ejecucion, las cuales se enuncian y justifican
a continuacion:

¢« Accldn 1. Disponiblidad de espectro en la banda de AM y viabllidad de su
opiimizacion.
La implementacidn del " ACUERDO por el que se establecen los requ:s:tos para
flevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de
radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el
uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio publico en
fransicion a fa radio digifal” (Acuerde AM-FM), publicado en el DOF el 15 de
septlembre de 2008, permitird la liberacidn de una porcién de espectro en la
banda atriblida al servicio de AM, por lo que serd necesdario evaluar opciones
de uifilizacion y optimizacion de este segmento de especiro liberado.

-

e

- Redlizar un dlagnéstico de la disponlbliidad espectral en la bcnda/de AMen 7_

el pals por zona o reglén geogrdflca.

Como consecuencia de la implementacién del Acuerdo AM-FM, serd
necescrio identificar la cantidad de espec’rro liberado y dlsponlble para su
eventual re-planificacion.

- Redlizar los estudlos necesarlos tendlentes a Identificar alternativas de
optimizacldn en el uso de Ia banda, incluyendo tfransmisiones 100% digitales.
Considerando que una vez concluido el diagndstico de disponibilidad
espectral en la banda de AM, como producto de la implementacion del
Acuerdo AM-FM, serd necesario idenfificar cudles son las mejores
alternativas para la optimizacion en el uso y explotacidon de la banda vy la
provision de servicios en el espectro disponible identificado.

- Previa consulta plblica, emitir las disposiclones de cardcter general que en
su caso se requleran,

¢ Accién 2. Operacldon de estaclones de radlodifusidon en FM en una misma
localldad con separaclones entre portadoras princlpales Inferlores a 800 kHz:
La Disposicién Técnica IFT-002-2014: Especificaciones y Requerimientos Minimos
para la Instalacion y Operacion de Estaciones de Radiodifusion Sonora en
Frecuencia Modulada, la cual recoge el contenido de la NOM-SCT-02-1995,
exige una separacién minima en frecuencia de 800 kHz para la ubicacion de
estaciones de radiodifusion sonora en FM denfro de un radio de alcance

s |
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especifico. Dichas consideraciones deben ser analizadas a la luz de los avances
fecnoldgicos.

- Redlizar los estudlos técnlcos necesarlos que permitan comprobar la
operdaclon de estaclones de radlodifusion en FM con separaclones Inferlores
¢ 800 kHz entre sus portadoras princlpales, Incluyendo el uso de transmisiones
. digltales. !

‘ El marco normativd vigente, impone restricciones de separacién en
frecuencias de acuerdo con la realidad tecnolégica imperante al rmomento
de su determinacion,/por lo cual es necesario redlizar los estudios técnicos
que fundamenten las modificaciones y actualizaciones al marco normativo
aplicable y fomenten el uso eficiente del espectro y una mayor diversidad
en la provisidn del servicio.

- Previa consulta publica, emitlr disposiclones de cardcier generdl para el uso
eficlente de la banda con las nuevas conslderaciones.

Acclén 3. Evcluacmén de alternativas para la migraclén de estaclones de rodlo
en AMaFM. .
Lo anterior en cumplimienio a lo previsio en el arficulo Décimo Octavo
Transitorio del"Decreto de Ley; procurando la migracion del mayor ndmero
posible de estaciones de concesionarios de la banda AM afMy fortalecer las
condiciones de competencia.
.
- Definlr y evaluar alternativas regulatorias para que los conceslonarlos de
radlo que operan estaciones de AM puedan contar con operaclones en la
banda de FM.

- Previa consulta publica, implementar las alternativas que, en su caso, se
hayan encontrado como viables para la migracién del sewiclo de
radlodifusién sonora de AM a FM.

P

Accldn 4. Reordenamiento y reublcacldn de canales de televislén. por debajo
del canal 37 (por debdjo de la parte baja de la banda de 600 MHz).

Las tendencias infernacionales para el uso de espectro por aplicaciones de
banda ancha en la actudlidad, enfocan sus esfuerzos en el uso y explotacién
de la banda de 700 MHz como producto del primer dividendo digital, el cual se
concretizard en nussiro pais, una vez concluido el proceso de transicidon a la
TDT. En el mismo sentido, se prevé en el largo plazo la necesidad de gprovechar
el espectro para satisfacer los requerimientos de banda ancha, en bandas
inferiores, en particular la banda de 600 MHz, que abarca los canales 38 al 51
de televisién; por lo que es necosario tomar acciones gradudies que favorezcan
el uso eficiente de esta porcidn del espectro.

,"
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Lievar a cabo el reordenamiento de la banda 470-512"MHz (candles de
televisidn del 14 al 20), actuadmente ocupado por sistemas de
radiocomunicaclén privada, para ser utllizado de forma lnfenswq por
slsternas de radlodifusidn de TV,

Lo anterior a efecio de favorecer el agrupamiento de sistemas de
radicdifusion de TV por debdgjo de la banda de 600 MHz.

Optimlzar el uso del espectro atribuldo adl servicio de radlodifuslion de
televislon por debajo del canal 37. |

La introduccion de nuevas tecnoiogias digitales de radiodifusion, el proceso
de transicion a'la TDT, v el uso infensivo de segmentos de espectro atribuido
a este servicio, abren la posibilldad para que esta optimizacion sea
redlizada. Lo anterior, aunado a las fendencicas infernacionaies para ia
identificacion de bandas candidotas adicionales para la provision de
servicios de telecomunicaciones méviles, que enfocan sus esfuerzos
particulares en la identificacion, entre oiras, de la banda de 600 MHz, lo cual
abiird la posiilidad para un eventual segundo dividendo d:gl’rol en el pais
en el largo plazo. ’ N

~ Redlizar los procesos de coordinaclén necesarlos con la FCC para reublcar
los canales de television por debagjo del 37 que se encuentren en lazona de
coordinaclon. ,

Lo anterior a efecto lograr el agrupamiento de sistemas de radliodifusion de
TV por debajo de la banda de 600 MHz y con el fin de permitir la coexistencia
en la franja fronieriza de los diferentes servicios de radiocomunicdciones
prestados en México y EUA. i

Implementar las medidas necesarlas para faclltar la reublcaclén de
estaclones de TOT operando en canales superlores al 37.

Vo
Establecer-e Implementar mecanlsmos para promover el uso de la banda
de VHF para el serviclo de TDT.
Lo anterior en concordancia con lo previsto en la Politica para lat Transicion
a la Television Digital Terrestre, publicada en el DOF el 11 de septiembre de
2014, la cual prevé la uiilizacion de los canales 2 al 6 para prestar el servicio
de radiodifusion por medio de la television digital terrestre; v a efecio de
facilitar el agrupamiento de sistemas de radiodifusion de TV por debagjo de
la banda de 600 MHz. .
En caso de determinarse necesario, acordar la celsbracldén de Instrumentos
bllaterales en materla de radlodifusidn de televisidn o las enmiendas alos ya
suscritos por Méxlco con palses con los que se comparta frontera comin,
Ello con sl fin de permitir la coexistencia en las franjas fronterizas de los
diferentes servicios de radiocomunicaciones prestados en Meéxico.
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“Por lo expuesto, con fundomen’ro en lo dispuesto por los articulos 60., 27, parrafos
cuarto y sexto y 28, pdrrafo décimo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Demmo Séptimo Transitorio, fraccion V y Uitimo pairafo, del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
matetla de telecomunicaciones; 1, 7, 15, fracciones I, V y VI, 16, 17, fraccionesiy XV y
54 de la ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; Décimo Octavo
Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan vy derogan  diversas  disposiciones en  materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion; y 1, 4 fraccion |, 6, fracciones | y XXXVI, del
Estafuto Orgdnico del Insh’ru’ro Federal de Telecomunicacionss; el Pleno del Instituto,
emite el siguiente: /

e ; N
ACUERDO

PRIMERO.- En el dambito de Ilas ahibuciones del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones, se aprueban los Elementos a incluirse en el Programa Nacional
dle Especiro Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo para garantizar el uso optimo
de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principlos de acceso universal, no discriminatorio,
compartido y continuo; asi como las propuestas de acciones correspondientes a ofras
autoridades, que se incluyen en el anexo al presente Acuerdo y que es parte infegral
de! mismo. :

SEGUNDO.- Se emite el Programa de Trabdjo para Reorganizar el éépec’rro
Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Television, que se lncluye en el anexo al
presente Acuerdo y que es parte integral del mismo. . -

TERCERQO.- Se aprueba que por conducto del Comisionado Presidente, se remita el
presente Acuerdo al Secretario de Comunicaciones y Transportes a efecto de que los
Elementos a incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el
Programa de Trabajo para garantizar el uso oplimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz
bajo principios de acceso universal, no discriminaiorio, compartido y confinuo y el
Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioceléctrico a Estaciones de
Radio vy -Television, puedan ser incluidos por el Ejecutivo Federal en el Programa
Nacional de Espectro a que se refiere el Décimo Séptimo Transitorio, fraccién V del
Decreto de Reforma Constitucional, en el marco del Sisterna Nacional de Planeacion
r Democrdtica.
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CUARTQO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que una vez que se haya
dado cumplimiento al Acuerdo Tercero, redlice las. gestiones necesarias para Ila
publicacion del presente acuerdo en el portalde Internet del Institufo.

S,

- Gabrlel Oswaldo Contreras Saldivar

/ ~ . Presldente
1/ /

Sofia Labardinl lnzunza Maria Elena Estavillo Flores -
Comislonada | Comisionada

Adolfo Cusevas Teja
Comislonado

|

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXV
Sesion Extraordinaria celebrada el 16 de diciembre de 2014, por unanimidad de volos de los Comislonados
presentes Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figuerca, Emnesto Esfrada Gonzdlez,
Adilana Soffa Labardini inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germndn Fromow Range! y Adolfo
Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y I y vigésimo primero, del articulo
28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arliculos 7, 16, y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como enlos articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdniceo del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/161214/278. :
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ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE
ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO
PARA GARANTIZAR EL USO OPTIMO DE LAS BANDAS 700 MHZ Y -
25 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE - ACCESO UNIVERSAL NO
DISCRIMINATORIO, COMPARTIDO Y CONTINUO; ASI COMO LAS
PROPUESTAS DE ACCIONES CORRESPONDIENTES A  OTRAS
AUTORIDADES; Y

PROGRAMA DE TRABAJO PARA REORGANIZAR EL ESPEC%LRO
RADIOELECTRICO A ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION EMITIDO

PORELINSTTUTO. /i -
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3GPP
AM
APF
CMR
CNAF
CPEUM
DOF
EUA
FCC
FM
GHz
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IMT
kHz
LFIR
LGBN
LTE
MHz
PND
POG
RENAR
RPCT
RR-UIT
SAER
SIAER
SCT !
SFS
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uIT

Siglas y acrénimos

Third Generation Partnership

Amplitud Modulada.

Administracién Pablica Federal.

Conferencia Mundial de Rodlocomumcoclones
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecueng:los

- Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario Oficial de la Federacion.

Estados Unidos de America.:

Federal Communications Commission de los EUA,
Frecuencia Modulada.,

Giga Hertz (1x10° Hertz). :

High Speed Packet Access k
Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Telecomunicaciones Méviles ln’rernomonoies

Kilo Hertz (1x10° Hertz). !
Ley Federdl de Telecomunicaciones y Radlodlfusron

Ley General de Bienes Nacionales.

Long Term Evolution

Mega Hertz (1x10° Herf2).

~Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Posicion Orbital Geoestacionaria,

Red Nacional de Radiomonitoreo.

Red Publica Compartida de Telecomunicaciones.
Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT,
Sisterna de Administracion del Espectro Radiosléctrico.
Sistéma Integral de Administracion del Espectro chd:oerectnco.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Servicio Fijo por Satélite.

Sistema Nacional de Pianeacién Democrdtica.
Servicio de Radiodifusion por Satélite.

Television Digital Terrestre.

Union Infernacional de Telecomunicaciones.
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Marco Normativo

La reciente Reforma Consiitucional en materia de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, publicada en ef DOF el 11 de junio de 2013, establece que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oporfung, asi como
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion y que el Estado garantizard el dereche de acceso alas Tecnoiogl’os
de informacién y comunicacion, asi como a los serviclos de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, estableciendo
condiciches de competencia efectiva, calidad, pluralidad, cobertura universal y
convergencida, entre ofros atribulos, garantizando a la poblacién su integracion
a la sociedad de la informacion yhel condcimiento, mediante una politica de
inclusién digital universal conmetas anuales y sexenales.

En ¢onsistencia con lo anterior, y dada la relevancia del espectro radioetéctrico
comeo insumo esencial en la prestacién de servicios de tfelecomunicaciones
" inalémbricas yde radiodifusién, el articulo 28 Constitucional en su pdrrafo décimo
quinto dispone que el Instituto Federal de Telecomunicacionss tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusidén y las telecomunicaciones, para tal
efecto, tendrd a su cargo la reguiacion, promocidn y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion' del espectro radioelécirico. Asimismo, el Décimo
Séptimo  Transitorio, pdrrafo primero vy fraccidn V del Decreto de Reforma
Constituciondl, establece lo siguiente;

“DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica, ef Ejecutivo Federal Inclufra en el Plan Naclonal de Desarroflo v/
en los programas sectoriales, Institucionales y especiales conducentes las —
siguientes acciones: '

e

e

(..)

V. Un Programa Naclonal de Especfro Radiosiéctiico que, de maner
enunciafiva y no limitativq, incluird lo siguiente: E

voapUn prbgrama de frabajo para garantizar ef uso éptimo de las bandas 700
MHz y 2.5 GHz bajo principlos de acceso universal, no discriminaforio,
compartido y confinuo, v

b) Un programa de trabagjo para reorganizar ef especiro radlosldctico a
esfaclones de radio y television.

El Insfifuto Federal de Telecomunicaciones deberd redlizar las acciones
necesarias para contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional-
de Desamrollo y demds instrumentos programaticos, relacionados con los
secfores de radiodifusion y telecomunicaciones.

()" N ,
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Lo anterior, en correlaciéon con el arficulo 15, froccnones I, VyVidela LFTR, el cual
dispone: -

"Articulo 15. Para el gjercicio de sus alribuciones corresponde al

Instituto:
.
(..) |
il. Formular y publicar sus programas de frabajo;
(..}

V. Redlizar las acciones necesarias en coordinacion con el Efecufivo
Federal para incluir en el marco del Sisterna Nacional de
Planeacion Democrdtica, el Programa Nacional de Espectro
Radiosiféctrico- ol que se refiere el articulo Déclmo Séplimo
Transitorio, fraccion V, del Decreto; asi como sus actualizaciones.

Vi, Publicar los programas de bandas de frecuencias def especiro
radiceléctrico que se deriven del Programa Nacional de Especho
Radioslactrico al que se refiere la fraccion anterior. asi como para
acupar y explotar recursos orbitales con sus bandas de frecuenclas
asociadas, que serdn materia de licitacion pliblica;

(.)

Por ello, con la emision del contenido que podrd incluirse por el Ejecutivo Federal
en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico, el IFT de conformidad con
sus atribuciones legales acata el mandato-constitucional, puesto que dicho acto
constituye un medio para contribuir con los objetivos y metas fijados en el PND y
en los objefivos, estrafegias y lineas de accidn previstos en los instrumentos
programdticos en materia de telecomunicacionss y radiodifusidn derivados del
propio PND. Con esto se busca incentivar la competencia efectiva en Todos los
segmentos de las telecomunicaciones y la radiodifusion, con el propdsiio de
avanzar hacia la cobertura universal de servicios, incrementar el acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacion e impulsar una mayor calidad de
los servicios para gue sean continuos, de dlia velocidad, confiables y asequibles.

Plan Naclonal de Desarrollo 2013-2018. c o -

-

El SNPD encuenira su fundamento en los articulos 26, apartado A, de la-
Constitucién y 12 de la Ley de Planeacion y sirve para guiar las acciones de las
dependencias y entidades de la APF y coordinar sus esfuerzos para lograr la
consecucldn de las metas nacionales establecidas en el PND desde una
perspeciiva nacional, regional y de cooperomon interinstitucional.

En consistencia con los objetivos constitucionalss, en el sentido de garantizar el
acceso a la banda ancha a la poblacion mexicana, promover la inclusién digital
. universal y foreniar.que los servicios se presten en condiciones de competencia,
pluralidad y calidad, el Gobierno de la Republica, mediante el PND, publicado
en el DOF el 20 de mayo de 2013, establecié cinco metas nacionales y tres
estrategias transversales. £n el tOpico que nos ocupa, resulia de vital imporiancia

N
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la_denominada “"México Préspero que consagra los objetivos, estrategias vy

lineas de accidn que buscan provesr condiciones favorables para el desarrollo _
econdmico, por medio de la regulacion que genere una sana competencia -
entre las empresas y el diseno de una politica modermna de fomento econdmico,

enfocada a generar innovacidn y crecimiento en sectores estratégicos. ™

Lo anterior tiene sustento en el apartado "IV.2. Plan de-Acclén: eliminar las frabas

que limitan el potencial productivo del pais” de la meta nacional en comento,

mediante la cual se identifican los ires p]lores_ireconoc\dos en el propio PND.como

el ABC de las felecomunicaciones, que sirven para democratizar el acceso a -
servicios de telecomunicaciones, al prever lo siguiente:

"Por su. parte, para democrafizar el acceso a servicios de
telecomunicaciones, la Reforma al Sector fiene como base tres pifares
denominados como el ABC de las Telecomunicaciones: ) Asegurar la
e cobertura universal de servicios de television, radio, telefonia y datos para
todo el pas, i) Buenos precios para que todos los niveles socioecondmicos
tengan acceso g los servicios de felecomunicaciones mediante la promocion
de la compefencia del sector; vy i) Calidad en el servicio y en los confenidos
de fal manera que cuente con servicios mas rdpidos, confiables y diversos,
Asimismo, la Reforma de Tefecomunicaciones establece el derecho al libre
acceso a informacion plural y oporfuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.”

En este sentldo, el Objetivo, la Estrategia y Lineas de Accidn previstas en el PND
son los siguientes:

d) Oblstivo. A
Democratizar el acceso a se_rvicios de telecomunicaciones.
"

p y
b) Estrategla. ’
Impufsar el desarrofio e innovacion tecnoldgica de las tolecomunicaciones que
amplie la cobertura y accesibilidad para impulsar mejores servicios y promover la
compotencia, buscando la reduccidon de costos y la eﬁcrencra de las

comunicaciones.

c) Lineas de Acclon,

« Crear una red nacional de centros comunifarios de capacitacion y educacion
digital,

» Promover mayor ofen‘é de los serviclos de telecomunicaciones, asf como la
inversién privada en el sector, con el que se puedan ofrecer serviclos electrénicos
avanzados que mejoren el valor agregado de las actividades productivas. .

» Crear un programg de banda ancha que establezca los sifios a conecfar cada
ano, asi como la estrafegfa para conectar a las instituciones de investigacion,
educacioén) salud y gobierno que asi lo requieran, en las zonas metropolifanas que
cuentan con punios de presencia del ssrvicio de la Red Nacional de impuilso a la
Banda Anéha (Red NIBA). ;

o Confinuary amphar la Campana Nacional de Inclusion D;g#a!
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« Crear un programa de frabagjo para dar cabal cumpl!mlenfo ala polfhca para Ia
transicion a la Televisién Dightal Terrsstre.

o Aumeniar ef uso def Infernet medianfe el desarrolfo de nuevas redes de fibra
dpfica que permitan extender la cobertura a lo largo del teritorio nacional.

* Promover la competencia en la television abiéeria. h

» Fomentar el Uso de las bandas de 700 MHz y 2,6 GHz bafo pﬂncﬁofos de acceso
universal, no discriminatorio, compartido y continuo.

» Impulsar la adecuacion del marco regulatorio del Servicio Postal Mexrcano para
fomeniar su eficiencia y sinergias con ofras dependencias.

s Promover parlicipaciones publico-privadas en &l desph_egue en el desarrollo y en
el uso eficiente de la infraesfructura de conectividad en el pais.

« Desarroflar &€ implementar un sisterna espacial de alerta temprana que ayude en
la prevencion, mitigacion y respuesta rapida a emergencias y desasires noturales.

» Desarrollar e implementar la infraestructura  espacial de banda  ancha,
incorporando nuevas tecnologias safelitales vy propiciando la construccién de
capacidades nacionales para las siguientes generaciones safelitales.

¢ Contiibuir a la modernizacion del fransporfe terrestre, agreo y maritimo, a fravés
de ld’implementacion de un sistema espacial basado en tecnologia satelital de
navegacion global, f
(El enfasis es propic)

Marco juridico relativo al espectro radiosléctrico.

El espectro radiceléctrico es un bien del dominio publico cuyo uso eficiente
impacta  fransversalmente a fodos 1os sectores de Ila economia v,
particularmente; a servicios especificos como el de las comunicaciones moviles,
radiodifusion, comunicacidn por satélite, servicios publicos y socidles, vy
comunicacion privada, por mencionar sélo algunos. Por ello, su adecuada
administracién y planeacion es un pilar fundamental para el desarrollo de México
y resulta estratégico para alcanzar los Objetivos, Esirategias y Lineas de Accion
relativas a las metas nacionales fijadas en el PND.
§

El articulo 42, fraccién VI Constitucional establece que el teritorio -hacional
comprende el espacio situado sobre el ferritorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio Derecho Internacional. Por su parte,
conforme al arficulo 27 de la CPEUM, corresponde a la Naciéon el dominio directo
del espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensidn y términos que fije
el Derecho Internacional. Del mismo modo, el uso, el aprovechamiento o la
explotacion del espectio radioelécitico, como parfe del espacio aéreo situado
sobre territorio nacional, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, podrd redlizarse rmediante concesidn otorgada
por el IFT de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan la
Constitucion vy las leyes correspondientes.

La LGBN dispone en su articulo 3, fracciones | v i, 'quq son bienes nacionales los
senalados en los arficulos 27, parrafos cuarfo, quinto y octavo, 42, fraccion IV y

6 de 56




! ;
i |

derecho internacionai. ~

[
\

Jift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

132 de la Constitucion y los bienes de uso comuin a que se refiere el arficulo 7 de
dicha ley, que en su fraccion | se refiere precisamente al espacio aéreo situado
sobre el territorio nacional, con la extensidn y moddalidades que establezca el

—

~

Al respecio, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la
Yjurisprudencia P./J. 65/2007, Novena Epoca, consultable en el Tomo XXV,
diclembre de 2007, pdgina 987, publicada en el Semanario Judicial de la
~ _Federacion y su Gaceta, con ndmero de registro 170757, determind lo siguiente:

—

"ESPECTRC RADICELECTRICO. FORMA PARTE DFL ESPACIO AEREOC, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION. AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién
Primera, Apartado 1-5, del Reglarmento de Radiocomunicaciones de la Unidn
Infernacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u
ondas herizianas como fas ondas electromagnaéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debagjo de los 3,000 gigaheriz vy que se propagan por
el espacio sin guia arificial, Por su parte, el articulo 3o., fraccion ll, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el
espacio que permite la propagacion sin guia  ardificial de ondaos
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor, sl se relaciona el concepio de
ondas radioeléctricas dsofinido por el derecho _intemacional con el del
espectio radiosléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, s
concluye que este Ulfimo forma parte del espacio adreo sftuado sobre ef
teritorio naclonal, sobre el que la Nacién ejerce dominio directo en Ila
extension y términos que file el derecho Infernacional conforme al articufo 27
de la Constifucioén Polftica de los Estados Unidos Mexicanocs. Por tanto, el
aspectro radioeldciico consltifuye un blen de uso comin que, como tal en
términos de la Ley General de Bienes Nac!onales, esla sujeto dl régimen de
dominlo publico de la Federacién, pudiendo hacer uso de &l todos los
hablifantes de la Reptblica Mexicana con las restricciones establecidas en las
leyes vy reglamentos adminisirafivos aplicables,  pero para  su
aprovechamiento especlal se requiere conceslon, autorizacién o permiso
otorgados conforme a fas condiciones y requisitos legalmente establecides,
los que no crean derechos reales, puss sdlo otorgan frenfe a la adminisfracién
Y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explotacion
conforme a las leyes yal fitulo correspondlente. ”
El eénfasis es nuestro.

-
-

En este orden de ideas, el arficulo 28 de la CPEUM dispone que el IFT tiene a su
cargo la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, fas redes y la prestacion de los servicios
publicos de Interés general de, radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del
acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando
lo establecido en los articulos 60. y 70. de la CPEUM.’
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Asimismo, el precepto de mérito senala que comresponde dl IFT el otorgamiento,
revocqcion, autorizacién de cesiones o cambios de confrol accionario,
fitularidad u operacidn de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusion y telecomunicaciones; y estatuye que las concesiones podrdn
ser para uso comercial, puablico, privado y socidl que incluyan las comunitarias y
las indigenas, las que se sujetardn, de acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en los articulos 20., 30, 60. y 70. de la propia Carta Magna.

De igual forma, prescribe que las concesiones del espectro radioeléctrico para
uso comercial y privado' serdn otforgadas mediante licitacion_publica, a fin de
asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fendomenos de concentracion
gue confrarian gl interés publico y asegurando el'menor precio de los servicios al
usuarlo final; en ningln caso el factor deferminante para definir al ganador de
una licifacion deberd ser meramente econdémico. Las concédsiones para uso
publico y social serdin sin fines de lucro v se otorgardn bdjo el mecanismo de
asignaciéon directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que
garanticen la transparencia del procedlmlen’ro Conforme al mismo precepto, en
México estdn prohibidos los monopolios asi como las practicas monopdlicas, por
lo que la adminisiracion del recurso especiral en nuesiro pais deberd observar fal
principio y considerar el espsctro como unda herramienta fundamental para
promover/la competencia e inhiblr la concentracién en el mercado- de las
felecomunicaciones vy la radiodifusion y tamblén hacer posible la pluralidad en
maferia de medios de informacion,

\

Por su parie, el articulo 1 de la LFTR senala que dicho ordenamiento tiene por
objeto regular el uso, aprovechamiento y explotacidon del espectio
radicelécirico, el proceso de competencia y libre concurrencia en los sectores
de telecomunicaciones y radiodifusion, entre otros, asimismo, busca contribuir a
los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28
de la CPEUM; recurso que en términos del ordenamiento en cita es considerado
via general de comunicacion.

De esta forma, en cuanto a la adminisiraciéon del espectro radioeléctrico, de
conformidad con el articulo 54 de a LFIR, el IFT persegu‘ird los objetivos generoles
siguientes: !

s Laseguridad de la vida:;

¢ La promocién de la cohesidn social, regional o ferritorial;
¢ La competencia efectiva en los mercados convergentes de Ios sectores de

telecomunicaciones y radiodifusion;
o Eluso eflcaz del espectro y su proteccion;

VEn témminos del arliculo 78 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para el caso de
concestonas para uso privado s0lo se otorgardn mediante licitacion cuando se esté en el supuesto del arficulo
76 fraccion M inciso a). esto es, paro comunicacion privada.

V.
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e La garantia del espectro necesario para los finesy funciones del Ejecutivo
Federal;

« La Inversidn eficiente en infraestiicturas, la innovacion y el desarrollo de la
industria de productos y servicios convergentes;

« Elfomento de la neutralidad tecnoldgica, y

« H cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 20, 60., 70. y 28 de la
Constitucion,

Del mismo modo, cabe destacar que para la atibucidn de una banda de
frecuencias y el concesionamiento del espectro y recursos orbitales, el IFT se
basara en criterios objetivos, fransparentes, no discriminatorios y proporcionales.

Por ofra parte, conforme a los articulos 55, 56 y 57 de la LFTR, las bandas de
frecuencia del especjrro radiosléctrico se clasificardn en: 1) espectro
deferminado; ii) espectro libre, iiiy espectro protegido, v iv) espectrd reservado, y
para su adecuada administracion;.asi como su uso vy aprovechamiento eficiente,
el IFT mantendrd actualizado el CNAF considerando Cafegorlos a fitulo primario y
fitulo secundario. - /

Ademds, tratandose de su administracion deberd garantizar ia disponibliidad de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad de redes para
el Ejecutivo Federal para seguridad nacional, seguridad publica, conectividad
de sifios publicos y cobertura social y demds necesidades, funciones, fines y
objefivos a su cargo; para lo cual, oforgard de manera directa, sin
confraprestacidn con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso piblico
necesarias, previa evaiuacion de su consistencia con los principios y objetivos que
han quedado descritos, respetando en todo momento el prlnC|p|o de neutralidad
competitiva establéecido en la LFIR. {

En tal virtud, se estima que el presente contenido que emite ‘el Instituto es
susceptible de incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico, al
gue se reflere el articulo Décimo Séptimo Transitorio, fraccidn V., del Decreto de \
“reforma constifucional, en virtud de que atiende los objetivos, estrafegias y lineas
de accidn del PND, asi como los derechos y principlos pldsmodos en laCPEUM y
la LFTR.

i/.
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Capitulo I, Diagndstico.

Para promover el desarrollo social, pglﬁico y econdmico, 10s paises requieren de
infraestructura que promueva el dcceso a servicios y recursos informativos
diversos. Es evidente que la convergencia de los sérviclos de telecomunicaciones
y radiodifusion ha incrementado de manera aceleradd la demanda en materia
de acceso a la informacidon, aplicaciones, contenidos y nuevos servicios,
indispensables para el desarrollo de la sociedad. .
Los servicios ofrecidos al puiblico a través del espectro radioeléctiico no sdlo
representan grandes beneficios para los consumidores, sino fambién constituyen
un pilar fundamental para el desairollo econémico y fecnoldgico de Ios nociones.

Elespectro radioeléctrico, como un recurso para el desarrolio de Ia mfros/astruduro
de'las redes inaldmbricas, se ha convertido en un insumo fundamental para el
desatrrollo de conectividad gue da soporte a una amplia gama de actividades
sociales y eccndmicas en diversos sectores como es el caso de la industiia,
comercio, gobiernos, instituciones educativas, de salud, financieras y la
ciudadahia en general. Lo anterior impacta directamente en .el oumen’ro
acelerado de la demanda de esTe TECUISO 65CasO. : o -
Para atender dicha demondo, es fundamental c;on’ror con una estrategia sdlida
en materia de politica espoectral, que garantice sl uso dplimo: del espectro--
radiosléctrico en pro del crecimiento integral de los diversos sectores de nuestro
pais.

Con el objeto de demociatizar el acceso a los servicios de felecomunicaciones
a través de la inclusion digital universal, el arficulo Décimo Cuon‘o Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional establece como meta que ™... por lo menos
70 por clento de todos los hogares y 85 por clentfo de fodas lfas mlcros pequenas
y medianas empresas a nivel naclonadl, cuenten con dccesos con una velocldad
real para descqrga de Informaclén de conformidad con el promedio regisfrado
en los paises mlembros de la Organlzaclon para la Cooperacién y el Desarrolio
Econdmicos”. -
y

En ese sentido, se busca fomentar el uso de redes inaldmicricas con el objeto de
gue sean uno de los mayores motores de expansion para las comunicaciones, en
donde se incluyan, entre otros, hogares, micros, pequends y medianos empresas;
por lo que loé recursos espectrales destinados a dichas aplicacionss serdn un
insumo exiremadamente escaso y de un valor sin precedentes,

Las previsiones sobre la demanda futura de espectio realizadas por diferentes
organismos infernacionales como la UIT, permiten concluir que tal demanda no
podré ser cupierta conforme a los mecanismos tradicionales de identificacidn y
asignacion de bandas de frecuencias, por lo que la planificacidn estratégica del
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espectro se convrer’re en una labor fundamental pc:rc: garantizar la disponibilidad
de este recurso en condiciones propicias para provision de servicios de
telecomunicaciones, radlodifusidon y satelitales, entre ofros.

A pesar de que las comunicaciones de banda ancha mévil son ias que se estima
demandardn mayor cantidad de espectro, hasta la fecha no se cuenta con un
andilisis de los requerimientos espectrales para los diversos servicios que operan
en nuesiro pais destinados a aplicaciones tales como comunicacion privada,
comunicacionss de banda ongosjo;/ provision de enlaces punio a punto, punto
a mulfipunto v estudio-planta, entre olros, ya sea para fines socidles o fines
comerciales. Del mismo modo, esta falta de informacién se extiende a las
operaciones de entidades y dependencios del Gobiermno Federdl, otros Poderes
de la Unidn, de los Es’rodos los érganos de Gobierno del Distrito Federal, los
Municipios, los organos consh’ruaonoles auténomos vy las instituciones de
educacion superior de cardcter publlco

En este sentido, resulta necesario poner a disposicion del mercado y los usuarios
diversas bandas del espectro radiceléctiico aptas para e despliegue vy
complemento de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, con el objeto
de promover el desarollo eficiente de dichos servicios y de safisfacer las
creclentes demandas de este recurso, afendiendo en fodo momento a los
adelanios y a la neuiralidad tecnoldgicos, de tal manera que se promueva el uso
eficiente y racional del espectro.

Asimismo, las concesiones que oforguen derechos sobre el uso del especiro
radioeléctrico deberdn cumplir con los elementos que aseguren el uso eficiente
de este recurso, lo cual deberd estar complementado con labores de vigilancia
y monitoreo que permitan garantizar la operacion libre de interferencias
petjudiciales, y que el espectro sea uillizado conforme alas Cond|(:|ones baijo las
cudies fue concesionado. .‘

tn este orden de ideas, se desprende que la labor en tormno a la planeacion,
administraciéon y vigilancia del espectro radioeléctico es fundamental para el

despliegue de redes inalémbricas, capaces de proveer servicios tradicionales y

de nueva generacion, asicomo para la pres’romon de servicios de radiodifusion,
’rcm’ro onologlco como digital.

Asl, o efecto de establecer los Objetivos, Estrategias vy 'Llneos de Accion del
prosente Programa, a contfinuacion se presenta un diagnodstico sobre I gestion
del espectro radioeléctrico, el cual se encuentra estructurado conforme a los
siguientes rubros:

I.1. Requerimientos de espectro ara usos comercial, publico y privado;
/1,2, Requerimientos de espectro para uso soc:|c:|l _
1.3. Uso eficlente del espectro, y >

N
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1.4, Herramientas y mecanismos para o administracion, informacién y
vigilancia del especiro.

I.1.. Reguerimientos de espectro para usos comerclal, plblico y
privado. '

.1.1. Demdnda de Espectro para IMT. 3

-

En el céso de los servicios de banda ancha mévil, el crecimiento acelerado en su )
demanda es consecuencia en gran medida de las condiciones de ubicuidad y
movilidad que las redes fijas no pueden proporcionar, ademds del desarrolio
tecnoldgico de este fipo de redes en cuanto al volumen de téfico de
informacidén que pueden sogortar, tal como se confirma con los diversos
prondsticos de demdnda a nivel mundial que periddicamente publican
‘organizaciones como GSMA y 4G Americas y empresas como Cisco Systems,
“Ericsson y Nokia Solutions Networks, entre otros.

A continuacidn se muestran los prondsticos de crecimiento de tréfico de datos
en el servicio mévil publicados por Cisco Systems?®, Ericsson® y Nokia Solutions
Networks?, en donde se indica la cantidad de irdfico medido en Exabyies,
proyectado hasta 2018. \

20 ! N —
! -
H / ! "

201 /z‘cu 215 8y e
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Grdfica 1. Demanda de tréfico de datos mdviles 2014-2018

No obstante que fodos los estudios en esta materia emplean metodologias
diversas, utilizan supuestos distintos sobre el desempeno de los mercados y
obtienen resultados finales que difieren enfre elios, la tendencia generdlizada

2 Cisco Visual Networking Index: Forecast and Methodology, 2013-2018, Cisco, Junio 2014,
3 Ericsson Mobility Report 2014, Eiicsson, Junio.de 2014,
4 Enhance mobile networlks to deliver 1000 times more capacity by 2020, Nokla Solutions Networks,

2014, ) /
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indica que la demanda de trdéfico de banda ancha mévil presentard un
crecimiento exponencial, el cudl sobrepasard significativamente la capacidad
de espectro actualmente asignada, inciuso en agquellos paises donde se tienen
asighadas cantidades de especiro cercanas at total de espectro identificado
actualmente como IMT (ver Tabla 2). y
De acuerdo al informe M.2078 de! Sector-Radiocomunicaciones de la UIT (UIT-R)
emitido en el ano 2006, en el que se mues’rrci un estimado de las futuras
necesidades de espectro total para las IMT poro el ano 2020 se necesifaria un
total de 1280 MHz por cada jurisdiceién para baja densidad de usuarios y de 1720
MHz para alta densidad de usuarios.

i
Es importante mencionar que en la actuadlidad el UIT-R lleva a cabo diversos
esfuerzos enfocados a la actualizacion del informe M.2078, en virtud de que las
condiclones imperantes al momento de su emisién han evoiucionado de manera
imprevisible, pues si bien se observa un crecimiento acelerado de la demanda —
de trdfico, se cuenta con mejoros ’recnologlcos que no fueron anficipadas
enfonces.

Cdabe recalcar que dicho informe se basd en estimaciones de crecimiento de
fréfico conservadoras, pero por otro lado, no fue capaz de prever el grado de
evolucion tecnolégica que se ha alcanzado, particularmente en o tocante a la
eficiencia espectial, De fal modo que actualmente las tecnologias inalémibricas
predominantes permiten una mayor capacidad de trdfico haciendo uso de
menores cantidades de espectro. Segun datos del 3GPP?, los nuevos estdndares
para LIE-Advanced, que se encuentran hoy en desarrollo, alcanzan una
eficiencia espectral hasta 100 veces mayor que las dlcanzadas con HSPA,
tecnologia que reclén emergia en 2006,

En este sentido, se considera que las tecnologias futuras mcln’rendrc’:ln/dichcl
tendencia, por lo que no obstante que los requerimientos de frafice tendrdn
necesariamente un impacto a la alza en la demanda espectral, el incremento
en la eficiencia de su uso vendrd a compensar, en buena medida, dicha
demanda, _ \ —

Un ejemplo practico de cdémo la eficiencia espectral permite atender la
demanda de datos moéviles, aun con asignaciones de espectro inferiores a las
proyectadas en 2006 por la UIT, lo constituye el prondstico de requerimientos
espectrales redlizado por la FCC y publicado en el Plan Nacioenal de Banda
Ancha de los EUA en marzo de 2010, cuyas previsionss destacan la necesidad de
poner a disposicion 300 MHz adicionales a los 547 MHz asignados pard servicios
de banda ancha maévil, en los 5 anos subsecuentes d la fecha de publicaciéon de
dicho Plan. Es decir, la asignacion espectral prevista para el ano 2015 es de 847.

5 hittp:/ fwww.3gpp.org/technologles/keywords-acronyms/97-lte-advanced
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| MHz \conhdod que represenia apends un 65% del espectro estimado por la UIT
para este mismo ano.

Cabe resaitar que cifras como la anterior son coincidentes con la cantidad de
espectio asignado para IMT en los pdaises en los que actualmente se tiene un
mayor ndmero de MHz destinados a . tales aplicacionss. Las cifras y su

comparativo con la estimacion redlizada por la UIT se muestran en la Tabla 1.
P .

*.850 MHz

825MHz

CO826MHz o T63.46%
825MHz  63.46%
800 MHZ i e 6] 53% f [

n mayor canfidad de especfro IMT 05|gncld06

De la Tabla 1 anferior se_desprende que la eficiencia espectral com‘ribuye a
atender las necesidades de comunicaciones moviles, aun..con asignaciones
inferiores a las pronosticadas por la UIT.

Por ofro lade, es importante hacer notar que la cantidad de espectho
actualmente identificado como IMT es muy inferior a las cifras de demanda
espectral estimadas por la propia UIT, En efecto, las bandas de frecuencia que a
continuacion se enlisian han sido identificadas para fasIMT a fravés de notas o
pie en el RR-UIT que incluyen o la Regidn 2, ala que México perfensce, sumando
un fotal de 951 MHz de espectro identificado para la operacidn de dichas
aplicaciones, es decir, 329 MHz por debagjo de la cantidad estimada en el Informe .
M-2078 de la UIT para el ano 2020 para zonas con baja densidad de USUAIos.

L 20 o B.2B6AA"
236 5313A 5317A

315 0 B.384A7 5388

S0 - 5.388
= R 5.384A
" 5.384A

Tabla 2. Idﬁﬁcomon de bandas IMT en Ias que se incluye la Region 2,

¢ Fuente: Analysls of the world- wrgie licensing and usage of IMT specirum, LS Telecom, Sepliembre

2014. |
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No obstante que el monto total de espectiro identificado para IMT asciende a 951
l—jz debe considerarse que la canfidad de espectro efec’nvo es sustancialmente
menor, ya gue es necesdrio sustraer los ssgmentos correSpond:en’res ¢ las bandas s
de; guarda y aquellos segmentos que sdlo se encueniran estandarizados de
manera regional. En este sentido y “obedeciendo a los esquemas de
segmentacion odép’rcldos en México, la cantidad efectiva de espectro
identificado como IMT se reduce a 655 MHz. :
S
Ahora bien, en lo que toca a la disponibilidad de espectro IMT en México, la
canfidad de espectro concesionado para la provision de servicios de
telecomunicaciones moviles se encuentra muy por debdjo de las estimaciones
antes referidas. Tal cantidad de especiro desglosada por banda de frecuencias,
se Indica en la Tabla 3 siguiente: E \

T

Tabla 3. Asignacion actual de edpectro para proveer acceso de banda ancha mévil.
N \ |
Los niveles de asignacién seidlados en la Tabla 3 anterior son indicativos clel reto
que enfrenta México para alcanzar los niveles de asignacién de espectro que se
requieren para atender las necesidades futuras de comunicaciones moviles.
/

Es preciso senalar que, fomando en cuenta la disponibilidad de especiro en
México, la cantidad de espectio que pudiera destinarse a servicios de banda
ancha moévil, adicionalmente al monto prormedio de 222 5 MHz actuaimente
concesionados, -podria alcanzar hasta 500 MHz. No obstante, algunas de estas
bandas se encuentran fodavia en proceso de estandarizacion internacional o se
encueniran ocupedos_ parc la prestacion de ofros servicios.

-

En este sentido y tomando en cuenta que tanto los procesos de estandarizacion
como Ia liberacion y despeje de servicios existentes son procesos de mediano y
largo plazos, se considera qus, de los 500 MHz antfes indicados, el espectro
susceptible de ser asighado o reasignado para la provision de servicios IMT para
el ano 2018 podriia llegar hasta 367.5 MHz en promedio por regién. Esto, sin
considerar el espectro que en la proxima Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones de 2015 pudiera ser identificado como espectro IMT.

”Monto correspondiente al promedio simple del espectro asignade por region,
8No Incluye los bloques correspondientes al concurso que fue declarado desierto en la licifacion
21, |
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Es claro que, con el fin de‘lograr lo anferiormente expuesto, se requiere de una
politica integral de planeacién y administracion de especiro. Para tales fines, el
presente Programa establece objefivos, estrategias y lineas de accion que
permitirdn satisfacer las demandas fufuras de espectro radicelécirco vy que
fomentardn su uso eficiente y diverso, incluyendo fanto usos comerciales, como
usos sociales y pabliccs.

1.1.2. Requerimlentos de Especiro para Servicios de Radlodifusion.,

En lo focante a los requerimientos de espectro para el servicio de radiodifusion,
los arficulos Quinto y Octavo Transitorlos del Decreto de Reforma Constitucional,
asi como Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley establecen que la
fransicién a la TDT culminard el 31 de diciembre de 2015 y que deberdn licitarse
frecuencias de felevision radiodifundida agrupadas a efecto de formar por lo
menos dos nuevas cadenas de felevision con coberfura nacionadl, proceso que
se encuentra en curso.
-
El frénsito a la TDT permitird concluir la liberaciéon de, o menos 90 MHz de |CI\ “
banda 700 MHz para servicios de banda ancha movil, como dividendo digifal, y -
mejorar sensiblemente la eficiencia espectral para servicios de television
radiodifundida digital, dada la posibllidad de multiplexar las sefales y de permitir
ia utilizacion de los segmenios empleados como bandas de guarda que eran
necesarias para las transmisiones analdgicas. Adicionaliments, la terminacion de
transmisiones de tfelevision analogica radiodifundida plantea 1o posibilidad de
ufilizar parfe del espectro radiceléctrico actualmente ocupado pard el servicio
de televisién para otros servicios de alto valor social como el acceso d labanda
ancha mévil. Ello es particularmente importante en zonas urbanas en las que el
numero de estaciones de television es mayor que en zonas rurales y en los que se
cuenta con una mayor demanda de capacidad para servicios moviles.
/
7
A fin de ser consistentes con el mandatc constitucional citfado, el presente
Programa contempla la conclusidon de lalicitacion de frecuencias para el servicio
de television radiodifundida asi como la disponibilidad de espectro para culminar
la transicion a la TDT. '

Con respecto a la radiodifusion sonora, la disponibilidad espectral en la banda
de FM (88 a 108 MHz2) se ha vuelto muy limitada en algunas regiones del pais,
especialmente como consecuencia de las asignaciones exisientes en las mds
grandes ciudades, las limitaciones para asignar frecuencias en la zona de la
frontera comudn con los Estados Unidos de América y al reciente proceso de
cambio de frecuencias de AM a FM, producto de la implementacion del
“Acuerdo por el que se establecen los requisitos para flevar a cabo ef cambio de
- frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la
banda de Amplitud Modulada, a fin de opfimizar el uso, aprovecharniento y
explotacion de un bien del dominio publico en fransicion a la radio digital”,
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- publicado en el DOF el 16 de sepliembre de 2008. Con motivo de la
implementacion de'este acuerdo, 525 estaciones de AM han logrado migrar a la
banda de FM. Veinte estaciones mds estdin en proceso de migracion y para 171
estaciones de AM no existié disponibilidad especiral para-poder migrarlas.

Adicionalmente, existe la restriccion para que las estaciones de FM que operen
en una misma localidad mantengan una separacién minima entre frecuencias
portadoras de 800 kHz: esta sifuacion establece una barrera técnica de
explotacion del espectro que limita regulatoriamente las posibilidades de contar
con una mayor disponibilidad espectral para ese setvicio. En este senfido, es
necesario revisar la. posibilidad de eliminar esta barrera jara incrementar las
posibilidades de servicio en esta banda sin afectar la.calidad del servicio pablico
ni su crecimienio en téminos de las tecnologias digitales adoptadas.

Por otra parie, es conveniente tomar en cuenta que el 1° de agosto de 2011 fue
publicado en el DOF el “Programa de concasionariento de frecuencias de
radiodifusion sonora en la banda de frecuencia modulada en poblaciones ~
comprendidas dentro de la region 1 que se infegra por los estados de
Campeche, Yucafan y Quintana Roo, que podran ser materia de ficitacion
publica”, con lo que se pretendia ampliar la oferta del servicio en las localidades
objeto de la licitacion. Dicho programa nunca se implementd por lo dque deberd
dejarse, sin efeCto y evaluar la incorporacién de sus frecuencias dentro del
programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias que debe

emifir el Institufo, de conformidad con los articulos 52 y 60 de I LFTR.- Asimismo,
deberdn redlizarse los estudios tendienfes a la idenfificacion de espectro
adlicional disponible para su licitacion o asignacion en otras regiones del pas,
considerando no solamente usos comerciales sino también publicos y sociales.

Por ofra parte, es conveniente tomar en.cuenta que, como consecuencia de los
cambios de AM a FM antfes referidos, se cuenta con una disponibilidad creciente

de espectro en la banda de AM que podria ulilizarse para nuevas concesiones

asi como para generar mejores condiciones para la transmision de la radio en un
entorno 100% digital.

.1.3. Requsrimlentos de Espectiro para Serviclos Satellidles.

Por otra parte, el espectro asociado a recursos orbitales representa una |
herramienta basica en las comunicaciones a distancia, ya que permite entregar
servicios de telecomunicaciones a regiones y localidades aisladas o de dificil
acceso, en donde los sistemas de comunicaciones terrssires no™ ofrecen
cobertura o su despliegue resulta econdmicamente inviable.

En este sentido, es necesario llevar a cabo los andlisis tendientes a explorar

nuevas bandas de frecuencias, ya sea que pudieran qgsociarse a los recursos
orbitales ya asignados, o gue se soliciten como parte de nuevos recursos orbitales
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para el pais. Lo anterior a efecto de dar cabida a nuevas fecnologias que

‘faciliten y contribuyan a la provision de mas y mejores servicios de comunicacion
via satéiite, con particular incidencia en pobloo:ones ubicadas en zonas aisladas
o de dificil acceso, y que brinden la pOSlblIIdOd de lograr una cobertura tofalen
el ferm‘ono nacienal,

Asimismo, es necesarlo llevar a cabo los estudios tendientes a la viabilidad de
buscar la atribucién exciusiva a fitulo primario de bandas de frecuencia para la
provisidn de serviclos satelitales, a efecto de resguardar su explotacion libre de
interferencias perjudiciales que comprormetan su operacidn en territorio nacional.
Esto en virtud de que es comun gue la industria satelitai, por la compiejidad en ia
provision de algunos servicios, se vea incentivada a invertir en infraestructura en
los casos en que las alrdbuciones no implican la comparticion de una
determinada banda de frecuencias con ofros serviciosen I misra categoria.

En este orden de ideas, es necesario establecer politicas plblicas que fomenten
la explotacién eficiente del espectro asociado a recursos orbitales, por lo que en
el presente Programa se establece como estrategia especifica aumentar la
disponibilidad de espectro asociado arecursos orbitales y fomentar su ufilizacion.,
Esto difimo particularmente para aquellas posiciones orbitales que han sido
coordinadas por México y queya se encueniran en operacion, cuyos tiempos de
procesamienio ante la UIT podrian verse reducidos en virtud- de la prioridad de
ocupacion ¢on la que cuenta nusstro pais en tales posiciones.

1.1.4. Demanda de Especiro para Uso Publico.

Las dependencias y entidades de la Administracidon Publica Fedérol, asi como
otros Poderes de la Unidn, los Estados, los drganos de Gobilerno del Distrifo Federal,
los Municipios, los drganos constitucionales auténomos v las instifuciones de
- educacion superior de cardicter plblico, requieren frecuencias del espectro
radioelécirico para sus operaciones, ya sed de indole puramente administrativo,
o bien para aplicaciones criticas, tales como de seguridad plblica, proteccidn
civil, sisternas de aleria temprana, socorro y mitigacion de desastres, asi como
servicios de vigilancia y control de instalaciones estratégicas, como  las
instalaciones petroleras, de energia eléctrica, agua, irdfico aéreo y maritimo,
entre ofras. Asimismo, bajo este rubro es necesario contemplar los reGuerimientos
espectrales de conceslonarios y permisionarios de servicios publicos distintos a los
de telecomunicaciones o de radiodifusion que sean necesarios para la
operacidn y segurdad de estos servicios, de conformidad con la fraccion Il del
articulo 76 de la LFTR.

Estas aplicaciones deben operar las 24 horas del dia libres de cualquier tipo de
inferferencia perjudicial, ya que de lo contrario podrian generarse riesgos pard
las instalaciones o incluso para el psrsonal que en ellas abora, la poblacién
cercana a fales instalaciones y/o a la poblacidon en general.
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Asimismo, dichas dependencias y entidades requieren de espectro para
aplicaciones de seguridad nacional, donde la correcta operacion de los servicios
de radiocomunicaciones usados por las entidades militares y de seguridad
publica es vital para el éxito de sus operaciones.

Del mismno modo, se deben considerar los requerimientos en materia de provision
de servicios de radiodifusion a cargo del Estado, para lo cual se deberdn tomar
en cuenta, entre ofras, las necesidades de especiro para cumplir las funciones
encomendadas al Sistema de Pdblico de Radiodifusidn del Estado Mexicano.
Para atender las necesidades de espectro de uso plblico, el presen’re-Progromé
establece objetivos, estrategias y lineas de accion- que permitiran identificar™
dichas necesidades y hacer las previsiones necesarias para safisfacerlas
mediante la asighacion directa de recursos especirdles, bajo los mismos criterios
y objetivos de neutralidad compestitiva establecidos en el Articulo 141 de la LFTR.
| ) ’
Lo anterior, sin perjuicio de los mecanismos de compariicidon de recursos, tanio
espectrales como de red, que en su caso se implementen conforme a los
proyecios a .cargo del Estado, aprovechando al mdximo los avances
tecnoldgicos en materia de comunicaciones indlambricas.

1.1.5. - Mecanlsmos de Licitaclén de Espectro Radloeléctiico de Uso Comerclal.

£l incremenio en el usc del especiro para fines comerciales y la consecuente
congesiion de las redes, especialmente en las zonas urbanas mds densamente
pcbladas, obliga a los reguladores a buscar diversos esnfoques para mejorar. la
eficiencia en fa utilizacion del espectro, asi como la aplicacidon de nuevos
modelos de licitacién de bandas de frecuencias, para el concesionamiento de
este recurso.
- N .

En México la licitacion de bandas de frecuencia de uso comercial se ha llevado
a cabo fradicionalmente bgjo el método de subasta simulténea ascendenie, el
cual consiste en licitar de manera simulidnea, multiples bloques de bandas de

frecuencias con-coberturas especificas para-usos determinados. '

La subasta es un método que se enfoca-directamente al mercado regulado y
que ayuda-a gque el espectro radioeléctrico sea oforgado a los agentes que
valoran mds su utilizacion, de manera répida, fransparente y buscando hacer el
mejor uso de este recurso escaso. No obsiante, su efectividad puede verse
afectada por diversos factores correspondientes al propio disenc de la licitacion,
al nimero de compsilidores por el mercade yfo a las condiciones de
competencia existentes en el mercado.
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En tal sentido, el presente Programa establece Iineas de accion que contemplan
lievar a cabo estudios y andiiisis sobre esquemas de liciiacion a fin de asegurar la
mdxima concurrencia, previniendo fendmenos de concentracion que contrarien
el interés pldblico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final.

1.1.6. Metodologias de Valuaclén del Espectro Radloeléctrico.

El espectro radiceléctrico tieng un valor econémico para el Estado; sin embargo,
la legistacion aplicable se ha limitado o senalar que el Estado posee el derecho
de obtener una contraprestacion econdmica por el otorgamienio de una
concesidon para el uso del espectro, Para tales efectos, es el Estado, a través de
las autoridades competentes, quien ha esiablecido e wnplemem‘odo
~mecanismos de licitacion publica, fijlando los valoresde referencia a partir de los
cudles el mercado determinard el monio de la respectiva contraprestacion.

Es necesario adecuar los mecadnismos y- metodologias a fin de realizar
valuaciones del espectro mds acordes a las caracteristicas del mercado’
nacional. Hasta el momenio se han utilizado referentes nacionales e
infemacionales gue. no ofrecen un punio de comparacion objetivo para su
valoracién, ya gue no consideran las caracteristicas propias y necesidades de los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion en el contexto nacional.

Es importante sefialar que en Un proceso licitatorio basado en una subasta
publica, el precio final a pagarse por una determinada banda de frecuencias es
determinado por el propio mercado. Dicho precio es ala posire el valor asignado
al espectro, con las condiciones especificas del mercado al que fue ofrecido al
momento de la licitacidn. En este confexto, es necesario establecer los
mecanismos para determinar el vailor de reserva o el denominado vdlor minimo
de referencia, que se configura como el monto minimo que el Estado se
encuenira dispuesio a recibir por el bien subastado y a partir del cual los
participantes en la licitacion ofrecen sus posturas econdmicas.

"En este sentido, el Programa prevé el desarrollo de metodologias de valuacion
del espectro que consideren aspectos especificos del mercado nacional, asi
como las principales variables socio econémicas y técnicas de los mercados de
telecomunicaciones y radiodifusion en México, con el fin de determinar los

_vadlores minimos de referencia adecuados para los recursos espectrales v que,
acorde a lo senalado en el arficulo 28 de la CPEUM, aseguren la mdéxima
concurrencia en los proceses de licitacion, se prevengan fendmenos de
concenfracién que contrarien el interés plblico, se aseguren los menores precios
y la mejor calidad y diversidad de los servicios al usuario final, garantizando que
en nlngun caso el factor determinante para definir al ganador de Ic: licitacion
serd meramente econdmico.
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quc Io anterior, el Insfituto se apegard, en lo conducents, alo establecido en el
arficulo 100 de la LFTR y solicitar opinion no vinculante ala Secretaria de Hacienda )
y Crédito Piblico. p
.1.7. Requerlmlenfos de especiro para uso privado con propéslfos de : .
experimentaclén.
/ ™~

De conformidad con la LFTR, las concesiones sobre el espectio rodtoelecmco
para uso privado contemplan dos propaésitos:

)] para comunicacion privada y

it) para propositos de experimentacion, comprobacion de la viabilidad
técnica y econdmica de tecnologias en desarrollo, llevar a cabo
pruebas femporales de equipo de radiodficionados, asi como para
satisfacer necesidades de comunicacion para embgjadas ¢ misiones
diplomdiicas que visiten el'pals.

En lo focante a las concesiones con fines de comunicacion privada, éstas son
oforgadas a peficion de parte y al estar destinadas a satisfacer necesidades
especificas de comunicacion de los pariiculares, no se considera viable su
planificacion.

De manera similar, aguellas concesiones destinadas al uso de espectro por parte ™
de embajadas o misiones diplomdticas, obedecen a ciiterids y condiciones
especificas que impiden elaborar planés de bandas. _

En virtud de lo antes descrito, esia seccion se orientard Unicamente a establecer
un diagndstico sobre las concesiones con propodsitos de experimeniacion,
incluyendo aguellas necesarias para llevar a cabo prusbas femporales de
equipos de radiodficionados. |

Es practica comun gue las instituciones de investigacion, las educativas o la -
propia industria denfro del ambito de sus aclividades, requieran experimentar o )
probar nuevos desarrollos fecnologicos en radiocomunicaciones, ya'seda con ’
fines puramente de investigacion académica o con propdsitos comerciales, para

lo cudl necesitan hacer uso de frecuencias del espectro radiosléctiico de

manera temporal,

Si bien las solicitudes de concesion de uso privado con propdsitos de
experimentacién no representan una porcidn muy significativa del total de
solicifudes de asignacidén, compardndolas con las correspondientes de uso
publico y uso social, se considera conveniente revisar la forma en la cual se han
oforgado dichas concesiones. Lo anterior con el objeto de encontrar
oportunidades de mejora en el procedimiento 'y explorar la viablidad de
desarrollar Iineomlen‘ros de aplicaciéon genero! porq su otorgamiento, ya que la

- 21 de 56



falta de dichos lineamientos se fraduce en la redlizaciéon de andlisis heterogéneos
mediante la aplicacién de diferentes criterios para dictaminar la procedencia de
las concesiones. .t \

Por otra parte, los resulfados obtenidos ol término de estas concesiones
representan valiosos insumos que deben ser tomados en cuenta para definicion
y actualizacidén de las estrategias de planificacidon espectral, sin embargo
actualmente no se cuenta con los reportes de los resultados obtenidos durante el
periodo de vugenc:a de las concesiones, ni con un formato genérico gue psermifa
plosmor los resultados de manera gue se facilite su interpretacion.
.
No obs’ram‘e que hoy en dia no existen bandas del especiro especificas para
concesiones de uso privado con propdsitos experimentales, es necesario
establecer de forma clara ios criterios aplicables ala odmmISTrcxc:on del especiro
para este tipo de concesiones, de manera tal que se garon’nce ia disporiibilidad
de espectro parg dichos propositos. :
e g N

Con base en lo expuesio anteriormente, se observa necesario contar con un
soporte histdrico sobre las concesiones con propodsitos experimentales que se han
otorgado desde la emisién de la Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como
revisar el proceso de otorgamiento de este tipo de concesiones con el fin de
establecer los lineamientos que sirvan como base regulatoria para el estudio de -
fas correspondientes solicitudes. ~

1.2, Requerimientos de espectro para uso soclal.

1.2.1. ‘Espectio de Uso Soclal para Serviclos de Radlodifusion.
] .

El servicio de radiodifusion es un servicio plblico de inferés general, por Io,\queyel
Estado debe garantizar la eficiente prestacion del mismo. Por su parte, el articulo
28 de la CPEUM establece que las concesiones para uso publico y social serdn sin
fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa, conforme
a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento.

En consistencia con \el precepto constitucional citado, en los articulos 67, 87 y 90
de la LFTR se confempla el-otorgamiento de concesiones de radiodifusion para
uso social a los pueblos y comunidades indigenas del [pais, y tendrdn como fin la
promocidn, desarollo y preservacion de sus lenguas, su  culturg,  sus
conocimientos promoviendo sus fradiciones, normas infernas y bajo principios
que respeten la igucldad de género, permitan la integracion de mujeres
indigenas en la participacion de los objetivos para los que se soliciia la concesidn
y demds elementos que constituyen las culturas e identidades indigenas.
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La LFTR en su articulo 90 establece que se deberd reservar el diez por clento de la
banda de radiodifusion sonora en FM, que va de los 88 a los 108 MHz, para
estaciones comunitarias e indigenas en la parte alta de la referida banda, v
reservar igualmenie para ellas la banda ampliada de radio AM gque va de los
1,605 a los 1,705 kHz. En el caso de FM la reserva es de 2 MHz, que incluye los
canales de transmision que corresponden de la frecuencia 106 a la 108 MHz
dicha reserva podrd utiizarse en los candles no ocupados y que sedn
técnicamente viables. Conviene senalar que la banda de radio FM cusenta con
baja disponibilidad en muchas regiones del pais, como se describid con
anterioridad, . - .

Estas disposiciones pretenden garantizar ia disponibilidad espectral para servicios
de radiodifusion sonora para concesiones de uso socipl comunitarias e indigenas,
sin que eflo constituya una limitante para poder otorgar concesiones para el uso
senalado en otrgs frecuencias de las bandas de AM y FM.

Esto ‘itimo, sin perjuicio de las solicifudes de permiso presentadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la LFTIR, las cudles serdn atendidaos y
resuelfas por el Institufo, en ferminos de las disposiciones aplicables. .

.22, Espectro de Uso Soclal para Serviclos de Telecomupiccclones.
i | —
Un rubro de suma importancia en la politica pdblica es el desarrollo y despliegue
. e ' f T - . .
de setrvicios de telecomunicaciones de cardcter social, 1o que toma especial
relevancia en aquellas comunidades que tfienen un indice de marginacion
- elevado y alas que no han llegado los servicios de operadores comerciales,

En estas comunidades, el llevar servicios tales como tfele-educacion, tele-
medicing, telefonia y acceso o"gnteme’r, en cumplimiento de los deberes del
Estado de garantizar estos derechos humanos, se posibilita en muchas ocasiones
solamente & fravés de, comunicaciones inaldmbricas, y no en todos los casos los
grandes operadores " comerciales se encuentran dispuestos « redlizar las
inversiones necesarias para desplegar redes y servicios en estas poblaciones,
debido a la escasa existencia de infraestructurq, o bien por no résultar un caso
de negocio afractivo.

Dado lo anterior, las contesiones de uso social pueden ser un eficaz instrumento™
de acceso a otros derechos como el de la salud, la informacion, la comunicacion
o la'educacioén, haciendo posible -con nuevas tecnologias econdmicamente .
asequibles, la cobertura de las telecomunicaciones para confribuir a combatir
junto con iniciativas del Ejecutivo, la brecha digital hacia una politica de inclusion
digital universal.

La reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, asi como el marco
legal secundario, disponen que la provisidn de servicios de felecomunicaciones
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y radiodifusién de cardcter social podrdn ser prestados por particulares sin fines
de lucro, mediante la obtencidn de concesiones de uso social.

En este orden de idecs, y a efecto de permitir I provision de servicios de uso
social mediante el despliegue estaciones -.de radiodifusion vy de redes
inaldmbricas, se hace indispensable establecer medidas gue perml’ron con’rqr
con suficientes recursos espectrales idéneos para tales fines.

S

.3. Uso eficiente del espectro.
13.1. Evaluacién del Uso Eficlente del Espectro Radloeléctrico.

Mediante el otorgamienio de concesiones _sobre bandas de frecuencias def
espectro radioeléciiico se pretende gue los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion sean biindados al pdblico en general bajo un conjunto de
condiciones que garanticen el mdximo btenes’ror de los usuarios como lo prevé
el arficulo 28 de la CPEUM. :

En este seniido, acorde a lo establecido en el atticulo 15, fraccion XLV, de la
LFTR. el Programa tiene lineas de acciéon para propiciar el uso eficiente del
espectro radioeldctrico, asi como redlizar las acciones necesarias para lograrla,
fales como evaluar la eficiencia de uso de este recurso v la reconfiguracién del
espectro ya cencesionado con &l fin de anticipar su uiilizacidon futura en el
mediano y largo plazo, tomando en consideracion los desarrollos tecnolégicos,
las tendencias en’ el uso y la atribucién de las bandas de frecuencias, los
mercados, las necesidades de |a industiia, las metas de calidad y cobertura, asi
como los beneficios sociales, entre otros.

Algunas de las diferentes fuentes que hacen referencio a conceptos
relacionados con el uso eficiente del espectro se mencionan a continuacion.

La' Recomendacion SM.1046 del UIT-R “Definicién de la eficacia en la utilizacion
del espectro por un sistema de radiocomunicaciones”, plantea. diversas
alternativas y métodos de cdlculo para medlr la eficacia especiral, asimismo,
considera que es necesario definir el grodo y la eficacia de ufiizacion del
espectro como método de comparacion y andlisis para evaluar las ventajas
obtenidas con el empleo de tecnologias nuevas o mejoradas, andlisis que es
principalimente llevado a cabo por las administracionses en la planificacion
nacional de la utilizacion del espectro a largo plazo. Las recomendaciones para
medir la eficacia espectral son:
+ El empleo del dominio “anchura de banda-espacio-tiempo” como medida
de la utilizacion del espectro;
*» La deferminacion del efecto Uil que consiguen los sisternas de
radiocomunicacion mediante la utilizaciéon del espectro; ™
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« laeficaciarelativa de espectro, a fin de comparar las eficacias espectrales
- entre diversos sisternas de radiocomunicaciones; !
« Las inferacciones de diversos sistemas y redes de radiocomunicaciones
denfro de un enforno electromagnético particular. _ |
Asimismo, se puede encontrar la definicion de eficiencia espectral, orientada a
sisternas digitales, la cual se refiere a la cantidad de informacion por segundo
_ (bits/s 0 bps) que se pueden transmitlr por cada Hz de ancho de banda disponible
con la menor icanfidad de errores (E), misma que se expresa en bps/Hz
(bﬂs/segundo/Her‘rz)

De |guc1| forma, existen diversas referencias que’se enfocon a definir la‘eficiencia
espectral en redes con configuraciéon celular, con base en el méaximo nlmero de
usuarios por celda que pueden ser atendidos, manteniendo un nivel acepiable
de calidad de servicio.

Como puede observarse, desde un punto de vista técnico, el concepio de uso
eficiente del espectio puede ser variable, ya que el mismo puede encontrarse
referenciado a elementos geogrdficos, de tiempo de uso, de la contidad de
informacién a'ser fransmitida, de calidad del servicio y, por supuesto, de la
cantidad de usuonos que pueden ser atendidos.

Por otro lado, ddlcmnolmen’re a los aspectos fécnicos relacionados con el uso
eficiente del especho, debérdn tomarse en consideracion otros aspectos que
inciden en la valoracion de la eficiencia en el aprovechamiento de este recurso,

particularmente aguellos reldtivos a los beneficios sociales que genera la

provision de un deferminado servicio de radiocomunicaciones, asi como aquellos
due impactan directa e indirectamente en el desarrollo econdmico, tales como
la incidencia del aumento en el producto i inferno bruto o la crecxcnon de nuevos
empleos en los mercados y sectores relevantes.

En este sentido y en virtud de la inexistencia de un mecanismo para determinar
el grado en que una banda de frecuencias es utilizada de manera eficiente,
resulta necesaria la determinacion de un parametro o metiica aplicable a la
situacion-actual de nuestro pais que determine el uso eficiente del especiro en
funcién de los aspectos relevantes en la prestacidn de servicios inal&mioricos,
tales como: banda de frecuencias, ancho de banda, tecnologias disponibles,
cantidad de usuarios a servir, cobertura teritorial, métodos de modulacion, tipo
de duplexdje, estandarizacion y factores econdmicos, entre otfros. Lo anterior,
tomando como base las referencias y tendencias internacionales provenientes
de organismos infernacionales, asi como las mejores practicas en la materia de
autoridades y reguladores de otros paises.

Lo anterior permitird contar con un indicador que, de manera clara y
fransparente, pe?mi’ra determinar la eficiencia con la que se estan uiilizando Igs

~
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- bandas de frecuencias mediante un proceso de revisidon del uso y explotacién de
los recursos espectrales actualmente asignados, con el objeto de hacer eficiente
su ufilizacion. —

1.3.2. Reorganizacién de Bandas Relevantes del Espectro Radlosléctrico.

La heterogeneidad en las asignaciones de espectro para fines comerciales y
publicos ha provocado que actudalmente se tenga una distribucién atomizada
de bloques de frecuencias que imposibilita el Uso eficiente del espectio
radiosléctrico. y,

Particularmente, [as bandas de frecuencias concesionadas para el servicio movil
presenian una frogmep’romon de espectro que limita la infroduccidn de nuevos
seryicios, ya que las tecnologias de Ultima generacion cuentan con la capacidad
de aprovechar anchos de banda mas-amplios, lo que permite incrementar en
forma significativa la tfransferencia de datos a velocidades elevadas. Desde una
perspectiva 1&cnica, en el establecimiento de una red de telecomunicaciones ™
moviles resulfa mds eficiente contar con un canal.de 10 MHz de ancho de banda,
que con dos candiles disconfinuos de 5 MHz, esto se debe d que, en la medida
que gum,enfct el ancho de banddg, es factible reducir informacién de "overhead”
(aguella que utiliza el protocolo para establecer la comunicacion pero que no
contiene informacion tfransmiticda por el usuario), lo cual se tfraduce en una mayor
sficiencia espectral. )

En este sentido, no obstante que el espectro radioeléctrico haya sido
previamente concesionado, el Estado mantiene el dominic directo sobre este
recurso y, porende, es su obligacion velar en todo momento por el interés publico,
en el uso o explotacién del mismo, lo cual se puede lograr mediante la
reconfiguracion del espectro para que éste se pueda ufiizar mediante canales
de mayor ancho de banda.

Asi, a fin de evaluar el uso eficiente del espectro radioeléctrico y formentar su uso
optimo, en el presente Programa se establecen lineas de accidn especificas para
la medicidén de ia eficiencia con el gue se utiliza el recurso espectial y se prevé la
reorganizacion de bandas relevanies de espectio concesionado para fomentar
su uso oplimo a fravés del establecimiento de bloques continuos y conoles de
mayor ancho de banda.

1.3.3. Adopclén de Tecnologias Dlgl’rqlés en:RddlodIfusIén.

Si blen el 16 de junio de 2011 se publicd en el DOF el "ACUERDO por ef que se
adopta el estandar para la radio digital terrestre y se establece la politica para
que los concesionarios y permisionarios de radiodifusion en las bandas 535-1705
kHz y 88-108 MHz, lieven a cabo la transicidon a la fecnologia digital en forma
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voluntaria®, a la fecha se tienen menos de 50 estocnones de radiodifusion sonora
operando con fecnojogia digital. N

Lo anterior obliga a hacer una reevaluacion de dicha medida y a implementar
mecanismos que fomenten una mayor adopcién de techologias digitales de
radiodifusién 'sonora en beneficio de las audiencias, por lo que el Programa
establece lineas de accidon para tales efectos.

1.3.4. El Espectro Libre como Complemento ala Eficlencia en él Uso del Espectro.

El especiro libre se refiere a aquélias bandas de frecuencias que no soh materia
de licitacion puablica y pueden ser aprovechadas por el publico en general una
vez clasificadas, ya que no se requiere ningun framite para obtener una
conceslon, permiso o registro gque condicione su uso.

Esta clasificacién de especiro posibilita la utilizacion libre y de forma eficiente de
diversas bandas de frecuencias para diferentes servicios, lo que ha propiciado un
amplio desarrollo de dispositivos, aplicaciones y usos.

Las necesidades actuales de aplicaciones que demandan altas velocidades de
fransmisidon de datos como video, voz sobre IP, punfos de aceeso Wi-F, ulira
banda ancha, HDMI inalémbrico, etc., hacen que ia capacidad de las actuales
bandas de especiro libre se vea en ocasiones superada y esta sea insuficienie
para atender las necesidades de comunicacion, ya que esta clasificacion de
espectro es considerada como una dlfermnativa viable y economica para el uso
generdlizado de tecnologias inaldmbricas que ofrecen muchos beneficios a’la
poblacion y que mejoran su calidad de vida.

No obstante que la autoridad, con base en sus facultades, ha identificado ciertas
bandas de frecuencias como espectro libre, el procedo de lden’nflcoolon se-ha
basado histéricamente en disposiciones reactivas a las necssidades del sector,
yd que no se cuenta con mecanismos gque permitan identificar de manera
oportuna aguellas bandas del espectro que sean viables para su identificacion
como espectro de uso libre.

~,

s

_ En-ese sentido se estima convenlente contar con mecanismos que permitan

identiflcar de manera oportuna aquelias bandas del espectro que sean viables
para su identificacion como espectro de uso llore, fomando en cuenta los
diversos factores tales como: el tipo de aplicaciones, el desarrolio de economias
de escala de los dispositivos, tendencias regulatorias infernacionales, enfoque de
los desarrollos por parte de diversos'organismos normalizadores y asociaciones de
fabricantes, estudios de compatibilidad entre diferentes servicios que garanticen
la interoperabilidad de servicios y aplicaciones tanto en bandas compartidas,
como en bandas adyacentes, y en su caso, establecer las condiciones que
garanticen tal |r\1’reroper0bllldod

‘\
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Recientemente el Instituto publicé en su porfal de Intermet! el documento
compilatorio tfitulado “Inventario de bandas de frecuencia de uso libre”, que
presenta todas las bandas que han sido clasificadas como espectro libre en la
actualidad y sus respectivas condiciones de operacidn, con la finalidad de qus
los actores Interesados (operadores, fabricantes, distribuidores y publico en
generdl, entre otros) cuenten con una perspectiva. clara sobre las bandas
disponibles, facilifando la toma de decisiones sobre la adquisicidn, venia y
utilizacion de equipos destinados a apiicaciones que emplean este fipo de
“espectro.’ ’
p

En virtud de lo anterior, y con el objeto de facilitar el acceso a I informcng‘én ot
publico en genera! sobre las bandas de frecuencias clasificadas como espectro
libre v sus condiciones de operacion, se hace necesario llevar a cabo und labor
confinua de actudlizacion del documenio compilatorio antes mencionadio.

13.5. Mércado secundarlo de espectro.

Como se sostiene reiteradamente en este documento, es necesario andlizar I

pertinencia de mecanismos de reutilizacion del espectro que sean técnicamente

viables. En este sentido, la comercidlizacion de especiro medianie derechos

negociables entre operadores de telecomunicaciones es upa nueva forma de

acceder al espectro. .
| .

Derivado de su naturaleza mas flexible, confar con un mercado secundario de
espectio tiene algunas veniajas. En primer lugar, permitiria una mayor eficiencia
técnica en el uso del espectro, pusesto gue los operadores tendrdn incentivos
para (nlnimizor la cantidad de espectro asighado que requieren para prestar sus
servicios, lo que les permitiria poner el resto a disposicion del mercado. También,
es pasible que incremente la competencia, ya que el aumento del espectro
disponible derivado de la mayor eficiencia técnica incrementaria el ndmero
operadores que podrian ofrecer servicios, lo que implicaria una reduccién en las
barreras a la entrada. Ademds, se tendria un efecto positivo ‘en Ia innovacion
tecnologica y habria mayor transparencia en la fllacién del valor.

En la actudlidad existe un debate sobre las reglas que deben establecerse para
lograr la eficiente operacion de un mercado secundario. Por ello, es necesario
andlizar la experiencia infernaciondl, ya sea en cuanio al diseno de marcos
legales bagjo los que opera, asi como los casos en los que ise observaron
distorsiones a la competencia o fallos de mercado que afectaron su correcta
aplicacion.

? La dltima actuadlizacién del documente denominado “Inventario de bandas de frecuencia de uso fbre” se
realizd el 25 de abril de 2014 y puede ser consuffado en el sigulente  enlace
hitp:/ fwww.ift.org.mx/fiftweb/indushia-2/unidad-de-prospectiva-y-requlacion/bandas-de-frecuenclas-del-

especiro-radicoloctilco-de-uso-libref
|
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4. Herramientas y mecanismos para |a  administracldn,
informacién y vigllancia del espectro.

1.4.1. Cuadro Naclonal de Atrlbuclén de Frecuenclas.

El CNAF es la disposicién adminisirativa que indica el servicio o servicios-de
radiocomunicaciones para los gque se encuentra atfribuida una deTermino/dO
banda de frecuencias del especiro radiosléctrico, asi como informacion
adicional sobré el uso actual y/o la planificacion de diversos segmentos del
espectro en México. 7 ‘,‘ ,

La informacién contenida en el CNAF promueve el desarrolio planificado de los
distintos servicios de radiocomunicacion en el pais, asi como la coordinacion de
éstos con otrospaises, por lo que es necesario que ésie se encuentre actualizado,
de forma tal que incorpore los resulfados de las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicaciones de la UIT, asi como las diversas disposiciones regulatorias
de indole nacional relativas al espectro radiosléctrico.

En es’re sentido, el Programa prevé llevar a cabo las labores necesarias para fa
revision periddica del CNAF, a efecto de manfener actualizada la informacion
ahi contenida de conformidad con las disposiciones internacionales vigentes.

1.4.2. Slstematizacldn en el Andllsls y Adminisiraclén del Espectro Radloeléctrico.

| i
El IFT cuenta con diversos sistemnas y herramientas informdticas que le permiten
llevar a cabo los andlisis de compdatibilidad electromagnetica asociada a la
asignacion de canales o bandas de frecuencias, asi como, en algunos casos,
cargar la informacién resultfante en una base de dajos,

En lo que toca a los servicios de felecomunicaciones, ol correspondiente sisterna
maneja los registros de diversos servicios de telecomunicaciones inaldmioricas

gue proporcionan informacién para las labores’ de administracion y gestion del
espectro. El sistema se conforma de tres elementos basicos: una base de datos
geo-referenciada, un sistermna manejador de base de datos y una herramienta de
andlisis técnico para determinar la compatibilidad electromagnética.

No obstante, durante los més de 15 afios de existencia de esta herramienta
informatica no se han obtenido los resulfados esperados, particularmente por la
falta de actudlizacion de la informacién contenida en su base de datos, asi como
de la ausencia de una revision integral de dicha informacién, esto en detrimento
de $us niveles de integridad, congruencia, confiabllidad vy oportunidad de la
Informacion fanto documental como elechrdnica.
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Por ofro lado,_en lo referente a servicios de radiodifusion, se cuenta con
~ herramientas incipientes para desarrollar los andlisis correspondientes, asi como

con bases de datos independientes, a fravés de las cuales se genera un cierfo
nivel de sistematizacidon en los procesos de gestidon de espectro para estos
servicios. :

Como se desprende de lo antferiormente expuesio, no se cuenta con un sistemg
integral de administracion del espectro que permita establecer procedimientos
homogéneos y eficientes para la gestion de este recurso, de manera comun,
tanto para los servicios de ’relecomumcqcnones como para los servicios de
radiodifusion.

P - .

Adicionalmente, cabe senalar que actualmente no existe una interface efectiva

entre las bases de datos antes mencionadas y las herramientas de monitoreo y -

vigilancia del especiro con las que cuenta el IFT. La interaccion de estos sistemas
resulta indispensable, ya que cualquier labor de monltoreo requiere de un punto
de partida minimo con informacidn preliminar sobre las bandas de frecuencias
empleadas, condiciones t&cnicos autorizadas y sobre todo ia ublocxcnon
geogrofico de Ios estaciones de radiocomunicacion.

En atencion a todo lo anterior, se proyecta contemplar las acciones necesarias
para implementar una herramienia informdtica integral, asi como para depurar
y mantener actuadlizada la base de datos con la informacion relativa a las
asignaciones de especiro en todas sus modalldades de uso, misma que deberd
contar con uh médulo de acceso publico.

14.3. Monltoreo y Vigilancla del Espectro Radlosléctilco.

Actuaimente en el espectro radioeléctrico conviven diferentes sisiemas de
felecomunicaciones que prestan servicios gue van desde la radiodifusion sonora,
hasta los utilizados para la esirategia de seguridad nacional y la preservacion de
la vida humana. Lo anterior, pone de manifiesto la importancia de proteger 1os
sistemas autorizados contra inferferencias perjudiciales.

Para lo anterior, la Red Nacional de Radiomonitoreo (RENAR) ha.sido la
herramienta utilizada por el érgano regulador para llevar el monitoreo y vigllancia
del especiro radioslécirico con el objefo de garanfizar un enlorno libre de
inferferencias, mismo gue deberd estar en constante evolucion en virtud del
desarrollo tecnologlco

Derivado del proyecto de modemizacion de la RENAR, durante el ano 2009 se
adquirid un Centro de Control Regional, una estacion fija atendida y 10 unidades
moviles de radiomonitorec con equipo fransportable de medicion. Con lo
anterior, se logré ampliar el rango de medicidn que originalmente alcanzaba soélo
hasta los 2 GHz, hasta 42 GHz para estaciones fijas y moviles, y para el caso de
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radiogoniometria de dlfo desempeno, el limite original de 1 GHz se amplié hasta
3 GHz,

Por otra parte, en agosto de 2014, derivado de la licitacion publica internacional —
abierta y mixta para la adquisicidon de un sistema de comprobacion técnica del
espectro, se adjudicod el contrato para la compra de 20 estaciones moéviles
transportables y una estacion de mando independiente, con lo cual se reforzard

la vigilancia del espectro radioeléctrico. .
En este orden de ideas, se requiere intensificar las labores de moniforeo y
vigilancia y, en consecuencia, de la modemizacién de las heérramientas
destinadas para estos fines, coadyuvando con ello entlas acciones de planificar
el espectro. radioeléchico, especialmente en aquellas enfocadas al
reordenamiento de ciertos bloques del espectro rodloelécTr‘ico. ST

Por lo anterior, el Programa establece Ias estrategias necesarias que permitan a

la autoridad contar con informacién oporfuna sobre el uso, aprovechamiento y

explotacion del especiro radioeléctrico, asi como con las herramientas para

redlizar eficazmente las labores de monitoreo vy vigilancia que permitan la

operacion libre de inferferencias. - -
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- Capitulo Il. Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién:

El presente Programa proporciona una guia para la implementacion de medidas
regulatorias a cargo del IFT a las que deberdn sujetarse fas acciones orientadas a
la planificacién, administracion y explotacion del espectro radioeléchico en
nuesfro pais, bajo principlos dé uso eficiente, competencia, plyraiidad,
convergencia, neutralidad Tecnolégicc, frasparencia y fomento a la innovacidén
techologica.

El Programa plantea los objetivos generales siguientes con sus respectivas
estrateglas y lineas de accldn, mismos que deben considerarse complementarios
a las acciones planteadas en los programas de trabajo que se incluyen en este
Programa en cumplimiento al mandato constitucional.

Estos objetivos generales estan dirigidos a maximizar el valor que la sociedad
deriva del uso del especiro, lo cudi se logra asighando el especfro a los usos que
mayor valor le generen a la sociedad, considerando aspectos fécnicos, sociales,
econdmicos y de tempordlidad. En este sentido, el Programa incluye lineas de
accion asociadas al desarrollo e implemeniacion de mecanismos de mercado
gue promueven una osignacion optima del espectro y garantizan el procesc de
competencia y libre concurrencia.

Incremen’rclr la disponlbllldad de _c_:’rro adloelecfrlco como una de Ic:s"
plurolldod e Incluslén conec’rlvl od’iy acceslbllidad a serviclos de _
: felecomunicaclones yradiodifustén. o]
Dermocratizar el acceso a servicios de ’relecomunlcaaones y
radiodifusion es una de las Metas Nacionales de nuesiro pais, En
- - | tal sentido, el espectro radioeléctrico es un recurso estratégico
C | para lograr una mayor penetracion de estos ser\<icios.
/
D | Dada la importancia del espectro radioeléctiico para satisfacer
esciipclon " e
T o ofla demanda de los servicios de telecomunicaciones y
| radiodifusion, el presenie objetivo pretende incrementar la
disponibilidad de espectro para servicios de
| telecomunicaciones, radiodifusidn, comunicacion via satélite y
otros servicios, mediante el oforgamiento de concesiones de uso
comercial, publico y privado. .

‘Estrategla -1:1.Hacer dlspomble el -espectro necesono pqro lo prowsmn de:
serwcros de ’relecomunlcamones y de-radlodifusion. -
L -~ Lineas de Accldn
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Identificar vy hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser

concesionado para la provmon de servicios molombncos de

‘| banda ancha.

| Identificar bandas adiciondles para la Infroduccidon  de-
| aplicaciones IMT.

Garantizar la disponibilidad de espectio para concluir: la

1{ fransicién a la TDT.

| dentificar frecuencias y canales disponibles para la prestacion
| de servicios de radiodifusion.

Identificar y hacer disponible bandas de frecuencias para la
conectividad de aplicaciones de misién crifica.

Identificar y hacer disponible espectro adicional para enlaces
punto a punio, punto a mullipunto y servicios auxiliares a ia

| radiodifusion.,

| Identificar y hacer disponible e! espectro para el despliegue de

| comunicaciones de banda angesta.
3 1]8 identificar y ihacer disponible el espectro para reublccr los
- “| sistemas de radiocomunicacion privada.
s Identificar necesidades de recursos especfroles a efocto de
T ]-.:1'.9.’7'77: integrar el programa anuadl de uso oprovechomlen’ro de

= | bandas de frecuencias.

Estrategia 1.2, ‘Identificar- necesidades de requerimientos espeCTroles para

~concesiones de uso pubhco? garantizar.su dlsponibilldod g

-Lineas:de-Accion’

De’rermincr, en coordinacion con ei Ejecuhvo Federol los

requerimientos de espectro necesarios para redlizar susfunciones
y obietivos.

7| Determinar conjuntamente con los demds entes sefialados en el
. | arficulo 76, fraccidn Il de la tey, sus propios requerlmlen’ros de
especfro

| Establecer mecanismos de asignacion directa de espectro
.| radiceléctrico para  uso publico, en condiciones de
| fransparencica y eficiencia. :

Es’rrq’reglo 1.3, Aumentar- la dlSpOhlbI”dCid de espec’rro osocmdo a: e.cursosr:

orbl’rales\y fomen’rar Su uhhzomon

S ;-r_---;--;_;f'z_Lfnecs de Acclon

Iden’nflcar bandas de frecuencias od|C|onC|Ies a Ios oc’ruolmenfe'

atribuidas, para la provisidn de servicios satelitales.

Identificar bandas de frecuencias susceptibles de ser atribuidas
en exclusiva a fitulo primario a servicios safelitales.
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Lineas de Act

Disenar e implementar una me’rodoioglo para la voluouon de
bandas del especto. -

Y. en su caso,
| ficitaciones de recuisos espectrales.

Evaluar las mejores practicas en la materia, a efecto de proponer
implementar mecanismos alternativos de

Levar a cabo los procedimientos de licitacion de especiro
disponible conforme a los programas anuales de bandas de
frecuencias.

4

estrategla 1.5. Optimizar los mecanismos para el oforgamiento de cancaslones -

rde especwo de uso pnveldo para propdsitos de. expenmen’rclc:lon

lineas de Acclén -

1";5.%

Eloboror un inventario integral sobr@ las concesiones de Uso

experimental que han sido otorgadas hasta la fecha.

152

Disenar los hneomlen’ros para el otorgamiento y compilacion de
resultados de concesiones de espectro de uso expenmem‘ol

l‘ro rcdloelec’rr(co _

parq conceslonesde Uso socml

j A fln de determinar los mecanismos poro hocer dlspomble el

espectro radioeiéctrico necesario para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones y radiodifusion con propodsitos culturales,
clentificos, educativos o ala comunidad a entidades sin fines de
lucro, el Programa prevé la identificacion de necesidades v el
establecimiento de lineamientos para su concesionamiento bajo
el mecanismo de asignacion directa y en condiciones que
garanticen la  fransparencia,  inclusién  y  eficiencia  del
procedimiento. )

Es’rrcufeglo 2.1, Identificar nec<951dodes Y aur 'enfor lc dlspomblhdod de espec’rro'f-

*porc concesuones de | uso socsci

~Lineas de .Acclén

Ejchfdr

| concesiones de uso social,

mecanismos de cooperomon des’nnodos a la

determinacion de los requerimientos de  espectro  parg

Establecer las condiciones para concesionar estaciones de radio

g . comunitarias e indigenas en la parte alta de la banda de FM (106-

108 MHz).

Establecer las condiciones para concesionar estaciones de radio

AM comunitarias € indigends en el segmento 1605-1705 kHz.
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| Identificar y hacer disponible bandas de frecuencias para la
prestacion de servicios de banda ancha mévil en comunidades
rurales.

‘| Esfablecer mecanismos de asignacion directa de espectio
| radioeléctrico para uso social, en condiciones de fransparencia
|| y eficiencia y pluralidad.

Objeﬁvo 3
rfon el uso eﬂcien’r” d”[ 55
_radioelécticoenelpdls. -

EI espec’rro radioeléctrico es un recurso escc:so y en
consecuencia es necesario que las politicas publicas y medidas
regulo’ronos gue se dictan busguen hacer mds eficiente su uso.

Toda vez que el uso eficiente del espectro involucra diferentes
== | enfoques, este objetivo plantea la efaboraciéon y ejecucion de
.| diversas estrategias y lineas de accion que tienen como fin
| deferminar el grado de eficlencia con que se utiliza el espectio

radioelecirico, asi como desarrollar medidas que permitan
reorganizar el espectro.

L Elcboror me’rrlcos de ef|C|encrc1 espeo’rral de observcuncm
| obligatoria.

Elaborar las metodologias de medicidn que permitan g
aplicacién de las métricas de eficiencia especirdl.

Lineas de-Acclén = T A

f Estrcl’reglcl 3 2 Reorgonlzhr bondcs relevantes del espeo’rro rodloelec’rnco-- L

, Reorgonnzor bondos de frecuencias en bloques con’rlguos parala
~| provision de servicios de banda ancha mévil.

)

Optimizar la candlizacion de bandas de frecuencias destinadas
a seguridad publica y ofros servicios do banda angosta.

- LTneas de Accuan

Deﬂnrr e Imp!emen’ror mecanismos que fomem‘en Io Ctdopcion de
las tecnologios digitales de radiodifusidn sonora

| Definir e implementar mecanismos que permitan el mayor
| aprovechamienio del espectro de radiodifusidn sonora y el
| agrupamienio de canales de television en bandas por debajo
| del canal 37 ~
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: E'frofeglq 3.

Acfuallzor de monero conhnuo el lnvem‘cmo de bondcs de
frecuencias clasificadas como espectro libre,

Elaborar un procedimiento que facilite la identificacion de
espectro libre, con base en recomendaciones, estdndares y
tendencias infernacionales.

:Estrafegla"3,5- D:senc:r e implemenior 1ns’rrume_n’r"
“desarrollo del” meroodo secundono de espec’rro

-que’ faciliten: un/son ol

'i'compe’renclc y I|bre concurrenc:o :
Lfnecis de ACCIOﬂ

Es’rudlor i experiencia ln’rernoc:loncll en relocxon C1| descrrrollo de
mercados secundarios de especiro.

7. 3l5..| .'J'Z.Z :

Blaborar una guia de ruta que,, en su caso, permita la
352~ | incorporacion de reglas de cardcter general que fomenten el
-0 ] sano desarrollo del mercado secundaiio.

.Esfrclfeg[a 3.6 Andlizar oﬁemo’nvcs poro la compar’ﬂc:on de especfro'y---uso

d|nc1mlco del mismo en’ nues’rro pais.
: ‘Lineas deAcclén ™

Anollzor mecanismos gl’rernohvos porc: Io comporhmon de
especiro para la prestacion de servicios de telecomunicaciones
-| y radiodifusion, v, en su caso, emitir reglas de cardicter generall
| para su implementacion.

36

" 340 | Analizar distintos mecanismos de uso dindmico del espectro para
R la prestacién de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

/ f N

 Objetivo 4
nismos que permitan - ,
ddmlnlstrdclén Informacién y Viglianéla del especiro radloelécirico en ef pofs

La dindmica propia del sector y de las fecnologias empleadas en
la prestacién de Ruevos servicios, con la consecuente necesidad
de adaptar constantemente el marco regulatorio, requiere como
insumo fundamental para la toma de decisiones informacién
x| oportung sobre la ufilizacion del espectro radiceléctrico y las

~. | tendencias  fecnolégicas que podrdn impactar en  su
| aprovechamiento y explotacian.

b

;:ﬁ; En fal'sentfido, a través del presente Objetivo se plantea la
| incorporacion de mecanismos para gque la autoridad y el pablico
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en general cuenten con informacidn oporiuna sobre g
administracién del espectro radioeléctrico, asi como-mejorar las
labores de moniforeo y vigilancia del espectro que. promuevan la
opsracion de servicios libres de interferencias perjudiciales,

ponible mqs y mejor informocion sobré como-se- u’rlllzq:

Lfneas de ACCIon

Publlcor y mom‘ener ocfuohzodo; el Cuddro Nacional de
Atrbucién de Frecuencias.

| Concluir la implementacidon de la heramienta  informdtica

integral que dé soporte ai sistema de administracion de espectro

| radiceléctiico. {

Depurar y mantener actualizada la base de datos del sistema de
administracion de espectro radioeléctiico. -

414,

Disenar mecanismos para la comunicacion continua con- los

.| concesionarios de espectro, con el objeto de determinar el uso
| futuro del mismo.
- . -] Crear un médulo slectrénico de consulta, que permita al plblico
415, | engeneral acceder ala informacion pablica de la base de datos

— | del sistema de administracién de espectro radiosléctrico.

=

Es’rrct’regld 4 2 For’rolecer las labores de monitoreo y V|g|IonC|c del espectro

Lineas de Acclén -

3 Ampl[or y reforzar las herramientas empleadas para el mona’roreo
| v vigilancia del especiro.

-| Establecer mecanismos para la interoperabilidad entre el sistermna

de adminisiracion del espectro radiceléctrico v la red ncx:lonol

1 de monitoreo. \

gl ) Yo

Supetvisar la operacidon de servicios de telecomunicaciones y

radiodifusion para evitar interferencias perjudiciales y comprobar
| que operan conforme lo autorizado.
4,24, | Verificar el estado de ocupacion de bandas relevantes.

Establecer programas permanentes de moniforeo del especiro,
a efecto de vigilar el uso autorizado del mismo,

37de 56




T

Programas de Trabajo previstos en el articulo Décimo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Canstitucional

Como se ha mencionado previamente, el arficulo Décimo Séptimo Transitoric del
Decreto de Reforma Constitucional establece gue en el marco del Sistema
Nacional de Planeacidn Democidiica, €l Ejecutivo Federal incluird en el PND y en
los programas sectoriales, institucionales y especiales conducentes, el Programa,
mismo que de manera enunciativaly no limitativa,, incluird “Un progroama de
frabajo pard garantizar eluso optimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bgjo
principios de acceso universal, no discriminatorio, comparticlo y continuoy “Un
programa de frabajo pard recrganizar el especiro radioeléctrico a esfaciones de

radio y television”, En este sentido, forma parie integral del P(Qgémo lo siguiente:

Programa de Trabdajo para garantizar el uso ép‘}imo de las bandas de
700 MHz (698-806 MHz) y 2.5 GHz (2500-2690 MHz).

La banda de 7C0 MHz.

/

La banda de frecuencias 698-806 MHz (banda 700 MHz). banda que ha sido

identificada por la UIT para fa implementacion de las IMT, es considerada como
el primer dividendo digital en la regién Américas. El término “dividendo digital” se
refiere a la porcion de espectro radioeléctico empleado por el servicio de
radiodifusion de televisibn  y que €s posible destinar a ofros servicios de
radiocomunicaciones, como resultado de la fransicién ala TDT. g

En este coniexto, el 19 de sepfiembre de 2012, la extinta Comisic’)n\ Feaerol de

Telecomunicaciones emitid e! “Acuerdo Mediante el cual ef Pleno de la Comision

Federal de Telecomunicaciones Recom/ieﬁda que los Estados Unidos Mexicanos
Adopte la Opcion de Segmentacion Ab para la Banda de Frecuencias 698- 806
MHz (banda 700), Inciuida en la Recomendacién UIT-R M-1036, en el Ambito de
sus Atribuciones Respecto a los Usos Futuros de g Banda. ®, de conformidad con
el siguiente esquema: o

Irecuencia {MH)| &

12
ancho MMy s |

De conformidad con el CNAF, la banda de 700 MHz se encuentra atribuida o
titulo co-primario para los servicios fijo, moévil y radiodifusion, por lo que no es
necesario redlizar adecuaciones al cuadro para cumplir con lo establecido por
la fraccién Il del articulo Décimo Sexto iransitorio del Decreto de Reforma
Constitucional. Sin embargo, aun cuando el proceso de fransicion a la TDT que -
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permitird la liberacidn de la banda se encuenira en una etapa avanzada,
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actuaimente existen 18 canales de television analdgica en operacion en 16 zonas

de cobertura®, los que serdin desocupados conforme vayan concluyendo las

fransmisiones de television-analogica en el pais.
i

En lo tocante al uso de esta banda en la zona de la frontera con los EUA;
actualmente se cuenta con un instrumento bilateral signado coh el gobiemno de .
los Estados Unidos de América relagtivo a la adjudicacion y use de la banda 698- P

-806 MHz Jpara servicios de radiocomunicacion terrenal, excepto radiodifusion, o

lo largo de la fron’rero comun. Sin embargo, debido a la adopcion en México de
un plan de segmentacion distintfo al de EUA para la operaclon de servicios de
banda ancha movil, es posible que dicho profocolo necesite ser enmendado.

Adicionalmente, el Arficulo Décimo Sexto Transiforio del Decreto de Reforma
Constitucional establece ala letra lo siguiente respecto al uso de la cifada banda
de frecuencias:

= i

"DECIMQ SEXTOQ. E Estado, a fravés del Ejecufivo Federal, en coordinacién
con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizard la instalacion de
una red publica compartida de telecomunicaciones que immpulse el acceso
efectivo de la poblacion a la comunicacion de banda ancha y a los servicios
de telecomunicaciones, de conformidad con los principios confenidos en el
articuto éo., Apartado B, fraccion i del presenfe Decrefo y Jas caracteristicas
siguientes:

l. Iniciara la instalacion antes de que concluya el ano 20]4 y estard en

., operacion anfes de que concluya el ano 2018 5

Il. Conftemplarc el aprovechammiento de al menos 90 MHz del espectro
liberado por la ransicion a la Televisién Digital Terrestre (banda 700 MHz), de
los recursos de la red froncal de fibra optica de la Comision Federal de
Electricidad y de cualquier ofro activo del Estado que pueda utilizarse en la
instalacion y la operacion de fa red comparlida;

. Podra comtemplar Inversion publica o prvada, identificando  Ias
necesidades presupuestales y, en su caso, las previsiones que deba aprobar
la Camara de Dipufados;

- / y
IV. Asegurara que ningun presfador de servicios de felecomunicaciones
fenga influencia en la operacion de la red;
A
V. Asegurard el acceso a los acfivos requeridos para fa instalacion y

operacion de la red, asi como el cumplimienio de su objefo y obligaciones de-
coberiura, cdlidad y prestacion no discriminatoria de servicios; _

10 tnsenada, Tecate, Ciudad Judrez, Ciudad Acuna, Pledras Negras, Irapuato, Coacalco, ™
Andhuac, Sablnas, Cadereyta, Monterrey, Caborca, Cananeq, Reynosa, Matamoros y Nuevo
Laredo. ‘ '
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VI, Operara bajo principios de comparticion de toda su infraestructura v la
venta desagregada de todos sus servicios y capacidades, y prestard
exciusivamente servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de ”
redes de telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacion y o
precios competitivos. Los operadores que hagan use de dicha compariicion
y venla desagregada se obiigardn a ofrecer a los demds operadores y
comercializadores las misrnas condiciones que reciban de la red comparfida,

y 4

VIl. Promovera que la polftica farifaria de la red compartida fomente la-
compefencia y que asegure la reinversion de utilidades para la actualizacion,
el crecimienio y la cobertura universal,

El Ejecutivo Federal en ef marco del Sisterna Nacional de Planeacion
Democrdtfica, .incluird, en los insfrumentos programdficos respectivos, las
acciones necesarias pora ef descrroffo de ia red a que se refiere este arficulo.”

Como se desprende de lo anferior, asta red publica compartida de
telecomunicaciones (RPCT) tendr& el cardcter de mayorisia vy operard bajo
principios de desagregacion de infraestructura. Tales principios, asi como los
demds términos y cendiciones a los que se sujetard la operacion de la RPCT,
deberdn ser establecidos en los respectivos titulos de conces1on que se oforguen
para tales fines. :

s

En.este mismo sentido, conviene destacar gue el use y aprovechamiento de esta
banda tiene como fin impulsar el acceso efectivo de la poblacion a la
comunicaclon de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones a través
de la instalacién de una Red PUblica Compartida cuya instalaciéon deberd
garantizarse por parte del Ejecutivo Federal en coordinacion con el Instituto.

Modelo y uso de la banda de 2.5 GHz,

La banda de frecuencias 25600-2690 MHz (banda de 2.5 GH2) fue originalmente
destinada la provision del servicio de felevision y audio resitingidos por
rnicroondas en igs.principates ciudades del pais y sus zonas conurbadas.

El 6 de septiembre de 2013, Ia SCT modificd y prorrogd 68 titulos de conce3|on con
coberturas diversas por penodos de vencimiento que van de los afos 2020 a 2028,
oforgando en todos los casos hasta un mdaximo de 60 MHz de tenencia espectral
en un esquema de duplexaje FDD, lo cual es compatible con las opciones de
segmentacién definidas en la recomendacion UIT-R M.1036-4, lo que permmo al
Estado la recuperacion inmediata de 130 MHz.

Cabe destacar que los fitulos de concesion fueron prorrogados contemplando
en todos los casos el servicio de television restringida, y en menor medida los
servicios de audio restringidos, y sdlo transmision bidireccional de datos en las
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locdlidades de Toluca, Monterrey, Guaddalajara, Mexicali, Aguascalientes,
Veracruz y Puebla, mientras que el de transporte de sefdles de! servicio local
solamente en la cludad de Toluca. Asimismo, actuatmente permanecen en dicho
segmento 2 fifulos de concesidn que conservan 166 MHz en Cd. Judrez vy 9
locdlidades en el Estado de Chihuahua y 190 MHz en La Paz y 3 locdlidades del
Estado %9 Baja California Sur, con una vigencia hasta el aio 2020,

En dichas autorizaciones, la SCT condiciond a que *Fl Concesionario deberd a
mas fardar el 31 de diclembre de 2016, fransitar la presente Concesion a la
Concesicn Unica referida en el arficulo Cuarfo Transitorio del Decreto por ef que
 Sereformany adicionan diversas disposiciones de los articulos 6° 7°, 27, 28, 73, 78,
“ 94y 105 de la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
N junio de 2013, y/o obtener autorizacion para prestar servicios adicionales a los
previstos en la presente Concesion, a efecto de estar prestando efectivamente
~.servicios de acceso inalambrico; para fo cual deberd haber cumplicio con los
términos, obligaciones y confropresfaciones que le imponga el Instifuto, en
particular, con las contraprestaciones por la autorizaciéon de los serwc;os
ad:cronales no previstos en la presente Concesion.”

N

Lo Gn’renor en virtud de gue esta banda de frecuencias fue identificada por la UIT
como una banda propicia para la infroduccion de tecnologias IMT. En este
sentido, el sector de radiocomunicaciones de la UIT ha definido tres dlsp0310|ones
de frecuencias o esquemas de segmentacion dlfernativos para la operacion de
sistenas de banda ancha mévil en este rango de frecuencias, ‘mismas que
ofrecen opciones viables para pres’rcc@n de servicios IMT.

En virtud de la identificacion de la banda de 2.5 GHz como IMI, se tiene
contemplada la licitacién de los segmenfos de espectro disponibles para el
despliegue de servicios de banda ancha moévil, puesto que las caracteristicas
fisicas, las condiciones de propagacion v Id cantidad de especiro contiguoen
este rango de frecuencias facilitan la prestacion de dichos servicios en diferentes
entotnos y en distintas condiciones, con niveles de cobertura y ccalldcd que
~ posibilitan el eficiente uso de los dispositivos méviles. :

Actualmenie se estudia la conveniencia de adoptar la disposicidon de frecuencias

C1 definida en la Recomendacidn UIT-R M. 1036; asimismo, se estudia la definicion

de las bandas de guarda tanto por debdjo como por encima de fa banda para

garantizar la no inferferencia con los servicios que operan en las bandas

adyacentes, asi como las necesarias para garantizar la convivencia entre los
; blogqueas de FDD y TDD,

La disposicion de frecuencias C1 se muesira a confinuacion,
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Asimismo, cabe indicar que, debido a la diferencia en las caracteristicas de
operacion de los sistemas considerados en el acuerdo signado por México y los
Estados Unidos de America para el uso de la banda 2500-2686 MHz por serviclos
de distribuciéon punto a mullipunto en la frontera comun, y fos servicios que serdn
prestados proximamente en esta banda, se esfudian las condiciones bagjo las
cuales dicho acuerdo necesitard ser enmendado.

Uso &ptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz.

o
A efecto de determinar el uso éptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz con base
en los principios establecidos en ei propio Decreto de Reforma Constitucional,
coniinuacién se busca esclarecer los alcances de los mismos con él fin de contar
con un‘marco de referencia para fijor las acciones especificas del presente
programa de frabgjo. ' .

e Principio de acceso universal. Garantizar que la poblactdn en general
tenga la posibilidad de acceder a los servicios de telecomunicaciones o
precios aseguibles,

» Principio de acceso no discriminatorio. Garantizar el acceso alos servicios
provistos a través de estas bandas, en un entorno de competencia
efectiva, 'en condiciones no discriminatorias y de neutralidad a la
competencia.

¢ Principio de acceso compartido. Fomentar el uso compartido de la
infraestructura de los concesionarios de bandas de frecuencias del
espectro radiocelécirico.

« Principio de acceso continuo. Garantizar que la prestacion de los servicios
a través de estas bandas de frecuenclas se lleve a cabo sin inferrupciones
injustificadas y conforme a los pardmeiros de calidad que se le
establezcan.

Acclones requerldas para garantizar estos princlplos.

Piinclplo Banda de 700 MHz Banda de 2.5 GHz

' Los titulos de concesidn de bandas
de frecuencla oforgados para la
provisidon de senviclos de banda
ancha moévil en esta banda déberdn
contener compromisos minimos de
cobertura geogrdéfica, poblaclonal o
social y de conectividad en sifios

Lo RPCT que operard en esta banda
serd desplegada cumpliendo con
Acceso universal | compromises minimnos de cobertura
geogidfica, poblacional o soclal v
de conectividad en sitios pUblicos.

publicos para la  provisién  de
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- ' serviclos de banda ancha conforme
‘ a los planes vy programas respectivos.
' . Los fitulos de concesidn de bandas
A taves de la RPCT que se .
desplegue en esta banda e de fre‘cuenmc: otorgados para la
: e provision de servicios de banda
prestaran exclusivarmente servicios a o
Acceso no otos concesionarios y ancha mdévil en esta banda
discrimin i . . endrd iciones de
seriminatorio comeircializadoras bajo condiciones cont ran d'SpOS'CfO.
de no disadminacion  y  de presiacion — do Servicios pajo
competencia efeciiva condiclones de no discriminacion y
P - ) de competencia efectiva.
— Los conceslonarios que opearen las
J : redes que se desplieguen en &sfo
a ¢ conveni
La RPCT desplegada en esta banda banda podran ce[e_‘c]ror - s
operard bajo  principios - de para la coublcacion y el uso
\ : e compartido de la Iinfraestruciura vy
Acceso comparhicion de toda su e
: ) observar  las  disposiciones de
compariido infraestiucturay venta desagregada - A
: de todos sUs servicios y cardcter general que se emitan en
P capacidades - maietia de uso compartido de
T infraestructura o las condicliones que
< se esfablezcan en sus fitulos de
concesion.
El Instifufo definird las medidas para | El Instituto definird las medidas para |-
Acceso confinuo | garantizar niveles de calidad y | garantizar niveles de calidad vy
‘ continuldad de los servicios. continuidad de los senvicios.

Q"g Plan de acclones especificas para la banda 700 MHz, —
e

/ . Autortdad
/, Acclén Ferc Tc; de Fechlc: ?,e responsable/
) ™ niclo Conclusion 1 nvolucrada
Liberar la banda de la operacién de los canales del '
| serviclo de radiodifusiéon de  iclevision que se -
| encuentran operando aciualmente en esta banda, 3 //] 22015 / IF -
(canales por encima del canal 51).
Redlizar pruebas de campo, conforme a las mejores
practicas internacionales, en  las ac’rivk\jodes
asociadas a la primera etapa del despliegue de P
infraestructura de tecnologia LTE en la banda de _
700 MHz, con el objeto de obtener informacidn ﬁin(_?:ggo de ?relr%:?t(rjg SCT -
relevante vy verificar su  comporfamiento  en 2014 de 2015
amblentes caracteristicos de nuestro pais, asi como
prever su desempeno con la egjecuclén de
opllcaciones especificas.
Definlr mecanismos equitativos de comparticiéon de
espectio y pardmetros de operacién, tanto en los
segmentos en los gue los sentidos de transmision de
los sisitemas se encuenfren alineados, como en Tercer Primer
aquellos en los que se fengan senfidos de | trimestrede | himestre IFT
fransmision invertidos, con el fin de permitir la 2014 de 2015
coexistencia en la franja fronteriza de los diferentes -
esquemas de segmentacion empleados en México
y EUA,
i - % B
\‘
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Definicion de las condiciones regulatorias para el
uso de la banda bajo los principios de acceso c .
. - . . uarfo Primer
universai, no discriminatorio, compariido y continuo: timestre de Himestre T
asi como bgjo los criterios “Que  aseguren  la 2014 de 2015
neutralidad competifiva y prevengan fendmenos
de concentracién que conirarien el interds publico.
En caso de deteiminarse necesaria la enmienda al
Protocolo de la bonda 700 MHz"', acordar las
modificaciones a dicho Protacolo entre los EUA por
conducto de la federal Communications | Segundo Tercer
Commission y-México a través de la Secretaria de | timestre de | trimestre SCTAIFT
Comunicaciones y Transportes. La enmienda al 2015 de 201512
protocolo serd realizada en &l marco del Comité |
Consultivo de Alto Nivel de Telecomunicaciones
(CCAN-) México-EUA.
. v
Plan de acclones especiflcas para la banda 2.5 GHz.
Autorldad
. Fecha de Fechade | responsabl
Acclon Iniclo conclusién | eflinvolucr
" ada
Redlizar el andlisls sobre las tres disposiciones de | .
frecuencios © esquemas de ™ segmentacion | Cuarto.. Segundo
alternativos propuestos por la UIT para la operacldn | imestre de | frimesire de IFT
de sistemas de banda ancha mdvil en este rango de 2014 2015
frecuencias.
Consulta publica respecto de la segmentacién de la Segundo Tercer
banda tormando como Insumo les andligis técnicos | trimestre de | trimestre de IFT
realizados. i 2015 2015
Emisidn del Acuerdo del Pleno del IFT mediante el Tercer Tercer
cual se adopta la segmentacién de la banda de 2.5 | frimestre de | tiimestre de IFT
GHz . 2015 _2015
Determinar €l rmonto de derechos a pagar por el Uso, A
goce, aprovechamiento o explotacion de la banda
de 2.5 GHz (Trabgjo en cooardinacion entre el IFT y el
Ejecutivo Federal, conforme al arficulo sexto numeral ~
Décimo Segundo de las Disposiciones Transitorias del
"Decreto por el que se reforman, adiclonan vy Prirer Tercer /
derogan diversas disposiciones de la Ley del | trimesire de | frimestre de SHCP/IFT
Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesio 2015 2015
Especial sobre Produccion y Senvicios; de la Ley
Federal de Derechos, se expide la Ley del Impuesio
sobre la Rentq, v se abrogon la Ley del Impuesio -~
Empresarial a Tasa Unlea, y la Ley del Impuesto alos | -
Depdsitos en Efectivo). N

' | protocolo enfre la Secretaria de Comunicacionss y Transportes de los Estados Unldos Mexicanos y el
Departamento de Estado de ios EUA relativo a la adjudicacton y uso de la banda de 698 - 806 Mz para servicios
de Radiocomunicacién terenal, excapto radlodifusién a lo tlargo de la frontera comin,
2Este plozo-estd supeditado a una negoclaclon con los Estados Unidos de América, por lo que la fecha de

conclusién establecida puede cambiar.
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Definir mecanismos equitativos de comparticion de
especiro y pardrmetros de operacion aplicables alos

protectoras a la competencia definidas por el
Instituto.

servicios de bonda ancha mévil proximos a prestar | Segundo Tercer
_en esfa banda, mismos qhe permitan la coexistencia | frimesire de | trimestie de IFT
‘en la franja fronferiza entie el esquema de 2015 ‘ 2016
segmentacion empleado por los EUA v el esquema
de segmentacion que sea adoptado por México.
Negoclar lg enmlenda al Acuerdo de 2.5 GHz" L=
vigente entre México y los EUA. La enmienda al Tercer Cuarto -
.Acuerdo serd redlizada en el marco del Comité | tiimestre de | trimestre de’ SCTHFT
Consuliivo de Alio Nivel de Telecomunicaciones 2015 2015
(CCAN-T) México-EUA. /
Disefiar ef proceso de licitacion de los segmenios
que resulten disponibles. para la -provision de N
servicios de banda ancha mévil. Dicho proceso ;
llcitaterio serd@ disefiado bajo los princlplos ‘de | .Cuar’ro PAmer

N N ; ) trimestre de | frimestre de IFT
acceso universal, no discriminatorio, compartido vy 2015 2016
continuo; asi como bajo los criterlos que aseguren la
competencio efecfiva y prevengan fenédmenos de N ES
concentracion gue contrarien el interds pablico. .
Ejecutar el proceso de licitacion de los segmentos | s
que Tvesuiten disponibles, para la provision de
servicios de banda ancha mavil, bajé los principios |  Segundo Tercer
de acceso universal, no disciiminatorio, compartido | frimesire de | tiimestie de IFT
y continuo; dando cumgplimlento a las medidas 2016 2016~

-~

I' ) ] f > [
Programa de Trabagjo para reorganizar el espectro radioeléctrico a

I3
'

estaciones de radlo y televislon.

El arficulo Décimo Séplimo Transiforio del Decreto de Reforma Constitucional
establece que en el marco del SNPD, el Ejecutivo Federal Inclulrdi en el PND y en
los programas sectoriales, institucionales y especiales conducentes, el Programa,
mismo que, de manera enunciafiva y no limitativa, incluird *Un~programa de
frabajo para reorganizar el espectro radioeléctiico a estaciones de radio y

television”,

En relacion alo anterior, el articulo Décimo Octavo Transitorio del Decreto de Ley,

dispone en lo conducente lo siguiente:

*DECIMO OCTAVO. H Instituto Federal de Telecomunicaciones deberd emitir
deniro de los ciento ochenta dias siguientes a la enfrada en vigor de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, of programa de trabagjo para -
reorganizar el espectro radioeléctiico a estdciones de radio y television a que
se refiere el inciso b) de la fraccion V del arliculo Decimo Séptfimo fransiforio

del Decrelo...”

13 £ Acuerdo enire el Gobiemo de los Estados Unidos Mexicanos y el Goblerno de los Estados Unidos de Améiica
concermitente a la asignacion de frecuencias y uso de 1o banda de 2500 a 2688 MHz a lo largo de la frontera

México-Estados Unldos.
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En ese sentido, el programa de trabajo estd dirigido al uso eficlente del espectro
radicelécliico en la  prestacidon  de  servicios de  radiodifusion -y
telecomunicaciones, y procura el desarrollo de los mercados relevanies de la
radio definidos por el Instituto,” la migracion _del mayor nlmero posible de
estacionds de concesionarios de la banda de AM a FM, el fortalecimiento de los
condiciones de competencia y la continuidad en la prestacion de los servicios.

Los avances tecnoldgicos en materia de radiodifusion y la adopcion de nuevas
tecnologias digitales de radiodifusion han propiciado un uso mds eficiente def
espectro radioelécirico airibuido~a estos servicios, lo que ha contiibuido de
manera significativa ¢ la promocion de servicios de banda ancha. Como un
primer resulfado de esta evolucion tecnoldgica.y de la transicién a la television

digital ferrestre (TDT), se lograra la liberacion completa de la banda de 700 Mtz

(segmento 698-806 MHz, ccinales 52 al 69 de television) para ser utilizada en
servicios de IMI, en lo que se conoce como &l primer dividendo digital,

"
Como una evolucidon tecnoldgica natural, vy aun cuando los  estudios
relacionados con potenciales usos de la banda de 600 MHz v su eventual
atribucidn para aplicaciones de IMT son aun preliminares y se encuen’rron en
desarrollo, en los proximos aios se debe considerar igualmente la Ilberocnon de

la banda de 600 MHz por parfe del servicio de radiodifusion (segmento 614-698'

MHz, canales 38 al 51 de television), vy una eventual atribucidn adicional para
servicios de banda ancha mévil en este segmento, dando con ello paso a lo que
seria un segundo dividendo digital en el pais.

Lo anterior sélo serd posible con un adecuado programa de reordenamiento de
espectro, que deberd considerar, de igual forma, la eventuai liberacion del
segmento 470-512 MHz, actudlimente atribuido de manera co-primaria a los
servicios de radiodifusion, fijio vy mévil, para su uso exclusivo por el servicio de
radiodifusién, y un uso mdés intensivo de los segmenios de espectro en la banda
de VHF atribuidos a este servicio, cuya disponibilidad se incrementard derivado
de la transicién a la TDT,

Es innegable que un marco regulaforio adecuado biinda las condiciones
necesarias para lograr los objetivos tendientes a la optimizaciéon en el uso del
espectro. ‘En este senfido, serd necesario redlizar los estudios y adecuaciones
necesarias en materia de radiodifusion, que permitan flexibilizar los esquemas de
regulacion actuales que inhiben y limitan su desarrollo. Tal es el case de los
requerimientos de separacion minima de 800 kHz enire frecuencias portadoras
principales en una misma localidad para el establecimiento de estaciones de
radiodifusion sonora en Frecuencia Modulada (FM) contenidos en la Disposicién
Técnica IFT-002-2014, que si bien es cierto, su eliminacién per se no garantiza
duplicar la capacidad de uso Ia banda para la provision de este serviclo, si tiene
el potencial de flexibilzar el marco regulatorio bajo el cual debe regirse su
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operacién, lo que puede propiciar un| uso MAs eficiente dsl espectro
radioeléctrico en estas bandas, en tanto se garanticen las debidas condiciones
" para la convivencia de los servicios en la banda en beneficio del plblico. Esta
medida permitiria promover mejores condiciones de competencia en distintas
regiones del pais y ofrecer mds opciones a los radioescuchas, al fiempo que
puede contribuir como medida para lograr la migracion de mdas estaciones de
radio AM ¢ FM.
|

En el mismo sentido, y toda vez que la implementacion del ACUERDO por el que
se establecen los requisifos para llevar a cabo el cambio de frecuencias
auforizadas para-prestar el servicio de radio y que operan en la banda de
Ampilitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamienio y explotacion de
un bien del dominio publico en fransicion a la radio digital, publicado en el DOF
el 15 de septiembre de 2008, Implica la eventud! liberacion de practicamente la
mitad del especiro asignado para la operacion de estaciones de radiodifusion
sonord en AM, sera necesarlo realizar los estudios y andlisis técnicos tendientes o
identificar usos potenciales de este segmenio y/o la eventual reorganizacion del
mismo, de fal manera que se fomente y opiimice su uso, y se brinden las
condiciones e incentivos necesarios para la digitalizacién de servicios en esta
banda y con ello lograr el uso eficiente de la misma. - 7

La adopcidn en México del estdndar IBOC (NRSC-5-8 y su futuro desarrollo), a
partir de la emision del ACUERDO por el que se adopta ol estandar para la radio
digital terrestre y se establece la politica para que fos concesionarios y
perrisionarios de radiodifusion en las bandas de 535-1705 kHz y 88-108 MHz, lleven
a cabo la fransicion a fa fecnologia digital en forma voluntaria, publicado en el
DOF el 16 de junio de 2012, permite hacer un uso eficiente del especiro
radioeléctrico O’rnbwdo a los servicios de radiodifusion sonora, incluso con-
fransmisiones dlglfoles

A continuacion se presenta un cuadro con acciones especificas asociadas a la
reorganizacion del espectro radioeléctrico a estaciones de radio y television, el
cual se circunscribe a las bandas atribuidas en 535-1706 kHz, 88-108 MHZ, 54-216
MHz y 470-698 MHz dado que son las bandas actualmente utilizadas y en las que,
en su caso, corespondsrian acciones para su reorganizacion.

p
Plan de acclones especnﬂcqs para la reorganizacléon de bandas de radlo y
televislon, .
Autoridad
Fecha de Fecha de
Acclon Iniclo conclusisn | 'SP onsable/

Involucrada

Disponibilidad de espectro en la banda de AM vy |
viabllidad de su optimizacion.
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Redlizar un diagndsilco de la disponibilidad Cuarto Segundo
espectral en la banda de AM en.el pais pqr irimestre trimestre IFT
zona o regibn geografica. 2015 2016
Redlizar, los estudios necesarios fendientes a Tercer Primer
ideniificar alternativas de opilmizacion en el i J .
. rimestre trimestre IFT
uso de la banda. incluyendo transmislones 2016 2017
100% digitales.
Previa consulta pUblica, emitir las disposicionses | Segundo Segundo IFT
de caracter general que en su caso se trimestie irimestre
requisran. L 2017 2017

Operacién de estaciones de radiodifusion en FM en
una misma localidad, con separaciones enire
orfadoras prinelpales inferiores a 800 kHz.

Redllzar los estudios técnicos necesarios que
permitan  comprobar  la  operacidn  de

5

esfaciones de radiodifusion en” FM con !_Drlmer Sggundo
. . tiimestre trimesire IFT
separaciones inferiores a 800 kHz enire sus 2015 de 2015
portadoras principales, Incluyendo el uso dg
transmisiones digiiales.
Previa consulta publica, emitir disposiciones de Segundo Tercer
carGcter general para el uso eficiente de la | frimestre trimestre IFT
banda con las nuevas conslderaciones. 2016 205
Evaluacion de dalfemnativas para la migracién de B EERE
estaciones de radio en AM a Fiv.
~Definir yxevcluor ql’re.rnotiv_os regu!cﬂorios para Segundo Cuarto
que los concesionarios de radio que operan timeshe de timestre IFT
esiaciones de AM puedan contar con 2015 de 2015
/ operaclones en la banda de FM.
Previa consulto pulblica, implementar las
alfernativas que. en su caso, se hayan Primer Primner
encontrado como viables para la migracion | trimestre de frimesire IFT
del senvicio de radlodifusidén scnora de AM a 2016 de 2018

FiM,

Recrdenamiento y reubicacion de canoles de
televisién por debgje del canal 37 (por debagjo de ta
parte baja de la banda de 600 MHz).

Usvar a cabo el reordenamienfo de la banda
47/0-512 MHz (canales de television del 14 al 20),

J
I

qc’fu’almen’r_e ocupadc por sistemas de ,"I;:;rgsfrré ’rriTrir:s?rre T
radiocomunicacion privada, para ser utiizado 015 2016

de forma intensiva por sistemas  de

radiodifusion de TV, ;

Optimizar el usoc del espectro alribuido al Cuario Cuarto

senvicio de radiodifusion de television por | trimestre triimestre IFT
debgjo del canal 37. 2014 2017

Readlizar los piocesos de  coordinaclon )

necesaros con la FCC para reublcar los tﬁiﬁggﬁ; tg:rﬁgsrfr?e T
canales de televisidn por debdjo del 37 que se 2014 2017

encueniren en la zona de coordinacion.

Implemeniar las medidas necesarias para Primer Tercer

facllitar la reublcacton de estacitones de TDT | himestie trimestre IFT
operando en canales superiores al 37. 2016 2018
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fstablecer e implementar mecanismos para Primer Tercer
promover el uso de la banda de VHF para el | Trimestre trimestre IFT
servicio de TDT. 2016 2018 .
En caso de determinarse necesario, acordar la . b
celeb{clolon de |qsir9[r\entos bllm‘e{qles en Primer Cuarto
materia de radiodifusion_de television o las )

- 3 . trimestre trimestre SCT/IFT
enmiendas a los ya suscrifos por México con 2016 2017

paises con 05 que se comparia frontera

comun. s

L
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Capitulo lll. Indicadores.

A continuacién se presentan los indicadores que servirdn para moniforear el
impacto de las acciones contempladas en el Progrdma, y para mejorar el disefio
e implementacion de las politicas publicas.

Esios indicadores reflejon 'a grandes rasgos la situacion y evolucion de temas
estratégicos respecio a la adminisiracion y explofacion del especiro
radioeléctrico. Cada indicador se presem‘q con una descripcion, metodologia y
metas a las que se desea llegar en 2018 v son sin pérjuicio de los indicadores
p!on’reados para el sec’ror Te!ecomunlcodones en el Programa Sectorial.

Adicionaimente, los indicodores que se emiten estdn agregades y su
cumplimiento requerird necesariamente la ejecucién de diversas Estrategias v
Lineas de Accidén del Prograrma, por gjemplo, con respecto al indicador de
disponibilidad de espactio para servicios de banda ancha movil, su cumplimiento
necesariamente requerird actudlizar ei CNAF, identificar nuevos bandas
susceptibles de utilizarse para ese servicio, redlizar licitacionss, etc.

Es importante nofar que el comportamiento de los indicadores no depende
Unicamente de las acciones que-lleve a cabo el IFT o la SCT, sino que también se
ve afectado por factores extermnos, como los ciclos econdmicos y las acciones de
otros entes publicos y privados.

50 de 56




Elemen’ro o

Indicador:
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FICHA DE INDICADOR
Caracteristicas -
Cantidad de espectro concesionado para serviclos de
banda ancha mévi| en el pais.

Objetivo sectoridl ©
fransversal;

Ampliar la cobertura y el acceso a mejores servicios de
comunicaciones en condiciones de competencia.

|
Descripcion general:

Consiste en una métrica de la sumatoria de espectro
concesionado medido en MHz en forma acumulcldo
para la provision de dervicios de banda ancha mévil en
el pais. -

Es el resuliado de la sumaioria de la cantidad de
espectro asociada a los segmentos de especiro
concesionados para la prestacion de los servicios de
banda ancha mévil en forma acumulada.

N

E'BAM = Z MHzy; -

Observaciones: =1

donde: ;o
N Esan = Canfidad de espectro concesionado.
n = Ndmero de segmentos concesionados.
~ — [MHzs = Es la anchura en MHz del segmento

correspondiente.

Periodicidad: Anual. i

Fuente: Instituio Federal de Telecomunicaciones.

Referencms Instituto Federal de Telecomunicéciones.

adicionales:

Linea base 2013 Meta 2018

222.5MHz 590 MHz -
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= FICHA DE INDICADOR e
' Caroctens’ncos

" EHemento

Oerta de seRdles de radiodifusion dlgldl | .

Indicador: _
Objetivo sectorial o | Ampliar la cantidad v la cdlidad de las senales de
fransversal: radiodifusion a las que tiene acceso ia poblacién.

Descripcién general:

operaciéon, a nivel nacional,

Representa la relacion de la cantidad de senales de TDT
al nimero tofal de estaciones de felevision en

expresado en forma
porcentual. ‘

Observaciones:

\ﬂ

oTD = STD | % 100%
TETV ?

donde:

OID = proporcidén del niumero de sendles de felewmon
radiodifundida digital disponibles en el pdis al namero
fotal de estaciones de television  radiodifundida
(principales), expresada en porcentaje (Oferfa de
Television Digital).

STD = Numero de senales de television radiodifundida
digital (incluyendo las multiprogramadas)
ETlV = Numero de estaciones de
radiodifundida en operacién en el pais

television

Periodicidad:

Anual.

Fuente:

[Referencias
adicionales:

Instituio Federal de Telecomunicaciones. ™ -

Instituto Federal de Telecomunicaciones. ‘

Linea base 2014

Meta 2018

1 18%

160%
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Glosario de términos y definiciones.

Asignaclén  (de una
frecuencia._o de un
candal radlosléctrico).

Autorizacidon que se otforga para la ufilizacidn una
frecuencia o un canal radiosléctrico de’rermlnodo en
condiciones especificadas.

Atfrlbuclén  (de  una

‘Inscripcién en el CNAF de una banda de frecuencias

banda ds frecuenclas): | determinada, para que sea utilizada por uno o varios
servicios de radiocomunicacion terrenal o espacial o
) por el senvicio de radioastronomia en condiciones
7 especificadas. 7
Acceso de dalta capacidad que permite ofrecer

Banda ancha;

diversos servicios convergenfes a fravés de
infraestructura de red fiable, con independencia de
las fecnologias empleadas.

Banda de‘.‘ Frecuenclas:

Porcién del espectro radioeléctico que contiense un
conjunto de frecuencias determinadas situadas
dentro de un limite inferior y un limite supenor indicados
explicitarmente,

=y |

Banda 2.5 GHz: Rango de frecuencias que va de 2500 a 2690 MHz.
Banda 600 MHz: Rango de frecuencias que va de 614 a 698 MHz.
Banda 700 MHz: Rango de frecuencias que va de 698 a 806 MHz,
Conceslén: Acto juridico administrativo por el que el Estado otorga

a un particular el derecho a explotar bienes del
dominio nacional o prestar un servicio publico.

Cuadro Naclonal de

Afribuclén de Bandas

de Frecuenclas ©

| CNAF:

Cuadro de inscripeidn de bandas de frecuencias, en
el cual se establece la ulilizacidn del espectro
radioeléctrico sobre la base de prioridades
nacionales, considerando las  disposiciones  del
Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones.

Decrefo de Reforma
Constltuclonal:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 v
105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11

Vde junio de 2013.
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Decreio de Ley:

\ /

DECRETO por el -que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusidn del Estado Mexicano;
y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones vy

_Lradiodifusion

Espectro
ch}dloeléc’rrlco:

Espacio que permite la propagacion sin guia artificial
de ondas electromagnéticas, cuyas bandas “de
frecuencias se fijan convericionalmente por debajo
de los 3000 GHz.

IMT
(Telecomunicaclones
Méviles
Infernaclonales):

p

El férmmino Telecomunicaciones Moviles
Internacionales se aplica a sistemas de banda ancha
movil. Es un término que se asocia tanto a las bandas
aptas para el despliegue de comunicaciones moviles
de banda ancha, como a la caracterizacion de-las
tecnologias que les sirven de plataforma, vy cuyos
requerimientos y caracteristicas son definidos por lar
UIT.

Programcr

El presente Programa Nacional de Espectro
Radioeléctrico.

Regiamento de
Radlocomunicaclones
de la UIT (RR-UIT):

i

Es el documento normativo que incluye las decisiones
de las Conferencias Mundiales de
Radiocomunicaciones, junto con todos tos Apéndices,
las Resoluciones, los Recomendaciones vy
Recomendaciones UIT-R incorporadas por referencia,

Seénviclos Auxlliares a la
Radlodifuslén

Los enlaces estudio-planta vy los sistemas de control
remoto (enlaces dire-estudio y enlaces unidad movil-
estudio), que requieran vy justifiquen las estaciones

radiodifusoras.
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Referencias y fuentes de informacidn.

Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos
60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Telecomunicaciones, publicado en el DOF &l 11 de
junio de 2013. ~

Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley-del Sistema Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano;
v se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el DOF el 14 de julic de 2014.

_Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
"~ publicado en el DOF el 20 de mayo de 201 3.

Decreto por el que se aprueba el Progromo Sectorial de Comunicaciones vy

Transportes 2013-2018, publicado en el DOF el 13 de diciembre de 2013,
A

Ley de Planeacidn.
Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

-~

Politica para la Transicién a la Television Digital Terrestre, publicada en el DOF el
11 de septiembre de 2014,

Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar
seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
publicado en el DOF el 10 de junio de 2013. g \

Guia Técnica para la elaboracion de los Ptogramas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018. ~

l
Constitucion de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, disponible en: -

« htip:/fwww.itu.int/net/about/basic-texts/index.aspx

Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unidn Infernacional  de
Telecomunicaciones, disponible en: - ‘, -

* hitp//vewwlituint/es/publications/ITU-
R/pages/publications.aspx?parent=R-REG-RR-2012&media=electronic
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e
Recomendacidn SM.1046 Definicidn de la eficacia en la ulilizacion del especfro
por un sistema de radiocomunicaciones, disponible en: A N

e hitp://www.ituint/rec/R-REC-SM.1046-2-200605-I/es
Fl Espectro Radiosléctrico en México. Estudio y Acciones, disponible on:-

« hitp//fwwwift.org.mx/iftweb/wp-content /uploads/2013/02/Espectro-
Radioel%C3%AIctico-en-MBCI%AIXICO-VP.pdf

Acuerdo” mediante el cual el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicacionses recomienda que los Estados Unidos Mexicanos adopte la
opcidn de segmentacion AS para la banda de frecuencias 698-806 (Banda 700),
incluida la recomendacion -UIT-R M.1036, en el ambito de sus atribuciones
respecio alos usos futuros de la banda, aprobado por la extinta Comls;on Federal
- de Telecomunicaciones el 19 de sephembre de 2012.

Acuerdo por el que se establecen ios requisifos para llevar a cabo el cambio de
frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la
banda de Amplitud Modulada, a fin de opftimizar el uso, aprovechamiento y
explotacién de un bien de dominio publico en tfransicidén a la radio digitc,

publicado en €l DOF el 15 de sep’nembre de 2008. NS

Acuerdo por el que se atribuyen frecuencms del espectro r/odioeléc’rrico para
prestar servicios auxiliares a la radiodifusion, y se establece el procedimiento para
autorizar el uso de las mismas, publicado en el DOF el 7 de mayo de 1999.

‘ N
Acuerdo por el que se adopta el estdndar pata la radio digital terostro y se
adopta la politica para que los concesionarios y permisionarios de radiodifusion
en las bandas £35-1705 kHz y 88-108 MHz lleven a cabo la transicion a la
fecnologia digital de manera volun’rono publicado en el DOF el 16 de junio de
2011,
Informe UIT-R M.2078, Estimacion de los requisitos de anchura de banda de
espectro para el futuro desarrollo de las IMT-2000 v las IMT-Avanzadas, disponible
en;

U hﬁp://www.i’ru.ih’r/dms pub/itu-r/opb/rep/R-REP-M.2078-2006-PDF-S. pdf

Reporte ITU-R M. 2260-0, Future spectrum requirements estimate for terrestrial IMT,
disponible en:

¢ hhp://www.ituint/dms_pub/itu-r/fopb/rep/R-REP-M.2290-2014-PDEF-E.pdf
5
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