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INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

ACUERDO POR EL QUE EL P~ENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
APRUEBA LOS ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO 
RADIOELÉCTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA GARANTIZAR EL U~O ÓPTIMO 
DE LAS BANDAS 700 MHZ Y 2.5 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE ACCESO UNIVERSAL NO 
DISCRIMINATORIO, COMPARTIDO Y CONTINUO; Y EMITE EL PROGRAMA DE TRABAJO 
PARA REORGANIZAR EL ESPECTRO RADIOELÉCTRICO A ESTACIONES DE RADIO Y 
TELEVISIÓN. 

ANTECEDENTES 
' 

l. El ll de junio de 2013 se publicó en el Diario 'Oficial de la Federación (DOF), el 
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los 
artículos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78. 94 y 105 de• la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos. ef) materia de telecomunicaciones" (Decreto de Reforma 
Constitucional), mediante el cual se creó al Instituto Federal de 
Telecomunicaciones (Instituto) como un órgano autónomo, con personalidad 
jurídica y patrimonio propio. · 

11. El Instituto quedó integrado el lO de septiembre de 2013, en términos de lo 
previsto por el artículo Sexto Transitorio dei Decreto. de Reforma Constitucional. 
con la ratificación de sus Comisionados y la designación de su Presidente, por 
parte del Senado de la República. ' 

111. El 14 de julio de 2014. se publicó en el DOF el "DECRETO por el que se expiden 
la Ley Federal de Telecomunicacion~s y Radid8ifusión, y la Ley del Sistema 
Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se reforman. adicionan y 
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y 
radiodifusión" (Decreto de Ley), misma que entró en vigor el 13 de agosto de 
2014. ' j 

IV. El 4 de septiembre de 2014. se publicó en el DOF el Estatuto Orgánico del 
Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgánico). el cual entró en 
vigor el26 de septiembre de 2014. 

En virtud de los Antecedentes señalados y, 

CONSIDERANDO 

1 
PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con el artículo 28. párrafo 
décimo quinto y décimo sexto de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos (Constitución), el Instituto es un órgano autónomo con personalidad 
jurídica y patrlmqnio propio que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la 
radiqdifusión y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia 
Constitución y en los términos que fijen las leyes. 
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Para tal efecto, en términos del precepto constitucional invocado, así como de los 
artículos l y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión (LFTR), el 
Instituto tiene a su cargo la regulación, promoción y supervisión del uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los 
servicios satelitales, las redes públicas Id e telecomunicaciones y la prestación de los 
servicios de radiodifusión y de telecomunicaciones, así como del acceso a. la 

/ 

infraestructura activa y pasiva y otros insumas esenciales, garantizando lo establecido 
en los artículos óo. y lo. de la Constitución. 

Asimismo, el Instituto es también la autoridad en materia de competencia económica 
de los sectores de radiodifusión y telecomunicaciÓnes, por lo que en éstos ejercerá en 
forma exclusiva las facultades establecidas en el artículo 28 de la Constitución, la Ley 
Federal de TelecomuoicacTones y Radiodifusión y la Ley Federal de Competencia 
Económica. 

Ahora bien, el artículo Décimo Séptimo del Decreto de Reforma Constitucional, 
establece: 

""DÉCIMO SÉPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeaclón 
Democrática. el Ejecutivo Federal incluirá en el Plan Nacional de Desarrollo 
y en los programas sectoriales. instjtucionales y especiales conducentes las 
siguientes acciones: 
( ... ) 
V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de manera 
enunciativa y no limitativa, incluirá lo slguient<! 
a) Un programa de trabajo para garantizar el usa óptimo de las bandas 700 
MHz y 2.5 GHz baja principios de acceso universal. no dlscrlmlnatgrlo, 
compartido y continúo, ' 
b) Un prograiTla de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a 
estaciones de radio y televisión. 
( ... ) 
El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberá realizar las acciones 
necesarios para contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan 
Nacional de Desarrollo y demás Instrumentos programáticos. relacionados 
con los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones. 
r ... r 

'· En relación a lo anterior, el artículo Décimo Octavo Transitorio del Decreto de Ley, 
dispone en lo conducente lo siguiente: 

"'DÉCIMO OCTAVO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberá 
emitir dentro de los ciento ochenta días siguientes a la entrada en vigor de 
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. el programa de 
trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y 
televisión a que se refiere el inciso b) de la tracción V del artículo Décimo 
Séptimo transitorio del Decreto. • 

Por su parte, en lo que respecta a las atribuciones del Instituto, el numeral 15, 
fracciones 11, V y VI de la LFTR, señala: 
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( "Artículo 15. P,ara el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto: 

( .. .) 
11. Formular y publicar sus programas de trabo/o: 
( ... ] 
V. Realizar las acciones necesarias en coordinación con el Elecut/vo Federal 
para Incluir en el marco del Sistema Nacional de Planeaclón Democrática. 
el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico al que se refiere el artículo 
Décimo Séptimo Transitorio. fracción V. del Decreto; así como sus 
actualizaciones. 
VI. Publicar los programas de bandas de frecuencias del espectro 
radioeléctrico que se deriven del Programa Nacional de Espectro 
Radioeléctrico al que se refiere la fracción anterior, así como para ocupar 
y explotar recursos orbitales con sus bandas de frecuencias asociadas. que 
serán materia de licitación pública: 
r ... r 

' 

Ello en correlación con el artículo 17. fracción 1, de la LFTR el cual establece: 
-~ 

"Artículo 17. Corresponde originariamente al Pleno el ejercicio de las 
faculta_des establecidas en el artículo 15 y de manera exclusiva e 
lndelegable: ~ 

l. Resolver los asuntos a los que se refieren las fracciones: l. ]/._ 111. IV. Y, VI, VIII. 
IX X XI. XII. XIII. XIV. XV. XVII. XIX XX XXI. XXII, XXIII. XXXI. XL XLI. XLIII. XL V. XL VIII, 
XLIX U. L/11. L/\1. LVI, y LXII de dicho artículo. 
r. .. r 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

En tal virtud. con fundamento en los preceptos invocados, el Pleno del Instituto e\ 
competente para emitir el presente Acuerdo. 

SEGUNDO. Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico. A efecto de dar 
'·cumplimiento a la obligación del lnstitutQ de realizar las acciones necesarias para 
contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y/demás 
instrumentos programáticos, relacionados con los sectores _de radiqdifusión y 
telecomunicaciones, se debe realizar una propuesta de contenido que podrá incluirse 
por el Ejecutivo Federal en el Programa Nacionpl de Espectro. En tal sentido, se elaboró 
un diagnóstico sobre la gestión del espectro radioeléctrico, el cual se encuentra 
estructurado conforme a los rubros siguientes: 

/t. 

1.1. Disponibilidad de espectro para usos comercial. público y privado; 
1.2. Disponibilidad de espectro para uso social; 
1.3. Uso eficiente del espectro, y 
1.4. Herramientas y mecanismos para la administración, información y vigilancia del 

espectro. 

En tal virtud, las propuestas a incluir en el Programa establecen diversos objetivos, 
generales que están dirigidos a maximizar el valor que la sociedad deriva del uso del 
espectro, lo cual se logra asignando el espectro a los usos que mayor valor le generen 
a la sociedad. considerando aspectos técnicos, sociales, económicos y de 
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temporalidad. En este sentido, el Programó incluye líneas de acción asociadas 1 al 
desarrollo e implementación de mecanismos de mercado que promueven una 
asignación óptima del espeqtro y garantizan el proceso d~ competencia y libre 
concurrencia. Los objetivos específicos de la propuesta son los siguientes: 

Obj~tlvo 1 "Incrementar la disponibilidad de espectro radioeléctrico como una 
de ias acciones necesarias, para fomentar mayor competencia, cobertura, 
pluralidad e Inclusión, conectividad y accesibilidad a servicios de 
telecomunicaciones y radiodifusión. n. 

Objetivo 2 ·Establecer los mecanismos para hacer disponible espectro 
radioeléctrico para concesiones de uso social.· 

Objetivo 3 "Desarrollar acciones para determh1ar y fomentar el uso eficiente del 
espectro radioeléctrico en el pafs. • 

\ 
Objetivo 4 "Establecer las herramientas y mecanismos que permitan la eficiente 
administración, Información y vigilancia del espectro radioeléctrico en el pafs." 

TERCERO. Programa de Trabajo para garantizar el uso óptimo de las bandas 700 MHz 
y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y 
continuo. El artículo Décimo Séptimo del Decreto de Reforma Constitucional establece 
como obligación del Instituto realizar las acciones necesarias para contribuir con los 
objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demás instrumentos 
programáticos, relacionados con los sectores de radiodifusión y telecomunicaciones. 

Por su parte, las fracciones 11 y V del artículo 15 de la LFTR. dispone[) que para el 
ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto forr¡nular y publicar sus programas 
de trabajo, así como realizar las acciones necesarias en coordinación con el Ejecutivo 
Federal para incluir en el marco del Sistema Nacional de Planeación Democrática¡ el 
Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico al que se refiere el artículo Décimo 
Séptimo Transitorio. fracción V, del Decreto de reforma Constitucional y sus 
actualizaciones. 

En virtud de lo anterior, se expresan acciones específicas con plazos y autoridades 
responsables, mismas que se basan en los principios siguientes: 

• Acceso universal. Garantizar que la población en general tenga la posibilidad 
de acceder a los servicios de telecomunicaciones a precios asequibles. 

• 1 Acceso no discriminatorio. Garantizar el acceso a los servicios provistos a través 
de estas bandas en un entorno de competencia efectiva, en condiciones no 
discriminatorias y de neutralidad a la competencia. 

• Accesocompartido. Fomentar el uso comp9rtido de la infraestructura de los 
concesionarios de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico. 
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• Acceso continuo. Garantizar que la prestación de los seNicios a través de estas 
bandas de frecuencias se lleve a cabo sin interrupciones injustificadas y 
conforme a los parámetros de calidad que se le establezcan. -

Esencialmente el Programa cuenta con dos componentes claramente diferenciados 
conforme a lo siguiente: 

l. Banda de fretuencias 698-806 MHz (banda 700 MHz). ha sido identificada como 
el primer dividendo digital en la región Américas, es decir la porción de espectro 
radioeléctrico empleado por el servi,cio de radiodifusión de televisión y que está 
en proceso de liberación por la trar'lsición a

1
1a Televisión Digital Terrestre (TDl) y 

que tendrá un uso para seNicios de banda ancha móvil, de conformidad con 
su identificación por la Unión lnternqcional de Telecomunicaciones (Uil) para 
las Telecomunicaciones Móviles Internacionales (ÍMl). 

' 

Ahora bien, el uso y aprovechamiento de dicha banda tiene como fin impulsar 
el acceso efectivo de la población a la comunicación de banda ancha y a los 
seNicios de telecomunicaciones a través de la instalación de una Red Pública 
Compartida, cuya instalación deberá garantizarse por parte del Ejecutivo 
Federal en coordinación con el Instituto, de conformidad con el Artículo 
Décimo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional. 

11. Por lo que hace a la banda de frecuencias 2500-2690 MHz, ésta fue 
originalmente destinada a la provisión del seNicio de televisión y audio 
restringidos por microondas en las principales ciudades del país y sús zonas 
conurbadas. 

Esta banda de frecuencias fue identificada por la UIT como una banda IMT. 
motivo por el cual se considera necesario llevar a cabo un proceso de 
reorganización de la banda con el objeto de posibilitar el despliegue de 
seNicios de banda ancha. 

En este contexto y dada la identificación de la banda de 2.5 GHz como IMT, se 
contempla una posible asignación de los segmentos de espectro disponibles 
para seNicios de banda ancha móvil por parte del instituto. 

' CUARTO. Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a 
Estaciones de Radio y Televisión. De conformidad con el artículo Décimo Octavo 
Transitorio del Decreto de Ley, corresponde al Instituto emitir un Programa de Trabajo 
para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Televisión. y para 
su determinación debe atender las directrices siguientes: 

• Procurar el desarrollo de los mercados relevantes definidos por el 1FT en el sector 
de radiodifusión. 
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• · La migración del mayor número posible de estaciones de concesionarios de la 
banda AM a FM. 

• El fortalecimiento de las condiciones de competencia y la continuidad de la 
prestación de los servicios. 

Este Programa de Trabajoque emite el Instituto contiene acciones específicas con 
plazos y autoridades responsables para su ejecución, las cuales se enuncian y justifican 
a continuación: 

• Acción l. Disponibilidad de espectro en la banda de AM y viabilidad de su 
optimización. r 
La implementación del "ACUERDO por el que se establecen los requisitos pdra 
llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de / 
radío y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el 
uso, aprovechamiento y explotación de un bien del dominio público en 
transición a la radío digital" (Acuerdo AM-FM), publicado en el DOF el 15 de 
septiembre de 2008, permitirá la liberación de una porción de espectro en la 
banda atribÚida al servicio de AM por lo que será necesario evaluar opciones 
de utilización y optimización de este segmento de espectro liberado. 

Realizar un diagnóstico de la disponibilidad espectral en lp banda de AMen 
el pafs por zona o reglón geográfica. 
Como consecuencia de la implementación del Acuerdo AM-FM será 
necesario identificdr la cantidad de espectro liberado y disponible para su 
eventual re-planificación. ~ · 

Realizar los estudios necesarios tendientes a Identificar alternativas de 
optimización en el uso de la banda, incluyendo transmisiones 100% digitales. 
Co,nsiderand~ que una vez concluido el diagnóstico de disponibilidad 
espectral en la banda de AM como producto de la implementación del 
Acuerdo AM-FM, será necesario identificar cuáles son las mejores 
alternativas para la optimización en el uso y explotación de la banda y la 
provisión de servicios en el espectro disponible identificado. 

Previa consulta pública, emitir las disposiciones de carácter general que en 
su caso se requieran. 

• Acción 2. Operación de estaciones de radiodifusión en FM en una misma 
localidad con separaciones entre portadoras principales Inferiores a 800 kHz. 
La Disposición Técnica IFT-002-2014: Especificaciones y Requerimientos Mínimos 
para la Instalación y Operación de Estaciones de Radiodifusión Sonora en 
Frecuenéía Modulada, la cual recoge el contenido de la NOM-SCT-02-1995, 
exige una separc:Jción mfnimq en frecuencia de 800 kHz para la ubicación de 
estaciones de radiodifusión sonora en FM dentro de un radio de alcance 
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específico. Dichas consideraciones deben ser analizadas a la luz de los avances 
tecnológicos. 

Realizar los estudios técnicos necesarios que permitan comprobar la 
operación de estaciones de radiodifusión en FM con separaciones Inferiores 

' a 800kHz entre sus portadoras principales, Incluyendo el uso de transmisiones 
, digitales. , 
·. El marco normativ6 vigente. impone restricciones de separación en 
frecuencias de~acuerdo con la realidad tecnológica imperante al momento 
de su determinación.! por lo cual es necesario realizar los estudios técnicos 
que fundamenten las modificaciones y actualizaciones al marco normativo 
aplicable y fomenten el uso eficiente del esp'ectro y una mayor diversidad 
en la provisión del servicio. 

Previa consulta pública, emitir disposiciones de carácter general para el uso 
eficiente de la banda con las nuevas consideraciones. 

• 1 Acción 3. Evaluación de alternativas para la rnlgraclón de estaciones de radio 
enAMaFM. 
Lo anterior en cumplimiento a lo previsto en el artículo DécifllO Octavo 
Transitorio del--Decreto de Ley; procurando la migración del mayor número 
posible de estaciones de concesionarios de la banda AM a FM y fortalecer las 
condiciones de competencia. --

Definir y evaluar alternativas fegulatorlas para que los concesionarios de 
radio que operan estaciones de AM puedan contar con operaciones en la 
bandadeFM. 

Previa consulta pública, Implementar las alternativas que, en su caso, se 
hayan encontrado como viables para la migración del servlcl()_ de 
radiodifusión sonora de AM a FM. 

• Acción 4. Reordenamlentoy reubicación de canales de televisión-. por debajo 
del canal 37 (por debajo de la parte baja de la banda de 600 MHz). 
Las tendencias internacionales para el uso de espectro por aplicaciones de 
banda ancha en la actualidad. enfocan sus esfuerzos en el uso y explotación 
de la banda de 700 MHz como producto del primer dividendo digital, el cual se 
concretizará en nuestro país, una vez concluido el proceso de transición a la 
TDT. En el mismo sentido, se prevé en el largo plazo la necesidad de,aprovechar 
el espectro para satisfacer los requerimientos de banda ancha, en bandas 
inferiores, en particular la barfcla de-600 MHz, que abarca los canales 38 al 51 
de televisión;- por lo que es necesario tomar acciones graduales que favorezcan 
el uso eficiente de esta porción del espectro. 
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Llevar a cabo el reordenamlento de la banda 470-512~MHz (canales de 
televisión del 14 al 20), actualmente ocupado por sistemas de 
radiocomunicación privada, para ser utilizado de forma Intensiva por 
sistemas de radiodifusión de TV. 
Lo anterior a efecto de favorecer el agrupamiento de sistemas de 
radiodifusión de TV por debajo de la banda de 600 MHz. 

Optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de radiodifusión de 
televisión por debajo del canal 37. 
La introducción de nuevas tecnologías digitales de radi6difusión, el proceso 
de transición a la TDT, y el uso intensivo de segmentos de espectro atribuido 
a este servicio, abren la posibilidad para que esta optimización sea 

- realizada. Lo anterior. aunado a las tendencias internacionales para la 
identificación de bandas candidatas adicionales para la provisión de 
servicios 'ele telecomunicaciones móviles, que enfocan sus esfuerzos 
particulares en la identificación. entre otras, de la banda de 600 MHz, lo cual 
abrirá la posibilidad para un evéntual segundo dividendo digital en el país 
en el largo plazo. \ 

) 

Realizar los procesos de coordinación necesarios con la FCC para reubicar 
los canales de televisión por debajo del 37 que se encuentren en la zona de 
coordinación. 
Lo anterior a efecto lograr el agrupamiento de sistemas de radiodifusión de 
TV por debajo de la banda de 600 MHz y con el fin de permitir la coexistencia 
en la franja fronteriza de los diferentes servicios de radiocomunicaciones 

- prestados en México y EUA. 

Implementar las medidas necesarias para facilitar la reubicación de 
estaciones de TDT operando en canales superiores al37. 

1 

Establecer e Implementar mecanismos para promover el uso de la banda 
de VHF para el servicio de TDT. _ 
Lo anterior en concordancia con lo previsto en la Política para la Transición 
a la Televisión Digital Terrestre, publicada en el DOF elll de septiembre de 
20i 4, la cual prevé la utilización de los canales 2 al 6 para prestar el servicio 
de radiodifusión por medio de la televisión digital terrestre; y a efecto de 
facilitar el agrupamiento de sistemas de radiodifusión de TV por debajo de 
la banda de 600 MHz. ' 

En caso de determinarse necesario, acordar la celebración de Instrumentos 
bilaterales en materia de radiodifusión de televisión o las enmiendas a los ya 
suscritos por México con países con los que se comparta frontera común. 
Ello con el fin de permitir la coexistencia en las franjas fronterizas de los 
diferentes servicios de radiocomunicaciones prestados en México. 
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' Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6o .. 27, párrafos 
cuarto y sexto y 28, párrafo décimo quinto, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos; Décimo Séptimo Transitorio, fracción V y último párrafo, del Decreto 
por el que se reformdn y adicionan diversas disposiciones de los artículos 6o .. ?o .. 27, 
28. 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 
materia de telecomunica<:;iones; 1, 7. 15. fracciones 11, V y VI. 16. 17. fracciones 1 y XV y 
54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión; Décimo Octavo 
Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión. y la Ley del Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; y se 
reforman. adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión; y l. 4 fracción l. 6. fracciones 1 y XXXVII. del 
Estatuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; el Pleno del Instituto. 

1 

)í 

emite el siguiente: 1 

/ 

ACUERDO 

PRIMERO.- En el ámbito de las atribuciones del Instituto Federal de 
Telecomunicaciones, se aprueban los Elementos a incluirse en el Programa Nacional 
c¡!e Espectro Radioeléctrico y en el Programa de Trabajo para garantizar el uso óptimo 
de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal. no discriminatorio. 
compartido y continuo; así como las propuestas de acciones correspondientes a otras 
autoridades, que se incluyen en el anexo al presente Acuerdo y que es parte integral 
del mismo. 

SEGUNDO.- Se emite el Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro 
Radioeléctrico a Estaciones de Radio y Televisión, que se incluye en el anexo al 
presente Acuerdo y que es parte integral del mismo. 

TERCERO.- Se aprueba que por conducto del Comisionado Presidente. se remita el 
presente Acuerdo al Secretario de Comunicaciones y Transportes a efecto de que los 
Elementos a incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico y en el 
Programa de Trabajo para garantizar el uso óptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz 
bajo principios de acceso universal. no discriminatorio, compartido y continuo y el 
Programa de Trabajo para Reorganizar el Espectro Radioeléctrico a Estaciones de 
Radio y Televisión, puedan ser incluidos por el Ejecutivo Federal en \el Programa 
Nacional de Espectro a que se refiere el Décimo Séptimo Transitorio. fracción V del 
Decreto de Reforma Constitucional. en el marco del Sistema Nacional de Planeación 
Democrática. 

- 1 
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CUARTO.- Se instrwe a la Secretaría Técnica del Pleno, para que una vez que se haya 
dado cumplimiento al Acuerdo Tercero, realice las_gestiones necesarias para la 
publicación del presente acuerdo en el portal,delnternet del Instituto. 

~-----''-

Gabriel Oswal . Cohtreras Saldívar 
Presidente 

n From f\)¡ Rangel 
lslonad6' 

González 
a do 

~ 
María Elena Estavlllo Flores 

Comisionada 

~---

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXVIII 
Sesión Extraordinaria celebrada el 16 de diciembre de 2014. por unanimidad de votos de los Comisionados ~ 
presentes Gabriel Oswaldo Contreros Saldívar. Luis Fernando Borión Figueroa. Ernesto Estrada González. 
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ELEMENTOS A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE 
ESPECTRO RADIOELÉCTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO 
PARA GARANTIZAR EL USO ÓPTIMO DE LAS BANDAS 700 MHZ Y 
2.o GHZ BAJO PRINCIPIOS DE · ACCE~O UNIVERSAL, NO 
DISCRIMINATORIO, COMPARTIDO Y CONTINUO; ASf COMO LAS 
PROPUESTAS DE ACCIONES CORRESPONDIENTES A OTRAS 
AU!ORIDADES; Y 

1 \ 

PROGRAMA DE TRABAJO PARA REORGANIZAR EL ESPECTFO 
RADIOELÉCTRICO A ESTACIONESDE RADIO Y TELEVISIÓN EMITIDO 
POR EL INSTITUTO. 1
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Marco Normativo ! 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

La reciente Reforma Constitucional en materia de Telecotnunitaciones y 
Radiodilf.!Sión, publléada en el DOF el 11 de junio de 2013, establece que toda 
persona 'tiene derecho al libre acceso a información plural y oportuna, así como 
a buscar, recibir y difUndir información e ideas de toda índole por cualquier medio 
de expresión y que el Estado garantizará el der(:Jcho de acceso a las tecnologías 
de información y comunicación, así como a' los servicios de radiodifusión y 
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet, estableciendo 
condiciones dE¡ competencia efectiva, calidad, pluralidad, cobertura universal y 
convergencia,' entre otros atributos, garantizando a la población su integración 
a la sociedad de la Información y'el conóclmiento, mediante una política de 
inclusión digital universal con-metas anuales y sexenales. 

En éonsistencia con lo anterior, y dada la relevancia del espectro radioelécttico 
como insumo esencial en la prestación de servicios de telecomunicaciones 
inalámbricas ytte radiodifusión, el artículo 28 Constitucio_nal en su párrafo décimo 
quinto dispone que el Instituto FedElral de Telecomunicaciones tiene por objeto 
el desarrollo eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, para tal 
efecto, tenprá a su cargo la regulación, promoción y supervisión del uso, 
aprovechamiento y explotación' de_l espectro radioeléctrico. Asimismo, el Décimo 
Séptimo Transitorio, párrafo primero y fracción V del Decreto de Reforma 
Constitucional, establece lo siguiente: 

"DÉCIMO SÉPTIMO. En el lnarco del Sistema Nacional de Planeac/ón 
Democrática, el Ejecutivo Federo/Incluirá en el Plan Nacional de Desarrollo y, 
en los programas sectoriales, Institucionales y esp§Jclales conducentes las 
siguientes acciones: -

( .. .) 
V. Un Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico que, de manera 
enunciativa y no limitativq: incluirá lo siguiente: 

a) Un prbgrama de trabajo para garantizar el uso óptimo de las bandas 700 
MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso universal, no discriminatorio, 
compartido y continuo, y 

b) Un programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a 
estaciones de radio y televisión. 

El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberá realizar las acciones 
necesarias para contribuir con los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional. 
de Desarrollo y demás instrumentos programáticos, relacionados con los 
sectores de radiodifusión y telecomunicaciones. 
( .. .)" 
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Lo anterior, en correlación con el artículo 15, fracciones 11, V y VI de la LFTR. el cual 
dispone: ' 

"Artículo 15. Paro el ejercicio de sus atribuciones corresponde al 
Instituto: 
( ... ) 
11. Formular v publicar sus programas de trabajo; 
(. . .) 
V. Realizar las acciones necesarias en coordinación con el Ejecutivo 
Federal para incluir en el marco del Sistema Nacional de 
Planeación Democrática, el Programa Nacional de Espectro 
Radioeléctricp al que se refiere el artículo Décimo Séptimo 
Transitorio. fracción V. del Decreto: así como sus actualizaciones. 
VI. Publicar los programas de bandas de frecuencias del espectro 
radio~léctrico que se deriven del Programa Nacional de Espectro 
Radioeléctrico al que se refiere la fracción anterior, así como para. 
ocupar v explotar recursos orbitales con sus bandas de frecuencias 
asociadas. que serán materia de licitación pública; 
( ... )" 

Por ello. con la emisión del contenido que podrá incluirse por el Ejecutivo Federal 
en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico. el 1FT de conformidad con 
sus atribuciones legales acata el mandato constitucional. puesto que dicho acto 
constituye un medio ¡bara contribuir con los objetivos y metas fijados en el PND y 
en los objetivos. estrategias y líneas de acción previstos en los instrumentos 
programáticos en materia de telecomunicaciones y radiodifusión derivados del 
propio PND. Con esto se busca incentivar la competencia efectiva en·fodos los 
segmentos de las telecomunicaciones y la radiodifusión. con el propósito de 
avanzar hacia la cobertura universal de servicios. incrementar el acceso a las 
tecnologías de la información y comunicación e impulsar una mayor calidad de 
los servicios para que sean continuos. de alta velocidad. confiables y asequibles. \ .. 
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. 

El SNPD encuentra su fundamento en los artículos 26. apartado A de la 
Constitución y 12 de la Ley de Planeación y sirve para guiar las acciones de las 
dependencias y entidades de la APF y coordinar sus esfuerzos para lograr la 
consecución de las metas nacionales establecidas en el PND desde una 
perspecfiva nacional. r13gional y de cooperación interinstitucional. . 
En consistencia con los objetivos constitucionales. en el sentido de garantizar el 
acceso a la banda ancha a la población mexicana. prom()ver la inclusión digital 

. universal y fomentar que los servicios se presten en condiciones de competencia. 
pluralidad y calidad. el Gobierno de la República. mediante el PND. publicado 
en el DOF el 20 de mc;¡yo de 2013. estableció cinco metas nacionales y tres 
estrategias transversales. En el tópico que nos ocupa, resulta de vital importancia 
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la.. denominada "México Próspero·. qu~ consagra los objetivos, estrategias y 
líneas de acción que buscan proveer condiciones favo(ables para el desarrollo 
ecol)ómico. por medio de la regulación que genere una sana competencia 
entre las empresas y el diseño de una política moderna de fomento económico, 
enfocada a generar innovación y crecimiento en sectores estratégic;os. " 

Lo anterior tiene sustento en el apartado "/V.2. Plan de Acción: eliminar las trabas 
que /Imitan el potencial productivo del país" de la meta nacional en comento, 
mediante la cual se identifican los tres pilaresreconoddos en el propio PND como 1 
el ABC de las telecomunicaciones, que sirven para democratizar el acceso a 
servicios de telecomunicaciones. al prever lo siguiente: 

"Por su parte, para democratizar el acceso a servicios de 
telecomunicaciones, la Reforma al Sector tiene como base tres pilares 
denominados como el ABC de las Telecomunicaciones: i) Asegurar la 
cobertura universal de servicios de televisión, radio, telefonía y datos para 
todo el país. ii) Buenos precios para que todos los niveles socioeconómicos 
tengan acceso a Jos servicios de telecomunicaciones mediante la promóción 
de la competencia del sector: y iii) Calidad en el servicio y en los contenidos 
de tal manera que cuente con servicios más rápidos, confiables y diversos. 
Asimismo, la Reforma de Tel~comunicaciones establece el derecho al libre 
acceso a información plural y oportuna, así como a buscar, recibir y difundir 
información e ideas de toda índole por cualquier medio de expresión. " 

En este·sentido, el Objetivo. la Estrategia y Líneas de Acción previstas en el PND 
son los siguientes: 

a) Objetivo. 
Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones. 

/ 
b) Estrategia. 

Impulsar el desarrollo e innovación tecnológica de las telecomunicaciones que 
amplíe la /¡;obertura y accesibilidad para impulsar mejores servicios y promover la 
competencia, buscando la reducción de costos y la eficiencia de las 
comunicaciones. 

e) Lfneas de Acción. 
• Crear una red nacional de centros comunitarios de capacitación y educación 

digital. 
• Promover mayor ofertÓ de los servicios de telecomunícaciones, as( como la 

Inversión privada en el sector, con el que se puedan ofrecer servicios electrónicos 
avanzados que mejoren el valor agregado de las actividades productivas. 

• Crear un programa de banda ancha que establezca los sitios a conectar cada 
/ . 

año, así como la estrategia para conectar a las instituciones de investigación, 
educación! salud y gobierno que así lo requieran, en las zonas metropolitanas que 
cuentan con puntos de presencia del servicio de la Red Nacional de Impulso a la 
Banda AnCha (Red N/BA). 1 

• Continuar y dmpliar 'la Campaña Nacional de Inclusión Digital. 
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• Crear un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la política para la 
transición a la Televisión Digital Terrestre. 

• Aumentar el uso del Internet mediante el desarrollo de nuevas redes de fibra 
óptica que permitan extender la cobertura a lo largo del territorio nacional. 

• Promover la competencia en la televisión abii3rta. · 
• Fomentar el.uso de las bandas de 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso 

universal no discriminatorio, compartido y continuo. / 
• Impulsar la adecuación del marco regu/atorio del Servicio Postal Mexicano para 

fomentar su eficiencia y sinergias con otras dependencias. · 
• Promover participaciones público-privadas en el despliegue, en el desarrollo y en 

el uso eficiente de la infraestructura de conectividad en el país. 
• Desarrollar e implementar un sisteljla espacial de alerta temprana que ayude en 

la prevención mitigación y respuésta rápida a emergencias y desastres naturales. 
• Desarrollar e implementar la infraestructura espacial eje banda ancha, 

incorporando nuevas tecnologías satellta/e!; y propiciando la construcción de 
capacidades nacionales para las siguientes generaciones satelitales. 

• Contribuir a la modernización del transporte terrestre. aéreo y marítimo. o través 
de himplementación de un sistema espacial basado en tecnología sotelitol de 
navegación global. i 
(El énfasis es propio) 

Marco jurídico relativo al espectro radioeléctrico. 

El espectro radioeléctrico es un bien del dominio público cuyo uso eficiente 
impacta transversalmente a todos los sectores de la economía y, 
particularmente; a servicios específicos como el de las comunicaciones móviles, 
radiodifusión, comunicación por satélite, servicios públicos y sociales, y 
comunicación privada, por mencionar sólo algunos. Por ello, su adecuada 
administración y planeación es un pilar fundamental para el desarrollo de México 
y resulta estratégico para alcanzar los Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción 
relativas a las metas nacionales fijadas en el PND. 

El artículo 42, fracción VI Constitucional establece que el territorio ·nacional 
comprende el espacio situado sobre el territorio nacional, .con la extensión y 
modalidades que establezca el propio Derecho Internacional. Por su parte, 
conforme al artículo 27 de la CPEUM corresponde a la Nación el dominio directo 
del espacio situado sobre el territorio nacional. en la extensión y términos que fije 
el Derecho Internacional. Del mismo modo, el uso, el aprovechamiento o la 
explotaCión del espectro radioeléctrico, como parte del espacio aéreo situado 
sobre territorio nacional. por los particulares o por ~ociedades constituidas 
conforme a las leyes mexicanas, podrá realizarse mediante concesión otorgada 
por el 1FT de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan la 
Constitución y las leyes correspondientes. 

La LGBN dispone en su artículo 3, fracciones 1 y 11, que son bienes nacionales los 
señalaaos en los artículos 27, párrafos cuarto. quin_toy octavo, 42, fracción IV y 
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132 de Id Constitución y los bien~s de uso común a que se refiere el artículo 7 de 
dicha ley, que en su fracción 1 se refiere precisamente al espacio aéreo situado 
sobre el territorio nacional, con la extensión y modalidades que establezca el 
derecho internacional. ' 

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en la 
jurisprudencia P./J. 6512907, NO\fena Época, consultable en el Tomo XXVI, 
diciembre de 2007, página 987, publicada en el Semanario Judicial de la 
Jederación y su Gaceta, con número de registro 170757, determinó lo siguiente: 

"ESPECTRO RADIOELtCTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AtREO, QUE 
CONSnTUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMÚN SUJETO AL RtGIMEN DE 1 

DOMINIO PÚBLICO DE LA FEDERACIÓf:J, PARA CUYO APROVECHAMIENTO 
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESIÓN, AUTORIZACIÓN O PERMISO. La Sección 
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unión 
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u 
ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija 
convencionalmente por debajo de los 3. 000 gigahertz y que se propagan por 
el espacio sin guía artificial. Por su parte, el artículo Jo., fracción 1/, de la Ley 
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el 
espacio que permite la propagación sin guía artificial de ondas 
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente 
por debajo de los 3, 000 gigahertz. En ese tenor, -iil se relaciona el concepto de 
ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional con el del 
espectro radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones. se 
concluye que este último forma parte del espacio aéreo situado sobre el 
territorio nacional, sobre el que la Nación e/erce dominio directo en la 
extensión y términos que file el derecho Internacional conforme al artrculo 27 

1 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el 
espectro radioeléctrico constituye un bien de uso común que, como tal en 
términos de la Ley General de Bienes Nacionales, está sujeto al régimen _de 
dominio público de la1 Federación, pudiendo hacer uso de él todos los 
habitantes de la República Mexicana con las restricciones establecidas en las 
leyes y reglamentos administrativos aplicables, oero oara su 
aprovechamiento especial se requiere concesión, autorización o permiso 
otorgados conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, 
los que no crean derechos reales, pues sólo otorgan frente a la administración 
y sin per/ulclo de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explotación 
conforme a las leyes VOl título correspondiente. • · 
El énfasis es nuestro. 

En este orden de ideas, el artículo 28 de la CPEUM dispone que el 1FT tiene a su 
cargo la regulación, promoción y supervisión del uso, aprovechamiento y 
explotación cjel espectro radioeléctrico, las redes y la prestación de los servicios 
públicos de Interés general de. radiodifusión y \elecomunicaciones, así como del 
acceso a infraestructura activa, pasiva y otros 'insumas esenciales, garantizando 
lo establecido en los artículos óo. y ?o. de la CPEUM. 
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Asimismo, el precepto de mérito señala que corresponde al 1FT el otorgamiento. 
revocQfión,- autorización de cesiones o cambios de control accionarlo, 
titularidad u operación de sociecjades relacionadas con concesiones en materia 
de radiodifusión y telecomunicaciones; y estatuye que las concesiones podrán 
ser para uso comercial. público, privado y social que incluyan las comunitarias y 
las Indígenas, las que se sujetarán, de acuerdo con sus fines. a los principios 
establecidos en los artículos 2o., 3o .. 6o. y lo. de la propia Carta Magna. 

,r 1 ", ---...,_ -----

De igual forma, prescribe que las concesiones del espectro radioeléctrico para 
uso comercial y privado' serán otorgadas mediante licitación__pública, a fin de 
asegurar la r:páxima concurr~cia, previniendo fenómenos de concentración 
que contrarían el interés público y asegur<!lndo el menor precio de los servicios al 
usuario final; en ningún caso el factor determinante para definir al ganador de 
una licitación deberá ser meramente económico. Las concesiones para uso 
público y social serán sin fines de lucro y se otorgarán bajo el mecanismo de 
asignación directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que 
garanticen la transparencia del procedimiento. Conforme al mismo precepto. en 
México están prohibidos los monopolios así como las prácticas monopólicas, por 
lo que la administración del recurso espectral en nuestro país deberá observar tal 
principio y considerar el espectro como una herramienta fundamental para 
promover/la comp1etencia e inhibir la concentración en el merc<;:ldo de las 
telecomunicaciones y la radiodifusión y también hacer posible la pluralidad en 
materia de medios de información. 

Por su parte, el artículo l de la LFTR señala que dicho ordenamiento tiene por 
objeto regular el uso, aprovechamiento y explotación del espectro 
radioeléctrico, el proceso de competencia y libre concurrencia en los sectores 
de telecomunicaciones y radiodifusión, entre otros, .asimismo, busca contribuir a 
los fines y al ejercicio de los derechos establecidos en los artículos 6o., 7o .. 27 y 28 
de la CPEUM; recurso que en términos del ordenamiento en cita es considerado 
vía ge.neral de comunicación. 

De esta forma, en cuanto a la administración del espectro radioeléctrico, de 
conformidad con el artículo 54 de la LFTR, el 1FT persegUirá los objetivos generales 
siguientes: "' ' 

• La seguridad de la vida; 
• La promoción de la cohesión social, regional o territorial; 

1 

• La competencia efectiva en los mercados convergentes de los sectores de 
telecomunicaciones y radiodifusión; ' 

• El uso eficaz del espectro y su protección; 

1 En términos del articulo 78 de la Ley Federal de Telecomunlcac!ones ~ Radiodifusión, para el coso de 
concesiones para uso privado sólo se otorgarán mediante licitación cuando se esté en el supuesto del artículo 
76 fracción 111 inciso a). esto es, paro comunicación privado. 

8 de 56 

/ 



c(j) ift 
INSTITUTO FEDERAL DE 
TElECOMUNICACIONES 

• La garantía del espectro necesario para los fines;y funciones del Ejecutivo 
Federal; 

-. La inversión eficiente en infraestrlícturas, la innovación y el desarrollo de la 
industria de productos y servicios convergentes; 

• El fomento de la neutralidad tecnológica, y ' 
• Él cumplimiento de lo dispuesto por los artículos 2o, 6o., ?o. y 28 dE¡ la 

Constitución. 

Del mismo modo, cabe destacar que para la atribución de una banda de 
frecuencias y el concesionamiento del espectro y recursos orbitales, el 1FT se 
basará en criterios objetivos, transparentes, no discriminatorios y proporcionales. 

Por otra parte, conforme a los artículos 55, ~ y 57 de la LFTR, las bandas de 
frecuencia del espeG_tro radioeléctrico s7 clasificarán en: i) espectro 
determinado; ii) espectro libre, iii) espectro protegido, y iv) espectro reservado, y 
para su adecuada administración"así como su uso y aprovechamiento eficiente, 
el 1FT mantendrá actualizado el CNAF considerando categorías a título primario y 
título secundario. 

Además, tratándose de su adll'linistración deberá garantizar la disponibilidad de 
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico o capacidad de redes para 
el Ejecutivo Federal para seguridcic=J nacional, seguridad pública, conecti0idad 
de sitios públicos y cobertura social y demás necesidades, funciones, fines y 
objetivos a su cargo; para lo cual, otorgará de manera directa, sin 
contraprestación con preferencia sobre terceros, las concesiones de uso público 
necesarias, previa evaluación de su consistencia con los principios y objetivos que 
han quedado descritos, respetando en todo momento el principio de neutralidad 
competitiva establecido en la LFTR. i 

En tal virtud, se estima que el presente contenido que emite 1el Instituto es 
swsceptible de incluirse en el Programa Nacional de Espectro Radioeléctrico, al 
que se refiere el artículo Décimo SE'lptimo Transitorio, fracción V, del Decreto de 

-reforma constitucional, en virtud de que atiende los objetivos, estrat\)gias y líneas'· 
de acción del PND, así como los derechos y principios plasmados enla-CPEUM y 
la LFTR. ' 

\ 
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Capítulo L Diagnóstico. 

Para promover el desarrollo social. politico y económico. los países requieren de 
infraestructura que promueva el deceso a servicios y recursos informativos 
diversos. Es evidente que la convergencia de los servicios de telecomunicaciones 
y radiodifusión ha increm"lntado de manera aceleradó la demanda en materia 
de acceso a la información, aplicaciones. contenidos y nuevos servicios. 
indispensables para el desarrollo de la sociedad. 

Los servicios ofrecidos ai público a través del espectro radioeléctrico no sólo 
representan grandes beneficios para los consumidores, sino también constituyen 

• un pilar fundamental para el desarrollo económico y tecnológico de las naciones. 
\ r 

El espectro radioeléctriC::o. como un recurso para el desarrollo de la infra,stru6tura 
de las redes inalámbricas. se tla convertido en un insumo fundamental para el 
desarrollo de conectividad que da soporte a una amplia gama de actividades 
sociales y económicas en diversos sectores como es el caso de la industria. 
comercio, gobiernos, instituciones educativas, de salud. financieras y la 
ciudadahía en general. Lo anterior impacta directamente en el aumento 
acelerado de la demafJda de esterecurso escaso. 

Para atender dic~a demanda. es fundamental c¡ontar con una estrategia sólida 
en materia de política espectral. que garantice el uso óptimo, del espectro­
radioeléctrico en pro del crecimiento integral de los diversos sectores de nuestro 
país. 

Con el objeto de democratizar el acceso a los servicios de telecomunicaciones 
a través de la inclusión digital univers!]l,el artículo Décimo Cuarto Transitorio del 
Decreto de .Reforma Constitucional establece como meta que ":. .. por lo menos 
70 por ciento de todos los hogares y 85 por ciento de todas las micras, pequeñas 
y medianas empresas a nivel nacional, cuenten con ac;;cesos con una ve/oc/dad 
real para descqrga de Información de conformidad con el promedio registrado 
en los países miembros de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos". 

En ese sentido, se busca fomentar el uso de redes inalámbricas con el objeto de 
que sean uno de los mayores motores de e)\pansión para las comunicaciones. en 
donde se incluyan, entre otros. hogares, micros, pequeñas y medianas empresas; 
por lo que lo~ recursos espectrales destinados a dichas aplicaciones serán un 
insumo extremadamente escaso y de un valor"sin precedentes, 

Las previsiones sobre la demanda futura de espectro realizadas por diferentes 
organismos internacionales como la UIT, permiten concluir que tal demanda no 
podrá ser cu):Jierta conforme a los mecanismos tradicionales de identificación y 
asignación de bandas de frecuencias, por lo que la planificación estratégica del 
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espectro se convierte en una labor fundamental P'ara garantizar la disponibilidad 
de este recurso en condiciones propl~ias para provisión de servicios de 
telecomunicaciones, radiodifusión y satelitales, entre otros. 

A pesar de que las comunicaciones de banda ancha móvil son las que se estima 
demandarán mayor cantidad de espectro, hasta la fecha no se cuenta con un 
análisis de los requerimientos espectrales para los diversos servicios que operan 
en nuestro país destinados a aplicaciones tales como comunicación privada, 
comunicaciones de banda angosta(provisión de enlaces punto a punto, punto 
a multipunto y estudio-planta, entre otros, ya sea para fines sociales o fines 
comerciales. Del mismo modo, esta falta de información se extiende a las 
operaciones de entidades y dependencias del Gobierno Federal, qtros Poderes 
de la Unión, de los Estados, los órganos de Gobierno del Distrito Federal, los 
Municipios, los órganos c6nstitucion<;Jies autónomos y los instituciones de 
educación superior de carácter públicó. 

En este sentido, resulta necesario poner a disposición del mercado y los usuarios 
diversas bandas del espectro radioeléctrico aptas para el despliegue y 
complemento de servicios de telecomunicaciones y radiodifusión, con el objeto 
de promover el desarrollo eficiente de dichos yervicios y de satisfqcer las 
crecientes demandas de este recurso, atendiendo en todo momento a los 

\ 

adelantos y a la neutralidad tecnológicos, de tal manera que se promueva el uso 
eficiente y racional del espectro. 

Asimismo, las concesiones que otorguen derechos sobre el uso del espectro 
radioeléctrico deberán cumplir con los elementos que aseguren el uso eficiente 
de este recurso, lo cual deberá estar complementado con labores de vigilancia 
y monitoreo que permitan garantizar la operación libre de interferencias 
perjudiciales, y que el espectro sea utilizado conforme a las condiciones bajo las 
cuales fue conéesionado. 

En este orden de ideas, se \desprende que la labor en torno a la planeación, 
administración y vigilancia del espectro radioeléctrico es fundamental para el 
despliegue de redes inalámbricas, capaces de proveer servicios tradicionales y 
de nueva generación, asLcdmo para la prestación de servicios de radiodifusión, 
tanto analógica como digital. 

Así, a efecto de establecer los Objetivos, Estrategias y ''Líneas de Acción del 
presente Programa." a continuación se presenta un diagnóstico sobre la gestión 
del espectro radioeléctrico, el cual se encuentra estructurado conforme a los 
siguientes rubros: 

l. l. 
j 1.2. 

1.3. 

Requerimientos de espectro para usos comercial, público y privado; 
Requerimientos de espectro para uso social; 
Uso eficiente del espectro, y ' 
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1.4. Herramientas y mecanismos para la administrac'ión. información y 
vigilancia del espectro.--

l. l. Requerimientos de espectro para/ usos comercial, público y 
privado. 

1.1.1. Demanda de Espectro para IMT. 1 

En el c6so de los seNiciSs de banda ancha móvil, el crecimiento acelerado en su 
demanda es consecuencia en gran medida de las condiciones de ubicuidad y 
movilidad que las redes fijas no -pueden proporcionar. además del desarrollo 

.. tecnológico de este tipo de redes en cuanto al volumen de tráfico de 
información que pueden soportar, tal como se confirma con los diversos 
pronósticos de demanda a nivel mundial que periódicamente publican 
organizaciones como GSMA y 4G Americas y empresas como Cisco Systems, 
Ericsson y Nokia SoiLJtions Networks, entre otros. 

A continuación se muestran los pronósticos de crecimiento de tráfico de datos 
en el servicio móvil publicados por Cisco Systems'. Ericsson 3 y Nokia Solutions 
Networks 4

, en donde se indica la cantidad de tráfico medido en Exabytes. 
proyectado hasta 2018. 

Gráfica l. Demanda de tráfico de datos móviles 2014-2018 

No obstante que todos los estudios en esta materia emplean metodologías 
· - diversas, utilizan, supuestos distintos sobre el desempeño de los mercados y 

obtienen resuitddos finales qÚe difieren entre ellos, la tendencia generalizada 

2 Cisco Visual Nelworking lndex: Forecosl ond MeÍhodology, 2013-2018, Cisco. Junio 2014. 
3 Ericsson Mobility Report 2014. Ericsson. Junio.de 2014. 
4 Enhonce mobile nelworks lo deliver 1000 limes more capacity by 2020. Nokla Solullons Networks. 
2014. 1 
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indica que la demanda de tráfico de banda ancha móvil presentará un 
crecimiento exponencial, el cual sobrepasará significativamente la capacidad 
de espectro actualmente asignada, incluso en aquellos países donde se tienen 
asignadas cantidades de espectro cercanas al total de espectro identificado 
actualmente como IMT (ver Tabla 2). 

De acuerdo al informe M.2078 del SectorRadiocomunicaciones de la UIT (UIT-R) 
emitido en el año 2006, en el que se muestra un estimado de las futuras 
necesidades de espe<:;tro total para las,IMI. pbra el año 2020 se necesitaría un 
total de 1280 MHz por cada jurisdic;eión pbra baja densidad de usuarios y de 1720 
MHz para alta dens¡dad de usuarios. 

\ 
Es importante mencionar que en la actualidad el UIT-R lleva a cabo diversos 
esfuerzos enfocados a la actualización del informe M.2078, en virtud de qLJe las 
condiciones imperantes al momento de su emisión han evolucionado de manera 
imprevisible, pues si bien se obseNa un crecimiento acelerado de la demanda 
de tráfico, se cuenta con mejoras tecnológicas que no fueron -anticipadas 
entonces. 

Cabe recalcar que dicho informe se basó en estimaciones de crecimiento de 
tráfico conseNadoras, pero por otro lado, no fue capaz de prever el grado de 
evolución tecnológica que se ha alcanzado, particularmente en lo tocante a la 
eficiencia espectral. De tal modo que actualmente las tecnologías inalámbricas 
predominantes permiten una mayor capacidad de tráfico haciendo uso~de 
menores cantidades de espectro. Según datos del 3GPP", los nuevos estándares 
para LTE-Advanced, que se encuentran hoy en desarrollo, alcanzan una 
efic;iencia espectral hasta lOO veces mayor que las alcanzadas con HSPA 
tecnología que recién emergía en 2006. 

/ 
Ep este sentido, se considera que las tecnologías futuras mantendrán dicha 
tendencia, por lo que no obstante que los requerimie11tos de tré¡fico tendrán 
necesariamente un impacto a la alza en la demanda espectral. el incremento 
en la eficiencia de su use{ vendrá a compensar, en buena medida, dicha 
demanda. \ 

Un ejemplo práctico de cómo la eficiencia espectral permite atender la 
demanda de datos móviles, aun con C1signaciones de espectro inferiores a las 
proyectadas en 2006 por la UIT, lo constituye el pronóstico de requerimientos 
espectrales realizado por la FCC y publicado en el Plan Nacional de Banda 
Ancha de los EUA en marzo de 201 O, cuyas previsiones destacan la necesidad de 
poner a disposición 300 MHz adicionales a los 547 MHz asignados para seNicios 
de banda ancha móvil. en los 5 años subsecuentes a la fecha de publicación de 
dicho Plan. Es decir, la asignación espectral prevista para el año 2015 es de 847 

5 http:/ /www.3gpp.org/technologles/keywords-ocronyms/97 -lle-odvonced 
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MHz. cantidad que representa apenas un 65% del espectro estimado por la UIT 
para 'este mismo año. · 

Cabe resaltar que cifras como la anterior son coincidentes con la cantidad de 
espectro asignado para IMT en los países en los que actualmente se tiene un 
mayor número de MHz destinados a tales aplicaciones. Las cifras y su 
comparativo con la estimaciórvealizada por la UIT se muestran en la Tabla l. 

/ 1 

850 MHz 
825 MHz 
825MHz ~ 

825 MHz 63.46% 
800 MHZ . ó 1 .. 53% f 

con mayor cantidad de espectro IMT asignado•. 

De la Tabla l anterior se desprende que la eficiencia espectral contribuye a 
atender las necesidades 'de comunicaciones móviles, aun,con asignaciones 
inferiores a las pronosticadas por [a UIT. 

Por otro lado, es importante hacer notar que la cantidad de espectro 
actualmente identificado como IMT es muy inferior a las cifras de demanda 
espectral estimadas por la propia UIT. En efecto. las bandas de frecuencia que a 
continuación se enlistan han sido identificadas para las IMT a través de notas al 
pie en el RR-UIT que incluyen a la Región 2, a la que México pertenece, sumando 
un total de 951 MHz de espectro identificado para la operación de dichas 
aplicaciones, es decir, 329 M Hz por debajo de la cantidad estimada en el Informe 
M-2078 de la UIT para el año 2020 para zonas con baja densidad de usuari6s. 

\ 

) 

5.286AA 
5.313A 5.317A 
5.384A 5!388 

5.388 
5.384A 
5.384A 

Tabla 2. Identificación de bandas IMT en las que se incluye la Reglón 2. 

' Fuente: Anolysls of the world-wis:Je licenslng and usage of IMT spectrum, LS T elecom. Septiembre 
2014. 
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No ()bstante que el monto total de espectro identificado para IMT ascienqe a 951 
M~z, debe considerarse que la cantidad de espectro efectiya es sustancialmente 
menor, ya que es necesdrio sustraer los segmentos correspÓndientes a las bandas 
de¡ guarda y aquellos segmentos que sólo se encuentran estandarizados de 
manera regional. En este sentido y obedE¡ciendo a los esquemas de 
segmentación adÓptados en México, la cantidad efectiva de espectro 
identificado como IMT se reduce a 655 MHz. 

Ahora bien, en lo que toca a la disponibilidad de espectro IMT en México, la 
cantidad de espectro concesionado para la provisión de servicios de 
telecomunicaciones móviles se encuentra muy por debajo de los estimaciones 
antes referidas. Tal cantidad de espectro desglosada por banda de frecuencias. 
se indica en la Tabla 3 siguiente: \, 

eS~Jec:tro para proveer acceso de banda ancha móvil. 

-~ \ 
Los niveles de asignación señalados en la Tabla 3 anterior son indicativos del reto 
que enfrenta México para alcanzar los niveles de asignación de espectro que se 
requieren para atender las necesidades futuras de comunicaciones móviles. 

1 
Es preciso señalar que, tomando en cuenta la disponibilidad de espectro en 
México, la cantidad de espectro que pudiera destinarse q .servicios de banda 
ancha móvil. adicionalme(lte al monto promedio de 222.5 MHz actualmente 
concesionados, podría alcanzar hasta 500 MHz. No obstante. algunas de estas 
bandas se encuentran todavía en proceso de estandarización internacional o se 
encuentran ocupadas para la prestación de otros seNicios. 

\ ~ -- ---En este sentido y tomando en cuenta que tanto los procesos de estandarización 
como la liberación y despeje de servicios existentes son proc;esos de mediano y 
largo plazos, se considera que. de los 500 MHz antes indicados, el espectro 
susceptible de ser asignado o reaslgnado para la provisión de servicios IMT para 
el año 2018 podría llegar hasta 367.5 MHz en promedio por región. Esto, sin 
considerar el espectro que en la próxima Conferencia Múndlal de 
Radiocomunicaciones de 2015 pudiera ser identificado como espectro IMT. 

7 Monto correspondiente al promedio simple del espectro asignado por región. 
8 No lnyluye los bloques correspondientes al concurso que fue declarado desierto en la licitación 
21. i 
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Es claro que, con el fin de lograr lo anteriormente expuesto, ie requiere de una 
política Integral de planeación y administración de espectro. Para tales fines, el 
presente Programa establece objetivos, estrategias y líneas de acción que 
permitirán satisfacer las demandas futuras de espectro radioeléctrico y que 
fomentarán su uso eficiente y diverso, incluyendo tanto usos comerciales, como 
usos sociales y públicos. 

1.1.2. Requerimientos de Espectro para Servicios de Radiodifusión. 

En lo toc<=1nte a los requerimi§mtos de espectro para el servicio de radiodifusión, 
los artículos Quinto y Octavo Transitorios del Decreto de Reforma Constitucional. 
así como Décimo Noveno Transitório del Decreto de Ley establecen que la 
transición a la TDT culminará el31 de diciembre de 2015 y que deberán licitarse 
frecuencia§ de televisión radiodifundida agrupadas a efecto de formar por lo 
menos dos nuevas cadenas de televisión con cobertura nacional. proceso que 
se encuentra en curso. 

El tránsito a la TDT permitirá concluir la liberación de, al menos. 90 MHz de la' 
banda 700 MHz para servicios de banda ancha móvil. como dividendo digital. y -
mejorar sensiblemente la eficiencia espectral para servicios de televisión 
radiodifundida digital. dada la posibilidad de multiplexar las señales y de permitir 
la utilización de los segmentos empleados como bandas de guarda que eran 
necesarias para las transmisiones analógicas. Adicionalmente, la terminación de 
transmisiones de televisión analógica radiodifundida plantea 1G posibilidad de 
utilizar parte del espectro radioeléctrico actualmente ocupado para el servicio 
de televisión para otros servicios de alto valor sodal como el acceso a la banda 
ancha móvil. Ello es particularmente importante en zonas urbanas en las que el 
número de estaciones de televisión es mayor que en zonas rurales y en los que se 
cuenta con una mayor demanda de capacidad para servicios móviles. 

/ 

A fin de ser consistentes con el mandato constitucional citado, el presente 
Programa contempla la conclusión de la licitación de frecuencias para el servicio 
de televisión radiodifundida así como la disponibilidad de espectro parq culminar 
la transición a la TDT. 

Con respecto a la radiodifusión sonora, la disponibilidad espectral en la banda 
de FM (88 a 108 MHz) se ha vuelto muy limitada en algunas regiones del país, 
especialmente como consecuencia de las asignaciones existentes en las más 
grandes ciudades, las limitaciones para asignar frecuencias en la zona de la 
frontera común con lOs Estados Unidos de América y al reciente proceso de 
cambio de frecuencias de AM a FM producto de la implementación del 
"Acuerdo por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de 
frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la 
banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y 
explotación de un bien del dominio público en transición a la radio digital", 
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publicado en el DOF el 15 de septiembre de 2008. Con motivo de la 
implementación de1 este acuerdo, 525 estaciones de AM han logrado migrar a la 
banda de FM. Veinte estaciones más están en proceso de migración y para 171 
estaciones de AM no existió disponibilidad espectral para poder migrarlas. 

Adicionalmente .. existe la restricción para qua las estaciones de FM que operen 
en una misma'localidad mantengan una separación mínima entre frecuencias 
portadoras de 800 kHz; esta situación establece una barrerp técnica . de 
explotación del espectro que limita regulatoriamente las posibilidades de contar 
con una mayor disponibilidad espectral para ese setyicio. En este sentido, es 
necesario revisar la posibilidad de eliminar esta barrera .para incrementar las 
posibilidades de servicio en esta banda sin afectar localidad del servicio público 
ni su crecimiento en términos de las tecnologías digitales adoptadas. 

Por otra parte, es conveniente tomar en cuenta que el 1° de agosto de 2011 fue 
publicado en el DOF el "Programa de concesionamiento de frecuencias de 
radiodifusión sonora en la banda de frecuencia modulada en poblaciones 
comprendidas dentro d(7 la región 1 que se integra por los estados de 
Campeche, Yucatán y Quintana Roo, que podrán ser materia de licitación 
pública': con lo que se pretendía ampliar la oferta del servicio en las localidades 
objeto de la licitación. Dicho programa nunca se implementó por lo que deberá 
dejarse, sin efeéto y evaluar la incorporación de sus frecuencias dentro del 
programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias que debe 
emitir el Instituto, de conformidad con los artículos 59 y 60 de la LFTR. Asimismo, 
deberán r.ealizarse los estudios tendientes a la identificación de espectro 
adicional disponible para su licitación o asignación en otras regiones del país, 
considerando no solamente usos comerciales sino también públicos y sociales. 

Por otra parte, es conveniente tomar en.cuenta que, como consecuencia de los 
cambios de AM a FM antes referidos, se cuenta con una disponibilidad creciente 
de espectro en la banda de AM que podría utilizarse para nuevas concesiones 
así como para generar mejores condiciones para la transmisión <;:le la radio en un 
entorno l 00% digital. 

1.1.3. Requerimientos de Espectro para Servicios Satelltales, 

Por Ótra parte, el espectro asociado a recursos orbitales representa una 
herramienta básica en las comunicaciones a distancia, ya que permite entregar 
servicios de telecomunicaciones a regiones y localidades aisladas o de difícil 
acceso, en donde los sistemas de comunicaciones terrestres no- ofrecen 
cobertura o su despliegue resulta económicamente inviable. 

En este sentido, es necesario llevar a cabo los análisis tendientes a explorar 
nuevas bandas de frecuencias, Y\J sea que pudieran qsociarse a los recursos 
orbitales ya asignados, o que se soliciten como parte de ni,Jevos recursos orbitales 
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para el país. Lo anterior a efecto de dar cabida a nuevas tecnologías que 
-faciliten y contribuyan a la provisión de más y mejores servicios de comunicación 
vía satélite, con particular incidencia en poblaciones ubicadas en zonas aisladas 
o de difícil acceso, y que brinden la posibilidad dEl lograr una cobertura total,en 
el territorio nacional. 

Asimismo, es necesario llevar a cabo los estudios tendientes a la viabilidad de 
buscar la atribución exclusiva a título primario de bandas de frecuencia para la 
provisión de servicios satelitales, a efecto de resguardar su explotación libre de 
interferencias jSlerjudiciales que comprometan su operación en territorio nacional. 
Esto en virtud de que es común que la industria satelital, por la complejidad en la 
provisión de algunos servicios, se vea incentivada a invertir en infraestructura en 
los casas en que las atribuciones no implican la compartición de una 
determinada banda de frecuencias con otros servicios en la misma categoría. 

' . 

En este orden de ideas, es necesario establecer polítiCO§ públicas que fomenten 
la explotación eficiente del espectro asociado a recursos orbitales, por lo que en 
er presente Programa se establece como estrategia específica aumentar la 
disponibilidad de espectro asociado a recursos orbitales y foQlentar su utilización. 
Esto último particularmente para aquellas posiciones orbitales -que han sido 
coordinadas por México y que-ya se encuentran en operación, cuyos flempos de 
procesamiento ante la UIT podrían verse reducidos en virtud de la prioridad de 
ocupación con la que cuenta nuestro país en tales posiciones. 

1.1.4. Demanda de Espectro para Uso Público. 

Las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, así como 
otros Poderes de la Unión, los Estados, los órganps de Gobierno del Distrito Federal, 
los Municipios, los órganos constitucionales autónomos y las instituciones de 
educación superior de carácter público, requieren frecuencias del espectro 
radioeléctrico para sus operaciones, ya secil de índole puramente administrativo, 
o bien para aplicaciones críticas, tales como de seguridad pública, protección 
civil, sistemas de alerta temprana, socorro y mitigación de desastres, así como 
servicios de vigilancia y control de instalaciones estratégicas, como las 
instalaciones petroleras, de energía eléctrica, agua, tráfico aéreo, y marítimo, 
entre otras. Asimismo, bajo este rubro es necesario contemplar los requerimientos 
espectrales de concesionarios y permisionarios de servicios públicos distintos a los 
de telecomunicaciones o de radiodifusión que sean necesarios para la 
operación y seguridad de estos servicios, de conformidad con la ..fracción 11 del 
artículo 76 de la LFTR. 

Estas aplicaciones deben operar las 24 horas del día libres de cualquier tipo de 
interferencia perjudicial, ya que de lo contrario podrían gel)erarse riesgos para 
las instalaciones o incluso para el personal que en ellas labora, la población 
cercana a tales instalaciones y/o a la población en general. 
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Asimismo, dichas dependencias y entidades requieren de _espectro para 
aplicaciones de seguridad nacional. donde la correcta operación de los servicios 
de radiocomunicaciones usados por las entidades militares y de seguridad 
pública es vital para el éxito de sus operaciones. 

Del mismo modo, se deben considerar los requerimientos en materia de provisión 
de servicios de radiodifusión a cargo del Estado, para lo cual se deberán tomar 
en cuenta, entre otras, las necesidades de espectro para cumplir las fun9iones 
encomendadas al Sistema de Público de Radiodifusión del Estado Mexicano. 

1 

Para atender las necesidades de espectro de uso público, el presente Programa 
establece objetivos, estrategias y líneas de acción- que permitirán identificar-­
dichas necesidades y hacer las previsiones necesarias para satisfacerlas 
mediante la asignación directa yle recursos espectrales, bajo los mismos criterios 
y objetivos de neutralidad competitiva establecidos en el Artíct,Jio 141 de la LFTR. 

. ) 

Lo anterior. sin perjuicio de los mecanismos de compartición de recursos, tanto 
espectrales como de red, que en su caso se implementen conforme a los 
proyectos a /cargo del Estado, aprovechando al mÓximo los avances 
tecnológicos en materia de comunicaciones inalámbricas. 

1.1.5. Mecanismos de Licitación de Espectro Radioeléctrico de Uso Comercial. 

El incremento en el uso del espectro para fines comerciales y la consecuente 
congestión de las redes, especialmente en las zonas urbanas más densamente 
pobladas, obliga a los reguladores a buscar diversos enfoques para mejorar, la 
eficiencia en la utilización del espectro, así como la aplicación de nuevos 
modelos de licitación de bandas de frecuencieJs, para el concesionamiento de 
este recurso. 

'-
En México la licitación de bandas de frecuencia de uso comercial se ha llevado 
a cabo tradicionalmente bajo el método de subasta simultánea ascendente, el 
cual consiste en licitar de manera simultánea, múltiples bloques de bandas de 
frecuencias con coberturas específicas para usos determinados. 

La subasta es un método que se enfocad/rectamente al mercado regulado y 
que ayuda -a que el espectro radioeléctrico sea otorgado a los agentes que 
valoran más su utilización, de manera rápida, transparente y buscando hacer el 
mejor uso de este recurso escaso. No obstante, su efectividad puede verse 
afectada por diversos factores correspondientes al propio diseño de la licitación, 
al número de competidores por el mercado y/o a las condiciones de 
competencia existentes en el mercado. 
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En tal sentido, el presente Programa establece líneas de acción que contemplan 
llevar d cabo estudios y anólisis sobre esquemas de licitación a fin de asegurar la 
máxima concurrencia, previniendo fenómenos de concentración que contraríen 
el interés público y asegurando el menor precio de los seNicios al usuario final. 

l. 1 .6. Metodologías de Valuación del Espectro Radioeléctrico. 

El espectro radioeléctrico tiene. un valor económico para el Estado; sin embargo, 
la legislación aplicable se ha limitado a señalar que el Estado posee el derecho . 
de obtener una contraprestación económica por el otorgamiento de una 
concesión para el uso del espectro. Para tales efectos, es el Estado, a través de 
las autoridades competentes, quien ha establecido e implementado 

-mecanismos de licitación pública, fijando los valoreyde referencd a partir de lps 
cuales el mercado determinará el monto de la respe~tiva contraprestación. 

Es necesario adecuar los mecanismos y . metodologías a fin de realizar 
~ 

valuaciones del espectro más acordes a las características del mercado 
nacional. Hasta el momento se han utiltzado referentes nacionales e 
internacionales que no ofrecen un punto de comparación objetivo para su 
valoración, ya que no consideran las características propias y necesidades de los 
sectores de telecomunicaciones y radiodifusión en el cOntexto nacional. 

Es importante señalar que en oñ proceso licitatorio basado en una subasta 
pública, el precio final a pagarse por una determinada banda de frecuencias es 
determinado por el propio mercado. Dicho precio es a la postre el valor asignado 
al espectro, con las condiciones específicas del mercado al que fue ofrecido al 
momento de la licitación. En este context~. es necesario establecer los 
mecanismos para determinar el valor de reseNa o el denominado valor mínimo 
de referencia, que se configura como el monto mínimo que el Estado se 
encuentra dispuesto a recibir por el bien subastado y a partir del cual los 
participantes en la licitación ofrecen sus posturas económicas. 

1:n este sentido, el Programa prevé el desarrollo de metodologías de valuación 
del espectro que coQsideren aspectos específicos del mercado nacional. así 
como las principales variables socio económicas y técnicas de los mercados de 
telecomunicaciones y radiodifusión en México, con el fin de determinar los 

. valores mínimos de referencia adecuados para los recursos espectrales y que. 
acorde a lo señalado en el artículo 28 de la CPEUM. aseguren la máxima 
concurrencia en los procesos de licitación, se prevengan fenórJenos de 
concentración que contraríen el interés público, se aseguren los menores precios 
y la mejor calidad y diversidad de los seNicios al usuario final. garantizando que 
en ningún caso el factor determinante para definir al ganador de la licitación 
será meramente económico. 
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Paro lo anterior, el Instituto se apegará, en lo conducente. a lo establecido en el 
artículo 1 00 de la LFTR y solicitar opinión no vinculante a la Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público. ' 

/ 

1.1.7. Requerimientos de espectro para uso privado con propósitos de 
experimentación. 

/ 

De conformidad con la ~FTR. las concesiones sobre el espectro radioeléctrico 
para uso privado contemplan dos propósitos: 

i) para comunicación privada y 
ii) para propósitos de experimentación, comprobación de la viabilidad 

técnica y econc)mica de tecnologías en desarrollo. llevar a cabo 
pruebas temporales de equipo de radioaficionados. ·así como para 
satisfacer necesidades de comunicación para embajadas o misiones 
diplomáticas que visiten el/país. 

En lo tocante a las concesiones con fines de comunicación privada. éstas son 
otorgadas a petición de parte y al estar destinadas a sati~facer necesidades 
específicas de comunicación de los particulares, no se considera viable su 
planificación. 

De manera similar. aquellas concesiones destinadas al uso de espectro por parte 
de embajadas o misiones diplomáticas. obedecen a criteriós y condiciones 
específicas que impiden elaborar planes de bandas. 

En.virtud de lo antes descrito, esta sección se orientará únicamente a establecer 
un diagnóstic;o sobre las concesiones con propósitos de experimentación, 
incluyendo aquellas necesarias para llevar a cabo pruebas temporales de 
equipos de radloaficionados. / 

Es práctica común que las instituciones de investigación. las educativas o la 
propia industria dentro del ámbito de sus actividades. requieran experimentar o 
probar nuevos desarrollos tecnológicos en radiocomunicaciones, ya 1sea con 
fines puramente de investigación académica o con propósitos comerciales, para 
lo cual necesitan hacer uso de frecuencias dEill espectro radioeléctrico de 
manera temporal. 

Si bien las solicitudes de conces1on de uso privado con prppósitos de 
experimentación no representan una porción muy significativa del total de 
solicitudes de asignación, com¡2larándolas con las correspondientes de uso 
público y uso social. se considera conveniente revisar la forma en la cual se han 
otorgado dichas cdncesiones. Lo anterior con el objeto de encontrar 
oportunidades de mejora en el procedimiento 'y explorar la viabilidad de 
desarrollar llneamjentos de aplicación genera) para su otorgamiento. ya que la 
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falta de dichos lineamientos se traduce eh la realización de análisis heterogéneos 
mediante la aplicación de aiferentes criterios para dictaminar la procedencia de 
¡as concesiones. 

Por otra parte. los resultados obtenidos al término de estas concesiones 
representan valiosos insumos que deben ser tomados en cuenta para definición 
y actualización de las estrategias de planificación espectral. sin embargo 
actualmente no se cuenta con los reportes de los resultados obtenidos durante el 
periodo de vigencia de las concesiones, ni con un formato genérico que permita 
plasmar los 'resultados de manera que se facilite su interpretación. 

~ 

No obstante que hoy en día no exiSten bandas del espectro específicas para 
concesiones de uso privado con propósitos experimentales. es necesario 
establecer de forma clara los criterios aplicables a la administración del espectro ' . para este tipo de concesiones, de manera tal que se garantice la disponibilidad 
de espectro para dichos propósitos. 

/ ,, 
Con base en lo expuesto anteriormente, se observa necesario contar con un 
soporte histórico sobre las concesiones con propósitos experimentales que se han 
otorgado desde la emisión de la Ley Federal de Telecomunicaciones, así como 
revisar el proceso de otorgamiento de este tipo de cqncesiqnes con el fin de 
establecer Jos lineamientos que sirvan como base regulatoria para el estudio de · 
las correspondientes solicitudes. 

1.;2. Requerimientos de espectrq pqra uso social. 

1.2.1. 'Espectro de Uso Social para Servicios de Radiodifusión. 

--- "_/' 

El servicio de radiodifusión es un servicio público de interés general. por lo. que el 
Estado debe garantizar la eficiente prestación del mismo. Por su parte, el drtículo 
28 de la CPEUM establece que las concesiones para uso público y social serán sin 
fines de lucro y se otorgarán bajo el mecanismo de asignación directa, conforme 
a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del 
procedimiento. 

\ 
En consistencia con el precepto constitucional citado. en los artículos 67. 87 y 90 
de la LFTR se contempla el otorgamiento de concesiones de radiodifusión para 
uso social a los pueblos y comunidades indígenas del rf>aís, y tendrán como fin la 
promoción, desarrollo y preservación de · sus lenguas, su cultura, sus 
conocimientos promoviendo sus tradiciones, normas internas y bajo principios 
que respeten la igualdad de género. permitan la integración de mujeres 
indígenas en la participación de los objetivos para los que se solicita la concesión 
y demás elementos que constituyen las culturas e identidades indígenas. 
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La LFTR en su artículo 90 establece que se deberá reservar el diez por ciento de la 
banda de radiodifusión sonora en FM, que va de los 88 a los 1 08 M Hz, para 
estaciones comunitarias e indígenas en la parte alta de la referida banda, y 
reservar igualmente para ellas la banda ampliada de radio AM que va de los 
1,605 a los 1,705 kHz. En el caso de FM la reserva es de 2 MHz, que incluyelos 
canales de transmisión que corresponden de la frecuencia 1 06 a la 1 08 M Hz; 
dicha reserva podrá utilizarse en los canales no ocupados y que sean 
técnicamente viables. Conviene señalar que la banda de radio FM cuenta con 
baja disponibilidad en muchas regiones del país, como se describió con 
anterioridad. 

Estas disposiciones pretenden garantizar la disponibilidad espectral para servicios 
de radiodifusión sonora para concesic>nes de uso soci>JI coinunitarias e indígenas, 
sin que ello constituya una limitante para poder otorgar concesiones para el uso 
señalado en otrqs frecuencias de las bandas de AM y FM. 

Esto '··último, sin perjuicio de las splicitudes de permiso presentadas con 
anterioridad a la entrada en vigor de la LFTR las cuales serán atendidas y 
resueltas por el Instituto, en términos de las disposiciones aplicat:Jies. 

1.2.2. Espectro de Uso Social para Servicios de Telecomunicaciones. 
' 1 

1 

Un rubro de suma importancia en la política pública es el desarrollo y despliegue 
de servicios de telecomunicaciones de carácter social. lo que toma especial 
relevancia en aquellas comunidades que tienen un índice de marginación 

:• elevado y a las que no han llegado los servicios dé operadores comerciales. 

En estas comunidades, el llevar servicios tales como tele-educación, tele­
medicina, telefonía y a~ceso a Internet en cumplimiÉmto de los deberes del 
Estado de garantizar estos de/ecKos humanos, se posibilita en muchas ocasiones 
solamente a través de. comunicaciones inalámbricas, y no en todos los casos los 
grandes operadores ' comerciales se encuentran dispuestos a realizar las 
inversiOnes necesarias para desplegar redes y servicios en estas poblaciones, 
debido a la escasa existencia de infraestructura, o bien por no résultar un caso 
de negocio atractivo. 

Dado lo anterior, las concesiones de uso social pueden ser un eficaz instrumento' 
de acceso a otros derechos coino el de la salud, la información, la comunicación 
o la 1 educación, haciendo posible con nuevas tecnologías económicamente 
asequibles, la cobertura de las telecomunicaciones para contribuir a combatir 
junto con iniciativas del Ejecutivo, la brecha digital hacia una política de inclusión 
digital universal. 

La reforma constitucional en materia de telecomur:\icaciones, así como el marco 
legal secundarlo, disponen que la provisión de servicios de telecomunicaciones 
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y radiodifusión de carácter social podrán ser prestados por particulares sin fines 
de lucro. mediante la obtención de concesiones de uso social. 

En este orden de ideas. y a efecto de permitir la provisión de servicios de uso 
social mediante el despliegue estaciones -de radiodifusión y d.e redes 
inalámbricas, se hace indispensable establecer medidas que permitan contar 
con suficientes recursos espectrales idóneos para tales fines. 

1.3. Uso eficiente del espectro. 

1.3.1. Evaluación del Uso Eficiente del Espectro Radioeléctrico. 

Mediante el otorgamiento de corr:esiones __ sobre bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctrico se pretende que los servicios de telecomunicaciones y _ 
radiodifusión sean brindados al público en general bajo un coojunto de 1 

condiciones que garanticen el máximo bienestar de los usuarios como lo prevé 
el artículo 28 de la CPEUM. ' 

En este sentido, acorde a lo establecido en el artículo 15, fracción XLVIII, de la 
LFTR. el Programa tiene líneas de acción para propiciar el uso eficiente del 
espectro radioeléctrico, así como realizar las acciones necesarias para lograrla, 
tales como evaluar la eficiencia de uso de este recurso y la reconfiguración del 
espectro ya concesionado con el fin de anticipar su utilización futura en el 
mediano y largo plazo. tomando en consideración los desarrollos tecnológicos. 
las tendencias en1 el uso y la atribución de las bandas de frecuencias, los 
mercados, las necesidades de la industria, las metas de calidad y cobertura, así 
como los beneficios sociales, entre otros. 

Algunas de las diferentes fuentes que hacen referencia a conceptos 
relacionados con el uso eficiente del espectro se mencionan a continuación. 

La' Recomendación SM.l 046 del UIT-R "'Definición de fa eficacia en fa utilización 
del espectro por un sistema de radiocqmunicaciones·: plantea diversas 
alternativas y métodos de cálculo para mEldirla eficacia espectral, asimismo. 
considera que es necesario definir el grado' y la eficacia de utilización del 
espectro como método de comparación y análisis para evaluar las ventajas 
obtenidas con el empleo de tecnologj9s nuevas o mejoradas. análisis que es 
principalmente llevado a cabo por las administraciones en la planificación 
nacional de la utilización del espectro a largo plazo. Las recomendaciones para 
medir la eficacia E(Spectral son: 

• El empleo del dominio "'anchura de banda-espacio-tiempo" como medida 
de la utilización del espectro; 

• La determinación del efecto útil que consiguen los sistemas de 
radiocomunicación mediante la utilización del espectro; ' 
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• La eficacia relativa de espectro, a fin de comparar las eficacias espectrales 
, entre diversos sistemas de radiocomunicaciones; 
• Las interacciones de diversos sistemas y redes de radiocomunicaciones 

dentro de un entorno electromagnético particular. 
/ 

Asimiimo, se puede encontrar la definición de eficiencia espectral, orientada a 
sistemas digitales, la cual se refiere a la cantidad de información por segundo 
(bits/so bps) que se pueden transmitir por cada Hz de ancho de banda disponible 
con la menor ;cantidad de errores (E), misma que se expresa en bps/Hz 
(bits/segundo/Hertz). 

De igual forma. existen diversas referencias que' se enfocan a definir la 1eficiencia 
espectral en redes con configuración celular, con base en el máximo número de 
usuarios por celda que pueden ser atendidos, manteniendo un nivel aceptable 
de calidad de servicio. 

Como puede observarse, de~de un punto de vista técnico, eT concepto de uso 
eficiente del espectro puede ser variable, ya que el mismo puede encontrarse 
referenciado a elementos geográficos, de tiempo de uso, de la cantidad de 
información a ! ser transmitida, de calidad del servicio y, por supuesto, de la 
cantidad de usuarios que pueden ser atendidos. 

Por otro lado, Cldicionalmente a los aspectos técnicos relacionados con el uso 
eficiente del espectro, deoerán tomarse en consideración otros aspectos que 
inciden en la valoración de la eficiencia en el aprovechamiento de este recurso, 
particularmente aquellos relativos a los beoeficios sociales que genera la· 
provisión de un determinado servicio de radiocomunicaciones, así como aquellos 
que impactan directa e indirectamente en el desarrollo económico, tales como 
la incidencia del aumento en el producto lhterno bruto o la cre<;Jción de nuevos 
empleos en los mercados y sectores relevantes. · 

~ 

En este sentido y en virtud de la inexistencia de un !Tlecanismo para determinar 
el grado en que una banda de frecuencias es utilizada de manera eficiente. 
resulta recesaria la determinación de un parámetro o métrica aplicable a la 
situación actual de nuestro país que determine el uso eficiente-del espectro en 
función de los aspectos relevantes en la prestación de se~icios inalámbricos, 
tales como: banda de frecuencias, ancho de bdnda, tecnologías disponibles, 
cantidad de usuarios a servir. cobertura territorial, métodos de modulación, tipo 
de duplexaje, estandarización y factores económicos, entre otros. Lo anterior. 
tomando como base las referencias y tendencias internacionales provenientes 
de organismos Internacionales, así como las mejores prácticas en la materia de 
autpridades y reguladores de otros países. 

Lo anterior permitirá contar con wn indicador que, de manera clara y 
transparente, pefmita determinar la eficiencia con la que se están utilizando las 
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bandas de frecuencias mediante un proceso de revisión del uso y explotación de 
los recursos espectrales actualmente asignados, con el objeto de hacer eficiente 
su utilización. 

1.3.2, Reorganización de Bandas Relevantes del Espectro Radioeléctrico. 

La heterogeneidad en las asignaciones de espectro para fines comerciales y 
públicos ha provocado que actualmente se tenga una distribución atomizada 
de bloques de frecuencias que imposibilita el úso eficiente del espectro 
radioeléctrico. 1 

Particularmente, las bandas de frecuencias concesionadas para el servicio móvil 
presentan una fragme¡;tación de espectro que limita la introducción de nuevos 
seryicios, ya que las tecnologías de última generación cuentan con la capacidad 
de aprovechar anchos de banda más amplios, lo que permite Incrementar en 
forma significativa la transferencia de datos a velocidades elevadas. Desde una 
perspectiva técnica, en el establecimiento de una red de telecomunicaciones ' 
móviles resulta más eficiente contar con un canal. de 1 O M Hz de ancho de banda, 
que con dos canales discontinuos de 5 MHz, esto se debe él que, en la medida 
que !?um¡:¡nta el ancho de banda, .es factible reducir información de "overhead" 
(aquella que utiliza el protocolo para establecer la comunicación pero que no 
contiene información transmitida por el usuario), lo cual se trad~ce en una mayor 
eficiencia espectral. -, 

En este sentido, no obstante que el espectro radioeléctrico haya sido 
previamente concesionado, el Estado mantiene el dominio directo sobre este 
recurso y, por ende, es su obligación velar en todo momento por el interés público 
en el uso o explotación del mismo, lo cual se puede lograr mediante la· 
reconfiguración del espectro para que éste se pueda utilizar mediante canales 
de mayor ancho de banda. 

Así. a fin de evaluqr el uso eficiente del espectro radioeléctrico y fomentar su uso 
óptimo, en el presente Programa se establecen líneas de acción específicas para 
la medición de la eficiencia con el que se utiliza el recurso espectral y se prevé la 
re'?rganización de bandas relevantes de espectro concesionado para fomentar 
su uso óptimo a través del establecimiento de bloques continuos y canales de 
mayor ancho de banda. 

1.3.3. Adopción de Tecnologfas Digitales en .Radiodifusión. 

Si bien el 16 de junio de 2011 se publicó en el DOF el "ACUERDO por el que se 
adopta el estándar para la radio digital terrestre y se establece la política para 
que los concesionarios y permisionarios de radiodifusión en las bandas 535-1705 \ 
kHz y 88-108 MHz, lleven a cabo la transición a la tecnología digital en forma 
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voluntaria", a la fecha se tienen menos de 50 estaciones de radiodifusión sonora 
operando con tecn'11ogía digital. 

Lo anterior obliga a hacer una reevaluación de dicha medida y a implementar 
mecanismos que fomenten una mayor adopción de tecnologías digitales de 
radiodifusión 'sonora en beneficio de las audiencias, por lo que el Programa 
establece líneas de acción para tales efecto,s. 

1.3.4. El Espectro Ubre como Complemento a la Eficiencia en el Uso del Espectro. 

1 

El espectro libre se refiere a aquéllas bandas de frecuencias que no son materia 
de licitación pública y pueden ser aprovechadas por el público en general una 
ve.z clasificadas, ya que no se requiere ningún trámite para obtener una 

' concesión, permiso o registro que condicione su uso. 

Esta clasificación de espectro posibilita la utilización libre y de forma eficiente de 
diversas bandas de frecuencias para diferentes servicios, lo que ha propiciado un 
amplio desarrollo de dispositivos, aplicaciones y usos. 

\ ,/ 
Las necesidades actuales de aplicaciones que demandan altas v~locidades de 
transmisión de datos como video, voz sobre IP, puntos de acceso Wi-Fi, ultra 
banda ancha;/HDMI inalámbrico, etc .. hpcen que la capacidad de las actuales 
bandas de espectro libre se vea en ocasiones superada y ésta sea insuficiente 
para atender las necesidades de comunicación, ya que esta clasificación de 
espectro es considerada como una alternativa viable y económic_g para el uso 
generalizado de tecnologías inalámbricas que ofrecen muchos beneficios a la 
población y quemejoran su calidad de vida. 

No óbstante que la autoridad, con base en sus facultades, ha identificado ciertas 
bandas de frecuencias como espectro libre. el proceso de identificación se ha 
basado históricamente en disposiciones reactivas a las necesidades del sector, 
ya que no se cuenta con mecanismos que permitan identificar de manera 
oportuna aquellas bdndas del espectro que sean viables para su identificación 
como espectro de uso libre. 

~ En-ese sentido se estima conveniente contar con mecanismos que permitan 
identificar de manera oportuna aquellas bandas del espectro que sean viables 
para su Identificación como espectro de uso libre. tomando en cuenta los 
diversos factores tales como: el tipo de aplicaciones, el desarrollo de economías 
de escala de los dispositivos, tendencias regulatorias internacionales, enfoque de 
los desarrollos por parte de diversos organismos normalizadores y asociaciones de 
fabricantes, estudios de compatibilidad entre diferentes servicios que garanticen 
la interoperabilidad de servicios y aplicaciones tanto en bandas compartidas, 
como en bandas adyacentes, y en su caso, establecer las condiciones que 
garanticen tal i~teroperabilidad. \ 
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Recientemente el Instituto 'bublicó en su portal de Internet'· el documento 
compilatorio titulado "Inventario de bandas de frecuencia de uso libre", que 
presenta todqs las bandas que han sido clasificadas como espectro libre en la 
actualidad y sus respectivas condiciones de operación, con la finalidad de que 
los actores interesados (operadores, fabricantes, distribuidores y público en 
general, entre otros) cuenten con una perspectiva clara sobre las bandas 
disponibles, facilitando la toma de decisiones sobre la adquisición, venta y 
utilización de equipos destinados a aplicaciones que emplean este tipo de 

· espectro.9 ' 

En virtud de lo anterior, y con el objeto de facilitar el acceso a la informac;jón al 
público en general sobre lcsi:)andas de frecuencias clasificadas como espectro 
libre y sus condiciones de operación, se hace necesario llevar a cabo una labor 
conti:-oua de actualización del documento compilatorio antes mencionado. 

1.3.5. Mercado secundarlo de espectro. 

Como se sostiene reiteradamente en este documento, es necesario analizar la 
pertinencia de mecanismos de reutilización del espectro que sean técnicamente 
viables. En este sentido, la comercialización de espectro mediante derechos . 
negociables entre operadores de telecomunicaciones es una nueva forma de • 
acceder al espectro. 

Derivadb de su naturaleza más flexible, contar con un mercado secundario de 1 
espectro tiene algunas ventajas. En primer lugar, permitiría una mayor eficiencia 
técnica en el uso del espectro, puesto que los operadores tendrán incentivos 
para (!linimizar la cantidad de espectro asignado que requieren para prestar sus 
seNicios, lo que les permitiría poner el resto a disposición del mercado. También, 
es posible que incremente la competencia, ya que.el aumento del espectro 
disponible derivado de la mayor' eficiencia técnica ·incrementaría el número 
operadores que podrían ofrecer seNicios, lo que implicaría una reducción en las 
barreras a la entrada. Además, se tendría un efecto positivo en la innovación 
tecnológica y habría mayor transparencia en 19 fijación del valor. 

En la actualidad existe un debate sobre las reglas que deben establecerse para 
lograr la eficiente operación de un mercado secundario. Por ello, es necesario 
analizar la experiencia internacional, ya sea en cuanto al diseño de marcos 
legales bajo los que opera, así como los casos en los que ¡se obseNaron 
distorsiones a la competencia o fallos de mercado que afectaron su correcta 
aplicación. 

9 La último actualización del documento denominado "Inventario de bandas de frecuencia de uso libre" se 
realizó el 25 de abril de 2014 y puede ser consultado en el siguiente enlace 
http://WVJW.ift.orq.mx/iftweb/lndustrla-2/unldad-de-orosoectiva-y-regulaclon/bandas-de-trecuenclas-del­
espectro-radioelectrlco-de-uso-libre/ 

1 
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1.4. l;lerramlentas y mecanismos para la administración, 
información y vigilancia del espectro. 

1.4.1. Cuadro Nacional de Atribución de Frecuencias. 

El CNAF es la disposición administrativa q~e indica el servicio o servicio;~de 
radiocomunicaciones para los que se encuentra atribuida una determina/da 
banda de frecuencias del espectro radioeléctrico. así como informaéión 
adicional sobré el uso actual y/o la planificación de diversos segmentos del 
espectro en México. 

La información contenida en el CNAF promueve el desarrollo planificado de los 
distintos servicios de radiocomunicaci6n en el país, así como la coordinación de 
éstos con otros,países, por lo que es necesario que éste se encuentre actualizado, 
de forma tal que incorpore los resultados de las Conferencias Mundiales de 
Radiocomunicaciones de la UIT. así como las diversas disposiciones regulatorias 
de índole nacional relativas al espectro radioeléctrico, 

En este sentido, el Programa prevé llevar a cabo las labores net:esarias para la 
revisiÓn periódica del CNAF, a efecto efe montener actualizada la información 
ahí contenida de conformidad con las disposiciones internacionales vigentes, 

1.4.2. Sistematización en el AnáUsls y Administración del Espectro Radioeléctrico. 

El 1FT cuenta con diversos sistemas y herramientas informáticas que le permiten 
llevar a cabo los anglisis de compatibilidad electromagnética asociada a la 
asignación de canales o bandas de frecuet;~cias, así como, en algunos casos. 
cargar la información resultante en una base de datos. 

En lo que toca a los servicios de telecomunicaciones. el correspondiente sistema 
maneja los registros de diversos servicios de telecomunicaciones iAalámbricas 
que proporcionan información para las labores' de administración y gestión del 
espectro. El sistema 'se conforma de tres elementos básicos: una base de datos 
geo-referenciada, un sistema rranejador de base de datos y una herramienta de 
análipis técnico para determinar la compatibilidad electromagnética. 

No obstante. durante los más de 15 años de existencia de esta herramienta 
infqrmática no se han obtenido los resultados esperados. particularmente por la 
falta de actualización de la información contenida en su base de datos, así como 
de la ausencia de una revisión integral de dicha información, esto en detrimento 
de sus niveles de int\3grldad, congruencia. confiabilidad y oportunidad de la 
lnfqrmac¡ón tanto documental como elec!fónica. 
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Por otro lado,_ en lo referente a seNICIOS de radiodifusión, se cuenta con 
herramientas incipientes para desarrollar los análisis correspondientes, así como 
con bases de datos independientes, a través de las cuales se genera un cierto 
nivel de sistematización en los procesos de gestión de espectro para estos 
seNicios. 

Como se desprende de lo anteriormente expuesto. no se cuenta con un sistema 
integral de administración del espectro que permita establecer procedimientos 
homogéneos y eficientes para la gestión de éste recurso, de manera común, "' . / 

tanto para los seNicios de telecomunicaciones como para los seNicios de 
radiodifusión. 

·-
Adicionalmente, cabe señalar que actualmente no existe una interface efectiva ~-

entre las bases de datos antes mencionadas y las herramientas de monitoreo y ___ _ 
vigilancia del espec:;tro con las que cuenta el 1FT. La interacción 'de estos sisterilas 
resulta indispensable, ya que cualquier labor de monltoreo requiere de un punto 
de partida m(nimo con información preliminar sobre las bandas de frecuencias 
empleadas, condiciones técnicas autorizadas y sobre todo la ubicación 
geográfica de las estaciones de radiocomunicación. 

En atención a todo lo anterior. se proyecta contemplar las acciones necesarias 
para implementar una herramienta informática Integral. así como para depurar 
y mantener actualizada la base de datos con la información relativa a las 
asignaciones de espectro en todas SUS modalidades de USO, misma que deberá 
contar con un módulo de acceso público. 

1.4.3. Monltoreo y VIgilancia del Espectro Radioeléctrico. 

Actualmente en el espectro radioeléctrico conviven diferentes sistemas de 
telecomunicaciones que prestan servicios que van desde la radiodifusión sonora. 
hasta los utilizados para la estrategia de seguridad nacional y la preseNación de 
la vida humana. Lo anterior, pone de manifiesto la importancia de proteger los 
sistemas autorizados contra interferencias perjudiciales. · 

Para lo anterior. la Red Nacional de Radiomonitoreo (RENAR) ha sido la 
herramienta utilizada por el órgano regulador para llevar el monitoreo y vigilancia 
del espectro radioeléctrico con el objeto de garantizar un entorno libre de 
interferencias, mismo que deberá estar en constante e:volución en virtud del 
desarrollo tecnolÓgico. • 

Derivado del proyecto de modernización de la RENAR. durante el año 2009 se 
adquirió un Centro de Control Regional. una estación fija atendida y 1 O unidades 
móviles de radiomonitoreo con equipo transportable de medición. Con lo 
anterior, se logró ampliar el rango de medición que originalmente alcanzaba sólo 
hasta los 2 GHz. hasta 42 GHz para estaciones fijas y móviles, y para el caso de 
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radiogoniometría de alto desempeño, el límite original de l GHz se amplió hasta 
3GHz. 

Por otra parte, en agosto de 2014, derivado de la licitación pública internacional ~ 
abierta y mixta pa¡a la adquisición de un sistema de comprobación técnica del 
espectro, se ad]Údicó el contrato para la éompra de 20 estaciones móviles 
transportables y una estación de mando independiente, con lo cual se reforzará 
la vigilancia del espectro radioeléytrico. 

En este orden de ideas, se requiere intensificar las labores de monitoreo y 
vigilancia y, en Gonsecuencia, de la modernización de las herramientas 
destinadas parp estos fines, coadyuvando con ello en'· las~ acciones de planificar 
el espectro, radioeléctrico, especialmente en aquellas enfocadas al 
reordenamiento de ciertos bloques del espectro radloeléct\ico. / 

Por lo anterior, el Programa establece las estrategias necesarias que permitan a 
la autoridad contar ton información oportuna sobre el uso, aprovechamiento y 
explotación del espectro radioeléctrico, así como con las herramientas para 
realizar eficazmente las labores de monitoreo y vigilancia que permitan la 
operación libre de interferencias. , 
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Capítulo 11. Objetivos, Estrategias y Líneas de Acción~ 
' 

El presente Programa proporciona una guía para la implementación de medidas 
regulatorias a cargo deiiFT a las que deberán sujetarse 'las acciones orientadas a 
la planificación. administración Y, explotación del espectro radioeléctrico en 
nuestro país. bajo principios de uso eficiente, competencia, piLJralldad, 
convergenCia, neutralidad tecnoló(;Jica. trasparencia y fomento a la innovación 
tecnológica. 

El Programa plantea los objetivos generales siguientes con sus respectivas 
estrategias y líneds de acción, mismos que deben considerarse complementarios 
a las acciones planteadas en los programas de trabajo que se incluyen en este 1 
Programa en cumplimiento al mandato constitucional. 

Estos objetivos generales están dirigidos a maximizar el\ valor que la sociedad 
deriva del uso del espectro, lo cual se logra asignando el espectro a los usos que · 
mayor valor le generen a la socieddd, considerando aspectos técnicos, sociales. 
económicos y de temporalidad. En este sentido, el Programa incluye líneas de 
acción asociadas al desarrollo e implementación de mecanismos de mercado 
que promueven una asignación óptima del espectro y garantizan el procesó de 
competencia y libre concurrencia. 

Objetivo 1 
Incrementar la disponibilidad de espectro radloelectrlco como una de' las ··•• 

acciones necesarias, para fomentar mayor competencia, cobertura, 
pluralidad e Inclusión, conectividad y accesibilidad a servicios de 

.. 

. telecomunicaciones y radiodifusión. 

Descripción 

Democratizar el acceso a servicios de telecomunicaciones y 
radiodifusión es una de las Metas Nacionales de nuestro país. En 
tal sentido, el espectro radioeléctrico es un recurso estratégico 
para lograr una mayor penetración de estos servicios. 

1 ~ 

Dada la importancia del espectro radioeléctrico para satisfacer 
la demanda de los servicios de telecomunicaciones y 

··•• · radiodifusión, el presente objetivo pretende incrementar la 
disponibilidad de espectro para serv1c1os de 
telecomunicaciones, radiodifusión, comunicación vía satélite 'i 
otros servicios. mediante el otorgamiento de concesiones de uso 

·· comercial, público y privado. ' 

Estrategia l.l. Hacer disponible el espectro necesario para la provisión de 
servicios de telecomunicaciones y de radiodifusión. · -

. . Uneas de Acción · · 
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'' ··.' Identificar y hacer disponible el espectro IMT susceptible de ser ' .... 
l.l.l. ¡ concesionado para la provisión de servicios inalárrybricos de 

' .... ' ' banda ancha. 
' ', ' Identificar bandas adicionales para la Introducción de 

1 J ·1·2· - ·.·• aplicaciones IMT. ·.· • 1 .•.•.. 

. ' l.l.3. 
Garantizar la disponibilidad de espectro f?!Jra concluir, la .. 
transición a la TDT. 

• •• 1 
e Identificar frecuencias y canales disponibles para la.prestación 

1.1.4. • •. ..... de servicios de radiodifusión . 
'' 

! 
Identificar y hacer disponible bandas de frecuencias para la 

•·•••• 1.1.5. ' conectividad de aplicaciones de misión crítica . .. ' ........ 
- Identificar y hacer disponible espectro adicional para enlaces 

1.1.6. ... punto a punto, punto a multipunto y servicios auxiliares a la 
radiodifusión. 

1.1.7. 
Identificar y hacer disponible el espectro para el despliegue de 
comunicaciones de banda angGsta. 

( 

1.1.8. 
identi(icar y i hacer disponible el espectro para reubicar los 
sistemos de radiocomunicación privada. 

/ Identificar necesidades de recursos espectrales, a efecto de 
.~ · .. 

integrar el anual de aproveG::hamiento de 1.1.9. programa uso y 
.. bandas de frecuencias . 

Estrategia 1.2. Identificar necesidades de requerimientos espectrales para 
concesiones de Gso público y garantizar su disponibilidad. ···· • ··. ···• 

·. 
. .. ... Líneas de Acción .. / 

.· 

Determinar, en cobrdinación con el Ejecutivo Federal, los 
Ü.l. requerimiento~ de espectro necesarios para realizar sus funciones 

' y objetivos. ' 
Determinar conjuntamente con los demás entes señalados en el 

1.2.2. artículo 76, fracción 11 de la Ley, sus propios 
1

requerimientos de 
- \ e~pectro. 

Establecer mecanismos de asignación directa de espectro 
1.2.3. ... radioeléctrico para uso público, en condiciones de 

. ' transparencia y eficiencia. 

Estrategia 1.3. ·Aumentar la disponibilidad de espectro asociado a recursos 
orbitales~ fomentar su utilización. . . · • • · · / . \ 

..•.. '. ·. · ¡ Lfneas de Acción .. 
. · .··. Identificar bandas de frecuencias adicionales a las actualmente 

\ 1 •3:1. ' atribuidas, para la provisión de servicios satelita/es. 
1 • Identificar bandas de frecuencias susceptibles de ser atribuidas 
1 1·3·2· · ... · en exclusiva a título primario a servicios satelitales. 

\ 
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Estrateglb 1.4. Optimizar y eJeC:útaf los mecdnlstnosic:Je licltacióri de ·espectro 
rddioelécfrlcó: · - ' 

Diseñar e implementar una metodología para la valuación de 
bandas del es ectro. 
Evaluar las mejores prácticas en la materia, a efecto de proponer 
y, en su caso, implementar mecanismos alternativos de 
licitaciones de recursos es ectrales. 
Llevar a cabo los procedimientos de licitación de espectro 
disponible conforme a los programas anuales de bandas de 
frecuencias. 

Estrategia 1 .5. Optimizar los mecanismos para el otorgamiento de concesiones 
de espectro de uso Qrivado ¡:¡ara proQósitos de exQerimentación. . ..... 

... 

. ··. . 

·. 

. · .. 
Lfneas de Acción .. ·•· . .. 

. .. 
1.5. l. Elaborar un inventario integral sobre las concesiones de uso 

. experimental que han sido otorgadas hasta la fecha . 

. . \ 1.5.2 Diseñar los lineamientos para el otorgamiento y compilación de 
.. resultados de concesiones de espectro de uso experimental. 

• 

Objetivo2 
Establecer los mecanismos para hacer disponible espectro radioeléctrico 

.. . para concesiones de usp social. ' . • 
A fin de determinar los mecanismos para hacer disponible el 
espectro radioeléctrico necesario para la prestación de servicios 
de telecomunicaciones y radiodifusión con propósitos culturales. 
científicos, ecjucativos o a la comunidad a éntidades sin fines de 

Descripción lucro. el Programa prevé la identificación de necesidades y el • establecimiento de lineamientos para su concesionamiento bajo 
el mecanismo de asignación directa y en condiciones que 
garanticen la transparencia. inclusión y eficiencia del 

. procedimiento. 

Estrategia 2. l. Identificar necesidades y aumentar la disponibilidad de espectro 
para ccfncesiones de~ uso social. • ... , . -

. . ··· . . ··•· Lfneas deAcclon . ... . ... . 

. . 

Ejecutar mecanismos de " destinados la cooperac1on a 
2.1.1. determinación de los requerimientos <;Je espectro para 
. concesiones de uso social. 

Establecer las condicion;es para concesionar estaciones de radio 
2.1.2. .. somunitarias e indígenas en la parte alta de la banda de FM (106-

·. 108 MHz). 

2:1.3. Establecer las condiciones para concesionar estaciones de radio 
1····.· AM comunitarias e indíQenas en el seQmento 1605-1705 kHz . 

• 
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ldE;mtificar y hacer disponible bandas de frecuencias para la 
prestación de servicios de banda ancha móvil en comunidades 
rurales. 
Establecer mecanismos de asignación directa de espectro 

z radioeléctrico para uso social. en condiciones de transparencia 
eficiencia luralidad. .~ 

/ 
Objetivo 3 

Desarrollar acciones para determinar y-fomentar el uso eficiente del espectro 

1 

Deserlpclón 

radioeléctrico en el dís. 
El espectro radioeléctrico es un recurso escaso y en 
consecuencia es necesario que las políticas públicas y medidas 
regulatorias que se dictan busquen hacer más eficiente su uso. 

Toda vez que el uso eficiente del espectro involucra diferentes 
enfoques. este objetivo plantea la elai;Joración y ejecución de 
diversas estrategias y líneas de acción que tienen como fin 
c¡eterminar el grado de eficiencia con que se utiliza el espectro 
radioeléctrico. así como desarrollar medidas que permitan 
reor anizar el es ectro. 

Estrateala 3.1 .• Evaluar el uso eficiente del esoectro radioeléctrico. 
-

.. Líneas de Acción . . 

• Elaborar métricas de eficiencia espectral de observancia 3.1.1. ·. 
obligatoria. ' ... ..· . 

. . ·. 

Elaborar las metodologías de medición que permitan la 
• 3.1.2 .. · aplicación de las métricas de eficiencia espectral. 

Estrategia 3.2. Reoraanizorbandas relevantes del espectro radioeléctrico; 
-ce. Líneas de Acción / 

3.2.1. 
. Reorganizar bandas de frecuencias en bloques contiguos para la 

·. orovislón de servicios de banda ancha móvil. 
. . \ Optimizar la canalización de bandas de frecuencias destinadas 

1 . 3.2.2. a seaurided pública y otros servicios de banda angosta. 

. 1 

Estrategia 3.3. Optimizar el uso del espectro radioeléctrico atribuido alservicio 
de radiodifúsión. . . 

, · ··• . . Lineas de Acción · . ·· 
•··· Definir e Implementar mecanismos que fomenten la adopción de 3

·
3

·
1
· • •· las tecnoloaías diaitales de radiodifusión sonora 

.... · Definir e implementar mecanismos que permitan el mayor 

. ·•·· aprovechamiento del espectro de radiodifusión sonora y el 
•; agrupamiento de canales de televisión en bandas por debajo 

.e:• delcanal37 ~ 
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y adualizddóh que 
' 

Actualizar de manera continua el inventario de bandas de 
frecuencias clasificadas como es ectro libre. 
Elaborar un procedimiento que facilite la identificación de 
espectro libre. con base en re<;omendaciones, estándares y 
tendencias internacionales. 

· Estrategia 3.5 Diseñar e implementarinstrumentos que faciliten un sano el 

1 

desarrollo del mercado secundario de espectro, asegurando ti profeso de 
comóetencid v libre concurrencia. · .· ·. · · 11 1 

· .. . . · 
1 Lineas de Acción ·.. . · ··• ·. 

··· Estudiar la experiencia internacional en relación al desarrollo de 
3·5 · 1 ~, mercac:;los secondarios de espectro. 

3.5.2.-
Elaborar una guía de ruta que,, en su caso, permita la 
incorporación de reglas de carácter general que fomenten el 
sano desarrollo del mercado secundario. 

Estrategia 3.6 Analizar alternativas para la compartición de espectro y uso 
dinámico del mismo en nu¡jstro país.· · · ·.·· 

. · · · · · ·· Líneas de Acción · · 

·3.6.1. 

3.6.2. 

Analizar mecanismos <;Jiternativos para la compartición de 
espectro para la prestaCión de seNicios de telecomunicaciones 

- y radiodifusión, y, en su caso, emitir reglas de carácter general 
oara su implementación. 
Analizar distintos mecanismos de uso dinámico del espectro para 
la prestación de servicios de telecomunicaciones y radiodifusión. 

Ob)etivo4 
· Establecer las herramientas y mecar)lsmos que permitan la eficiente 

administración: Información y vigilancia del espectro radioeléctrico en el pafs. · 
La qinámica propia del sector y de las tecnologías empleadas en 
la prestación de n}:Jevos seNicios, con la consecuente necesidad 
de adaptar constantemente el marco regulatorio. requiere como 
insumo fundamental para la toma de decisiones información 

Descripción oportuna sobre la utilización del espectro radioeléctriá:o y las 
tendencias tecnológicas que podrán impe1ctar en su 
aprovechamiento y explotadqn. 

/ En tal · sentido. a través del presente Objetivo se plantea la 
incorooración de mecanismos para que la autoridad y el público 

36de56 

1 

\ 

1 ~ 



/ 

' ¡t 
-, 

(./ ')) •tt . 
. ,~1 1 
INSTITUTO FEDERAL DE 

~~~~~~~~~~----,~~--c~~~~-c-c-~--c-c-~~----c~~~c---'T.,.EL=-,ECOMUNICACIONES 
en general cuenten con información oportuna sobre la 
administración del espectro radioeléc;:trico, así como,mejorar las 
labores de monitoreo y vigilancia del espectro que, promuevan la 
o eración de servicios libres de interferencias er'Údiciales. 

Estrategia 4.1 . Hacer disponible mqsy mejor Información sobre cómo se • utiliza 
el espectró en México ·•·• ··• : ,. ·•·· ··. ·· · ..• .. ·· ... , •• 

···. 
.. 

. ' . 
. Lfneas de Acción . 

• ••• • ••• 
) . . .... Publicar y ;mantener actualizado¡ el Cuádro Nacional de 
4.1.1. . •• Atribución de Frecuencias. - ..... 

' Concluir la implementación de la herramienta informática 
4.1.2. integral que dé soporte al sistema de administración de espectro 

! 
. . ··. radioeléctrico . 

' 
.. Depurar y m\'mtener actualizada la base de datos del sistema de 

4.1.3. 1 
. .· administración de espectro radioeléctrico. '. 

Diseñar mecanismos para la comunicación continua con- los 
4.1.4. concesionarios de espectro, con el obj~to de determinar el uso 

\ 
futuro del mismo. 
Crear un módulo electrónico de consulta, que permita al público 

4.1.5. 
.· 

en general acceder a la información pública de la base de datos 
...... del sistema de administración de espectro radioeléctrico . 

~ 

Estrategia 4.2. Fortalecer las labores de monitoreo y vigilancia•del espéctro. 
' . · ... líneas de Acción ····· 

· ... 

4~2.1. 
Ampliar y reforzar las herramientas empleadas para el monitoreo 

. ·. ·. y viqilancia del espectro . 
. Establecer mecanismos para 1~ interoperabilidad entre el sistema 

4.2.2. de administración del espectro radioeléctrico y la red nacional 

•••• 
de monitoreo. -

1 

SupeNisar la operación de seNicios de telecomunicaciones y 
4.2.3. radiodifusión para evitar interferencias perjudiciales y comprobar 

...... que operan conforme lo autorizado . 
.. · 4.2.4 . Verificar el estado de ocupación de bandas relevantes. 

4.2.5 .• 
Establecer programas permanentes de monitoreo del espectro, 
a efecto de vlqilar el uso autorizado del mismo. 
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Programas de Trabal() previstos en el artíc.ulo Décimo 
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Cqnstituclonal 

Como se ha mencionado previamente, el artículo Décimo Séptimo Transitorio del 
Decreto de Reforma Constitucional establece que en el marco del Sistema 
Nacional de Planeación Democrática, el Ejecutivo Federal inqluirá en el PND y en 
los programas sectoriales, Institucionales y especiales conducentes, el Progr~ma, 
mismo que de manera enunciativaly no limitativa,. incluirá "Un programa de 
trabajo parágarantizar el ,uso óptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo 
principios de acceso universal, no discriminatorio, compartido y continuo"Y "Un 
programa de trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de 
radio y televisión". En este sentido, forma parte integral del ProgfÓma lo siguiente: 

Programa de Trabajo para garantizar el uso óptimo de las bandasde 
700 MHz (698-806 MHz) y 2.5 GHz (2500-2690 MHz). 

1 

La banda de 700 MHz. 

La banda de frecuencias 698-80Ó MHz (banda 700 MHz), banda que ha sido 
identificada por la UIT para la implementación de las IMl es considerada como 
el primer dividendo digital en la región Américas. El término "dividendo digital" se 
refiere a la porción de espectro radioeléctrico empleado por el servicio de 
radiodifusión de televisión y que es posible destinar a otros servicios de 
radiocomunicaciones, como resultado de la transición a la TDT. 

En este contexto, el 19 de septiembre de 2012, la extinta tomisión. Federal de 
Telecomunicaciones emitió el "Acuerdo Mediante el cual el Plen0 de la Comisión 
Federal de Telecomunicaciones RecoiTJieiÍda que los Estados Unidos Mexicanos 
Adopte la Opción de Segmentación A5 para la Banda de Frecuencias 698- 806 
MHz (banda 700), Incluida en la Recomendación UIT-R M-1 036, en el Arnbito de 

1 sus Atribuciones Respecfo a los Usos Futuros de lq Banda. ", de conformidad con 
· el siguiente esquema: 

De conformidad con el CNAF, la banda de 700 MHz se encuentra atribuida a 
título co-primaria para los servicios fijo, móvil y radiodifusión, por lo que no es 
necesario realizar adecuaciones al cuadro para cumplir con lo establecido por 
.la fracción 11 del artículo Décimo Sexto transitorio del Decreto de Reforma 
ConstitucionaL Sin embargo, aun cuando el proceso de transición a la TDT que 
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permitirá la liberación de la banda se encuentra en una etapa avanzada, 
actualmente existen 18 canales de televisión analógica en operación en 16 zonas 
de cobertura 10, los que serán desocupados conforme vayan concluyendo las 
transmisiones d,e televisión-analógica en el país. 

1 
/ 

En lo tocante al uso de esta banda en la zona de la frontera con los EUA 
actualmente se cuenta con un instrumento bilateral signado coh el gobierno de 
los Estados Unidos de América rel9tivo a la adjudicación y uso de la banda 698-
~06 MHzpara servipios de radiocomunicación terrenal. excepto radiodifusión, a 
lo largo de la frontera común. Sin embargo, debido a la adopción en México de 
un plan de segmentación distinto al de EUA para la operación de servicios de 
banda ancha móvil. es posible que dicho protocolo necesite se; enmendado. 

Adicionalmente, el Artículo Décimo Sexto Transitorio del Decreto de Reforma 
Constitucional establece a la letra lo siguiente respecto al uso de la citada banda 
de frecuencias: 

' "DÉCIMO SEXTQ, El Estado. a través del Ejecutivo Federal, en coordinación 
con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizará la instalación de 
una red pública compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso 
efectivo de la población a la comunicación de banda ancha y a los servicios 
de telecomunicadones, de conformidad con los principios contenidos en el 
artículo 6o .. Apartado B, fracción 11 del presente Decreto y )as características 
siguientes: 

l. Iniciará la instalación antes de que concluya el año 2014, y estará en 
, operación antes de que concluya el año 2018; 

11. Contemplará el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectro 
liberado por la transición a la Televisión Digital Terrestre (banda 700 MHz), de 
los recursos de la red troncal de fibra óptica de la Comisión Federal de 
Electricidad y de cualquier otro activo del Estado que pueda utilizarse en la 
instalación y la operación de la red compartida: 

111. Podrá contemplar inversión pública o privada, identificando las 
necesidades presupuesta/es y, en su caso, /as previsiones que deba aprobar 
la Cámara de Diputados; 

' / 
IV. Asegu(ará que ningún prestador d'e servicios de telecomunicaciones 
tenga influencia en la operación de la red; 

/ 
V. Asegurará el acceso a los activos requeridos para la in$talación y 
operación de la red, así como el cumplimientoae su objeto y obligaciones de· 
cobertura, calidad y prestación no discriminatoria de servicios; 

10 Ensenada. Tecate, Ciudad Juárez, Ciudad Acuña. Piedras Negras. lrapuato. Coacalco. · 
Anáhuac, Sabinas, Cadereyta. Monterrey. Caborca. Cananea. Reynosa. Matamoros y Nuevo 
Laredo. 

\ 
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VI. Operará bajo principios de compartición de toda su infraestructura y la 
venta desagregada de todos sus servicios y capacidades. y prestará 
exclusivamente servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de ,_ 
redes de telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminación y a 
precios competitivos. Los operadores que hagan uso de dicha compartición 
y venta desagregada se obligarán a ofrecer a tos demás operadores y 
comercializadores las mismas condiciones que reciban de la red compartida. 
y 

VI/. Promoverá que la política tarifaría de la red compartida fomente la-~ 
competencia y que asegure la reinversión de utilidades para la actualización. 
el crecimiento y la cobertura unive?sal. 

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de Planeación 
Democrática. , incluirá/ en los instrumentos programáticos respeCtivos, las 
acciones necesarias poro el desárro!lo de la red a que se refiere este artículo. " 

Como se desprende de lo anterior, esta red pública compartida de 
telecomunicaciones (RPCl) tendrá el carácter de mayorista y operará bajo 
principios de desagregación de infraestructura. Tales principios, así como los 
demás términos y condiciones a los que se sujetará la operación de la RPCT. 
deberán ser establecidos en lo~ respectivos títulos de concesión que se otorguen 
para tales fines. 

En este mismo sentido. conviene destacar que el uso y aprovechamiento de esta 
banda tiene ·como fin impulsar el acceso efectivo de la población a la 
comunicación de banda ancha y a los servicios dé telecomunicaciones a través 
de la instalación de una Red Pública Compartida cuya instalación deberá 
garantizarse por parte del Ejecutivo Federal en coordinación con el Instituto. 

Modelo y uso de la banda de 2.5 _GHi. 

La banda de .frecuencias 2500-2690 MHz (banda de2.5 GHz) fue originalmente 
destinada la provisión del servicio de televisión y audio restringidos por 
microondas en lps principeles ciudades del país y sus zonas conurbadas. 

El 6 de septiembre de 20 13,_1a SCT modificó y prorrogó 68 títulos de concesión con 
coberturas diversas por périodos de vencimiento que van de los añ65''2020 a 2028J 
otorgando en todos los casos hasta un máximo de 60 MHz de tenencia ~spectral 
en un esquema de duplexaje FDD. lo cual es compatible con las opciones de 
segmentación definidas en la recomendación UIT-R M.1036-4, lo que permitió al 
Estado la recuperación inmediata de 130 MHz. 

Cabe destacar que los títulos de concesión fueron prorrogados contemplando 
en todos los casos el servicio de televisión restringida, y en menor medida los 
servicios de audio restringidos, y sólo transmisión bidireccional de datos en las 
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localidades de Toluca, Monterrey, Guadalajara, Mexicali, Aguascalientes, 
Veracruz y Puebla, mientras que' el de transporte de señales del servicio local 
solam~nte en la ciudad de Toluca. Asimismo, actualmente permanecen en dicho 
segmento 2 títulos de concesión que conservan 166 MHz en Cd. Juárez y 9 
localidades en el Estado de Chihuahua y 190 MHz en La Pa~ y 3 localidades del 
Estado ~ Baja California Sur, con una vigencia hasta el año 2020. 

En dichas autorizaciones, la SCT condicionó a que "fl Concesionario deberá a 
más tardar el 37 de diciembre de 2076, transitar la presente Concesión a la 
Concesión Única referida en el artículo Cuarto Transitorio del Decreto por el que 
se reforman y ddicionan diversas disposiciones de los artículos 6°; 7", 27, 28, 73, 78, 

/ 94 y 7 05 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia 
de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 7 7 de 

\ junio de 2073, y/o obtener autorización para prestar servicios adicionales a los 
previstos en la presente Concesión, a efecto de estar prestando efectivamente 

, servicios dé acceso inalámbrico; para lo cual deberá haber cumplido con los 
términos, obligaciones y contraprestaciones que le imponga el Instituto, en 
particular, con las contraprestacíones por la autorización de los servicios 

' 

adicionales no previstos en la presente Concesión." 
/ 

Lo anterior en virtud de que esta banda de frecuencias fue identificada por la UIT 
como una banda propicia para la introducción de tecnologías IMT. En este 
sentido, el sector de radiocomunicaciones de la UIT ha definido tres disposiciones 
de frecuencias o esquemas de segmentación alternativos para la operación de 
sistemas de bando ancha móvil en este rango de frecuencias, mismas que 
ofrecen opciones viables para prestacio/1 de servicios IMT. 

En virtud de la identificación' de la banda de 2.5 GHz como IMl se tiene 
contemplada la licitación de los segmentos de espectro disponibles para el 
despliegue de servicios de banda ancha móviL puesto que las características 
físicas, las condiciones de propagación y Id cantidad de espectro contiguo-en 
este rango de frecuencias facilitan la prestación de dichos servicios en diferentes 
entornos y en distintas condiciones, con niveles de cobertura y calidad que 
posibilitan el eficle!lte uso de los dispositivos móviles. 

Actualmente se estudia la conveniencia de adoptar la disposición de frecuencias 
C1 definida en la Recomendación UIT-R M.1 036; asimismo, se estudia la definición 
de las bandas de guarda tanto por debajo como por encima de la banda para 
garantizar la no interferencia con los servicios que operan en las bandas 
adyacentes, así como las necesarias par<!:l garantizar la convivencia entre los 
bloques de FDD y TDD. 

La disposición de frecuencias C1 se muestra a continuación. 
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Asimismo, cabe indicar que, debido a la diferencia en las características de 
operación de los sistemas considerados en el acuerdo signado por México y los 
Estados Unidos de América para el uso de la banda 2500-2686 MHz por seNicios 
de distribución punto a multipunto en la frontera común, y los seNicios que serán 
prestados próximamente en esta banda, se ,estudian las condiciones bajo las 
cuales qich'o acuerdo necesitará ser enmendado, 

Uso óptlmo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz. 

A efecto de determinar el uso óptimo de las bandas 700 MHz y 2.5 GHz con base 
en los principios establecidos en el propio Decreto de Reforma Constitucional, a 
continuación se busca esclarecer los alcances de los mismos con el fin de contar 
con un' marco de referen<Sia para fijar las acciones específicas del presente 
programa de trabajo. 

• Principio de acceso universal. Garantizar que la población en general 
tenga la posibilidad de acceder a los servicios de telecomunicaciones a 
precios asequibles. 

• Principio de acceso no discriminatorio. Garantizar el acceso a los seNicios 
provistos a través de estas bandas, en un entorno de competencia 
efectiva, 'en condiciones no discriminatorias y de neutralidad a la 
competencia. 

• Principio de acceso compartido. Fomentar el uso compartido de la 
infraestructura de los concesionarios de bandas de frecuencias del 
espectro radioeléctrico. 

• Principio de acceso continuo. Garantizar que la prestación de los se¡¡vicios 
a través de estas bandas de frecuencias se lleve a cabo sin interrupciones 
injustificadas y conforme a los parámetros de calidad que se le 
establezcan. 

Acqlones requeridas para garantizar estos principios. 

Principio Banda d~ 700 MHz Banda de 2.5 GHz 
Los títulos de concesión de bandas 

La RPCT que operará en esta banda 
de frecuencia otorgados para la 

será desplegada cumpliendo con 
provisión de servicios de banda 
ancha móvil en esta banda deberán 

Acceso universal .compromisos mínimos de cobertura 
contener compromisos mínimos de 

geográfica. pob/acional o social y 
cobertura geográfica, poblaclonal o 

de conectividad en sitios públicos. 
social y de conectividad en sitios 
públicos para la provisión de 
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Acceso no 
dlscrlniinatorio 

AcceSo 
compartido 

Acceso continuo 

A través de la RPCT que se 
despliegue en esta banda se 
prestarán exclusivamente seNicios a 
otros concesionarios y 
comerclalizadoras bajo condiciones 
de no discriminación y de 
competencia efectiva. 

La RPCT desplegada en esta banda 
operará bajo principios de 
compartición de toda su 
infraestructura y venta desagregada 
de todos sus servicios y 
capacidades. '• 

/ 

El Instituto definirá las medidas para 
garantizar niveles de calidad y 
continufdad de los servicios. 

a los planes y proQramas respectivos. 
Los títulos de concesión de bandas 
de frecuencia otorgados para la 
provisión de seNicios de banda 
ancha móvil en esta banda 
contendrán disposiciones de 
prestación de servicios bajo 
condiciones de no discriminación y 
de competencia efectiva. 
Los concesionarios que operen las 
redes que se desplieguen en esta 
banda podrán celebrar convenios 
para la coublcación y el uso 
compartido de la Infraestructura y 
obseNar las disposiciones de 
carácter general que se emitan en 
materia de uso compartido de 
Infraestructura o las condiciones que 
se establezcan en sus títulos de 
concesión. 
El Instituto definirá las medidas para 
garantizar niveles de calidad y 
continuidad de los servicios. 

Plan de acciones específicas para la banda 700 MHz. 
/ 

Fecha de Fecha de 
Autoridad . Acción responsable/ / Inicio conclusión 

'· Involucrada 
LiberarÍa banda de la operación de Jos canales del 
servicio de radiodifusión de televisión q~e se 
encuentran operando actualmente en esta banda. 31/12/2015 l 1FT 

(canales por encima del canal 51). 
Realizar pruebas de campo. conforme a las mejores 
prácticas internacionales, en las activiaapes 
asociadas a la primera etapa del despliegue de 
infraestructura de tecnología LTE en la banda de 

Cuarto Segundo 
700 MHz. con el objeto de obtener información 

trimestre de trimestre 
SCT 

relevante y verificar su comportamiento en 
2014 de 2015 ambientes característicos de nuestro país, así como 

prever su desempeño con la ejecución de 
aplicaciones específicas. 
Definir mecanismos equitativos de ¡;:omparticlóQ de 
espectro y parámetros de operación, tanto en los 
segmentos en los que los sentidos de transmisión de 
los sistemas se encuentren alineados, como en Tercer Primer 
aquellos en Jos que se tengan sentidos de trimestre de trimestre 1FT 
transmisión invertidos, con el fin de permitir la 2014 de 2015 
coexistencia en la franja fronteriza de los diferentes 
esquemas de segmentación empleados en México 
y EUA. 

1 / 
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Definición de las condiciones regulatarias para el 
uso de la banda bajo los principios de acceso 

Cuarto Primer 
universal. no discriminatorio. compartido y continuo; 

trimestre de trimestre 1FT 
así como bajo los criterios /que aseguren la 

2014 de 2015 • neutralidad competitiva y prevengan fenómenos 
de concentración que contraríen el interéÍ(público. 
En caso de determinarse necesaria la enmienda al 
Protocolo de la banda 700 MHz 11 • acordar las 
modificaciones a dicho Protocolo entre los EUA por 
conducto de la Federal Cammunications Segundo Tercer 
Commission y-México a través de la Secretaría de trimestre de trimestre SCT/IFT 
Comunicaciones y Transportes. La enmienda al 2015 de 201512 

protocolo será realizada en el marco del Comité - / 

Consultivo de Alto Nivel de Telecomunicaciones 
__(Q:;AN-D México-EUA. 

Plan de acclone5 específicas para la banda 2.5 GHz. 

-~ Fecllade 
Autoridad 

Acción 
Fecha de responsabl 

Inicio conclusión e/lnvolucr - oda 
Realizar el análisis sobre las tres disposiciohes de 

-frecuencias o esquemas de \ segmentación ·Cuarto. Segundo 
alternativos propuestos por la UIT para la operación trimestre de trimestre de 1FT 
de sistemas de bando ancha móvil en este rango de 2014 2015 
frecuencias. \ 
Consulta pública respeéto de la segmentación de la Segundo Tercer 
banda tomando como Insumo los análisis técnicos trimestre de trimestre de 1FT 
realizados. 2015 2015 
Emisión del Acuerdo del Pleno del 1FT mediante el Tercer Tercer 
cual se adopto la segmentación de la banda de 2.5 trimestre de trimestre de 1FT 
GHz 2015 _2015 
Determinar el monto de derechos a pagar por el uso. 
goce. aprpvechomiento o explotación de lo bando 
de 2.5 GHz (Trabajo en coordinación entre el 1FT y el 
Ejecutivo Federal. conforme al artículo sexto numeral 
Décimo Segundo de los Disposiciones Trónsitorias del 
11Decreto por el que se reforman. adicionan y Primer Tercer 
derogan diversas disposiciones de la Ley del trimestre de trimestre de SHCP/IFT 
Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto 2015 20Í5 
Especial sobre Producción y SeiVicios; de la Ley 
Federal de Derechos. se expide la Ley del Impuesto 
sobre la Renta. y se abrogan la Ley del Impuesto -
Empresarial a Taso Única. y la Ley del Impuesto a los -
Depósitos en Efectivo). \ 

11 El Protocolo entre la Secretaña de Comunicaciones y Transportes de los Estados Unidos Mexicanos y el 
Departamento de Estado de los EUA relativo a la adjudicación y uso de Jo banda de ,698-806 MHz para servicios -­
de Radiocomunicación terrenal, excepto radiodifusión a lo largo de la frontera común. • 
12 Este p!azcrestá supeditado a una negociación con los Estados Unidos de América._por lo que la fecha de 
conclusión establecida puede cambiar. 
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Definir mecanismos equitativos de compartición de 
espectro y parámetros de operación aplicables a los 
servicios de banda ancha móvil próximos a prestar 

, en esta banda. mismos qbe permitan la coexistencia 
en la franja fronteriza entre el esquema de 
segmentación empleado por los EUA y el esquema 
de segmentación que sea adoptado por México. 
Negociar la enmienda al Acuerdo de 2.5 GHz 13 

vigente entre México y los EUA. la enmienda al 

Segundo 
trimestre de 

2015 

' ' Terc'er 
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' 

Tercer 
trimestre de 1FT 

2015 

Cuarto / 

• Acuerdo será realizada en el marco del Comité 
Consultivo de Alto Nivel de Telecomunicaciones 
(CCAN-1) Méxlco-EUA. 

trimestre de trimestre de/ SCT/IFT 

Dlse(lar el proceso de licitación de los segmentos 
que · resulten disponibles. para la /provisión de 
servicios de banda ancha móvil. Dicho proc~so 
llcitatorlo será diseñado bajo los principios ·de 
acceso universal. no discriminatorio, compartido y 
continuo; así como bajo los crit<?rlos que aseguren la 
competencia efectiva y prevengan fenómenos de 
concentración que contraríen el interés público. / 
Ejecutar el proceso de licitación de los segmentos 
que resulten disponibles, para la provisión de 
servicios de banda ancha móvil. bajo los brinclpios 
de acceso universal, no discriminatorio. compartido 
y continuo; dando cumplimiento a las medidas 
protectoras a la competencia definidas por el 
Instituto. 

' 

2015 

Cuarto 
trimestre de 

2015 

'· 

Segundo 
trimestre de 

2016 

2015 
,/ 

' \ 

Primer 
trimestre de 1FT 

2016 
1 

\ 

Tercer 
trimestre de 1FT 

2016-

1 
Programa de Trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a 
estaciones de radio y televisión. 

El artículo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional 
establece que en el marco del SNPD. el Ejecutivo Federal incluirá en el PND y en 
los programas sectoriales. institucionales y especiales conducentes, el Programa, 
mismo que, de manera enunciativa y no limitativa, incluirá "Un,programa de 
trabajo para reorganizar el espectro radioeléctrico a estaciones de radio y 
televisión". 

En ~elación a lo'anterior, el artículo Décimo Octavo Transitorio del Decreto de Ley, 
dispone en lo conducente lo siguiente: 

"DÉCIMO OCTAVO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones deberá emitir 
dentro de los ciento ochenta días siguientes a la entrada en vigor de la Ley 
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, el programa de trabajo para 
reorganizar el espectro radioeléctrico a estdciones de radio y televisión a que 
se refiere el inciso b) de la fracción V del artículo Décimo Séptimo transitorio 
del Decreto ... " 

13 El Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América 
concerniente a la asignación de frecuencias y uso de la banda de 25ÚO a 2688 MHz a lo largo de la frontera 
México-Estados Unldos. 
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En ese ~entido, el programa de trabajo está dirigido al uso eficiente del espectro 
radioeléctrico en la prestación de serv1c1os de radiodifl.Jsión y 
telecomunicaciones, y procura el desarrollo de los mercados relevantes de la 
radio de,finidos por el Instituto,~ la migración cjel mayor número posible de 
estaciones de concesionarios de la banda de AM a FM, el fortalecimiento de las 
condiciones de competencia y la continuidad en la prestación de los servicios. 

Los avances tecnológicos en materia de radiodifusión y la adopción de nuevas 
tecnologías digitales de radiodifusión han propiciado un uso más eficiente del 
espectro radioeléctrico atribuido"a estos servicios, lo que ha contribuido de 
manera significativa o la promoción de servicios debanda ancha. Como un 
primer resultado de esta evolución tecnológica/y de la transición a la televisión 
digital terrestre (fDl), se logrará la liberación completa de la banda de 700 MHz 
(segmento 698-806 MHz, canales 52 al 69 de televisión) para ser utilizada en ' 
servicios de IMT, en lo que se conoce como el primer dividendo digital. 

Como una evolución tecnológica natural, y aun cuando los estudios 
relacionados con potenciales usos de la banda de 600 MHz y su eventual 
atribución para aplicaciones de IMT son aún preliminares y se encuentran en 
desarrollo, en los próximos años se debe considerar igualmente la liberaciórl de 
la banda de 600 MHz por parte del servicio de radiodifusión (segmento 614-698 
MHz, canales 38 al 51 de televi~ión), y una eventual atribución adicional para 
servicios de banda ancha móvil en este segmento, dando con ello paso a lo que 
sería un segundo dividendo digital en el país. 

Lo anterior sólo será posible con un adecuado programa de reordenamientoae 
espectro, que deberá considerar, de igual forma, la eventual liberación del 
segmento 470-512 MHz, actualmente atribuido de manera co-primaria -a los 
servicios de radiodifusión, fijo y móvil, para su uso exclusivo por el servicio de 
radiodifusión, y un uso más intensivo de los segmentos de espectro en la banda 
de VHF atribuidos a este servicio, cuya disponibilidad se incrementará derivado 
de la transición a la TDT. 

Es innegable que un marco regulatorio adecuado brinda las condiciones 
necesarias para lograr los objetivos tendientes a la optimización en el uso del 
espectro. \En este sentido, será necesario realizar los estudios y adecuaciones 
necesarias en materia de radiodifusión, que permitan flexibilizar los esquemas de 
regulación actuales que inhiben y limitan su desarrollo. Tal es el caso de los 
requerimientos de separación mínima de 800 kHz entre frecuencias portadoras 
principales en una misma localidad para el establecimiento de estaciones de 
radiodifusión sonora en Frecuencia Modulada (FM) conteiJlidos en la Disposición 
Técnica IFT-002-2014, que si bien es cierto, su eliminación per se no garantiza 
duplicar la capacidad de uso la banda pqra la provisión de este servicio, si tiene 
el potencial de flexibilizar el marco regulatorio bajo el cual debe regirse su 
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operación, lo que puede propiciar un 1 uso más eficiente, del espectro 
radioeléctrico en estas bandas, en tanto se garanticen las debidas condiciones 
para la convivencia de los servicios en la banda en beneficio del público. Esta 
medida permitiría promover mejores condiciones de competencia en distintas 
regiones del país y ofrecer más opciones a los radioescuchas, al tiempo qu<¡:J 
puede contribuir como medida para lograr la migración de más estaciones de 
radio AM a FM. 

'¡ 

En el mismo sentido, y toda vez'1ue la implementación del ACUERDO por el que 
se establecen Jos requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias 
autorizadas para· prestar el servicio de radio y que operan en la banda de 
Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotación de 
un bien del dominio público en transición a la radio digital, publicado en el DOF 
el 15 de septiembre de 2008, implica la eventual libe;ración de prácticamente la 
mitad del espectro asignado para la operación de estaciones de radiodifusión 
sonora en AM será necesario realizar los estudios y análisis técnicos tendientes a 
identificar usos potenciales de este segmento y/o la eventual reorganización del 
mismo, de tal manera que se fomente y optimice su uso, y se brinden las 
condiciones e incentivos necesarios para la digitalización de servicios én esta 
banda y con ello lograr el uso eficiente de la misma. 

La adopción en Méxicq· del estándar IB-?C (NRSC-5-B y su futuro desarrollo), a 
partir de la emisión del ACUERDO por el q(Je se adopta el estándar para la radio 
digital terrestre y se establece la política para que Jos concesionarios y 
permisionarios de radiodifusión en las bandas de 535-1705 k Hz y 88-7 08 M Hz lleven 
a cabo la transición a la tecnología digital en forma voluntaria, publicado en el 
DOF el 16 de junio de 2012, permite hacer un uso eficiente del espectro 
radioeléctrico atribuido a los servicios de radiodifusión sonora, incluso con · 
transmisiones digitales. ···. 

A co~tinuación se presenta un cuadro con acciones específicas asociadas a la 
reorganización del espectro radioeléctrico a estaciones de radio y televisión, el 
cual se circunscribe a las bandas atribuidas en 535-1705 kHz, 88-108 M~z. 54-216 
MHz y 470-698 MHz dado que son las bandas actualmente utilizadas y en las que, 
en su caso, corresponderían acciones para su reorganización. 

Plan de acciones específicas pma la reorganización de bandas de radio y 
televisión. 

Disponibilidad de 
viabilidad de su 

Acción 

en la banda de AM y 
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Autoridad 
responsable/ 



1 

1 

Realizar un diagnóstico de la 
espectral en la banda de AM en el país pqr 
zonao 1 ' 
Realizar; los estudios necesarios tendientes a 
Identificar alternativas de optimización en el 
uso de la banda, Incluyendo transmisiones 

1 ' 

Realizar los estudios técnicos necesarios que 
permitan comprobar lo operac1on de 
estaciones de radiodifusión en/FM con 
separaciones inferiores a 800 kHz entre sus 
portadoras principales, incluyendo el uso d<¡ 

1 

Previa consulta emitir disposiciones de 
carácter general para el uso eficiente de la 
banda con las nuevas consideraciones. 

la 

1 y; evaluar alternativas regulatorias para 
que los concesionarios d8 radio que operan 
estaciones de AM puedan contar con 

de 

del 
470-~12 (canales de televisión del 14 al20), 
actúalmente ocupado por sistemas de 
radiocomunicación privada, para ser utilizado 
de forma intensiva por sistemas de 

i 1 TV, 
Optimizar el uso del espectro atribuido al 
servicio de radiodifusión de televisión por 

del canal37, 
Realizar los de 
necesarios con la FCC para reubicar los 
canáles de televisión por debajo del 37 que se 
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Cuarto 
trimestre 

Primer 
trimestre 

2015 

Segundo 
trimestre 

2015 

Segundo 
trimestre de 

2015 

Primer 
trimestre de 

2016 

Prirrl'er '¡ 

trimestre 
2015 

Cuarto 
trimestre 

2014 

Cuarto 
trimestre 

2014 

Primer 
trimestre 

Segundo 
trimestre 

Segundo 
trimestre 
de 2015 

Tercer 
trimestre 

2015 

Cuarto 
trimestre 
de 2015 

Primér 
trimestre 
de 2018 

Tercer 
trimestre 

2016 

Cuarto 
trimestre 

2017 

Cuarto 
trimestre 

2017 

Tercer 
trimestre 

1FT 

1FT 

1FT 

1FT 

1FT 

1FT 

1FT 

1FT 

1FT 

1FT 

1FT 



r· 
Establecef e implementar mecanismos para 
promover el uso de la banda de VHF para el 
servicio de TDT. 
En cpso de determinarse necesario, acordar la 
celebración de instrumentos bilaterales en 
materia de radiodifusión de televisión o las 
enmiendas a los ya suscritos por México con 
países con los que se comparta frontera 

1 común. / 
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Capítulo 111. Indicadores. 

A continucción se presentcn los indiccdores que serVirán pmc monitorem el 
impccto de lcs ccciones contemplcdcs en el Programc, y pmc mejorm el diseño 
e implementcción de lcs políticcs públiccs. 

Estos indicadores reflejan o grandes rasgos la situación y evolución <;te temas 
estratégicos respecto a la administración y explotación del espectro 
radioeléctrico. Cada indicador s,e presenta con una descripción, metodología y 
metas a las que se desea llegar eh 2018 y son sin perjuicio de los indicadores 
planteados para el s¡:¡ctor telecomunicaciones en el Programa Sectorial. 

·. 1 

Adicionalmente, los indicadores que se emiten están agregadcs y su 
cumplimiento requerirá necesariamente la ejecución de diversas Estrategias y 
Líneas de Acción del Programo, por ejemplo, con respecto al indic<Jdor de 
disponibilidad de especlro para seNicios de banda ancha móvil. su cumplimiento 
necesariarr.ente requ~rirá actualizar ei CNAF, identificm nuevos bandas 
susceptibles de utilizarse petra ese seNicio, realizar licitaciones, etc. 

Es importante notar que el comportamiento de los indicadores no depende 
únicamente de las acciones qu~ lleve a cabo e IlFT o la SCT. sino que también se 
ve afectado por factores externos, como los ciclos económicos y las acciones de 
otros entes públicos y privados. 
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Elemento 

Indicador: 
-. 

Objetivo s§lctorial o 
transversal: 

1 

Descripción general: 
./ 

' 
1 

Observaciones: 

\ 

'~ 

Periodicidad: 
Fuente: 
Referencias 
adicionales: 
Línea base 2013 
222.5 MHz 

lt 
/ 

i 
' 

\ . . \ 
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FICHA DE INDICADOR 
Características 

Cantidad de espectro concesionado para servicios de 
banda ancha móvil en el país. 
Ampliar la cobertura y el acceso a mejores servi~ios de 
comunicaciones en condiciones de competencia. 
Consiste en una métrica de la sumatorio de espectro 
concesionado medido en MHz en forma acumylada, 
para la provisión de dervicios de banda ancha ~óvil en 
el país. / 

Es el resultado de la sumatorio de la cantidad de 
espectro asociada a los segmentos de espectro 
concesionados para la prestación de los servicios de 
banda ancha móvil en forma acumulada. 

\ 

n 

EBAM = L MHzbi -

i=l 

donde: 
.. 

1 

' 
EsAM = Cantidad de espectro concesionado. 

n = Número de segmentos concesionados. 
MHZbl = Es la anchura en M Hz del segmento 
correspondiente. 
Anual. 
Instituto Federal de Telecomunicaciones. 

Instituto Federal de TelecomunicÓciones. 

Meta 2018 
590 M Hz ... 
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FICHA DE INDICADOR 
' 

Elemento Características 
Indicador: Oferta de señales de radiodifusión diQital. / 

Objetivo seCtorial o Ampliar la cantidad y la calidad de las señales de 
transversal: radiodifusión a las que tiene acceso la población. 
Descripción general: Representa la relación de la cantidad de señales de TDT 

al número total de estaciones de televisión en 
' operación, a nivel nacional, expresado en forma 

porcentual. 
ObseNaciones: 

STD 
OTD = ETV x 100% 

1 donde: 
OTD = proporción del número de señales de televisión 

' radiodifundida digital disponibles en el país al número 
.. • 

total de estaciones de televisión radiodifundida 
(principales), expresada en porcentaje \(Oferta de 
Televisión Digital). 
STD = Número de señales de televisión radiodifundida 
djgital (incluyendo las multiprogramaaas) 
EÍV = Número de estaciones de televisión 

1 radiodifundida en operación en el país 
~ 

Periodicidad: Anual. 
FL.¡ente: Instituto Federal de Telecoml¡Jnicaciones. ' 
Referencias 

Instituto Federal de Telecomunicaciones. • 
adi<;ionales: 
Línea base 2014 Meta 2018 
18% 150% 
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Glosario de términ<Ds y definiciones. 

Asignación (de una Autorización que se otorga para la utilización una 
frecuencia._ o de un frecuencia o un canal radioeléctrico determinado en 
canal radioeléctrico): condiciones especificadas: 

\ 

Atribución (de una Inscripción en el CNAF de una banda de frecuencias 
banda de frecuencias): determinada. para que sea utilizada por uno o varios 

servicios de radiocomunicación terrenal o espacial o 

f 
por el servicio de radioastronomía en condiciones 
especificadas. / 

. 

Banda ancha: Acceso de alta capacidad que permite ofrecer 
diversos .. convergentes a través de serv1c1qs 

\ infraestructura de red fiable, con independencia de 
las tecnologías empleadas. . . 

Banda de .Frecuencias: Porción del espectro radioeléctrico que contiene un 
1 

conjunto de frecuencias determinadas situadas 
dentrq de un límite inferior y un límite superior indicados 
explícitamente. '\ ', 

Banda 2.5 GHz: Rango de frecuencias que va de 2500 a 2690 MHz. 

Banda 600 M Hz: Rango de frecuencias qL¡e va de 614 a 698 MHz. 

Banda 700 MHz: Rango de frecuencias que va de 698 a 806 MHz. 

Concesión: 
/ 

Actojurídico administrativo por el que el Estado otorga 
a un particular el derecho a explotar bienes del 
dominio nacional o prestar un servicio público. 

Cuadro Nacional de Cuadro de inscripción de bandas de frecuencias. en 
j\trlbuclón Bandas 

) 

de el cual se establece la utilización del espectro 
de Frecuencias o radioeléctrico sobre la base de prioridades 
CNAF: nocionales, considerando las disposiciones del 

Reglamento de Radiocqmunicaciones de la Unión 
Internacional de Telecomunicaciones. 

Decreto de Reforma Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
Constitucional: disposiciones de los artículos 6o. lo, 27, 28, 73, 78, 94 y . 1 05 de la Constitución !?o lítica de los Estados Unidos 

Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 

! de junio de 2013. 
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Decreto de Ley: 

Espectro 
Ra

1
dloeléctrlco: 

IMT 
(felecomur¡llcaclones ·. 
Móviles 
Internacionales): 

Programa: 

DECRETO por el que se expiden la ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión, y la ley del 
Sistema Público de Radiodifusi<?n del Estado Mexicano; 
y se reforman. adicionan y derogan diversas 
disposiciones en materia de telecomunicaciones y 
radiodifusión 

Espacio que permite la propagación sin guía artificial 
de or\das electromagnéticas, cuyas bandas' de 
frecuencias se fijan convencionalmente por debajo 
de los 3000 GHz. 

El término Telecomunicaciones Móviles 
Internacionales se aplica a sistemas de banda ancha 
móvil. Es un término que se asocia tanto a las bandas 
aptas para el despliegue de comunicaciones móviles 
de banda ancha, como a la caracterización de,las 
tecnologías que les sirven de plataforma, y cuyos 

, requerimientos y características son definidQS por la 
UIT. 

El presente Programa Nacional de Espectro 
Radioeléctrico. 

Reglamento de Es el documento normativo que incluye las decisiones 
de las Conferencias Mundiales de 
Radiocomunicaciones. junto con todos los Apéndices. 
las Resoluc:iones. las Recomendaciones y 
Recomendaciones UIT-R incorporadas por referencia. 

Radiocomunicaciones 
de la UIT (RR-UIT): 

Setvlclos Auxiliares a la 
Radiodifusión 

Los enlaces estudio-planta y los sistemas de control 
remoto (enlaces aire-estudio y enlaces unidad móvil­
estudio). que requieran y justifiquen las estaciones 
radiodifusoras. 

54 de 56 



1 

()ift 
INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

Referencias y fuentes de información. 

Constitución Político de los Estados Unidos Mexicanós. 

Decreto por el que se reforman y adicior\an diversas disposiciones de los artículos 
6o., lo .. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, en Móteria de Telecomunicaciones, publicado en el DOF el 11 <jle 
junio de 2013. 

Decreto por el que se expiden la Ley Federal de T~lecomunicaciones y 
Radiodifusión, y la Ley del Sistema Público de Radiodifusión del Estado Mexicano; 
y se ref6rman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión, publicado en el DOF el14 de julio de 2014. 

' 
Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, 

· publicado en el DOF el 20 de mayo de 2013. 

Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Comunicaciones y 
Transportes 2013-2018, publicado en el DOF el13 de diciembre de 2013. 

\ 1 

Ley de Planeación. 

Ley General de Bienes Nacionales. 

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. 

Política para la Transición a la Televisión Digital Terrestre, publicada en el DOF el 
11 de septiembre de 2014. 

Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los Lineamientos para dictaminar y dar 
seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, 
publicado en el DOF el 1 O de junio de 2013. / 

Guía Técnica para la elaboración de los Programas derivados del Plan Nacional 
de Desarrollo 2013-2018. 

\ 
Constitución de la Unión Internacional de Telecomunicaciones, disponible en: 

• http://www.itu.int/net/about/basic-texts/index.aspx 

Regla)Tlento de Radiocomunicaciones de la Unión Internacional de 
Telecomunicaciones, disponible en: 

• http://www.itu.lnt/es/publications/ITU­
R/pages/publications.aspx?parent-R-REG-RR-2012&media-electronic 
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Recomendación SM. 1046 Definición de la eficaéia en la utilización del espectro 
por un sistema de radiocomunicaciones, disponible en: \ 

• http://www.itu.int /rec/R-REC-SM.1 046-2-200605-1/es -
El Espectro Radioeléctrico en México. Estudio y Acciones, disponibie en: 

• http:!/www.ift.org.mx/iftweb/wp-content/uploads/2013/02/Espectro-
Radioei%C3%A9ctrico-en-M%C3%A 9xico-VP.pdf 

Acuerdo>-mediante el cual el Pleno de la Comisión Federal de 
Telecomunicaciones recomienda que los Estados Unidos MexiCanos adopte la 
opción de segmentación A5 para lo banda de frecuencias 698-806 (Bando 700), 
incluida la recomendación -UIT-R M.1036, en el ámbito de sus atribuciones 
respecto a los usos futuros de la banda, aprobado por la extinta Comisiór;¡ federal 
de Telecomunicaciones el19 de septiembre de 2012. 

Acuerdo por el que se e,stablecen los requisitos parQ llevar a cabo el cambio de 
frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la 
banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y 
explotación de un bien de dominio público en transición a la radio digital. 
publicado en el DOF el15 de septiembre de 2008. '-

~ 

Acuerdo por el que se atribuyen frecuencias del espectro radioeléctrico para 
prestar servicios auxiliares a la radiodifusión, y se establece el procedimiento paro 
autorizar el uso de las mismas, publicado en el DOF el? de mayo de 1999. 

\ 

Acuerdo por el que se adopta el estándar para la radio digital terrestre y se 
adopta la política para ql,le los concesionarios y permisionarios de radiodifusión 
en las bandas 535-1705 kHz y 88-108 MHz lleven a cabo la transición a la 
tecnología digital de manera voluntaria, publicado en el DOF el 16 de junio de 
2011' 

Informe UIT-R M.2078, Estimación de los requisitos de anchura de banda de 
espectro para el futuro desarrollo de las IMT-2000 y las IMT-Avanzadcis, disponible 
en: 

• http: !/www.itu.int /dms pub/itu-r /opb/rep/R-REP-M.2071l-2006-PDP..S. pdf 
-. 

Reporte ITU-R M. 2290-0, Future spectrum requirements estimate for terrestrial IMT, 
disponible en: 

" http:!/www.itu.int/dms pub/itu-r/opb/rep/R-REP-M.2290-20l4-PDF-E.pdf 
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