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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION SOBRE EL ANTEPROYECTO ELABORADO POR LA
COMISION FEDERAL DE'COMPETENCIA ECONOMICA DENOMINADO “CRITERIO TECNICO
PARA EL CALCULO Y APLICACION DE UN INDICE CUANTITATIVO EN EL ANALISIS DE
POSIBLES EFECTOS SOBRE LA COMPETENCIA Y LIBRE CONCURRENCIA DERIVADOS DE UNA
CONCENTRACION”.

. ANTECEDENTES

Primero. El veintiuno de noviembre de dos mil catorce, la Comision Federal de
Competencia Econdmica (CFCE) solicitd, mediante Oficlo No. ST-CFCE-2014-089, la
opinién de este Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) respecto al
Anteproyecto fitulado “Criterio Técnico para el Cdlculo y Aplicacién de un indice
Cuantitativo en el Andlisis de Posibles Efectos sobre la Competencia y Libre
Concurrencia Derivados de una Concentracion” (Anteproyecto), cuyo extracto se
publicé en el Diarlo Oficial de la Federacidn y se encuentra en un periodo de consulta
publica que concluye el quince de enero de dos mil quince.

Segundo. La CFCE solicitd la opinidn del Instituto sobre el Anteproyecto con fundamento o {
en la fraccién | del arficulo 138 de la- Ley Federal de Compe‘renolo Econdmica (LFCE).
Esta disposicion establece lo siguiente:

A
“

"Articulo 138. En la elaboracién y expedicion de las disposiciones que contengan las
directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos a que hace referencia el articulo
12, fraccion XXll, de esta Ley, se estard a lo sigulente:

x| r

I. La Comisién mandard publicar un extracto del anteproyecto en el Diario Oficial
de la Federacion, e integramente en el sitio de Internet de la Comision, o
efecto de abrir un periodo de consulta plblica por treinta dias a fin de que |

| cualquler interesado presente opiniones a la Comision sobre el anteproyecto .
respectivo. Asimismo, se deberad solicitar, y en su caso, recabar la opinién del
Instituto Federal de Telecomunicaciones; _

b . |

Il. Al termino del plazo a que se refiere la fraccion onfénor la Comision revisara
los comentarios recibidos al anteproyecto y denfro de los freinta dias siguientes
elaborard un informe con un resumen de los comentarios recibidos, asi como
de sus consideraciones a los mismos, el informe deberd ser publicado en el sitio
de Infernet de la Comisién, v

|

Il Publicado el informe al que se refiere la fraccién anterior, la Comisién tendrd _
sesenta dias para expedirlas directrices, guias, lineamientos y criferios técnicos, é"'}
las cuales seran publicadas un exfracto de las mismas en el Diario Oficial de la / ‘
Federacion, e infegramente en el sitio de Infernet de la Comision. "
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Las directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos referidos en este articulo,
deberan revisarse por lo menos cada cinco anos, de conformidad con lo
senalado en el articulo 12, fraccion XX|l, de esta Ley.”

En virtud de los Antecedentes referidos y de las siguientes

II. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Competencia para emitir una Opinién

De conformidad con lo establecido en los articulos 28, parrafos décimo guinto y décimo-

sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y 1 del
Estatuto Orgdnico, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica
de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en
forma exclusiva las facultades que el articulo 28 de la CPEUM vy las leyes establecen para
la CFCE.

La CFCE solicita la opinidn del Instituto sobre el Anteproyecto con fundamento en la
fraccion | del arficulo 138 de la LFCE. El Anteproyecto que, hasta el dia de hoy se
encuentra en un proceso de consulta plblica, versa sobre criterio técnico cuya emisién
y aplicacién corresponde a la CFCE en el dGmbito de su competencio.

A su vez, el Instituto emite opinién con fundamento en los articulos 138, fraccion |, y 12,

fraccion XXX, de la LFCE.

Corresponde al Pleno de este Instituto emitir la opinién solicitada por la CFCE, de

conformidad con lo establecido en el arficulo 6, fraccidn XXXVII, del Estatuto Orgdnico -

del Instituto.

SEGUNDA.- Objeto del Anteproyecto

Los Criterios Técnicos sobre los que se pide la opinidén del Instituto tienen por objeto
establecer un indice del grado de concentracion de un mercado relevante y la forma
en gue la CFCE lo aplicard en casos de concentraciones: En palabras del Anteproyecto:

“1.1 Explicar el método que utilizard la Comisidn Federal de Competencia
Econdmica (en lo sucesivo, la Cofece) para medir, mediante un indice, el grado
de concentraciéon en el mercado relevante, tal como se preveé en el articulo 63,
fraccién Il, de la Ley Federal de Competencia Econdmica (en lo sucesivo LFCE);

Y

1.2 Exponer las consideraciones para la aplicacion del indice cuando se analicen

en el mercado relevante los probables efectos sobre la competencia y libre
concurrencia en el caso de una concentracion (entendida como lo establece el
articulo 61 de la LFCE).”
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|
TERCERA.- Consideraciones sobre el Anteproyecto

Tras conocer y estudiar el contenido del"An"reproyeo’ro, se considera necesario presentar
~ ala CFCE una sugerencla para establecer explicitamente el dmbito de aplicacion que
' corresponderd al «Criterio Técnico para el Cdiculo y Aplicacién de un Indice
Cuantitativo jen el Andlisis de Posibles Efectos sobre la Competencia y Libre
Concurrencla Derlvados de una Concentracion,

Se sugiere explicitar que la aplicacién del Criterio TEécnico que en su caso emita, tendrd
lugar Gnicamente en el andlisis de las actividades econdmicas que pertenecen al
dmbito de'competencia-de la CFCE, de conformidad con el decimosexto parrafo del
articulo 28 de la CPEUM y el artficulo 5 de la LFCE. '

Lo anterior es necesario, sobre todo para delimitar los efectos del arficulo Segundo
Transitorio del Anteproyecto, el cual establece:

"Quedan sin efecto los metfodos de cdlculo para deferminar el grado de
concentracién existente en el mercado relevante, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el veinticuatro de julio de mil novecientos noventa y ocho.”

Los efectos del arficulo Segundo Transitorio del Anteproyecto, asi como el émbito de
aplicacién del Criterio Técnico materia del Anteproyecto, deben quedar explicitamente
circunscritos al @Gmbito de competencia de CFCE.

Incluir la referencia explicita en los dmbitos de aplicacién de'los criterios técnicos que
emitan tanto la CFCE como el Instituto contribuird a brindar certeza juridica en el
ejercicio de facultades de cada érgano constitucional auténomo.

r'

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos
décimo quinfo y décimo sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 4, 5, pdrrafo primero, 12, fraccion XXX, y 138, fraccidn |, de la Ley Federal
de Competencia Econémica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés
de mayo de dos mil catorce; 1 de las Disposiciones Regulatorias de |la Ley Federal de
Competencia Econémica para los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el doce de enero de dos mil quince; y
1, parrafos primero y tercero, 2, fraccidon X, 4, fraccién |, 6, fraccion XXXVII, 7 y 8, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de septiembre de dos mil catorce y modificado
mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
octubre de dos mil catorce, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite
los siguientes: ) ! '

/
!
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.  ACUERDOS

PRIMERO.- Emitir opinién a la Comisidon Federal de Competencia Econdmica que sugiera
incluir en el Anteproyecto la mencidn explicita de que su aplicacién tendrd lugar solo
para el andlisis de las actividades econdmicas gque se encuentfran en el dmbito de
competencia de la Comision Federal de Competencia Econémica, de conformidad
con el decimosexto parrafo del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la Ley Federal de Competencia Econémica.

SEGUNDO.-Se instruye a la Unidad de Competencia Econdmica que comunique por
escrifo a la Comision Federal de Competencia Econémica la opinidn emitida por el
Pleno de este Instituto.

TERCERO.- Publiquese en la pagina de Internet del Insfituto.

(.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

/ Presidente

Ermesto ‘-;\s @ Gonzdlez
Comiisionado

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

Comisiontdo

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su VI Sesidn Extraordinaria, celebrada el
15 de enero de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionadoes presentes Gabriel Oswalde Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén
Figueroq, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Marfa Elena Estavillo Flores, Maric German Fromow Rangel y Adolfo
Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16, y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; articulos 5y 18 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del 'Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/150115/34,
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