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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL \ INSTITUTO ~ FEDERAL  DE !
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION SOBRE LOS ANTEPROYECTOS ELABORADOS POR
LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA DENOMINADOS “CRITERIOS
TECNICOS PARA EL INICIO DE INVESTIGACIONES POR PRACTICAS MONOPOLICAS”, “GUIA
PARA TRAMITAR UN PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION “POR PRACTICAS
MONOPOLICAS RELATIVAS O CONCENTRACIONES ILICITAS” Y *GUIA DEL PROGRAMA DE
INMUNIDAD Y REDUCCION DE SANCIONES”.

I.  ANTECEDENTES

Primero. El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Comisién Federal de
Compe’rencia Econdémica (Cofece) solicitd, mediante Oficio No. ST-CFCE-2014-116, la
opimon de este Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) respecto a los
Anteproyectos de “Criterios Técnicos para el inicio de investigaciones por précticas
monopdlicas”, “Guia para tramitar un procedimiento de investigaciéon por practicas
monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas” y “Guia del programa de inmunidad y
reduccién de sanciones” (de manera conjunta, Anteproyectos), cuyos exiractos se
“publicaron en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) y se encuentran en un periodo
de consulta publica que concluye el trece de febrero de dos mil quince.

Segundo. La Cofece solicité la opinién del Instituto sobre los Anteproyectos, cony
fundamento en la fracciéon | del arficulo 138 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica (LFCE). Esta disposicion establece lo siguiente:

“Articulo 138. En la elaboracion 'y expedicion de las disposiciones que confengan las
directrices, guias, lineamientfos y criterios técnicos a que hace referencia el arficulo
12, fraccién XXl de esta Ley, se estard a lo siguiente:

I. La Comisién mandara publicar un extracto del anteproyecto en el Diario Oficial
_de la Federacion, e integramente en el sitio de Internet de la Comision, a
efecto de abrir un periodo de consulta publica por freinta dias a fin de que
cualquier inferesado presente opiniones a la Comision sobre el anteproyecto
respectivo. Asimismo, se debera solicitar, y en su caso, recabar la opinién del
Instituto Federal de Telecomunicaciones;

"Il Al término del plazo a que'se refiere la fraccion anterior, la Comisién revisard
los comentarios recibidos al anteproyecto y dentro de los treinta dias siguientes
elaborard un informe con un resumen de los comentarios recibidos, asi como
de sus consideraciones a los mismos, el informe debera ser publicado en el sitio
de Internet de la Comisién, y (
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ll. Publicado el informe al que se refiere la fraccion anterior, la Comision tendra
sesenta dias para expedir las directrices, gdf'os, lineamientos y criterios técnicos,
‘las cuales seran publicadas un exfracto de las mismas en el Diario Oficial de la
Federacion, e infegramente en el sitio de Intermet de la Comisién.,

Las directrices, guias, lineamientos y criterios técnicos referidos en este articulo,
deberan revisarse por lo menos cada cinco anocs, de conformidad con lo
senalado en el articulo 12, fraccion XXli, de esta Ley.”

Il.  CONSIDERACIONES

PRIMERA..- Competencla para emitir una Opinién

De conformidad con lo establecido en los articulos 28, pdrrafos decimoguinto y
decimosexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 5 de
la LFCE y 1 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto
es la autoridad en materia de competencia econédmica de los sectores de radiodifusién
y tfelecomunicaciones, por lo que en &stos gjercerd en forma exclusiva las facultades
que el arficulo 28 de la CPEUM y las leyes establecen para la Cofece.

La Cofece solicita la opinidn del Instituto sobre los Anteproyectos con fundamento en la
fraccion | del arficulo 138 de la LFCE. Los Anteproyectos que, hasta el dia de hoy, se
encueniran en un proceso de consulta pdblica, versan sobre criterios técnicos y guias
cuya emision y aplicacion corresponde a la Cofece en el dmbito de su competencia.

A su vez, el Instituto emite opinidn con fundamento en los articulos 138, fraccidon |, y 12,
fraccion XXX, de la LFCE.

Corresponde al Pleno de este Instituto emitir Ia opinién solicitada por la Cofece, de

conformidad con lo establecido en el articulo 6, fraccién XXXVII, del Estatuto Orgdnico
del Instituto.

SEGUNDA.- Objefo de I-bs Anteproyectos

Anteproyecto de ciriterio técnico para el inicio | de investigaciones por prdcticas
monopdlicas

Conforme al exfracto publicado en el DOF el diecinueve de diciembre de dos mil
catorce, este criterio tiene por objeto:
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*(...) la inferpretacion de los conceptos relacionados con el inicio de una
investigacion, explicar los mecanismos que utiliza la Autoridad Investigadora de
la Comision para iniciar una investigacion, detallar los requisitos que deben
cumplirse para iniciar una investigacion por denuncia o por solicitud preferente
del Ejecutivo Federal y exponer las principales fuentes de informacion que
pueden ser utilizadas para la deteccion de practicas anticompetitivas que
conlleven al Iniclo de una investigacion de oficio”. \
| %y

Especificamente, en el anteproyecto se enumneran los siguientes objetivos: "

. Explicar la interpretacion de la Comisién respecto de los conceptos de
“causa objetiva” e “indicio”, atendiendo a lo que se prescribe en la LFCE
y las Disposiciones (Regulatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdémica), asi como a lo que ha establecido para dicho efecto el PJF.

Il. Explicar los mecanismos para iniciar una investigacion por la posible
comision de practicas monopdlicas.

lIl. Detallar los requisitos con los que debe contar una denuncia para ser
~ admitida a trémite por la Autoridad Investigadora. Asimismo, explicar en
qué circunstancias se desecharia la misma o, en su caso, se tendria por no
| presentada.
[ /
IV. Establecer los requisitos con los que deben contar las solicitudes
. preferentes que presente el Ejecutivo Federal ante la Comision,

V. Enlistar algunas de las fuentes de informacion que utlliza la Autoridad
Investigadora de la Comision para detectar posibles practicas
monopdlicas e iniciar las investigaciones de oficio correspondientes. |

VI. Explicar como las solicitudes para acogerse al Programa de Inmunidad
pueden servir para iniciar una investigacion por practicas monopdlicas
absolutas”.

(Entre corchetes se Inserta texto que completa el titulo, de conformidad
con el ACUERDO del Pleno de la Cofece publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de noviembre de 2014))

Anteproyecto de la guia para tramitar un procedimiento de investigacién por practicas
monopdlicas relativas o concentraciones llicitas

El extracto publicado én el DOF el digcinueve de diciembre de dos mil catorce describe
el objeto de dichla guia en los siguientes términos:
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*(...) explicar y dar a conocer, de manera fransparente, las etapas del
procedimiento, asi como la metodologia, criterios y preceptos utilizados por la
Autoridad Investigadora durante el trdmite de la investigacion de prdcticas
monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas”.

Especificamente, el anteproyecto sefiala los siguientes objetivos:

"A. Difundir entre los Agentes Econdmicos, practicantes, autoridades y publico en
general, la metodologia, criterios y preceptos que la Autoridad Investigadora de
la Cofece toma en consideracion para desahogar un procedimiento de
investigacién por la posible existencia de una practica monopohoo relativa o
concentracion ilicita.

B. Hacer del conocimiento de los Agentes Econdmicos, practicantes, autoridades
y publico en general, las etapas del procedimiento de investigacion por la posible
redlizacion de practicas monopdlicas relativas o concentraciones ilicitas”.

Anteproyecto de la guia del programa de inmunidad y reduccién de sanciones.

El extracto publlcodo en el DOF el diecinueve de diciembre de dos mil CoTorce describe
el objeto de esta guia en los siguientes términos:

“(...) orientar a los agentes econémicos que formulen solicitudes para acogerse
al Programa con el objeto de obtener el beneficio de reduccion de sanciones
establecido en el arficulo 103 de la LFCE e inmunidad penal, conforme al arficulo
254 del Cédigo Penal Federal, mediante la descripcién de la forma en que la
Comisién Federal de Competencia recibe, analiza y resuelve dichas solicitudes”.

El anteproyecto de guia establece que:

"La autoridad encargada de investigar y sancionar las Practicas Monopdlicas
absolutas es la Cofece, aplicando la LFCE.

(. | :
Esta Guia pretende proporc1onor alos Ogen‘res economicos y publico en general /
una herramienta que oriente sobre la forma en que la Cofece recibe, analizay &~
resuelve las solicitudes para oforgar beneficios del Programa de Inmunidad 3 ///
Reduccidn de Sanciones”.

~%] A
TERCERA.- Consideraciones sobre los Anteproyectos ‘ // ‘

Tras conocer y estudiar el conftenido de los Anfeproyec‘ros se considera necesario /
sugerir a la Cofece senalar explicitamente el dmbito de aplicacién que corresponderd / V74
a los Criterios Técnicos y a las Guias que emita. En particular, se sugiere senalar™
explicitamente que la aplicacion de cada uno de ellos tendrd lugar Unicamente en el
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andlisis de las actividades econdmicas que se encuentran en su ambito de
competencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 28, pdrrafo décimo
sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unjdos Mexicanos y 5 de la LFCE.

Lo anterior se estima necesario, sobre todo para delimitar el alcance de los objetivos
establecidos en cada uno de los Anteproyectos, ya que éstos deben quedor
explicitamente circunscritos al dmbito de competencia de la Cofece.

Por ejemplo, en la infroduccidn al anteproyecto de la “Guia para framitar un
procedimiento de investigacion por practicas monopdlicas relativas o concentraciones
ilicitas” se lee: |
p
“El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el DOF el Decreto por
medio del Cucxl se expidio la LFCE y en cuyo texto se observar que la Cofece tiene
entre ofras facultades la de expedir las directrices, guias, lineamientos y criterios
técnicos que sean necesarios para el efectivo cumplimiento de la propia Ley.”

Asimismo, en el anteproyecto de la “Guia del Programa de Inmunidad y Reduccién de
Sanciones” se lee:

“La autoridad encargada de investigar y sancionar las Practicas Monopdlicas
Absolutas es la Cofece, aplicando la LFCE.”
. | \
En ambos pdrrafos no se aclara que los lineamientos que emita la Cofece son aplicables
solo en el andlisls de las actividades econdmicas que se encuentran en su dmbito de

competencia.

[ [
La referencia explicita a los dmbitos de aplicacién de las guias y criterios técnicos que
emitan tanto la Cofece como el Instituto confribuird a brindar certeza jurIdICG en el
gjercicio de Ios facultades de cada érgano auténomo.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, pdrrafos
decimoquinto vy decimosexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 4, 5, parrafo primero, 12, fraccién XXX, y 138, fraccion |, de la Ley Federal
de Competencia Econdmica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés
de mayo de dos mil caforce; y 1, parrafos primero y tercero, 2, fraccién X, 4, fraccion |,
6, fraccidn XXXVI, 7 y 8, del Estatuto Orgdnico del fInstituto Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de
septiembre de dos mil catorce y modificado mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diecisiete de octubre de dos mil catorce, el Pleno del Instituto

Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:
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.  ACUERDOS

PRIMERQ.- Emitir opinidn a la Comisién Federal de Competencia Econdmica que sugiera
incluir, en los fres criterios o guias que en su caso emitq, la mencidn explicita de que su
aplicacién tendrd lugar sélo para investigaciones y procedimientos desarrollados por la
Comisién Federal de Competencia Econdmica respecto a las actividades econdmicas
gue se encuentran en su dmbito de competencia. Lo anterior de conformidad con el
parrafo decimosexto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 5 de |la Ley Federal de Competencia Econdmica. :

SEGUNDO.-Se instruye a la Unidad de Competencia Econdmica que comunigue por
escrito a la Comision Federalide Competencia Econdmica este acuerdo emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

TERCERO.- Publiquese en la pdgina de Intemeft del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

= IO SR LA - . .
Sofia Labcardlnl Inzunza —— Maria Elena Estavillo Flores

Comisionada Comision@f\

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XliSesién Extroordinaria. celebrada
el 12 de febrero de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luls Fernando
Borjén Figueroa, Emeste Esfrada Gonzdélez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Ficres, Maric Germadn Fromow Rangel y
Adolfo Cuevas Tejg; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y ll; v vigésimo primere, 'del arficulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16, y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusién; arficulos 5y 18 de
la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi como en los arficules 1, 7, 8 y 12 del Estatufo Organlco del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/120215/49.

6/6



