INSTITUTO FEDERAL

TELECOMUNICACIONES

-

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE ALESTRA, S. DE R.L. DE C.V. Y LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO
S.A.B DE C.V. Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V. APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL

31 DE DICIEMBRE DEQ/O]S. _
- . y

ANTECEDENTES

.- Concesidén de Teléfonos de México, S.AB. de C.V, El 10 de Marzo de 1976, la .

Secretaria de Comunicaciones y Transportes (en o sucesivo, la “Secretara”)
otorgd a Teléfonos de México, S.AB de C.V. (enlo sucesivo, “Telmex”), un fitulo de
concesién para construir, operar y explotar una red de servicio telefénico pblico.
El 10 de diciembre de 1990, se publicd en el Diario, Oficial de la Federacion la
Modificacion dal Titulo de Concesidn de Teléfonos de México, S.A. de C.V.”, para
construir, instalar, mantener, operar y explotar una red publica telefénica por un
periodo de cincuenta (5[5) anos contades a partlr del 10 de marzo de 1976, con
coberfura en todo el territorio nacional, con excepcion del drea concesionada a
Teléfonos del NofoegTe, SA deCV, (En lo sucesivo, la *Concesion de Telmex”).
. / . g : -
" Il-  Concesién de Teléfonos del Noroeste, $.A. de C.V. El 26 de mayo de-1980, la
Secretfaria otorgd a Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telnor”)
uh titulo de concesion para-construlr, operar y explotar una red de servicio
telefénico publico. El 7 de diciembre de 1990, la Secretaria emitid la modificacion
al fitulo de concesion de Telnor, para construir, instalar, mantener, operar v
explotar una red bablico telefonica con cobertura en todo &l estado de Baja
Callifornia, del municipio de San Luis Rio Colorado, asi como la ciudad de Sonoita
y sus dreas aledanas, en el estado de-Sonora (en lo sucesivo, la *Concesidn de
Telnor”)..

ll.-  Concesién de Alestra, S. de R.L. de C.V. El 6 de diciembre de 1995, la Secretaric
otorgd en favor de Alestra, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, “Alesira”), un titulo
de concesion para instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones con autorizacion para prestar el servicio pudblico de telefonia™
bésica de larga distancia nacional e infernacionat (en lo sucesivo, la “Concesion
de Alesfra”).
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Mediante oficio 2. 268/00 del 30 de | mctyo de, 2000 la Secretaria otorgd el Anexo
“C” dé la Concesién de Alestra, en el que se autorizd a dicha concesionaria a
prestar diversos servicios adicionales, entre ofros, el de telefonia local a usuarios

residencicles y comerciales.

Solicitud de Resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 22 de
mayo de 2013, el representante legal de Alestra presentd ante la extinta Comisidn

"Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, ta “Comisién™), éscrito mediante

el cual solicitd su intervencidn a efecto de que procediera a resolver Ias
condiciones' de Inferconexion no convenidas entre dicho concesionario y Ias
empresas Telmex y. Telnor consistentes, entre otras, en la determinacion de tarifas
de inferconexién por servicios de originocién terminacion y trdnsito para el
periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2013, (enlo
sucesivo, la “Solicitud de Resolucion™). '

Pora tal efecto, el representante legal de Alestra manifestd gue notificd a Telmex
y Telnor el inicio de negociaciones para establecer los términos, condiciones y
tarifas de interconexion entre sus redes publicas de felecomunicaciones el 6 de
diciembre de 2012, (enlo sucesivo, la “Solicitud de Negociaclones™.

Para acreditar lo anterior, el representante legal de Alestra odJunTo los agusen’res
documentos a la Solicitud de Resclucidn: ‘

¢ Alestra - Telmex:

o Copia certificada del escrito de focha 5 de diciémbre de 2012, en el que
JAlestra solicita a Telmex y Telnor dar inicio a las negociaciones de
inferconexion para el 2013,

o Copid cerfificada del escrito de fecha 30 de enero de 2013, por el cual el
representante legal de Telmex y Telnor dio respueerO a 10 Solicitud de
Negociaciones.

Oficio de Vista. El 13 de agosto de 2013, Ia extinta Comision notificd por instructivo

aTelmexy Telnor el oficio CFT/D05/UPR/JU/425/2013, mediante el cual se le dio vista

a dicho concesionario de la Sclicitud de Resolucion, para gue en un plazo no mqyor

a 10 (diez) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos

tegales su nofificaciéon, manifestara lo que asu derecho conviniera e informara si

existian condiciones que no hubieran podido convenir con Alestra y de ser el caso,
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sefalara expresamente en gqué consistian los desacuerdos, fijaran su postura al
respecto y ofreciera los elementos de prueba que estimaran pertinentes (en o

sucesivo, el “Oficio de Vista™).

Respuesta de Tglmex y/Telnor. El 27 de ogdsfo de 2013, el representante legal de

-Telmex y Telnor. presentd ante la extinta Comision escrito en el que manifestd su

postura y ofrecid pruebas respecto a la Solicitud de Resclucion (en lo sucesivo, la
“Respuesta de Telmex y Telnor™).

Aprobacion del Modelo de Costos Fijo. EI 10 de abril de 2013, el Pleno de la extinta
Comisién en su Xl Sesién Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/209, oprebb el
Modelo de Costos Fijo, el cual se publicd en la pagina de Intermet de la extinta
Comisidn en la misma fecha en apego d los Lineamientos del 12 de abril de 2011.

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario |

Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "Decreto por ef que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,

94 y 105 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de felecomunicaciones” (en lo sucesivo, "Decreto”), mediante el cual se cred al

Instituto Federal de Telecomunicaeiones (en/lo sucesivo, el “Instituto”), como un:

érganc auténomo con personalidad juridica y po’rrirﬁbnio propio, cuyo objeto‘es
el desarrolio-sficlente defa radiodifusién ylas telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, la “Constitucion™) y-en los Térmings que fijen ias leyes, teniendo a su

cargo la regulacién, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y .

explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios

_ de radiodifusién y telecomunicaclones, asl como del acceso a Infraestructura

activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Asimismo, el pdrrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion, establece
que el Instituto es la autoridad competente en materia de competencia en los
sectores de radiodifusién y telecomunicacionss.

El &rgano d'e gobierho del Instituto se integra por siete Comisibnodos, incluyendo
al Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta del

. Elecutivo Federal con la ratificacidn del Senadoe de Ia Rept]b!ioo. )
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IX.-

Integracion del Instituto. El 10 de septiembre de 2013, quedd integrado el Instituto
en términos de o dispuesto por e articulo Sexto Transitorio-del Decreto, mediante
la ratificacion por parte del Senado de fa Replblica de los nombramientos de los
Comisionados gque integran su érganoe de gobiemoi y la designacion de su
Presidente.

Desahogoe de pruebas. El 10 de septiemibre de 2013 ia extinta Comisién notificS por
Instructivo a Alestra, Telmex v Telnor el oficio CFT/D05/UPR/JU/482/2013, mediante

el cual se hizo del conocimiento de las partes, que Telmex y Telnor ofrecieron ¢
prueba-pericial en materia de economia, felecomunicaciones y contabilidad por -

lo que ka extinta Comisién admitié dicha prueba pericial y fuvo por designados a
[&s peritos ofrecidos por Telmex’y Telnor. Asimismo, se requirid a Telmex y Telnor pard
gue en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
gue surtiera efectos la notificacidn presentara-a los profesionales en economia,
telecomunicaciones y contabilidad ofrecidos como peritos de su parte a efecto de
gue profestaran y aceptaran su cargo.

En términos de lo anterior, se le comié frasiado al representante legal de Alestra del
cuesfionario en materia de economio, telecomunicaciones y contabiidad

presentados por Telmex y Telnor pdro gue en un plazo no mayor a cinco (6 dias

hébiles contados @ partir de dia siguiente en que surtiera efectos legales Ia
notificacion, designara a los profesionales-en economia, telecomunicacionas y
contabilidad para el desahogo de los cuestionarios presentados por Telmex vy
Teinor, y en su caso, adicionara las preguntas gue considerara convenientes.

El 11 de sepfiembre de 2013, comparecieron anfe el Institutc Federal de
Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “el Instituto™) a efecto de protestar los cargos

de peritos, el profesional en economid, el profesional en telecomunicaciones vy el

profesional en contaduria que fugron designados por Telmex y Telnor.

EI 18 de septiembre de 2013, el represenfante legal de Alestra designd al profesional
en eceonomia, al profesional de Te}éoomunicociones y al profesional de contaduria
para desahogar la prusha pericial ofrecida por Telmex y Telnor y manifestd que no

ampliaria los cuestionarios respectivos.

El 25 de octubre de 2013, el Insfituto notificd por instructivo a Alestra, rediante el

oficio [FT/DC5/UPR/JU/TE6/2013, en el cudl se tiene por cumplido el requerimiento

formulado a Alestra, y se le requiere para que en un plazo no mayor a tres (3) dias

hdbiles, contados a partir del dia sigulente en que surfiera efectos la nofificacion
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de dicho oficio, pr@san’rgrﬁ:n al profesional.-en economia, al profesiondl en
~telecomunicaciones y al p’?ofesionoi en contaduria ofrecides como petito a efecto
de que pro’rgs-‘rorm y aceptaran su cargo.

\ .
El 28 de octubre de 2013, comparecid ante el Instituto a'efecto de protestar vy
‘aceptar &l cargo de petito, el profesional en telecomunicaciones que fue
designado por Alestra.

El 29 de octubre de 2013, comparecieron ante el Instituto a efecto de protestar y
aceptar el cargo de paritos, ‘el profesional ernt economia y el profesional en
contaduria gue fueron designados por Alesira, \ ,
El 6 de noviembre de 201\3 el Instituto notificd a Telmex, Telnor y' a Alestra,
respectivamentie, el oficio IFT/DOS/UPR/JU/ 195/2013 de fecha } de noviembre de
2013, mediante el cual se le concede un, piazo de 10 (diez) dias hébiles para gue
los peritos de las partes presentaran sus dictdmenes penclotes correspondientes.

El 19 de noviembre de 2013 ef profesional en Teiecomunlcc]c:lones y el profesional
en economia designados por Alestra, presem‘cxron ante el Instituto sus dicidmenes
periciales correspondientes.

El 19 de noviembre de 2013 el profesional en telecomunicaciones designado por
Telmex y Telnor, presentd ante el InsTiTuTo su dictamen periciol correspondiehfe.

El 20 de noviembre de 2013 el profesional en con’rqb|l|dad demgnado AlesTro
presentd ante el Instituto su dictamen pericial correspondiente.

E 20 de nc\)viembre de 20713 el profesional en confabilidad designodé por Telmex y
Telnor, presentd ante el Instituto su dictamen pericial correspondiente.

El 21 de noviembre de 2013 el profesional en sconomia desighado por Telmex v
Telnor, presentd ante el Instituto su dictamen pericial correspondiente.

"Bl 5 de diciembre de 2013, el Instituto--notificd a Alestra, a Telmex y Telnor,
respectivamente, el oficio IFT/D05/UPR/JU/353/2013, medianie el cual se les otorgd
un término de tres (3) dias hdbiles contados a partir del dia sigulente al gue surtlera
efectos la noftificacion de dichos oficios, para que los pen’ros de las partes ratificaran
el com“enldo de sus dictdmenes periciales.
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Xll.-

XIlll.-

El 6 de diclerbre de 2013, el profesional en Teleoor;nunicocignes designado por.

Alestra, se presentd ante el Instituto a efecto de ratificar su dictamen pericial,

El 9 de diciembre de 2013, los profesionales en economia y el profesional en
contabilidad designados por Alesfra, se presentaron ante el Instituto a efecto de
ratificar sus dictdmenes periciales. -

El 9 de diciembre de 2013, los 'ﬂprofesionoles en economiay en Telecomun’cociohes
designados por Telmex y Telnor, se presen’rc}ron ante el Instituto a efecto de ratificar
sus dictdmenes periciales.

F1 10 de didiembre de 2013, el profesional en materia de contaduria designado
por Telmex y Telnor, se presentd ante el Instifuto a efecto de ratificar su dictamen
pericial,

Alegatos. El 7 de ensro del 2014, se nofificd o Alestra, Telmex y Telnor,
respectivamente, el oficio IFT/D05/UPRAJU/374/2013, a fravés del cucal se acordd
que los respectivos procedimientos administrativos guardatkan estado para que las

~ partes formularan alsgaios, para lo cuatse les concedid un piazo no mayor de diez

(10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la
nofificacion., N 4

EI 20 de enero de 2014, el representante legal de Telmex y Telnor presentd ante el
Instituto escrito mediante el cual formuld sus correspondientes alegatos. '

El 21 de enero de 2014, el representante legal de Alestra presentd ante el Instituto
escrito mediante el cual formuld sus correspondientes alegatos.

Cierre de la instruccién. £} 18 de febrero de 2014, se notificd por instructivo a

" Alestra, Telmex y Telnor el oficio IFT/DO5/UPR/JU/093/2014 de fecha 14 de febrero
de 2014, mediante el cual se acordd, entre ofros, el cierre de la instruccién, toda
vez que los respectivos procedimientos administrativos habian concluido, y se

ordend pasar el expediente para resolucion.

Publicacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. El 14 de
Julio de 2014, se publicd en el DOF el “Decrefo por el que se explden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién” (en lo sucesivo,
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&l *Decreto de la LFTyR™), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién (en lo sucesivo, la “LFTyR") el 13 de agosto de 2014.

XIV.- Publicaclén del Estatuto Orgdnico del Instituto Federat de Telecomunicaciones. El
4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entrd
en vigor el 26 de septiembre de 2014. N

En virtud de los referldos Anfecedentes, y

CONSIDERANDO

- PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos 6°, 28, parrafo
décimo guinfo, décimo sexto y vigésimo de la Constitucion y'7° de la LFTyR; el Instituto es
un érgano publico auténomeoe, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover [a
competenciay el desarrolio eficiente de las Teleogmunlcomones y la radiodifusion en el
Ambito de las atribuciones que le confieren la Consﬂ’ruolon y en los términos que fijan la
LFTYR y demds disposiciones aplicables. '

i ~
\ -

Con fundamenio en los articulos 7°, 15 fraccidn X, 16, 17 fraccidn | de la LFTyR, el Pleno
del Instituto estd facultado para resolver y. establecer los términos y condiciones de
interconexion que no hayan podido convenir [os concesionarios respecto de sus redes
plblicas de telecomunicaciones. :

.

Asimismo, el articulo Sexto Transitorlo del Decreto de la LFTYR establece que la atencién,
frédmife y resolucidn de los asuntos y procedimientos que hayan iniciado previo a la
entrada en Vigor_f_ae la LFTyR, se realizard en los términos establecidos en el articulo
Séptimo Transitorio del Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitlcion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia,de telecomunicaciones, publicado en el DOF el 11 de junio
de 2013.
Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo segundo del orhou]o
Séptimo Transitorio del Decreto, el cual establece gue los procedimientos InICIGdOS con
anferioridad a la lnfengCIon del Instituto continuaran su frdmite ante esTe orgono en \
7 de, ]22 . ~
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términos de o legistacion aplicable al momento de su inicio; el Insfituto resulta
competente para emitir la presente resolucién que determina las condiciones de
inT@roonexiéQ no convenidas entre concesionaros de  redes publicas de
_telecomunicaciones en términos del articulo 42 de ia abrogada: Ley Federal de
Telecomunicaciones {en [o sucesivo, Ia “LFT™).

SEGUNDO.- Importancia de la interconexién e Interés Plblico.- El arficulo 6°, de la
Constitucidon establece que las telecomunicaciones son servicios publicos de interés
general, y &l deber del Estado de garantizar que se presten en condiciones de
competencla, calidad, pluralidad, cobertura universal, intferconexién, convergencia,
continuidad, acceso fibre v sin injerencias arbitrarias. ' '

De conformidad con estos dispositivos constitucionales, el Estado planeard, conducird,
" coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, llevando a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco gue otorga
lar propla Constitucion, \

En este tenor, el Decreto establece el deber de garantizar la competencia en el sector
telecomunicacicnes, por lo tanto se requiere de una regulacion adecuada, precisa e
imparcial de la inferconexion, que promueva y facilite el uso eficiente de las redes,
fomente la enfrada en el mercado de competidores eficientes, y bermi’ro la expansion
de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y promueva un enforno de
sana competencia entre los operadores. '

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdomico y

social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion:

se ha convertido en una prioridad inaplazable, particularmente para paises como
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracidn de los servicios de
telecomunicaciones.
El desarrollo tfecnoldgico v la marcada tendencia de globolizcciéhfy convergencia de
las telecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado asuman un papel
mas activo en la asignacién de los recursos, incentivando el surgimiento de nuevas
empresas las cuales requieren de un entomo reguldatorio que permita la accién natural
de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre todos los participantes,
mediante la rectoria del Estado.

En este tenor, la competencia entre operadores de telecomunicaciones es un factor

decisivo para fa innovacion y el desarrollo de los mercados de las telecomunicacionss. -
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Un mercado en competencia implica la existencia de distintos prestadores de servicios,
donde los usuarios pueden elegir liremente aquel concesionario que le ofrezcal las
mejores condiciones en precio, cdlidad y diversidad. Es en este contexto de
competencia en el que la interconexidn entre redes se convierte en un factor de interés
. publico, en tantfo que cualquier comunicacion que Imqe puedd llegor d su destino,
. independientemente de Ia red publica de telecomunicdciones que se utlice; evitando
gue una determinada empresa pueda tomar ventajas de su tamano de red, vy
permitiendo que la decision de contratar los servicios por parfe de:los usuarios sea por
" factores-de precio, calidad y diversidad. h )

e
Uno de los elementos que el usuatio considera para contratar los servicios de
telecomunicaciones es el nimero de usuarios con los cuales podrd comunicarse, A
medida que las redes interconectadas cuenten con un mayor nimero de ‘usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, o que se §
conoce Como exfemoii’dcsd de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso.de
No existir m’reroonex;on el usuario fendria que contratar necesariamente los setvicios dé
telecomunicaciones con todas las redss que existieran para asegurar gque su universo de
llamadas llegue a su destino de esta forma, sélo podria estableder comunicacion con
los usuarios gue también hayan contratado los servicios de telecomunicgciones con Iy -
red a la que €l se encuenire suscrito. Esta sttuacion repercutiria en la foma de decisién
para adquirir dichos servicios, ﬂ/o gue estaria afectada sensiblemente por el tfamano de
las redes, haciendo a un Jado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando @l beneficio social de la externdlidad de red en los servicios de
telecomunicaciones.

AN

De lo anferior, se desprende gue la falta de inferconbxién resultaria notoriamente

contraria al objetivo plasmado en el articulo 7° de la LFT, consistente en promover el
desarrollo eficiente de las telecomunicacionses para que a través de la sana
competencia en el sector, los usuarios tfengan acceso a una mayor diversidad y oferta
de servicios en mejores condiciones de” calldad y precio, ya que al no existir
inferconexidn entre redes publicas de telecomunicaciones los usuarios no podrian
comunicarse, afectando de esta manera el interés publico.

La m?erconemg)n de las redes publicas de Telecomunlcooiones cons’n’ruye un elemenTo
clave en el desarrollo de la oompeTench del sector, Para las emprescts concesionarias,
osegurof\ld interconexién con todas las demas redes pUblicas de felecomunicaciones
“representa la oportunidad de ampliar la oferfa de sus servicios, o cual permiﬂrfc‘&
incrementar la teledensidad vy compIeTor su '*irjfraesfrudfuro en materia de

N
’relecomumcqmones
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Por ello, el legislador establecid (i) la obligacién de todos los concesionarios de redes
publicas de felecomunicaciones de adoptar disenos de. arquitectura abierta para
permitir la interconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 41 de
la LFT, (i) la obligacion de los concesionarios de redes plblicas de ihterconectar sus redes
de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la LFT, vy (i) como-causal de
revocacion inmediata de la concesion, la negativa de un concesionario ainterconectar

su red con la de ofros concesionarios sin causa justificada, referida en el articulo 38

fraccién V de |g LFT,

La intferconexidn se -ha convertido en los Gltimos afios en un focfor crmco debido al
desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, va que ésta permite que los

-distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios o todos los usuarios y a su vez

compltan por el mercado de las telecomunicaciones. --

El principic a salvaguardar es el interés publico, ya que oforga al usuario la oportunidad
de-adaqulrir serviclos a mencr precio, mayor cdlidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a entregar el trafico a su destinol final © a un
concesionario o combinacién de concesionarios gue puedan hacerlo, proveyendo [os
servicios de interconexiéon a que los obligala normatividad de la materia;

y
{

Dentro de los objetivos de la LFT estd el de promover un desarrollo eficiente de las

telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estade en esa materia para garantizar 1a
soberania naclondl; fomentar una sana competencia entre los concesionarios v,

permisionarios (servicios de interconexion) a fin de que se presten mejores servicios y se

oforguen precios adecuados en beneficio de los usuarios, promoviendo una odeouodo
cobertura social,

Para llevar a cabo tales fines, el Instituto fiene dentro de sus facultades determinar las
condiciones de inferconexion gue no hayan podido convenir los concesionarios de
redes de felecomunicaciones.

La emision de ias resoluciones en materia de desacuerdos de interconexion, como

expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, fiende
a procurar una sana competencia-entre los concesionarios, sin dejar de considerar, de
manera preponderdnte, los intereses de los usuarios © consumidores finales, en férminos
de lo establecido en los articulos 7°, 41 y 42 de la LFT.
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La Suprema Corfe de Justicia de la Nacion ha sostenido que‘lés \Se_[vioios de

inferconexién son considerados como bdsicos para el'desarrollo del pais y coadyuvan a ™

mejorar las condiciones de vida en sociedad, ademads de beneficiar a las familias que
necesftan utilizarlos y a los sectores mas necesitados det pals, Asilo establecio la Segunda
Sala de ese Alto Tribunal al resolver los amparos en’revisién 367/2002, 1154/2002, 722/2003,

818/2003 y 2412/2003, en los cuales se dilucidd si'se transgredia el principio de equidad .

trioutaria por la exencidn de pagar el impuesto especial sobre produccion y servicios a
las émpresas/que prestan senvicios de radiolocalizaclon mévil de personas, de felefonia,
infernet e interconexion, '

Resulta inherepte a estas resoluciones el interés publico, pues dl resolver las cuestiones
no Gé'orq_ados entre las partes sobre las-condicionés de in’(erCOhexién, obligaciéon de
inferconectar y fjacion de tarifas, no se debe hacer atendiendo preponderantemente
al interés particular de los concesionarios, sino al del publico usuario, ya que se deben
tomar en consideracién los principlos establecidos en la LFT, entre los que destdea la
sand compe’renc\:\io. y

En efecto, las disposiciones de la LFT reldtivas a la intferconexién son de orden publico,
no sélo porque la propia Ley afribuye ese caracter al ordenamiento en general, sino
tomando en cuenta gue el fin inmediatoy directo de esas normas y el actuar del instituto
es futelar los derechos de la colectividad para evitarle algdn trastorno o desventagja,
como sucedetia con la falfa de inferconexidon o con una Interconexion carente de
competitividad; y para procurorle la satisfaccion de necesidades, o algldn proveoho o
beneficio, como seria el desarrollo de . nuevos conceslonarios y  servicios “de
comunicacienes, ademas de la posibiidad de farifas mejores.

S
Asimismo el maximo Tribunal ha sostenido que los servicios de interconexidén son
considerados como bdsicos para el desarrollo del pais vy coadyuvan a mejorar las
condiciones de vida en socledad. Asl mismo que los servicios de Infernet, telefonia e
interconexion son consideradas como bosm:os para sl desarrolio del pais.
Dicha'determindcion encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004,
con ndmero-de Registro 180524, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia derla Nacion, Locdlizada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Géceta,
Tomo XX, Septiembre de 2004, Pdgiho 230, cuyo rubro y texto sefala:

"PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES 1, 1, Hil. V, Vi, VIl X Y XI, DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE
EXENCIONES POR [A PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION,
MAS NO POR FL DE TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
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TRIBUTARIA. El precepto citado que concede exenciones por la prestacion de diversos servicios
del sectfor de felecomunicaciones no viola el principio de eqguidad fributaria consagrado en la
fraccion IV del arficulo 37 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, al no
incluir en esos beneficios a las empresas que prasfan el servicic de television por cable, a pesar
de que fambién perfenecen al sector de telecomunicaciones, porque fantfo en la exposicion
de moftivos de la reforma a la Ley del impuesto Especial scbre Produccion y Servicios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el lo. de enero de 2002, como en las
deliberaciones legislativas, aparece gue dicha distincidn se halla plenamente justificada, pues
obedece g que los servicios de internet, felefonia e interconexion son considerados como
bdasicos para el desarrolio del pais, caracterisfica de ia que no goza el de felevision por cable
que preponderanternents constifuye un servicio de enfrefenimiento.”

Amparo en revision 1154/2002. Telecable de Tecomdn, SA. de C.V. 25 de abril de 2003.
© Unanimidad de cuatro votos, Ausente: José Vicentfe Aguinaco Alemadn. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz,

Amparc en revision 722/2003. Alre Cable, S.A. de C.V. 29 de agosto de 2003, Cinco vofos.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Jorge Luis Revilla de ia Torre,

Amparo en revision 818/2003. Telecable de Manzanillo, SA. de C.V, 29 de agosto de 2003,7
Cinco vofos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Marclia Nava Aguilar,

Amparo en revisidn 367/2002. Telecable de Jerez, SA. de C.V.y offo, 29 de octubre de 2003,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponenfe: Jose
Vicente Aguinaco Aleman. Secrefaria; Martha Yolanda Garcia Verduzco.

Amparo en revision 2412/2003. Ricardo Mazén Lizdraga y ofra. 23 de abril de 2004, Cinco volos,
Ponente: Guillermeo I. Ortiz Mayagceitia, Secretaria: Maria Dolores Omana Ramirez.

Por lo anterior, es que -este Instituto como &rgano regulader del sector
telecomunicaciones y_.radiodifusion, debe resolver el presente desacuerdo de
condliciches no convenidas en materia de interconexién siempre en aras del interés

general. -

TERCERO.- Obligo’roriédad de la interconexion.- En el arficulo 42 de la LFT quedo previsto
que los conceslonarlos de redes plblicas de telecomunicaciones tienen la obligacion
de inferconectar sus redes cuando as les séa solicitado v, en fodo caso, formalizaran
dicha inferconexidn mediante la suscripcion del convenio réspec?ivo. Lo antericr pone
de manifiesto que Ia LFT no prevé supuesto alguno que permita a los concesionarios de
redes plblicas de telecomunicaciones negarse a celebrar un convenlo de interconexion
tras Ig presentacion de la sclicitud de inicio de g'ésﬁones de interconexion. Una vez
presentada  ésta, los concesionarios involucrados deben negociar los términos,
condiciones y tarifas de la interconexidn, asi como suscribir el convenio respectivo. )

La inferconexion es el insfrumento que garantiza la interoperabilidad de las redes y de
ios servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y comunicarse con
tos usuarios de otfra.y viceversa, o ufilizar servicios proporcionados por la ofra red. La

obligatoriedad de la inferconexidn incluye ofrecer de manera no discriminatoria
12de 122
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aqguellas funciones ne_cesori'és pdrcl levar a cabo la interconexién, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se otorguen a otros
concesionarios que utilicen servicios de interconexidn, capacidades o funciones
similares. ’

El bien juridico tutelado por los arficulos 41 y 42 de la LFT es permitir [ Comunlooc:|on de
los usuarios con independencia ‘de la red de telecomunicaciones con guien tenga
confratado los servicios, y de este modo.consumar la interconexién de redes publicas de
telecomunicaciones para que los usuarios de la red A puedan comunicarse con los

usuarios de la red B. Si no hublere interconexion entre una red Ay una red B, un usuorio/

necesarlamente tendria que contratar sus servicios con ambas redes para asegurar que
su, universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacetlo de esta forma, sélo
podiia establecer comunicacion con los usuarios que también hayan contratado sus
serviclos con la red que él haya condratado, Esta situacion réperouﬂru’o en que su decision
para adquirr sus servicios estaria afectada sensiblemente por [a cobertura de las redes
haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad de servicios.
Esto resultaria notoriamente contrario al objetivo de inferés pdblico plasmado en el
articulo 7° de la LFT, COﬂSISTenTe en promover el desarrollo eflc:lenfe de las
| ’relecomumoc:mones .
Es-asl que el articulo 42 de fa LFT es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de ‘telecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios conectados a
otfras redes prIicos’ de telecomunicaciones, asi como de poder ufilizar servicios
proporcionados por ofras redss, 10 cudl se logra con la obligacién de todo concesionario
de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios. El objetivo

- 1 + 1 - 1 / 1 - =
atimo de un convenlo de inferconexion es gue mediante la Interconexion de las redes

pUblicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés pdblico al permitirgue los usuarios

. . r r \ o
de una red puedan comunicarse con los usuarios de ofra red y viceversa, o utilizar
servicios proporcionados por ia ofra red.

S,
Y

Por.su parte, el arficulo 2 de la modificacidon al Plan Técnico Fundamental 'de_r

Interconexién e Interoperabllidad (en losucesivo, sb"Plan de Interconexion”) publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de febrero de 2013, define a la Interconexion

como la-conexion fisica o virtual, logica y funcional entre redes pudblicas de”

telecomunicaciones que permite la conduccion de tréfico entre dichas redss y/o entre
servicios de felecomunicaciones prestados a fraves de las mismas, de manera que los
usuarios de una de las redes plblicas de telecomunicaciones puedan ‘conectarse e
infercambiar frafico con los usuarios de ofra redes plblicas de felecomunicaciones y

viceversa, o blen’ permlfe a los usuarlos de una red publica de ?eleoomumcomones la
13 de 122 i
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utilizacion de servicios de telecomunicaciones provistos por o a través de otra red
plblica de telecomunicaciones.

Asimismo, el articulo 4 del Plan de Interconexidn prévé que los concesionarios estdn
obligados a entregar el fréfico a su destino final.o @ un concesionario o combinacion de
concesionarios que puedan hacerlo y en tal Senfido deberdn proveer y-tener acceso d
los servicios de inferconexidn en términos de lo dispuesio por a LFT, por el propio Plan-de
Interconexién, asi como por las demds disposiciones que resulten aplicables.

De igual forma, el articulo 22 del Plan de Interconexién sefiala que los concesionarios
deberdn ofrecer a los demds concesionarios interconectados a su red, los elementos,
oopoadodes servicios, infraestructura y funciones necesarias para llevar o cobo los
servicios de inferconexion con cuando menos las-mismas condiciones y la misma calidad
de servicio con que prestan dichas funciones para su propic operacion y a sus afiladas,
fillales, subsidiarias o empresas que pertenezean al mismo grupo de inferés econémico,
o cuyo efecto establecerdn los mecanismos y procedimientos necesarios para mantener
los niveles de calidad y seguridad acordados entre tas partes.

Por otro lado, el primer parrafo de la Regla Decimoquinta de las Reglas del Servicio Local
(en lo sucesivo, las "RASL"), establece que los conceaononos de servicic local fijo o movil
deben proveer inferconexion a la red de cualquier- concesionario de red pdblica de
telecomunicaclones autorizado para prestar servicio local que se lo solicite.

En este tenor, la Regla Novena Transitoria de las RASL, establece que se resolverdn las
tarifas relacionadas a la funcidn de terminacion de trafico publico conmutado en las
redes autorizadas para prestar el servicio local, después de andlizar las posiciones y
elementos aportades por Ias partes, sobre el establecimiento de tarifas que permitan
recuperdr el costo incremental promedio de largo plozo y los costos comunes atribuibles
a dicha funcidn que se determinen utilizando bases internacionalmente reconocidas, de
- tfal forma qu"e se promueva und sana competencia entre los prestadores del servicio
local, a efecto de que éste se preste con mejores precios, diversidad y calldad en
beneficio de los usuarios.

Asimismo, la Regla 53 de las Reglas del Servicio de Larga Distancia (en lo sucesivo, Ias
“RSLD™) establece gue en caso de que las partes-no logren acordar denfro det término
establecido por la LFT las condicionss de interconexidon entre sus redes, incluyendo
“aquellas relativas a las tarifas por las diferentes funciones de interconexion que sean
necesaras para la implantacion de o modalidad “El que #lama paga nacional”, el
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Instituto resolverd en términos del articulo 42 de la LFT las condiciones gque no hayan 7
podido convenirse.

-/ En ’rc:l caso y tratandose de tarifas relc:momdas a'la funcidn de terminacion de frdfico
publico conmutado en las redes autorizadas para prestar’el servicio local’ mévil, el
Instituto resolverd, después de analizar las posiciones y elementos aportados por las
partes, sobre el establecimiento de farifas que permitan recuperar el o,osTo\incremen’roI
promedio de largo plozo v los costos comunes atribuibles a dicha funcién que se
determinen utilizando una metodologia de costeo de redes de acuerdo d bases
internacionalmente reconocidas;- la evolucion de las referencias intermacionales y el
crecimiento y desarrollo de los mercados de telecomunicaciones en &l pais, de tal forma
gue se promueva una sana competencia entre los prestadores de servicios de
felecomunicaciones, a efecto de que-&stos se presten con mejores precios, diversidad y
calidad en beneficio de los usuarios.

~

_Adicionalmente, la Concesién de Telmex y la Concesidn de Telnor establecen que: i)
d|cho concesionario estd@ obligado a interconectar su red con ofras redes publICQS‘
ou’ror[zcldos por la Secretaria que lo soliciten formalmente, en Ios términos que acuerden, "
iy de conformidad con los arficulos 41, 42y 43 de la LFT, Telmex y Telnor deberdn celebrar
los convenios de inferconexion con Cuo!qwer ofro concesionario de red publica de
telecomunicaciones gue se lo soliclte, y i) de conformidad con las Ieyes reglamentos,
reglas, y demds daspo&czones administrativas de cardcter general- op!gcobles deberd
m‘rerconec‘ror su red con otras redes GUTOFEZGdOS por la Secretaria que asi lo soliciten, de-
manera no dlSCflmInOTOHC! _

En virtud de lo anterior, se conciuye que: () la interconexion es el mecanismo que"‘"""
materializa la interoperabiiidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de las redes pablicas de ’releoomunaoacaones puedan conectarse e intercambiar
tr&fico con los usuarios de Io otrared pubhcq de ’releoomunlcacmnes y viceversq, o bien
permite a los usuarios de ‘una red publica de telecomunicacionss la utilizacién de
ser{/icios de telecomunicaciones; provistos por o a través de otfra red pulblica de
telecomunicaciones (i) los concesionarios estan obligados a interconectar sus redes y, a
 fal efecto, suscribir un convenio en un plozo no-mayor de sesenta (60) dias naturales.
contados a por‘nr de gle alguno de elios lo solicite; (i) la obligatoriedad. de la

Jinterconexién Incluye el ofrecer de ‘manera no discriminatoria aquellas funciones
necesarias poro llevar a cabo la m’rerconex:on en las mismas condiciones y Con cuando
menos la misma calidad de servicio con que se presten a la propic operQCIon a las
filales y subsidiarias, y (iv) los elementos gue en términos de la Regla Novena Transitoria
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de las RdSL v el Plan de Interconexién, se deben considerar para determinar las tarifas
de interconexion. .

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende guée los dnicos requisifos para sef
sujeto de la obligacion de interconexion son: () fener una concesion de red pablica de
telecomunicaciones, vy (i) que un concesionario de red publica de telecomunicacionesla
solicite a ofro.

En consecuencio, estd acreditado que Alestra, Telmex y Telnor tienen el cardcter de
concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones y que efectivamente Alestra
requirid a Telmex y Telnor el inicio de negociaciones para convenlr los términos,
condiciones y tarifas de inferconexion, segun se desprende de los Antecedentes [, I, Iy IV
de la presente Resolucidn.,

Por ello, conforme al articule 42 de la LFT, Alestra, Telmex .y Telnor estdn obligados a
garantizar la  eficiente interconexion de ‘sus respectivas redes publicas de
felecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo
que"es’ripuie jos términos, condiciones v tarifas aplicables.

CUARTO.- Plazo previsto en el Arficulo 42 de la LFT.- En virtud de que Alestra nofificod a
'V'Telmex y Telnor el 6 de diciembre de 2012, el inicio formal de negociacicnes de los
términos, condiciones v farifas aplicables para ia inférconex%én\ entre sus redes pdblicas
+ de telecomunicaciones aplicables para el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2013, y dado que ha franscurrido en exceso el plazo legal de 60
(sesenta) dics, sin que a la fecha de emision de la presente Resolucion las partes hayan
acordado los mencionados términos, condiciones v tarifas de interconexion, el Instituto
de conformidad con los articulos Sexto Transitorio del Decreto de la LFTyR; 15 fraccion X
de la LFTyR, 42 y 43 de la LFT y é° fraccion XXXVII del Estatuto, se aboca a resotver sobre
aqguellos puntos de desacuerdo que se someten a su COhSlder00|on

En efecto, de las constancias que obran en el expedienfe en que se actda, en parficular
de las indicadas en el Antecedente IV de la presente Resolucion, se desprende que
Alestra en la Solicitud de Resolucion adjuntd copla certificada de la peticion formulada
a Telmex y Telnor el 6 de diciembre de 2012, asi como copia certificada de la respuesta
de Telmex y Telnor, En fal virfud, el Instifutoc considera que la peticién de Alestra esia
suficientemente acreditada, por lo que goza de plena validez legal. '

De igual forma, se advierte qué el plazo de 60 (sesenta) dias naturales establecido en el -7
arficulo 42 de la LFT para que AIesTro Telmex y Telnor acordaran los términos, condlczones
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y tarifas de interconexion, ha transcurrido en ‘exceso desde el 6 de diciembre de 2012,
fecha en que se les solicité a Telmex y Telnor acordar los t&rminos, condiciones y tarifas
de inferconexion, y hasta el 22 de mayo del2013, fecha de la Solicitud de Resolucion.
| ‘ - "
En la Solicitud de Resolucion, Alestra senald que al momento de presentar la misma no
habian alcanzado un acuerdo con Teimex. Lo cual quedd corroborado con 1d
" Respuesta de Telmex, de la cual se desprende que no ha convenido Ias condigiones de
inferconexion propuestas por Alestra,
. | ~—
Por tanto, se materializa la hipdtesls normativa prevista en el articuio 42 de la LFT, por lo
. que el Instituto se encuentra plenarmente facultado para resolver oquéﬂos condiciones de
jinterconexion no convenidaos entre I‘d/'s partes, es decir, los términes, condiciones y las tarifas
relacionadas con la inferconexién de las redes plblicas de telecomunicaciones de dichos
concesionarios.

QUINTO.- Valoracion de pruebas,
5.1. Valoraclén de las pruebas periciales en materia contable.

Coh fundamento. en los articulos 50 v 51 de Ia Ley Federal de Procedimiento
Administrativo de aplicacion supletoria en términos del arficulo 8 fraccién Il de la LFT, que
refleren la posibilidad de admisién, “entre otras, de la prueba pericial, bajo el
cumplimiento ‘de las condiciongs que en |la propia ley se-establecen y:fbmcndo en
cuenfa que la auteridad goza de la mds amplia libertad para hacer el andlisis de las
prusbas rendidas, determinar su valor y fjar el resulfado de dicha valuacién, se
desprende gue la valoracidn de la prdebo pericial quedara a la prudente apreciacion
de la auforidad, de cenformidad con los arficulos 143, 197 y 211 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, “CFPC™) de opiicoci'én supletoria’en términos del
articulo 8 fraccién V de o LFT, ' o

,

Por tanto, los dictdmenes periéiales son pruebas que deben ser apreciadas mediante
“convencimiento racional del juzgador y no en forma arbltraria, ya que el dictamen es un
simple medio gue crea tan solo una probabilidad, no una verdad absoluta, por lo que el
juzgador no tiene que sujetarse al dictamen de los peritos, es decir, el juzgador debe
indicar las razones de su convencimiento, desestimar la opinidn de los peritos aun siendo
" undnime, puede aceptarla en parte y rechazarlaren parte, puede preferir la opinién de

la minoria o la de los peritos designados por las partes.
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Los argumentos vertidos en el presente apartado se robustecen tomando en cuenta los
criterios emitidos por los fribunales federales en las jurisp"rudencios y tesis aisladas, los de
rubro: “PRUEBA PERICIAL. LA MOTIVACION DEL PERITO ES UN CRITERIO UTIL PARA SU
VALORACION.”, “PRUEBA PERICIAL. NOTAS DISTINTIVAS.”, "PRUEBA PERICIAL. VALOR
PROBATORIO DE LOS DICTAMENES. “, “PRUEBA PERICIAL, VALORACION DE LA. SISTEMAS.”
Y "PRUEBA PERICIAL ESTUDIO DEL DICTAMEN EN LA.”

En fal virfud y con apego a derecho, a continuacion el Instituto valora los dictémenes
periciales, atento a lo siguiente: |

Pregunta 1 formulada por Telmex. Se solicitd alos peritos determinaran sl el método de
la depreciacion econdmica referido en el Modelo de Costos utilizado por la extinta
Comisién para resolver la tarifa de interconexidn para el periodo del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2012, reflejaria los cosfos redles en que se incurre por proveer 10s servicios

de inferconexion y reventa,

Al respecto, el perito de Telmex v Telnor respondid que la depreciacion-econdmica no
réﬂejo los costos reales de Telmex y Telnor ya que éstas utilizan depreciacion contable,
lo que se pretende es recuperar el costo de o gue se incurrié en realidad y no realizar
_Uno estimacion de un costo de lo que se podria incurrir si se hiciera el desembolso en
este momento para proporcionar los mismos servicios, Es decir, al utilizar la depreciacion
econdmica se disminuyen los costos arfificialmente.

Por su parfe, el perito de Alestra respondid que el costo incremental de largo plazo es el

concepto relevante para la determinacion de [as tarifas de interconexion. La prdctica

internacional mds aceptada consiste en Colculcr dicho cos’ro incluyendo un margen

para cubrir los costos comunes y compartidos. Menciona que en virfud de lo anterior, la

construccidn de las tarifas de interconexion y reventa que se establezcan con base en

el costo incremental total de largo plazo, se sustentan en la metodologia de
depré&:iocién econdmica de un activo periode a periodo,

Respecto a las respuestas de ios peritos de Alestra, Telmex y Telnor, este Instituto no forma
conviccidn respecto de las mismas, ya que la metodologia empleada por los Modelos
de Costos para la amortizacion de los activos estd determinada en los Lineamientos, lo
cual consiste en depreciacion econdmica.

Dicha metodclogia de depreciacion econdmica utilizada en la elaboracion del modelo

de costos para la determinacion de las tarifas de interconexion estd basada en-el |

principio que establece que todos los costos incurridos (eficienfemente) deben _ser
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completamente recuperados en forma econdmicamente fooionol.

Asimismo;, considera la recuperacién de costos en un horizonte de tiempo en el cual se
encuentra en funcicnamiento la red, derivado de que toma en consideracion que las —
inversiones y ofros gastos se van redlizando a través del tiempo v la recuperacion de los
mismos se redliza conforme a los niveles de prodqpcién de los servicios. Esto resulta
relevante porque en una industria, como la de los senviclos de telecomunicaciones,
donde existen gronde\s inversiones en capital, la recuperacion de los costos se redliza
gradualmente através del tiempgo considerando el uso que se hace de los mismos dentro
del proceso de produccion y la necesidad de sustituirios en un horizonte de Tlempo de
conformmlod con su vida atil. -

Lo on’renor a diferencia db una depreclocnon contable la cual Gnicamente oonsudero la
fecha enlacualfue odqumdo el activoy el pénodo contable en ia cual serd depreciado
el mismo de conformidad con reglas fiscales y no con el uso que se hace de [os activos
alo largo del tiempo. S -

Adicionalmente, considerar la depreciacion confable de la manera en que lo suglere
Telmex implicaria pd?’rir deél valor en libros de los activos los cuales no suelen representar
N o qu'e realmente valen dichos activos. Es decir, normalmente los activos “se llevan en los
libtos” al precic’ que la empresapagd por ellos sin importar el iempo que hace que se
compraron o cudnfo valen en la actualidad. En el caso de los activos de
felecomunicaciones estas caracteristicas del manejo contable hacen que el valor en
libros difiera notablemente del valor del mercado en activo, por lo que no representaria.
una base de costos adecuada para el cdiculo de los costos de interconexion. '

Adicionalmente, la depreciacién contable suele implementarse mediante un clerto de .
porcenfaje dnugl de depreclacién por ejemplo, un 10% Cada afio, con lo cual puede |
ocurir que al cabo de varios anos un determinado activo no tenga valor alguno en el -
—  mercado pero que sin émbcrgo en libros tenga un valor significd’rivo de la misma forma
puede ocurrir gque un activo se haya depreciado CompleTomenTe sin fener vator ngunox" N
en libros, pero que en el mercado pueda ser vendido por un precno SlgnIfICOTIVO por

ejempio este podria ser el caso de un edificio.

Lo anferior implic’c que ia depreciccién contable no\suel\e reflejar de manerd Correcta
los costos de interconexion yaque: 1) no captura de manera correcta la base de costos
de los activos, 2) no refleja las reduccnones de los, precios de los equipos de
telecomunicaciones que se derlvoh del rapido avance Tecnologloo en el sector; y 3)

[ncorporc: al andlisis las meﬂ(:lencms histéricas en el disefio de las redes de 16§
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concesionarios. Es por ello gue el enfoque contable tiene la desventaja de no Incentivar
a los operadores a Incrementar su eficiencia y a adoptar las fecnologias mas avanzadas
disponibles al compensar la totalidad de sus costos en que éste incurre.,

Por su parte, el enfoque de [ depreciacion econdmicg refleja los costos de |os recursos
a valor corriente en el mercado en que opera el operador real o hipotético, bdjo
condiciones de mercado competitivas. Asimismo, este enfogue permite una proyeccion
de los costos donde el operador incorpora el avance tecnoldgico enla infraestructura y
la prestacion de nuevos servicios. La caracteristica prdSpecTivo de este enfogue permite
el no incorporar a las tarifas de interconexion costos excesivos o ineficiencias, reflejando
de mejor manera el comportamienfo gque tendria un operador en un mercado
competido.

Pegunta 2 formulada por Telmex, Se solicitd alos peritos gue determinaran si, es correcto
que la determinacién de las tarifas de acuerdo al Modelo de Costos utilizado por la
extinta Comisidn para resolver fa tarifa de inferconexion para el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2012; se haga con base a un hotizonte de tiempo de 50 anos.

El perito de Telmex y Telnor respondio qué en el Modelo de Costos se calcula la tarifa
anual, por lo que el petiodo de tiempe que se quiere incorperar en la proyeccion debe
- evitar en la medida de o posible genetar sesgos innecesarios ya sea a favor o en contra.
En las variables macroeconémicas en las que el Estado tiene injerencia directa con areas
especializadas; los prondsticos oficiales no superan mas de tres ancs, Por lo anterior,
considerar 50 afos como horizonte de tiempo del Modelo de Costos, resulta un aito
riesgo para el cdiculo de [a tarifa anual.

Por su parte, el perito de Alestra manifesté que ia consideracion de una serie de tiempo
de 50 anos es apropiada para efectos de que el modelo de costos utilizado permita la
recuperacion de todos los costos en la provision de los. servicios de Inferconexion.
Menciona que esto es consistente con la vida Uil de clertos activos o elementos de
infroestructura, de lo anterior, se concluye la conveniencia de establecer series de

tlempo del modelo de costos con una vigencia o duracién tanto o mds largo que la vida

estimada de operacion del concesionaric a representar.

Se desestima la respuesta del perito de Telmex dade que el horizonte de tiempo tiene
por objeto evitar los sesgos que se obtendrian de calcular el valor terminal de los activos
derivado de un horizonte de prondstico menor, por ejemplo de 10 anos. Pot 16 tanto en
* una industria como las telecomunicaciones en la cual se emplean activos fijos de larga

duracién, es mdas conveniente la ufilizacion de horizontes de tiempo mas largos a efecto
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de minimizar el error en el cdalculo del valor terminal de los activos.

Por ofro lado se otorga valor probatorio a la respuesta del perito de Alestra en ’rermmos
de gue el honz@m‘e de tiempo de 50 afios permite la recuperocuon de todos los costos
enla prow&uon de los SGI’VICIOS de mferoonemon

Pregunta 3 formulada por Telmex. Se solicité a los peritos estimar con base en los repor?es
trimestrales publicados, un nivel razonable de los gostos reales por minuto de uso de o
red local de Telmex para servicios de inferconexidn.

El perito de Telmex y Telnor contestd con base a los cdlculos realizados que el costo por
minuto de fr&fico de inferconexion local equivale a MXN $0.1441 o a USD $0.0112
considerando el tipo de cambio a MXN. $12 8489 por USD. Esta conhdod no contempla
ningln costo indirecto. .
Por su«pé}r’re, ol perito de Alestra respondié que estd de mds realizar un ejercicio de
recabar, onalizar/y estimar costos reales de los servicios de inferconexion de ia red de
Telmex, debido a que consnderar los costos reales del operador establecido!tendrd &
efecto de trasladar a 'sus competidores las ineficiencias incurridas por el cpperodor
establecido durante un largo periodo de tiempo al no enfrentar la competencia.
Adicionalmente la informacion de los reportes trimestrales tiene una finalidad diferente,

Pregunta 4 formulada por Telmex, Se solicitd a los peritos estimar con base en los reportes
frimestrales publicados, un nivel razonable de os costes reales por minuto de reventa de
Telmex para servicios de interconexion. ~

El perito de Telmex vy Telnor contestd con base a los cdiculos redlizados que el costo por
minuto dé trdfico de reventa Telmex para servicios de Interconexién local equivale @
MXN $0.4094 o a USD $0.0319 considerando el tipo de cambio de MXN §12.8489 por USD.
Esta cantidad no comrfempla ningdn costo indirecto. -

Por su parte, el perito de Alestra regspondié que estd de mds redlizar. un ejercicio de
recabar, analizar y estimar costos reales de los servicios de inferconexiéon de la red de
Telmex, dsbido a gue considerar los costos reales del operador establecido tendrd el
efecto de trasladar a sus competidores Ias ineficienclas incurrdas por el operador
establecido durante un largo periodo de fiempo al no enfrentar la competencia.
Adicionalimente la informacion de los reportes trimestrales tfiene una finalidad diferente.
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Al respecto, el Instituto desestima las respuestas del perito de Telmex y Telnor a las
preguntas 3 y 4, dado gue en los Lineamientos para la elaboracién de Modelos de
Costos para la determinacion de tarifas de interconexion se determind que el método a

emplearse seria el enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles (bottom up), no asi el

enfoque top-down que Telmex y Telnor pretenden que se utilice, ademds de que en
ningdn momento detalla el cdlculo realizado. Se determin la utiizacién del enfoque de
modelos ascendentes ya que desde Ia perspectiva regulatoria es el mds adecuado,
puesto que considera una arquitectura de red basada en la utilizaciéon de tecnologias
modernas y eficientes.

Sobre las respueéTos del perito de Alestra a las preguntas 3 y 4 el Instituto otorga valor
probatorio en-el sentido de que considerar los costos reales del operador establecido
Tend'i;d el efecto de frasladar a sus competidores las ineficiencias incurridas por el
operador establecido durante un largo periode de tiempo al no enfrenfor la
competencid.

5.2, Valoracién de la prueba pericial en materia de economia.

Pregunta 1 formulada por Telmex. Se solichté a los perifos decir si la suscripcion del
convenio de inferconexion en los términos solicitados por Alestra representaria un frato
privilegiado a favor de ésta frente a los demdas concesionarios con los que también se
han celebrado convenios de interconexidn con el consiguiente frato discriminatorio en
agravio-de estos concesionarios. ‘

. . | .

El perito de Telmex respondid que Alestra solicita condiciones favorables gue
representan un detericro en la estructura tarifaria de Telmex y Telnor y én consecuencia,
vulnera la suficiencia de los ingresos para cubrir el costo de oportunidad de los recursos
invertidos y costos operativos de Telmex y Telnor en su conjunto. -

Por su parte el perito de Alestra respondid que-la suscripcién del convenio de
interconexion en los t&rminos solicitados por este no representaria un trato privilegiado
pues las condiciones que se establezcan en la resolucidon y que se incluyan en el
convenio de inferconexion pueden ser distintas o las que Telmex tiene celebradas con
otros concesionarios, en la medida que éstos fodavia ne acuerden o no soliciten antfe la
autoridad competente las mejores condiciones de inferconexidn.

[

Con respecto a las respuestas de los peritos de Alesira, Telmex y Telnor el Insfituto

_ desestima el valor probatorio de las mismas ya gue la aplicacién de trato discriminatorio

en la suscripcién de convenios de intérconexion, se refiere a puntos de derecho y de
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interpretacion que le corresponde exclusivamente valorar a este Institufo. Por fal motivo,
y en virtud de que la prueba pericial es Util para la autoridad en aquellos casos en que
se reqweron conocimientos especiales sobre o clencia o arte que se trate, se resuelve
que este Institufo no reguiere el auxilio de perifos para interpretar vy decidir pun?os de
derecho, y en la inteligencia de que el derecho no esta sujeto a prueba. -

Pregunta 2 fermulada por Telmex. Se solicitd a los peritos determinar sl la interconexién,
cuando de manera unilaferal se fijan tarifas por debdajo de su costo medio, desincentiva
lainversion y la expansion de lared y explicar por qué.

El perito de Telmex respondid que en el arficulo 63 de la LFT, se establece que la tarifa
debe permitir recuperarﬁc_:il menos el cosfo incremental promedio de largo plazo. De la
legislacion se desprende que el precio de [a |nTercqneX|on admite un margen necesario
para recuperar los costos comunes y oomporhdos con el fin de no Incurrir en pérdidos
en la provisién del servicio, M@nc_:tono que un precio o tafifa regulada que se ubicaaun
nivel inferior al costo.medio To’rol‘implicd gue el ingreso obtenible es menor gue ef costo
total, lo cual genera un déficlt econdmico al agente regulado, el cual es equivalente al
costo por el uso del capital o costo de oportunidad de la inversion realizada.
Por su parte, el perito de Alestra respondié que Ia pregunta no es clara, no obstante lo
anterior indica que el concepto de costo qgue ha ganado consenso infernacional para
la determinacion de tarifas de interconexion, es el de C_Qs’ro incremental de largo plazo
(CILP) y~sus variantes. Menciona gue el CIPLP (Costo Incremental Promedio de Largo
Plazo) es una precisién del CILP, el concepto relevante para la determinacion de las
tarifas de Interconexion es el costo Incremental fotal de largo plazo. f
Este Instituto otorga valor probatorio a las respuesfcas de los perifos de Alestra, Telmex y
Telnor en los siguientes t&rminos:

N

El Instituto coincide con el perito de Telmex y Telnor en el sentido de que las tarifas de

Interconexién deberdn permmr al concemonorao que presta el servicio recuperar 0s

costes comunes y compartidos, pues’ro que asi Id establecen los L[neclmien’ros Asimismo,
el Instituto coincide con el pern’ro de Alestra en el sentido de que. o determinacion de
farlfas de interconexidn que ha ganado consenso intermnacional es a ’rroves del costo

incremental de largo plazo (CILP) y sus vanczn’res

e ;
) .
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- Pregunta 3 formulada por Telmex. Se solicitd a los peritos que dijeran si existen equipos e

infraestructura adicionales respecto af frafico local gue generen costos fijos y variables
&_od10|onc1les para establecer y operar centraies de fransito interurbano, indicando cuoles
son.

El perito de Telmex respondid que si, en efecto, existen cosTos adicionales debido a que
dentro de un drea de servicio local no todas las llamadas originadas tienen que ser
obhgoTonomen’re locales, debido a que puede existir el paso de trafico a fravés de una
central interurbana. De utilizarse stas enfonces se incurre en los costos de conmutacion
adicional, el fransporte entre la central de tréfico inferurbanec y la de frdfico local, y en
costos adicionales por gestidon de frdfico vy uso adlcional de los respectivos equipos de
medicion.

Por su parte, el perito de Alestra respondié que la pregunta no es clara, pues se solicita
comparar una situacion de frafico local con ofra en la que se indica la existencia de
transite interurbano. No obstante “lo anterior, indica ‘que, Independientemente del
ndmero de elementos que se utiicen en fas llamadas en los casos en gque las lamadas
son atendidos por Ia misma central y en el que se u’nhzcmon seis centrales y cinco tramoes
de fransporte el cperador local cobra a'los dos usucmos la misma tarifa, la cual refleja el
promedio de los costos incrementales de largo plazo incurridos en la presTouon de
ambas llamadas.

Pregunta 4 formulada por Telmex. Se solicitd a los peritos que dijérdn sl existen costos fijos
yAvariables adicionales de otorgar interconexidn y cursar fréfico entre centrales de frafico
a diferentes niveles jerdrguicos o con distintos pasos de transmisién y conmutacion en
una red de telecomunicaciones.

El perito de Telmex respondid que entre mds elementos se tengan que utilizar mdés costos
existirdn, por lo que, dl inferconectar a otras redes, la red gue las interconecta
necesariamente incurre en costos adicionales, como los derivados de un mayor uso de
clertas vias de transmisién, de la-central de frdfico, existen costos adicionales por

sefializacidn y por equipos de medicién. Menclona que, de lo antetior es claro que utilizar

diferentes niveles jerdrquicos en la conmutacién genera costos adicionales.

Por su parte, el perito de Alestra respondid que en el case que se curse frdfico local, se
necesita. utilizar diversos elementos de la red local dependiendo de la ubicacidon de los
usuarios que participan en cada una de loslamadas. Menciona gue lo mismo, ocurre

conforme se van utilizandc mas eler_nfenfos’ de la red ubicados en otras jerarguias, lo cudal

implicard que aumenten los costos.
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EsTe lnsﬂTuTo valora !os respuestas de los dos (2) petitos a las pregun’ros 3y 4 formuladas N

por Telmex en los siguientes ’rermlnos

Si la llamada es enfregada en el pun’ro mdas cercano al destino final, los costos son
menores gque en el caso gue se requiera un mayor nldmero de componentes de red
como son los elementos de conmutacidn y fransmision poro aye sea enTregodo CII

destino final. -
AN

\.

En esfe sentido, los costes de inferconexién pu/éden variar dependiendo del punto de la
red en el que el concesionario que origind la llamada se’la ehtregue al concesionario
que la termina. Por lo cual; para cke’rermlnor las tarifas de m’rercohex&on es preotso
_caleular los costos de los elementos de red que utilice el concesionario para la

~,
S

terminacidon defa llamada. -
. 7 : . 7 :
Asimismo, la metodologia de ¢osto incremental fotal promedio de iargo plazo considera
un promedio de todos los elementos de red necesarlos para el establecimiento de todos
las llamadas, por o tanto, la tarifa es determinada considerando fodos fos casos posibles.
Asimismo, para lograr establecer los incentivos operacionales y de inversién adecuados
para los concesionarios, s necesario que se permita contabilizar sélo los costos incurridos

de manera eficiente para determinar las tarifas de interconexién,

T

Pregunta & formulada por Telmex. Se solicitd a los peritos decir si existen costos fijos y
variables adiclonales para ofrecer todos los servicios que implica el permifir fa
coubicacion de equipas, enlaces y puertps que ofros operadoeres de redes requieran
para obtener interconexion a la red de Telmex y Telnor.
El perito de Telmex respondid que existen cosfos adicionales por todos estos conceptos,
ya que se requiere hacer adecuaciones a la obra civil; destfinar infraestructura excluswo i
se tiene que incurrr en gastos administrativos; por ofra.parte, al coublcarse equipbs no
planeados en las centfrales o salas-de fransmision se incurre en ¢ostos adicionales de
energia; seguros, etc, De igual forma cuando se requiere que Telmex y Telnor construyan
enlaces o destinen puertos que permitan la inferconexién a su red. ’
/ ;

Por su parte, el perito de Alestra respondié que para proveer interconexion, se Incurre en
costos de ubicacidn y de puertos, sin embargo, las instalaciones correspondientes a las
Centrales ‘de Transito Inferurbano  actualmente ya actian como puntos de
interconexién, por lo gue los orgumem“os de mayor costo asociados a coubicacionss,
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enlaces y puertos no son vdlidos, en adicién los costos no son exclusivos de Telmex sino
.. fambién del que se interconecta.

Con respecto de Ias respuestas anteriores, este Instituto otorga valor probatorio a las
mismas de los dos (2) peritos en os siguientes términos:

Para gue los concesionarios puedan obtener la interconexion a las redes de Telmex y
Telnor, es necesario que incurran en costos de coublcacion y enlaces, En este sentido,
de la revisidn redlizada g los convenios de interconexidn acordados entre concesionarios

de redes plbiicas de telecomunicacionss con Telmex y Telnor, se observd que los

_ concesionarios acuerdan una tarifa para los servicios de coubicacion y enlaces de
interconexion adicionales a los tarifas por terminacion de téfico en las redes de Telmex
~ yTelnor. "

Pregunta 6 formulada por Telmex. Se solicité o los peritos decir si es econémicamente
factible que un mismo punto de interconexion pueda operar el frdfico de una o varias
Areas de Servicio Local sin que implique costos diferentes por el uso de tal infraestructura
y expligue por gqué.

El perito de Telmex respondid que el lievar una llomada de una ciudad donde se ubica
la inferconexién a ofra ASL, implica fransporte y consecuentemente costos. Menciona

gue aunado a lo anferior, en la red de Telmex y Telnor existen ofras ASLs en las cudles las:

centrales de servicio telefénico no tienen capacidad de enrutamiento, en dichas ASLs
se cursa poco frdfico, ya que las llamadas involucradas son criginadas en poblaciones
gue son mds pequenas logue lo hace costoso, por lo que no se alcanzan economias de
escala por lo que el costo medio se mantiene elevado.

Por su parte, el perito de Alestra respondid gue el operar el frdfico de varias areas de
servicio local en un mismo punto de inferconexién, no necesariamente implica costos
mayores gue el operar la interconexién en cada una de las dreas de servicio local,
Menciona que sl bien es clerto que al concentrarse en la interconexién en un punte para
manejar el frafico implica adecuar y ampliar las instalaciones también es cierto que se
obtendran ahorros en costos al concenirarse el frafico en menos puntos de
intferconexion. o

Sobre' las respuestas de los peritos, este Instituto se forma conviccion respecto a la
respuesta del perito de Alestra ya que tiene sentido econdmico que un mismo punto de
inferconexion puedd recibir el frdfico de varias-ASL, para lo cual se foman en cuenta los

costos incurrides por la prestacion del servicio, N
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Por otro lado, se deses’nmo la respuesta del perito de Telmex y Tetnor foda vez que de
una manera s:mple asume que el levar una llamada de una ciudad donde se ubica la
inferconexién a ofra ASL, implica el fransporte entre dos ASL. en el cudl se cursa poco
tréfico, lo que lo hace costoso y.menos rentable: Sin embargoe, el perito no explica st un
punto de Inferconexion puede manejar el tréfico de varias ASL, de tal manera gue no
ofrece moyores-@leménTos gue causen animo de conviceién en este Instituto.

Pregunta 7 formulada por Telmex. Se solicité a los peritos decir si desde el punto de vista

- econdmico el concesionario flene el derecho de recuperar todos los costos en que

. . o N o . 2
incurre de manera directa o indifecta para prestar los servicios de inferconexion.

. - \\ v
El perito de Telmex respondid que el agente regulado tiene el derecho a recuperar sus
costos en el sentido contable, financiero y econdmico, y ademds es socialmente
deseable que sea sostenible y tenga incentivos a lainversidn, por ello la regulacion debe

de procurar su estabilidad financiera v la existencia de incentivos para la continuacion .

de sus inversiones.
|
Por su parte, el perifo de Alestra respondid que desde el punto de vista econdmico fiene
sentido vy es razonable recuperar el costo de cualguler servicio que seda provisfo, en este
caso por la red pL]inCo de Tglecomunicaciones.
. ( ’

Se desestiman las respuestas del perito de Telmex y Alestra toda vez que la metodologia
de costos es la establecida en los Lineamientes, la cual claramente sefiala que esfos
deben corresponder a un operador eficiente. Adicionalmente, el cbjetivo del regulador
es propiciarlas condiciones suficlentes para que los operadores compitan en el mercado
minorista de los usuarios finales, con ello mantienen los incentivos necesarios para invertir
- en Infraestructurg y proporcionar una adecuada calidad de servicio, no asl con un
 serviclo que genera ingresos gque por naturaleza son suplementarios, como el de
inferconexion, -
a

Es asi que para lograr establecer los incentivos operacionales y de inversion adecuados

para los concesionarios, es necesario que se permita contabilizar sélo los costos incurridos
. de manera eficiente para determinar las tarifas de interconexion.

/

J

Pregunta 8 formulada por Telmex. Se solicité a los perttos decir si/las tarifas de
interconexion que-ofrecen Telmex y Telnor son de las mads bajas gue se observan a nlvel

\ m’rernacnonol Que haga un andlisis comporo’rzvo de 108 mismas.
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El perito de Telmex respondié que la tarifa de inferconexidn que se aplfica al ‘oxcedente
de trdfico local cofrespondiente cuando el frafico es mayor a un 5% en ciguna de las
“redes despues de aplicar el procedimiento Bill & Keep, y al ir&fico de inferconexion de
larga distancia &s de 0.00975 ddlares por minuto la cual se ublca en niveles competitivos
Jnternacionalmente. Méhoionqque sobre ia tarifa de interconexiéon de larga distancia el
‘nivel relativo de las mismas no son inmediatomente equiparables con las de México
dadas las distancias involucradas por el factor de dlsperaon poblacional y las diferencias
entre densidad urbana y rural.

Por su parte, el perito de Alestra respongid que no se puede decir que las tarifas de
interconexion que ofrecen Telmex y Telnor sean de las mdés bajas que se observan a nivel
internacional. Las tarifas de interconexion gue ofrecen Telmex y Telnor simplemente estdn
determinadas a niveles comparables a las referencias internacionales.
Con respecto a las respuestas anteriores de los peritos, el Instituto desestima las mismas
en virtud de que se refieren a puntos del conocimiento de este Instituto, ya que cuenta
con’ informacion estadistica, econémico-financiera, documental y de evolucion vy
comporfamiento del mercado de las telecomunicaciones nacional e internacional, de
tal manera que podria, en su caso desarrollar comparativos internacionales sobre tarifas
“de interconexién. Por tal motivo, en virtud de que la prueba pericial es dfil para la
autoridad en aquellos términos del arficulo 143 del CFPC, se resuelve que este Instifuto
no requiere el auxilio de los peritos antes meno|onodos para desarrollar comparativos
infernacionales. '

Pregunta 9 formulada por Telmex. Se solicitd a los peritos decir si Telmex y Telnor deberdn
ofrecer sus tarifas de interconexion de tal manera que se cubra el costo de todo aguello
que sea necesario para establecer y mantener la conexion.

Bl perito de Telmex respondid gue una tarifa regulada que se ubica a un nivel Inferior al

costo medio total implica que el ingreso obtenible es menor que ei costo total, 1o cual
genera un déficit econdmico al agente regulado, el cual es equivalente al costo por el
uso del capital o cosfo de oportunidad de la inversidn readlizada. Menciona gue el
agente regulado no solo fiene el derecho d recuperar sus costos en el sentido contable,
financiero y econdmico, sino es socialmente deseable gque seq sos’remble y Tengq
incentivos para la inversion.

Por su parte, el perito de Alesira respondid gue para la determinacion de las tarifas de-

interconexion, las mejores practicas infernacionales indican que los modelos de costos
utilizados en el caso de operadores principales deben reflejar las decisiones que
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tomarian operadores eficientes ante las condiciones actuales: del mercadoy no ante los
registros histéricos de dichos operadores.

: y
Este Instituto otorga valor prokatoric alas respuestas de los dos (2) penTos enlos mgmen’res
términos: -

/

El Instituto coincide con'el perito de Telmex y Telnor en el sentido de 'que las tarifas de-

interconexién deberdn permitir ol concesionario que presta el servicio recuperar todos
aguellos costos que incurre para ofrecer el mismo, asi como un margen de ganancia
que le permita segulr invirtiendo en la préstacién’ del servicio de inferconexion, no
obstante dichos costos deberan ser los eficientemente incurridos.
; r
Sobre“lc/respues‘ra del perito de Alestra, el Instituto coincide en que los modelos de costos
deben refigjar las decisiones que tomarian operadores eficientes anfe las condiciones

actuales del mercado v no ante los registros histéricos de operadores que no han !/

enfrentado condiciones de competencia.

' / “
Pregunta 10 formulada por Telmex. Se solici’ré a los peritos decir si las tarifas de
interconexion que ofrecen Telmex y Telncr a los concesionarios, se establecen lioremente
mediante firma de convenio establecido de comun acuerdo entre las partes.
El perito de Telmex respondié que los actuales convenios de interconexion negociados
libremente entre los operadores tienen términos y condiciones reciprocas, es decir, que

actualmente prevalecen y se observan tarifas de inferconexion reciprocos en igualdad

de condiciones,;tanfo para las redes que operc:n en el mercado como pard los -

potenciales enfrantes.
J J|‘
Por su parte, el perito de Alestra respondié que esta pregunta se refiere a cuestiones
contractuales enire concesionarios gue escapan at objeto de la prueba pé?iciol.
) 4
Este Instituto oforga valor probatorio a la respuesta del perito de Alestra en el sentido de
que se refiere a punfos._confractuales entre particulares;; asimismo se desestima la

respuesta del perito de Telmex, toda vez que el drgano regulodof se encuentra.obligado

a resolver sobre las condiciones que no se hayon podido Convenlr las partes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la LFT.

Pregunta 11 formulada por Telmex. Se solicitd a los peritos decir si econdmicamente le

resulta mds redituable a los concesionarios hacer uso del servicio de inferconexion de

Telmex y Telnor {por beneficiarse de una tarifa més baja) que realizar inversiones en
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infraestructura propia.

El perito de Telmex respondid que es econdmicamente eficiente utilizar la red
preexistente si el costo esperado por terminar su frédfico de larga distancia en una
determinada ASL, valuado a tarifas gue cubran el costo de oportunidad del uso de fal
infraesiructura, es decir, tanto el costo operativo como el costo del capital involucrado
en los elementos requeridos de la red solicitada, ‘es menor QUe el costo de instalar y
operar su propia infraestructura en tal ASL.

Por su parte, el perito de Alestra respondié que la produccion. de servicios de
_telecomunicaciones exhibe considerables economias de escala, es deci, que a mayor
volumen de servicios disminuye el costo unitario de los mismos. Menciona gue por lo
tanto, un uso eficiente de la infraestructura instalada debe involucrar la utiizacion
infensiva de la misma, para ofrecer directamente servicios finales a los consumidores vy
proveer servicios infermedios a otros concesionarios.

Este Instituto otorga valor probatorio a la respuesta del perito de Alestra en términos de
gue es econdmicamente eficiente utilizar la red preexistente para ofrecer directamente
servicios finales alos consumidores y proveer servicios intermedios a ofros concesionarios.

Se desestima la respuesta del perito de Telmex toda vez que para terminar fréfico que
estd dirigido a un usuario de Telmex la Unica empresa que puede terminar el mismo es el
propio Telmex sin que el concesionario solicitante pleda establecer una alternativa de
enrutamiento del mismo por lo que la dnica posibilidad que tiene es entregdrselo a
Telmex en algdn punto de intferconexion.

Pregunta 12 formulada por Telmex. Se solicitd a los peritos decir si el modelo utllizado por
la autoridad para la determinaciéon de las tarifas de interconexion, es confiable, es
reproducible para una red particuldr, si representd cercanamente la redlidad
prevaleciente en el sector de telecomunicaciones del pais,

El perito de Telmex respondio que la extension de nuestro pais y su compleja orografia
asi como sus peculiaridades de grandes centros urbanos con oiras ciudades medias y
pequeias muy dispersas, permiten asegurar que una red con gran cobertura y millones
de clientes seria imposible construirse con la topologia simplificada que presentan los
' diagramas de resoluciones anteriores. Menciona que respecto al uso de un modelo que
adopta como supuesto gue latecnologia de la red existente incorpora en todes y cada
funo de sus elementos la mejor tecnologia disponible en. el mercado es una red
hipotética. ' .
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Por su parte, el perifo de Alestra respondié que el modelo de costos increrﬁeﬂ’rorles\
totales de largo plazo deiféerv_i,cjo, es confiable, puesto que refleja-las decisiones que
tomaria un operador eficiente ante las condi¢lones de mercado en competenciayno’
/los registros histéricos de dichos operadores como se plantea en esta pregunta.
J o .
El Instituto otorga valor probatorio alo sehalado por el perito de Alestra, en el sentido de
gue un modelo de costos incrementarles totales de largo plazo del servicio, refleja las

! decisiones’ que tomaria un operador eficiente ante las condiciones de mercado en

competencia v no los regis’rro’s/ histéricos de dichos operadores; de esta forma se
desestima la respuesta del perito de Telmex, toda vez gueg” de conformidad con los
Lineamientos, los modelos de costos fienen como objetivo calcular los cosfos
represen’ra’riWos de la industria de telecomunicaciones en México, con base en la red de
un operodor eficiente, y no con base a los costos histéricos Incurridos por un operodor
en lo partficular. e

-~ 5.3, Valoracién de la prueba pericial en materia de felecomunicaciones.

P

Pregun’fd ] formu[add\por Telmex. Se solicitd a los peritos decir si existen acuerdos a nivel
industria donde se meno|one que para llevar a cabo la interconexidn entre redes
publicas de Telecomunacclmones es necesario acreditar las especificaciones técnicas de
las redes a fin de permitir que el frafico entre las mismas se curse de manera eficiente,
en caso afirmative, diga cuales son estos acuerdos.

El perito de Telmex respondié,,_que no es indispensable oéredi’ror las especificaciones
propias de cada red, ya que deben cumplir con la normatividad de la interconexion,
aln cuando incluyan aspectos de funcionomienTo inferno. Menciona que los
especmcouones técnicas de los redes son indispensables para llevar ¢ cabo Ila
mTerconeXlon de redes pUblicas de telecomunicaciones y garantizar la interoperabilidad
enTre slias, lo cual permitird que el fréflco entre las mismas se curse de manera eficients,
puesto que estdn basadas en los protocolos y estandares de tfelecomunicaciones
descritos por las Normas Mexicanas que ademdads deben ser adoptadas por las redes o
intferconectarse. “'.\

i - y

- Por su parte, el perito de Alestra respondid gue no existe ley, reglamento o disposicion

administrativa alguna que establezca gue para interconectar las redes publicas de .
telecomunicaciones, los conceslonarios que solicifan la inferconexidn deben acreditar

las especificaciones técnicas de sus redes, Menciona due las fecnologias, proveedores

de equipo y arquitecturas de red empleados en la industria mexicana de
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telecomunicaciones no varian al punto de que deban acreditarse a nivel
especificaciones, En conclusién, ni én la practica ni en los disposiciones regulatorias es
exigible la acreditacion dé las especificaciones técnicas de las redes en forma previa a
la intferconexion.

_ / ;
Sobre las respuestas de los peritos de Alestra, Telmex y Telnor este Instifuto otorga valor
probatorio a las respuestas coincidentes de fos dos (2) peritos en el sentido de que no es
indispensable acreditar las especificaciones técnicas de sus redes.
Pregunta 2 formulada por Telmex. Se solicito alos peritos decir cudl es el tiempo minimo
Indispensable que se requiere para instalar. la infraestructura que permita prestar de
manera eficiente la inferconexion,

El perito de Telmex respondié que para contar con la Iinfroes’rrucTurq necesaria cuando
se requiere realizar un incremento en la capacidad de las rutas de conexion existentes,
el tiempo promedio es minimo & semanas siempre vy cuando se haya pronosticado
oportunamente y se cuente con el equipo requerido disponible, en caso contrario serdn
12 semanas. Menciona que para contar con infraestructura que permitda la m’reroonemon
en ciudades nuevas, se requieren hasta 6 meses.

Por su parte, el perifo de Alestra respondié que la interconexidn se puede redlizar
madtericlmente en unos cuantos dios, indicando que 10 dias es un término viable, si se
aprovechan instalaciones previamente empleadas para ofras inferconexiones, si se
utiliza enlaces de microondas para resolver el fransporte entre las redes y no se exige
normas propletarias en el acondicionamiento de los espacios de coubicacion e incluso
sl se utilizan puntos de interconexion regionalizados que permitan el infercambio de
tfrafico de diversas dreas de servicio local o concentracidn de trdfico de larga distancia,
lo que haria incluso mds eficiente el uso de la infraestructura disponible y evitaria
duplicacion innecesaria de recursos.

Este Instituto otorga valor probaiorio a la respuesta del perito de Alestra, en términos de
que si se hace un uso mas eficiente de la infraestructura dispenible la interconexion se
puede realizar en 10 dias.

Pregunta 3 formulada por Telmex. Se solicitd a los peritos decir la importancia técnica

que representa para los concesionarios de redes de Telecomumcamones establecer
niveles de jerarguia de la arquitectura de red, con base en los servicios gue ofrece,
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El perito de Telmex sefiala que la red de Telmex/Telnor cuenta con niveleéhj’erdrquicos
que son utilizados para eficientar la plataforma de operooiéﬂ de los diferentes Tip’ﬁos de
servi¢ios a sus clientes directos locdies v de larga dls,’roncm y no para establecer
directamente la interconexidn con concesionarios. Menciona ’ramblen que en redes de |
gran tamafio con gran cantidad de nodos, se hace necesaria la implantacién de una
Ted con niveles }\jerdrquicos con la finalidad de hacer mas eficiente e| uso de los
elementos de red. ) v "

. v
Por su parte, el perito de Alestra respondid que la jerarquia es una caracterisfica )
inherente a la arguitectura de las redes de telecomunicaciones, independien’remen’re
de que estcs redes se inferconecten o no con ofras, Su importancia reeude en la
opTlmIZQCIOn de los recursos de transmisidn y en ia carga de los recursos d@J
procesamiento asociados a su operacion. | !

Al respécto, este Instituto otorga valor probdtorio a las respuestas coincldentes de los dos
(2) peritos respecto al conceptd de jerarquia de red, asi como a gue las redes cuentan
con niveles jerc’xrbuicos con fines de eficiencia y optimizacion..

Pregunta 4 formulada ﬁor Telmex. Se solicitd a los peritos decir, con base en las reglas
de serviclo de larga distancla (RSDL) ¥ tomando en Cuen’r"o la jerarquia de las redes de
’relecomumooc;ones qué opcsones tiene un concesionario para terminar fréfico de larga
dxsTcmc:q cuyo destino es uh usuario ubicado en un Area de SerVICIO Local (ASL) que no
’rlene punto de Interconexion definido en dichas RSDL.

El perito de Telmex respondid 'que las alfernativas que tiene un concesionario para
terminar trafico en estas ASLs son: invertir en consiruir su propia infraestructura de Larga
Distancia indispensable para proporcionar el.setvicio d sus clientes o pueden contratar
ei servicio de fransporie a ofro concesionario y pagar pdr este servicio, tal es el caso del
“servicio de fransporte que actualmente Telmex y Telnor ofrecen denominado “Reventa”
gue consiste en el T{onsporfe de una flamada entre diferentes ASLs hastar Termmor la
llamada en el destino final.

Por su parte, el perito de Alestra respondid que los concesionarios de redes publicas de
felecomunicaciones, Taenen como alfernativa técnica la enfrega, del fré&fico en punTos
de inferconexidn ubicados en otras cildades. Menciona gue los pun’fos de inferconexion
alternos pueden, desde el punto de vista técnico, ubicarse en nodos de la red de Telmex 7
alos que las areas de destino estén Jerarquicamente subordinadas. '
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Este Instituto valora las respuestas de los dos (2) peritos en el sentido de que la opcidn
que técnicamente tienen los conceslonarlos para terminar fréfico de larga distancia
consiste en que los_ concesionarios inferconecten  sus redes plblicas de
telecomunicaciones en la ASL con punfo de;interconexion fisico y que el concesionario
gue tiene instalados equipos remotos y enlaces de fransmisién a la ASL gue no tiene
punto de inferconexion, lleve a cabo las funciones de fransporte, conmutacion y
terminacion de las lamadas, sitlacion que ha sido manifestada por el perito de Telmex
y Telnor al afirmar que dichos concesionarios pueden transportar una llamada entre
diferentes ASL hasta terminar la llamada en el destino final.

Pregunta & formulada por Telmex. Se solicitd a los peritos explicar, cdmo es el proceso de-

intercambio de fréfico publico conmutado en los diferentes niveles jerdrquicos en la red
de telecomunicaciones de Telmex y Telnor.

El perito de Telmex respendio que el trafico publico conmutado en fa red de Télmex vy
Telnor, es ’rrorj"s}poz’rodo depen.diendo del Interés de la llamada, es decir, si un cliente
marca a ofro cliente deniro de la misma ASL en un frdfico local que solamente cursa a
través de las centrales destinadas para este fin dentro del grupo de centrales locales,
existen con capacidad de enrutamiento que su funcidn es el Tronspor’re del frafico
pablico conmutado dentro de la misma ASL. Menciona que las centrales que manejan
trafico inferurbano estan destinadas solamente a ese tipo de trafico.

Por su parte, el perito de Alestra respondid que conforme la arquitectura de Telmex, las

centrales de conexion de abonados, unidades remotas de abonados, conceniradores

o equivalentes concentran usuarios en una localidad v posteriormente se conecta con
una- central con capacidad de enrutamiento, en el siguiente nivel jerarquico. se
encuentra la central de Hrénsito urbano, menciona que en el Gitimo nivel jerarquico se
encuentra la central de trdnsito Interurbano.

Este Instituto otorga valor probatorio a la respuesta del perito de Alestra, toda vez que”

explica el proceso de infercambio de trdfico enfre los diferentes niveles jerarquicos de
las redes publicas de telecomunicaciones,

Por ofro lado, se desestima la respuesta del petito de Telmex v Telnor, toda vez que el
perito se limita a sefialar la funcién de una central locd, de una cenfral de frdfico
inferurbano y de los puntes de interconexion, pero en ningudn moménto explica como es
el proceso de infercambio de trafico en cada uno de los diferentes niveles jerarquicos
de la red de Telmex y Telnor, incluso en la respuesta ala pregunta 3 anterior, el perifo

reconoce el concepto de jerarquia en las redes de Telmex y Telnor, En este sentido, la
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respuesta del perito no aborda el aspecto concreto de la pregunta para conocer cémo
se logra el proceso de infercambio de trdfico, por lo que no ofrece elementos que
iy . . . .. f

causen animo de conviccion en este Ingtituto.

Pregunta é formulada por Telmex. Se solicité alos peritos decir, cudl es el Impacto téchico
y'econdmico a la arquitectura de red actual de Telmex y Telnor, que se tendria al
prefender interconectar a los concesionarios de felecomunicaciones directamente en
cenfrales de niveles jerdrquicos superiores a los definidos en los acuerdos técnicos de
indus’rrio\.

El perito de Telmex respondid que esfe proceso Te\ndrl’o como consecuencia una
relngenieria total a la arquitectura de red de Telmex y Telnor en lo referente a puertos de
conmutacion yienlaces de transporte; puertos y enlaces de sefdlizacién; andlisis de
datos en centrales de conmutacion.

N,
A

Por su parte, el perito de Alestra respondié que no existen impactos en la medida de que
los concesionarios actualmente ya se inferconectan en cenfrales jerdrguicamente
supetiores. Menciona el perito que el volumen gque contempla Telmex estd
suficienfermente dimensionado para gestionar no Unicamente el trafico doméstico, sino

Inclusive el trdnsito Internacional, “donde el mayor volumen fiene como desfine a sus
propios usuarios y se ongmc:t desde la central de mds alta jerarquia.

“Este Instituto otorga valor probatorio ala respuesta del perito de Alestra, en virtud de que
ya se redliza la interconexién en centrales jerdrquicamente superiores. 7

lo anterior resulta Iégico dado au\e desde un punfo de vista técnico, es fd’é:ﬂble llevar a
cabo la inferconexidn directamente en centrales con niveles jerc’zrquiooé superiores, ya
que dichas centfrales cuentan con las funclones de conmutacién, sendalizacion y
transporte que les permite a los concesionarios el intercambio de trdfico plblico
conmutado a fin-de establecer las lamadas entre fos usuarios. Asimismo, en los punfos
de interconexion de Jerc}rqusq superior se cuenta con Ios equipos pora llevar a cabo la
facturacion y cobranza de los servicios de inferconexién, dé administracion Y
mantenimiento de la red. Por lo que, no se observa |mpclc’ro olguno a la arquitectura de
la red actual de Telmex y Telno;

)
Por otro \odo, se desestimal la respuesta del perito de Telmex y Telnor, toda vez que senala
que se fendria que realizar una reingenieria total a la arquitectura de fa red, lo cudl
resulta incongruente con la respuesta a la pregunta 3 anterior, en la cual el petito

reconoce gue Telmex y Telnor fienen una red con diferentes niveles jerdrquicos. En este
/
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sentido, como ya se menciond en el pérrafo anterlor, una red con dicha caracteristica
permite el intfercambio de Tn"éﬁco en el nivel de la jerarguia de red que resulie
t&cnicamente factible, por o que al estar prevista dicha sofumon técnica, no se requiere
una remgenlerlo como lo Gﬂrmq el perito.

Pregunta 7 formulada por Tellmex. Se solicitd a los peritos decir, las posibilidades técnicas
gue existen para transportar frafice publico conmutadoe entre las diferentes centrales vy
los diferentes niveles jerarquicos de las redes de Teimex y Telnor. \_}
El perito de Telmex respondid que existen varios casos de tréfico dependiendo de las
ASLs donde se requiera originar y/o terminar la llamada, estos implican la utilizacion de
_no solamente un tramo de fransporte y un posb de conmutacién, existen posibilidades
donde se requ’lereh'fhos’ro 6 pasos de conmutacién y 5 framos de fransporte, La topologia
“real de lared de Telmex y Telnor tiene una configuracion diferente para cada una delas
ASls en olgunos casos para llegar al usuario final se requiere establecer varios pasos de
conmutacién y la utilizacién de varics framos de transporte de Larga Distancia.

Por su parte, el perito de Alestra respondid due el objetivo_del Trcmspor’re' es llevar la

informacion desde una central de conmutacion hasta otra y entregarla tal y como se

recibid. La forma mds comin en el Tronspor’fe es la mUltiplex, donde se condudcen varias
sefadles a través de un solo canal. Algunqs variantes para transportar frafico pubhco
conmutado se basan en el medio de fransmisidn utilizado para llevar ese tréfico, el cual
puede ser por fiora dptica, mlcroondos pares de ccbre, enlaces satelitales o cable
coaxial, :
-

Este Instituto otorga valor probatorio a las respuestas de los peritos, en el sentfido de que
técnicamente una llamada se enruta por centrales de conmutacion vy se fransporia por
medios de transmision desde su origen hasta su destino.

Pregunta 8 formulada por Telmex. Se solicité a los peritos decir, como se He__vorfc/:/o cabo
la conmutacion y el transporte de llamadas de otfros concesionarios hacia ASLs que
técnicamente no estdn preparadas para realizar funciones de Conmu’romon y
enrutamiento en las redes de Telmex y Telnor, - -

El peritc de Telmex respondid que las alternativas que tiene un concesionario para

terminar fréflco en estas ASLs son: invertir en construlr su propia infraestructura de Larga

Distancia indispensable para proporcionar el servicio a sus clientes o pueden confratar

| el servicio de fransporte a ofro concesionario y pagar por este servicio, tal es el caso del

servicio de fransporte gque actualmente Telmex y Telnor ofrecen denominado “Reventa”
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que consiste en el fransporte de una llamada entre diferentes ASLs hasta terminar la
llamada en el destino final.

: g/
Por su parte, el perito de Alestra respondié que la conmutacion y el fransporte de las

llamadas de otros concesionarios para su terminacidon en ciudades en las gue Telmex no

) ] l—’\~ H ] ]
Jofrece puntos de Interconexidn, seé realiza de igual forma que como sucede

actuamente. Menciona que, la conmutacién y &l fransporte no pueden redlizarse en
cludades sin equipamiento para ello, lo que no &s un obstaculo para que esas funciones

se lleven a cabo en insfalaciones ubicadas en otros sitios.

Este Instituto valora las respues’ros de los dos (2) peritos en el sentido de que la opcidon

. que tecnicamente tienen los concesionarics para terminar trafico de larga distancia

consiste en que los concesionarios interconecten sus redes plblicas de
telecomunicaciones en la ASL con punfo de interconexion fisico y que el concesionario
que tiene instalados eqhipos remotos y enlaces de fransmision a la ASL que no tlene
punto de inferconexién, lleve a cabo las funciones de fransporfe, conmutacion y
terminacion de las llamadas/ situacion gue ha sido manifestada por el perito de Telmex
y Telnor al aofirmar que dichos conc:esmnunos pueden_ transportar-una lamada entre
diferentes ASL hasta ferminar la llamada en el destino flnql A\ ' :

e

Pregunta 9 formulada por Telmex. Se solicité alos peritos dectr, si el esquema definido ert

las Reglas del Servicio Local basadas en una intercenexion reciproca es igual al esquema
definido en las RSLD. '

Fl perito de Telmex respondid que definitvamente no es el mismo esquema de
operacion. Menciona que la topolegia real de la red de Telmex y Telnor tiene una
configuracién diferenté para cada una de las ASLs en_algunocs casos para llegar
usuario final se requieren. establecer varlos pasos de conmutacion y la UTI|IZOCIOH de
varios Tromos de fransporte de Larga Distancia,

-
-

Por su parte, el pertto de Alestra re-spondié que las Reglas de Servicio de Larga Distancia
no definen esguema de igferconexién alguno, sélo establecen el calendarlo pard la
oper‘ruro gradual de 200 ciudades. Menciona que las Reglas de Servicic Local definen
el conjunto de 195 Areas de servicio local en las cuales Telmex y Telnor ofrecerian punTos
de interconexion de manera obligatoria. Indica que bGJO las anteriores circunstancias,

- no existe posibilidad de comparar dos esguemas de interconexién y por tanto incluir en

qué medida re/gul’ron iguales,
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Este Instifuto desestima el valor probatorio de las respusstas dellos peritos en virtud de

que se refleren a punfos de derecho y de'interpretacion que le corresponde

exclusivamente valorar a este Instituto en gjercicio de sus atfribuciones como autoridad.

Por o cudl se resuelve que este Instituto no requiere el auxilio de petitos para interpretar

disposiciones administrativas de cardcter general y decidir puntos de derecho, vy en la
inteligencia de que el derecho no estd sujeto a prueba.

Pregunta 10 formulada por Telmex. Se solicité a los peritos decir, por qué ta terminacion

de fréfico de larga distancia proveniente de ASLs distintas y que pueda ser entregado a
Jfraves de una interconexidn local en ASLs sin puntos de interconexion implica la

utilizacién de funciones de conmutacion y enlaces de/ Trcmspor’re adicionales, y que
espeon‘squen cudles pueden ser.

El perito d@ Teimex y Telnor respondid que existen varios casos de trafico dependiendo
de las ASLs donde se requiera originar y/o terminar la lamada, estos implican |a utilizacion
de no solamente un tramo de fransporfe y un paso de conmutacion existen pombs!idodes
donde se requleren hasta 6 pasos de conmutacién y & framos de transporte, los costos
asociados a esta forma de interconexion son para Telmex/Telnor, dado que para el
concesiondrio le basta con tener preséncio en una ASL cercana a la ASL de interés.

Por su parte, el perito de Alestra respondid que la pregunta establece un caso hipotético
pero al mismo tlempo imposible, al plantear la terminacion del frdfico de larga distancia
a través de una inferconexion local en areas de servicio local sin puntos de in’rerconexién.

Este Instituto desestima las respues’ros de los peritos de Telmex, Telnor ya que si bien es
cierto que existen varios ccsos de trafico en los cuales se requiere de varios framos de

fransporte y conmutacion también lo es que el Modelo_de Costos utilizado por el Instituto
considera todos los elementos de red utilizados en Ia prestacion del servicio, asi como los

escenarios posibles de conmutacion y fransporte en una red eficiente esto es, realizando
la conmutacién y fransporte necesarios para completar una llamada de forma eficiente,

Asimismo, se desestima la respuesta del peri’fo de Alestra dado gue ASL gue no cuenta
con punto de interconexién puede ser atendida del punto de interconexion del cual
depende, el mismo que se puede ubicar en un ASL distinta.

Pregunta 11 formulada por Telmex. Se solicitd alos peritos decir, si la comparticiéon de los
sitios de coubicacién entre diferentes concesionarios, implica un riesgo en la-seguridad
de la infraestructura e instalaciones de los propios concesionarios.
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El perito de Telmex respondid que las instalaciones de Telmex y Telnor no fueron
disenadas para este propdsito, incluso pondria en riesgo la seguridad del inmueble vy los
equipos que aloja. Menciona que para dar cumplimiento a la inferconexion Telmex y
Telnor procedieron de manera improvisada a suministrar los servicies de coubicacion en
sitios con muchos limitaciones de disefio y bajo la premisa de que los espacios de

coubicacién son para la colocaciéon de equipos y dlsposmvos de fransmision.
AN

s
{

" '--Por su parte, el perito de Alestra respondié que la comparticién dérlos sitios .de

coubicaclén entre diferentes concesionarios no Impfica riesgos adicionales en la
seguridad de la infrgestructura e instalaciones. Menciona que-los convenios de
inferconexién  establecen  procedimientos  relacionados con @l acceso a los
coubicaciones, a fin de tener plenamente identificadas a las pérsonos que ingrésdrc’:n a
los sitios..

Este Insfituto oforga valor probatorio a la respuesta del perito de Alestra, dado que ya
exis’refr_w procedimientos para el acceso a las coublcacionss sin implicar con ello riesgos

adicionales en la seguridad de la infraesfruciura e instalaciones. Por otro lado. se

desestima la respuesta del perito de Telmex y Telnor, toda vez que resulta incongruente,
ya que por un lado reconoce gque existen procedimientos para el reguardo de los
equipos y por otro sefiala que las instdlaciones de Telmex y Telnor se.pondrian en riesgo

va que a su decir no fueron disehadas como hoteles de inferconexidn, Sin embargo,

resulta l6gico que seria factible establecer procegimienfos de seguridad adiciongles

pard el caso de la comparticidn de sitios de coubicacion. ”
N , |

Pregunta 12 formulodo por Telmex. Se sohon‘o alos peritos declr, si la conexién entre los

sitios. de coubicacion en un mismo mmueble ‘dentro de las instalaciones de cualguier

concesionario, puede incentivar la existencia de trafico irregular o ilegal.

El perito de Telmex manlfiesta que la definicién de coubicacién .no debe incluir la

-comparticion de infraestructura, la coubicacion es meramente el sspacio fisico con

caracteristicas esenciales que permitan la instalacién de equipo de fransmisién que
garantice la inferconexidn. Asimismo, abre la pesibilidad de que los concesionarios que
construyen canalizaciones para interconeciarse entre si puedan efectuar conexiones

~ para cursar frafico iregular entre ellos, ,

.

Por su parte, el perito de Alestra respondid que la conexion entre lossitios de coubicacién
en un mismo inmueble denfro de las instalaciones de cualquier concesionario no
incentivaria la existencia de frafico iregular o ilegal. Menciona que afirmar lo contrario

seria équivcilen‘re a senalar gue la interconexion dlrec:To enfre concesionarios
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incentivaria practicas ilegales. Asimismo menciona que la conexion entre los sitios de
coubicacion en un mismo inmueble ayudaria en gran medida a los concesionarios para
lograr una interconexion directa de forma mds eficlente, evitando inversiones deé sitios,
consfruccién de fibra, equipos de transmisidn, paneles © reduccién de fiempos de
interconexién.

Este Instituto otorga valor probatorio ala respuesta del perito de Alestra, en virtud de que
permitir la interconexidn directa entre concesionarios no incentivaria la existencia de
trafico wregular ollegaly oyudano en gran medida a los concesuomnos para lograr una
inferconexion directa de forma mas eﬂmen‘re

Por otfro lado, se desestima [a respuesta del beri?o de Telmex y Telnor, toda vez que es
flogico que la conexidén entre concesionarios coubicados en una misma instalacion
incentive el fréfico irregular entre ellos, dodo gue los concesionarios en sus convenios de
interconexién, han establecide medidas con e fin de evitar el intercambio iregular de
frafico. Asimismo, los concesionarios cuentan con_procédimienfos para auditar el tréfico,
por lo gue esta situacion ya ha sido solventada.

Adiclonalmente, cabe mencionar gue en las Especificaciones Técnicas de Portabllidad™
se establecieron los formatos para &l intercambio de digitos del nimero de B en la-

senalizacion entre redes publicas de telecomunicaciones los cuales permiten identificar
plenamente el concesionario gue origina fa llamada, la red en la que terming, el fipo de
llamada (ocal, fijo, movil o larga ‘distancic) con lo cual aln cuando el trafico sea
transmitido por un mismo enlace de interconexién no corresponde a trafico irregular.

5.4, Valoracién de pruebas documentales

Telmex vy Telnor ofrecieron prueba documental privada consistente en los.estudios de los

costos asociados a la prestacion de servicios de: (i) de inferconexion de redes locales y
'"(ii) de inferconexion de redes de larga distancia realizados por dos expertos, las cuales
se desestiman por no generar conviccion al Instituto, en el procedimiento en que se
actia, toda vez gue se cuenta con un modelo de costos que serd ophcado en la
presen’re Resolucidn., ' :
‘|

Respecto a las pruebas documentales privadas ofrecidas por Telmex y Telnor,
consistentes en los Convenios de Inferconexion, se les otorga valor probatorio en términos

1 RESOLUCION por la que el Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones emite las espacificaciones técnicas
para fa implantacién de portabilidad de nidmeros geogrdficos v no geogrdficos, publicada el 28 de noviembre de 2007
en el DOF.
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de los articulos 197 y 203 del CFPC, de ophcoo&on supletoria conforme al arficulo 8
fraccion V de la LFT. _ NN |

La voloroéién de la mencionada prueba documental lleva a este Instittto a observar |
que el numeral 16.1 de la cldusula DeCImosex‘rca de los Convenios de Interconexion,
establece expresamente lo srgwen’re

BN

"PLAZQ INICIAL: El presentfe Convenio se exﬁngiiird el 1° de enero de 1999,
salvo que sea-ferminado anticipadamente “por alguna de las causas
establecidas en este instrumento.(...)” (Enfasis afiadido)

Asimismo, el numeral 16.2 de la clduslUla Decimosexta de los Convemos de In’rerconemon
prevé que: u

o \ :
“APLICACION CONTINUA: Sin embargo, si al concluir ef plazo inicial del
presenfe Convenlo, que vence el 1° de enero de 1999 en los términos del

“sub-inciso 16. precedente, Alestra contintia contando con una Red Publica
de Telecomunicaciones de Larga Distancia y con la concesion
correspondiente de la Secretaria, no obstantfe haber terminado el presente
Convenio por haber vencido su plazo, sus términos y condiciones
continuardn aplicéndose, incluyendo fas contfraprestaciones pactadas
afustadas conforme se hubiese previsto en Ids mismas y a lo pactado, hasta -
que, las partes celebren un nuevo convenio para’ “confinuar con la

~ inferconexion de sus redes;(...) .

/
rd

En fodo caso, las partes podran utifizar el procedimiento contenido en el

Arficulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones para que en todo™"
momento exista vigente un Convenio.” (Enfasis anadido). "~

I
|
|

-Como se desprende de lo anterior, [as partes pactaron expresamente gue los Convenios
vencetian el 1° de enero de 1999, sin embargo, tfambién pactaron que al actualizarse la
condicion prevista en el numeral 16.2-de la cldusula Decimosexta de los Convenios de
Interconexion, en ef sentido que al concluir el plazo del convenio si Alestra continuaba
slendo titular de una red publica de felecomunicaciones de larga distancia
concesionada por la Secretfaria, las partes continuarian aplicando los términos v
condiciones pactados en el convenio. No obstante o anterlor, también se establecié
claramente en.los Convenios de Interconexién que las partes podrian acudir ante este
Instituto para resolver cualquier desacuerdo de inferconexién en términos del articuld 42
de la LFT, es decir, las partes expresamente dejaron a salvo su derecho de solicitar la
intervencion de la autoridad en caso de que no pudieran llegdr a un acuerdo respecio
de los términos y condiciones de la interconexion entre sus redes.
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Asimismo, del andlisis del Quinto Convenio Modificatorio se observa que las parfes no
cuentan con tarifas pactadas para el periode del 1 de enerc al 31 de diciembre de 2013.
Por lo gue hace a la prueba documental privada ofrecida por Telmex y Telnor,
consistente en el convenio Plan Lada Operadores celebrado enire Telmex y Alestra el 30
de diciembre de 1996, esfe Instituto considera que la misma tiene valor probatorjo,

respecto al hecho de que dichos concesionarios suscribieron los referidos convenios, sin”

embargo dicha prueba se relaciona con la documental presentada por Alestra que se
valora en el parrafo siguiente.

Respecto de la prueba documental privada ofrecida por Alestra, consistente en la copia
cerfificada por medio de la cual hace constar que el Plan Lada Operadores fenecié el
dia 29 de febrero de 2000, se le otorga valor probatorio respecto a gue el plaze pactado
fue prorrogado hasta el 29 de febrero de 2000.

Del andlisis conjunto de las dos pruebas se comprueba que el Convenio Plan Lada
Operadores celebrado entre Telmex, Telnor y Alestra celebrado el 30 de dlolembre de
1996 fenecid el 29 de febrero de 2000.

Lo anterior sin perjuicio de que este Instituto puede determinar las condiciones de
interconexién no convenidas en t&rminos de las leyes aplicables con independencia de
que los concesionarios tengan suscrito cuozlquieﬂr ofro convenio de prestacion de
servicios mavyoristas distintos a la interconexion.

SEXTO.- Condiciones no convenidas-sujetas a resolucion. Alestra plantea-los siguientes
términos, condiciones y tarifas de interconexion que no pudleron convenir con Telmex y
Telnor, :

1. Tarifas para los Servicios de Inferconexién de originacion, terminacion y tréansito en
el periodo comprendido enfre el "1 de enero y el 31 de diciembre de 2013,
conforme a los criferios que la Comision ha aplficado tanto en la Resolucion 20711,
o] Resofuc;on 20?2 asi como en ofras de diversos concesionarios de acuerdo a lo
siguiente? |

1.1 Resolver, como mdximo, las tarifas y condiciones aplicables para el servicio
de interconexion para trdficos de larga distancia, local, v de frénsito en
areas de servicio local con origen y destino en usuarios Telmex y de ferceras
redes publicas de telecomunicaciones, con base en ef moo‘efo de costos
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que para tal efecto tenga disponible y aplicables la Comision para el
periodo que nos ocupa, distinguiendo si la inferconexion se efectia dentro
del mismo nodo regional enfre nodos regfonofes que dependen de un |
nodo nacional, o enfre nodos regionales que dependefljde diferentes

nodos nocfong:n’es.

1.2 Monfener la fm,oroceo'enc:o de corgos adicionales por concepfo de
Intentos de ﬁamodo's no completadas y que la aplicacion de las tarifas
determinadas sea sobre el fofal de la sUma de segundos en cada periodo
de facturacion. B |

1.3 Larelteracion que, en el caso def servicio de trénsito, la fercera red con la
que se intercambia trafico fiene dérecho a recuperar exclusivamente la
tarifa de ferminacion (inferconexion) vigente, sin aplicar cargo alguno por
concepto de transporfe hacia el ASL que no cuenta con punfo de
inferconexion. -

La aplicacion automdtica, ‘inmedidta y .confinug, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, de las tarifas,
términos y condiciones sefialados en el numeéral anterior, utilizando pgra ‘el
Infercambio de frafico entre las redes la misma infraesfructura de {nferconexion y
puntos de inferconexion ex:sfenfei entre Alestra’ y Telmex.

En tanto Telmex no haga entrega de la informacién relafiva a las Cenfrales de
Trénsito Inferurbano o CTl, de las Centrales con, capacidad de Enrutamiento o
CCEF y de los puntos de interconexién para el intercambio de frdfico de cada una
de las ASL en que se divide el pais, o blen refrase o n)’egue la enfrega de
infraestructura de inferconexion dentro de los plazos establecidos en la resolucion,
Alesfra podrd. continuar utilizando Ia infraesfructura y los arreglos técnicos para
intercambio de tréfico utilizados a la fecha, aplicando para ello las farifas mas
bgjas resueltas por_la Comisiérn y la metodologia de cabro en segurfdos para
cada periodo de facturacion.

Lo anterior, en el enfendido que Unicamente cuar/adé se utilice una jerarquia de
inferconexion superior: mediante la libre eleccién del concesionario que la
emplea, es cuando resulta procedente-la apficacion de las farifas y demas
términos y condiciones resueltos pé? la Comisién para ese nivel jerdrquico.,

. / i
S 7
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4, Determinar que las tarifas, términos y condiciones establecidos en la resolucién
que recaiga al presente escrito, tendran una aplicacion por todo el periodo
comprendido enfre el 1 de enero Y el 31 de diciembre de 2013, sin embargo,
confinuaran su wgenc:o hasta en tanto las partes acuerden nuevas tarifas,
terminos y condiciones o la Comision establezca en una nueva resoluc‘ion fas
tarifas, términos y condiciones a ser aplicables enfre las partes o en razén de frafo
no discriminatorio le sea aplicable a alguna de las partes con motivo de una
resolucion o acuerdo con un tercero.

De igual forma, senalar en la resolucién cérrespond."enfe que las tarifas, terminos
y condiciones serdn aplicables a partir del 1 de enero de 2013, a efecto de brindar
cerfidumbre respectfo de fas condiciones de interconexion aplicables enfre las
partes.

8, En cuanto al resto de los puntos pendientes de acordar enftre las partes y que aun
no hayan sido expresamente referidos en el presente, solicito a.esa Comision
resolver en concordancia con los criterios de esa Comisién y tal y como se
desprende de la Resolucion 2011 y la Resolucion 2012,

Por su parte, Telmex y Telnor en los diversos escritos presentados en el prbcedimiem‘o en
gue se actla, formularon manifestaciones respecto a la improcedencia tanfo de la
Sclicitud de Resolucion, como del presente procedimiento administrativo. Ademids de que
se monifes‘ré en desacuerdo con las propuestas de Alestra. Por lo anterior, el Instituto
procede en primera instancia a resolver especificamente |as orgumenTomones de
Telmex y Telnor v los alegatos que al respecto esgrimid Alestra.,

A. Vigencia de los Convenios de Interconexién y Faculiades de la Autoridad
: Argumentos de las partes.

Telmex y Telnor exponen como cuestion previa gque la extinta Comisién carecia de
competencia para iniciar'un procedimienfo de desacuerdo en los férminos planfeados
en el Oficio de Vista ya gue no se frata de un desacuerdo sino de un tema que compete
a los tribunales federales. En este sentido, dichos concesionarios indican gue existen
Convenios Marco de Prestacién de Servicios de Interconexidn celebrados entfre Telmex,
Telnor v Alestra, los cuales confindan vigentes, motivo por el cual toedo o relacionado
con los mismos debe ser negociado y acordado por las partes y en caso de existir
diferencias de ih’rerpre’rocién. entonces serd e tribunal el que resuelva las cuestiones que

las partes no hayan podido acordar.
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Asimismo, en el argumento cuarto de Id Respue@ro de Telmex y Telnor, dichos
conces;onanos seficdlan que el Jefe de Unidad de Prospec’rlvci y. Regulacidn de la
Comision carece de facultades para iniciar un procedimiento de desacuerdo en los ‘
términos planteados en, el Oficio de Vista, ya queno se frafa de un desacuerdo de /
inferconexion toda vez que a la fecha existen términocs y condiciones de interconexion
Cohvenidos entre ambas partes, los cudles estan vigentes para todos los efectos a que
: hqyo lugar. En el caso concreto, dichos concesionarios indican que no se actualiza la
hip&tesis normativa contenida en el articulo 42 de la LFT, ya gue el requisifo para que
proceda el desacuerdo es gue las partes no hayan acordado los t&rminos y condiciones
de un convenio, siendo que Telmex, Telnor y Alestra si dieron cumpl[mien‘ro a dicho
arficulo mediante la suscripcion y celebracién de los Conveniés de Interconexion que
estdn inscritos en el Reg|s’rro de Te%ecomunuccxmones Y ya cusnton con Io interconexién
de sus redes.

. ~
Indican Telmex y Telnor que la cldusula de “Aplicacion Confinua”™ confenida en los
Convenios celebrados entre Telmex, Telnor y Alestra, establece que los términos y *
condiciones de los mismos continldn vigentes, pese a que las partes convinieron que A -
vigencia de los mismios venceria ef 1 de enero de 1999, toda vez que se actualizan los
dos supuestos contemplados en dicho numeral como lo son que: i) Alestra cuente con
una red’ plblica de telecomunicaciones y ) que Alsstra cuente con el fifulotde
concesion otorgado por la Secretaria. Telmex y Telnor maniflestan que pretender hacer
valer un supuesto desacuerdo ante la extinta Comision es improcedente, pues si existe.
un documento, debidamente firmado y consentido entre las partes, que rige la relacién
entre ellas, el cual es vigente y por o fanto, si produce efectos entre las partes, como
consecuencia de la “Aplicacién Continua? contenida en los Convenlos,

Telmex y Télnor indican que cualquier disputa o modificacién que deba realizarse a los
términos y condiciones de inferconexion, deberd ser convenida entre. las partes sin la
necesidad de mediacién niintervencién de la extinta Comisién, y en caso de presenjr_orse’_
cualauier-contfroversia, ésta deberd ser dirimida-ante los Triounales Competentes del
Poder Judicial, segin lo establecido en la Clausula Decimonovena la cual establece que
“para todo lo relativo a los Convenios, fas partes se some’renon a i JUHSdlCCIOﬂ de los-
fribunales federales. Eneste sentido, Telmex y Telnor sefialan que al fratarse de un
documento privado el que regula los términos y condiciones que son aplicados en la
prestacion de los servicios de interconexion; las partes deberdn negociar en forma
‘i independiente de la modificacion a los mismos, ya gue ni en el cuerpo de los Convenios
de Interconexidon, ni en sus anexos se establece como figura para la resoluciéon de

controversias derlvadas del proplo convenio la infervencion de la Comisién, por lo tanto,
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las controversias que se susciten al amparo del mlsmo deberdn resolverse bajo los

procedlmten’ros establecidos. a

Asimismo, en el argumento sexto dichos concesionarios manifiestan que es
improcedente la solicitud de Alestra para la aplicacion automdtica, inmediata y
“continua, de las farifas, érminos y condiciones que la Comisién resuelva pues las patfes
ya han suscrito Convenios, asi que foda medificacién al mismo corresponde a un
acuerdo que las partes celebren, por lo que no es procedente que Alestra solicite la
aplicacion de “tarifas, términos y condiciones” que no han sido aceptados por Telmex y
Telnor.

Finalmente; Telmex y Telnor indican en el argumento septimo que la solicitud formulada.
por Alestra en el escrl‘ro mediante el cual se requiere la infervencién de Ia extinta
Comisién en el numeral 4 en el que se requlere determinar que las tarifas, 1érminos vy
condiciones establecidos en la resolucion que recaiga al escrito, fendrdn una aplicacién
por todo el pericdo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diclembre de 2013, sin
embargo continuardn su vigencia hasta en fanto las partes acuefden nuevas tarifas,

términos vy condiciones, es improcedente toda vez que los partes ya han suscrito
convenios, por o que toda modificacion a los mismos corresponde a un acuerdo gue
las partes celebren por lo que no es procedente que Alestra solicite la aplicacién de
“tarifas, términos y condiciones” que no han sido aceptados por Telmex y Telnor.

En los alegatos de Alestra, dicho concesionaric senala que los Convenios Marco de
Prestacion de Servicios de Inferconexidon celebrados entre Telmex y Alestra, se
encuentran sujetos a renovacion anual y al acuerdo entre Igs partes, lo gue implica gue
cada ano fermina su vigencia debiéndose renegociar en forma anuallos términos y
condiciones ahi establecidas. Tal hecho lo acredita con la celebracion de diversos
convenios modificatorios, en los cuales se han modificado los términos y condiciones
aplicables a la interconexion por acuerdo de las partes y. en aguellas ocasiones en las
que no han podido llegar a acuerdos de los términos v condiciones aplicables la
autoridad regulatoria ha determinado dichos términos y condiciones en términos de lo
establecido en el arficulo 42 de la LFT. Alestra aclara que no ha podido celebrar un
convenio de interconexion para la prestacion del servicio de inferconexién denominado
por Telmex como de Transporte Inferurbano (reventa).

Manilfiesta Alestra que no estd solicitando a la Comisién que resuelva una confroversia o
inferprete una clausula contractual, sino gue resuelva sobre las condiciones propusestas
a Telmex y Telnor para la celebracion de un convenio de interconexion con vigencia del
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> 1° de enero de 2013 al 31 de diciembre de'2013  aue mo!uyo enire ofras, la ferminacion
Ty recepCJOn de tréficotelefénics en Greas. comunmenTe !ic:mados como de “reventa”.

Argumenta Alestra que la clausula 16.2 “Apﬁcacién Conﬁnua” esTobIece’que si al
conclulr el plazo de los Convenios de inferconexion, Alestra confinda contando con una —-
Red Publica de Telecomunicaciones de Larga Distancia y con la concesién
correspondiente de la Secretaria, sus términcs y condiciones continuardn aplicGndose,
incluyendo. las contraprestaciones pactadas hasta gue, conforme lo previsto por el
' Articulo 42 de la LFT, las partes celebren un nuevo convenio de inferconexion; en el
enfendido que una vez establecidas dichas nuevas contraprestacicnes, éstas aplicardn
retroactivamente. De igual forma, dicha cldusula establece que Telmex, Telnor y Alestra
acordaron expresamente la utifizacidn del procedimiento confenido en el arficulo 42 de
la LFT para que en todo momento exista vigente un convenio de inferconexion.
/ Finalmente, Alestra hace referencia al contenido de la cldusula 4.6 de los convenios de
interconexidn, para indicar que las partes acordaron una revision de los costos de los
/sérvicios de intferconexion bajo el procedimiento contenido en el articulo 42 gg_ [ci LFT.
Adicicnalmente Alestra menciona que el Insfituto sl es competente para resolver el
actual expediente, pues la legislacién gplicable en materia de telecomunicaciones asi
lo preve, y el convenlo, tal y como lo sefiala las disposiciones civiles, se refiere a un
acuerdo de voluntades para crear, tfransferir, modificar © extinguir obligaciones, por lo
que es incorrecto asumir que terminando un convenio de interconexion, en la
celebracion de uno nuevo las partes se encuentren obligadas, por una disposicién
fenecida, a mantener los mismos/términocs y condiciones que se pactaron originalmente.

™.

Consideraciones del Ins’ri’ru’rq.

Alrespecto, como ya se menciond, el Instituto éstd faculfado en términos de [o dispussto
por los arficulos 15 de la LFTyR y 6 fraccién XXXVl del Estatuto, para determinar las
condiciones que en materia de interconexion, no hiayan podido convenirse enfre los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones interesados.

Es asf, que para que el Institiio pueda gjercer la facultad consagrada en los articulos 42
de la LFT y 9 fraccion XUI del Estatuto, sélo requiere I acreditacion de un supuesto
esenoiol"’como lo es, la existencia de condiciones no convenidas en materia de
“m’rercon@)ﬂon “entre concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones, de tal
Suerfe que, de acreditarse este supuesto, puede materializarse a h[poTeSIS normativa
consagrada en dicho precepto y, por lo tantfo, el Instituto queda foouia‘odo pAra ejerc:er

- las atribuciones establecidas en la legislacion de la materia.
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Es importante precisar que las solicitudes presentadas ante el Instituto para determinar
cendiciones de inferconexidon no convenidas, deben cumplir precisamente con dicho
requisito, es decir, que la solicitud verse sobre condiciones, términos o, tarifas de
interconexién que no estén comprendidos en un convenio de interconexién, de tal
forma que de acreditarse dicho supuesto esenclal se materialice la hipdtesls normativa
contenida en la segunda parte del arficulo 42 de la LFTy el Instituto se aboque aresolver
dichoslcondiciones de interconexién no convenidas entre concesionarios.

Para efecTos de lo antérior, se debe tener en conS|derOC|on lo dispuesto por los
Convenics de Inferconexidn celebrados entre Alestra, Telmex y Telnor, mismos que fueron
ofrecidos como prueba por parte de Telmex y Telnor, asi como el Quinto Convenio
MOdIfICGTOI’lO celebrado el 20 de diciembre de 2007 (en lo sucesivo, el "Quinto Convenio
Modificatorio”), del cuai se desprende gue los Convenios de Inferconexion se regiran por
sus términos y condiciones con excepcion, entre otros, delas tarifas de inferconexion
para 2008, esto es, las partes pactaron las tarifas por los servicios de interconexion
contenidos en los Convenlos de Interconexidn, aplicables para el periodo cémprendido
entre el 1° de enefo de 2008 vy hasta el 31 de diciembre de 2008.

De lo anterior, se desprende que la vigencia de las tarifas de interconexidn concluyd el
31 de diclembre de 2008. No obstante y dado que las partes pactaron que los demas
términos y condiciones se regirian por los Convenios de Interconexion,: este Instituto

atenderd o dispuesto en dichos documentos, mismos que cbran en el archivo del.

Registro de Telecomunicaciones. En este senfido, el numerc:§ 16.1 de la cldusula
Decimosexta de los Convenios de Inferconexion, establece expresomenTe lo siguiente;

"PLAZO INICIAL: El presente Convenio se extinguira ef 1° de enero de 1999,
salvo que sed terminado anficipadamente por alguna de las causas
establecidas en este instrumento.(...)” { Enfasis anadido)

Asimismao, el numeral 16.2 de la cidusula Decimosexta de Ios Convenios de Inferconexidn
prevé que:

"APLICACION CONTINUA: Sin embargo, si al conciuir el plazo inicial del
presente Convenio, que vence el 1° de enero de 1999 en los términos del
sub-inciso 16.1 precedente, Alestra confintia confando con una Red Pablica
de Telecomunicaciones de Larga Distancia yi con la concesidn
correspondiente de la Secretaria, no obstante haber terminado el presente
Convenic por hdaber vencido su plazo, sus férminos y condiciones
- confinuarén  aplicandose, incluyendo las contraprestaciones pactfadas
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gjustadas conforme se hublese previsto en las mismas y a lo pactado, hasta
que, las partes celebren un nueveo convenio para continugr con/ la
Interconexion de sus redes;(.. J

En fodo caso, las parfes podran utilizar el procedimiento contenido en el
Articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones para que en todo
momem‘o exista vigenfe un Convenio.” [ Enfasis cmoo‘;do ).

-

Como se desprende de lo anterior, las porTes poofczron expresomen’re—que tos Convenios
vencerian-el 1° de enero de 1999, sin embargo, también pactaron que al actualizarse la
condiclén prevista en el numeral 16.2 de la clausula Decimosexta de los Convenios de
Interconexion, en el sem‘zdo que al concluir el plazo del convenio si Alestra continuaba
siendo fitular de una red pUblica de telecomunicaciones de larga distancia
concesionada por la Secretaria, las partes continuarian aplicando los términos vy
condiciones pactados en el convenio. No obstante lo anterior, fambién se establecié
claramente en los Convenios de Inferconexion-que las partes podrian acudir ante este
Institufo para resolver cualquier desacuerdo de Ent@roonexiéﬁ en términos del articulo 42
de la LFT, es decir, las partes expresamente dejaron a salvo su derecho de solicitar la
infervencion de la autoridad en caso de que no pudieran llegar a un acuerdo fespecto
de los férminos y condiclones de la inferconexion enfre sus redes. Lo antferior resuita
I6gico ya que asumir lo contrario seria tanto como obligar a las partes o quedar suietds
a términos y condiclones que en un sector tan dindmico vy qoméeﬂﬁvo como el de las
Teleoomunioooiongs puede resultar arcaico y anticompetitivo poro el sector. ~
Tan es asi, que en la parte final del numeral 16 2 de la Clousulcl Declmosexta de Ios
Convenios de Im‘erconexmn se preve expresamente que para la Celebr00|on del nuevo
convenlo las partes pueden utllizar el procedimiento contenido en el articulo 42 de la
LFT, esto es, que de no llegarse a un acuerdo en la celebracidon de un nuevo convenio,
dentro de un plazo. de sesenta dias contados a partir de que alguna de eflas lo solicite,
la autoridad competente, en la especle, el Instifuto, resolverd sobre las condiciones gue
no hayan podido convenir, ,‘ o :

]

En este orden de ideas, no resulia fundado y en consecuencla atendible lo sefialado por
Telmex vy Telnor en el senfido de gue no se actualiza la hipodtesis normativa confenlda en-
el articulo 42 de la LFT, respecto a que Alestra, Teimex y Telnor tienen suscrito un convenio
de inferconexion, debido a que como ya quedd estipulado, la condicion 16.2 de la

- Clausula Decimosexta de los Convenlios de Interconexion establece que al concluir el

ploze-inicial de dichos convenios las partes podrian celebrar un nuevo convenio
siguiendo el procedimiento previsto en el supra citado articulo 42, Es decit, vencido el
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plazo de éste podrlon las partes proponer nuUevos Termlnos y. condiciones para la
celebracidn de un NUevo convenio. : -

Por ‘rcxm‘o, si bien operd entre Ales’rro, Telmex y Telnor el acuerdo para la aplicacion
continua de los ferminos, condiciones y con’rroprés’rociones de los Convenios de
Interconexion y del QuinTo Convenio Modificatorio, éstos tuvieron como vigencia la
condicién-de la celebracién de un nuevo convenio de Interconexidén conforme ol
procedlmlen’ro establecido en eI arficulo 42 de la LFT.

Ahora bien, la aplicacion continua de fos ‘rérminos y condiciones de los Convenios de
Interconexion terminaria en el caso de que conforme alo-previsto en el articulo 42 de Ia
LFT las partes celebren un NUEVO convenio, pqro lo cual se sujetarian al procedlm;enfo
contenido en dicho preoep’ro legal. En este tenor, Ias solicitudes formuladas por Alestra
a Telmex y Telnor, las cudles tienen como efecto modificar los.términos y condiciones de
inferconexion, consistieron en peticiones para acordar un nuevo convenio de
interconexidn y una vez\r’rronscurr_i_do el plazo de 60 (sesenta) dias establecido para tal
efecto en lalegislacion aplicable, sin gue las partes llegaran a un acuerdo, es que Alestra
solicité la intervencién de esta autoridad para resclver las condiciones que no
convinieron para la inferconexidn de sus redes publicas de telecomunicaciones. ;

Por otfra parte, es importante senalar que Alestra, Telmex y Telnor reconocen
expresamente la facuitad que tiene la autoridad para resolver las condiciones de
interconexidn conforme a lo establecido en el articulo 42 de la LFT, al haber estipulado
en el numeral 16.2 de los Convenios de Interconexion, gue la vigencia en la aplicacién
continua de los férminos, condiciones y confraprestaciones estd sujeta a la condicidon de
la celebracion de un nuevo convenio conforme al procedimiento previsto en el
precepto legal en cita.

En este sentido y dado el andlisis efectuado, se desprende que los supuestos requeridos
por el articulo 42 de la LFT se materializaron y es asi gue el Instituto tiene facultades para
intervenir y resolver las condiciones de interconexidon gue Alestra no pudo convenir con
Telmex y Telnor. Lo anterior, en concordancia con lo pactado por las partes en el numeral
16.2 de la clausula Decimosexta de los Convenios de Interconexién, en el senfido de que
los referidos concesionarios continuarian aplicando los termincs, condiciones vy
contraprestaciones hasta que conforme a lo previsto por el arficulo 42 de [a LFT, las partes
celebren un nuevo convenio para continuar con la inferconexion de sus redes.
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Sin perjuicio de lo anterior, es importante senalar gue los articulo 9-A fraccién Xy 42 de
la-LFT facultan lisa y lanamente a la auforidad competente en la materia para
determinar las condicicnes de inferconexidn que no-hayan podido convenir dos 0 mds
concesionaros, cugndo éstas no han sido pactadas expresamente en algdn convenio,
o se refieren como en el caso que“‘no}s ocupa a un periodo diferente al convenido.
i =

Una interpretacion distinta equivaldria a sostener, en contra del espiritu de la LFT, que.
Cuolquier conceslondirio tendria sélo una oportunidad de-solicitar a ofro determinado
concesionario la 1nferoone><|on de sus respectivas redes pablicas de telecomunicaciones
y en dicha opor’runldod agotfar cualquier esquema de Interconexion o ’rodo fipo de
tréflco que desee © pueda intercambiar para proveer a sus usuarios el mas amplio
espectro de servicios que les permita comunicarse con los usuarios de la ofra red plblica
de Telecomunicaciqr\wes. Conftrario a ello, las parftes pueden donvenir Ia modificacién a
las condiciones de sus convenios, ¢ bien, cada una de las partes tiene derecho a solicitar
la modificacion del convenio de interconexién en atencién al frato no discriminaterio
gue merece en relacion a aguellas condiciones ofrecidas a ferceros.

[
S

Por lo anterior, este Instituto considera que Jos argumentos manifestados por Telmex y
Telnor son improcedentes por infundados, y al haberse solicitado aTelmex y Telnor por
parfe de Alestra, con fecha 6 de diciembre de 2012, él inicio de negociaciones de los

“términts, condiciones y tarifas de la interconexidn entre’ SUS redes, sin gue a la fecha de
emisidn de la presen’ra Resolucion.- dichos concesionarnos hubleren celebrado el
convenio de InTerCone)qon correspond:en’re este Instituto de Conformidaq con los
articulos 9-A fraccion X y 42 de la LFT, se gboca a resolver sobre oqueiios )oun’ros de
desacuerdo due se somefen asu COﬂSIderOC!Oﬂ

B. Acuerdo sobre negociaciones

Argumenfos/./de las partes. ,
En el priFner argumento de |a. Respuesta de Telmex y Telnor, dichos concesionarlos - -
sefalan que de acuerdo con sl arficulo primero del “Acuerdo por el que se establece
la obligacién a cargo de los concesionarios de Redes Plblicas de Telecomunicaciones
de informar sobre Ias negociaciones que lleven a cabo en materia de inferconexion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn (en lo sucesivo, “DOF”) el dia 31 de
octubre de 1995, los concesionarios deberdn informar conjuntamente a la Secretaria”
sobre el iniclo de las negoc3|oo|ones Asimismo, se argumenta que antes de admitir y
framitar la solitud de Resoluc:lon presentada por Alestra a Io ex’nn’ro Comision, se debid
revisar la existencia de la notificacion conjunta y al verificar que la misma no_se habia
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llevado a cabo se debid desechar la Solicitud de Resolucién. Por lo que a decir de
Telmex y Telnor, la falta de observancia al Acuerdo hace que el acto administrativo,
consistente en el Oficio de Vista, esté viciado de nulidad.

En los Alegatos de Alestra, dicho concesionario menciona que el Acuerdo es aplicable
Unicamente a la primera solicitud de inferconexién y no-asi la solicitud de resolver las
tarifas, terminos y condiciones aplicables entre las partes a la interconexidn ya realizada
o la solicitud de suscribir un convenio de interconexion aplicable a la “reventa”. En esta

tesitura, Alestra reitera que el 6 de diciembre de 2012, solicité a Telmex y Telnor las.

negociaciones de los términos y condiciones de Interconexién para el ano 2013,
Consideraciones del Instituto.

Al respecto, este Instifuto considera que los argumentos de Telmex y Telnor resultan
improcedentes, en virtud de gue como ha quedado manifestado en el Considerando
Cuarfo de la presenfe Resolucion, se materializd la hipdtesls normativa prevista en el
articulo 42 de la LFT, en el sentido de que Alestra solicitd a Telmex y Telnor el inicio de
negociaciones para acordar los términos y condiciones de inferconexion. Por tanto y
dado que franscurrié el plazo de 60 (sesenta) dias naturales, sin gue a la fecha exista

constancia de que los referidos concesionarios hayan convenido las condiciones de
inferconexion, es que el Instituto se encuentra plenamente facultado para intervenir en

el procedimiento en gue se actla y resolver las cuestiones sometidas a desacuerdo por
las partes. En esfe sentido, Alestra cumplié con los requisitos establecidos en el arficulo

42delatFl. LN

En tales condiciones, resulta infrascendente el hecho de que Telmex, Telnor vy Alesfra no
hubieren solicitado y notificado conjuntamente el inicic de negociaciones de
intferconexién para que este Instituto procediera en consecuencia, cuando es evidente
la existencia de un desacuerdo entre dichos concesionarios de conformidad con las
constancias que obran en el presente procedimiento v que se destacan en el
“considerando Cuarto que se deberd terier aqui por reproducido como si d la letra se
insertase, en consecuencia carece de fundamento la aseveracion de Telmex y Telnoren
el sentido de gue la solicitud de Alestra debid haber sido desechada por no haberse
presen’rcldo' de manera conjunfa con Telmex y Telnor.
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C. Aplicacién de Resoluciones anterlores.
Argumentos de las partes.

Telmex y Telnor sefalan en gl argumento seguhdo de la Respuesta de Telmex y Telnof
que es improcedente ef alcance que Alestra pretende darle al capifulo denominado
"Anfecedentes” de su escrifo de fecha 22 de mayo de 2013, ya que Alestra hace
referencia a Ios resoluciones P/EXT/270511/68 y P/EXT/11043/7 mismas gue son
impugnadas por Télmex y Telnor por lo que sus t&rminos no pueden surflr efectos entre
las partes al no ser firmes y por lo fanfo no pueden ser aplicables, de igual forma indican
que en la CIOUSU|CI Novena “Clausula de Trato mds Favorecido” del Quinto Convemo
Modificatorio suscrito por las partes el dia 20 de diclembre de 2007 se establece que las

farifas, términos y condiciones pactadas Unicamente podran ser modificadas por _

acuerdo de las partes con terceros © como consecuencia-de una resolucion firme. Por
lo que, Telmex y Telnor consideran que invocara aplicacién de resoluciones que no son
firmes por Alestra es improcedente y contrario a lo convenido entre ellos.

- .

"Asimismo, Telmex y Telnor Indican en el argumento quinto que Alestra hace alusién alas

resoluciones P/EXT/270511/58 y P/EXT/11043/7 en el escrito de fecha 22 de mayo de 2013

‘para la aplicacién de tarifas determinadas por o extinta Comisidn en  dichas

resoluciones, lo cual es improcedente toda vez que se frata de Resoluciones cuyos
términos y condiciones no han sido objeto de resolucién firme. Adicionalmente cfchos
concesionarios senalan que en el numeral Il del capitulo *Antecedentes” del escrifo de
fecha 22 de mayo de 2013 presenfodo a la extinta Comisién, Alestra funda su peticion
en un supuesto modelo.de costos, en el.cual para su emisidn no se siguld el proceso de
creacion de’rermlncdo por el marco juridico vigente. Q

Dichos concesionarios indican la peticidn de Alestra no es procedents pues las farifas
soficifadas emanan de un modelo de costos que no fiene cardcter de norma regulaioria,
pues para su emision no se siguld el procedimiento legal aplicable. \

En los alegafos de Alestra, mencicna que considera que el Instituto tisne las faculfades
plenas para resolver el desacuerdo, si el Instituto actia de acuerdo a los articulos 9-A 'y
42 de la LFT, gue le otorgan competencla pord resolver el presente desacuerdo en
materia de Interconexion. -

~

5
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Consideraciones del Instituto,

Al respecto, este Instituto considera que, independientemente del estado procesal que
guarden dichas resoluciones, el Instituto en términos de los articulos 9-A fraccidn X y 42
de la LFT se encuentra facultado para resolver los términos, condiciones-y farifas
relacionadas coén latinterconexién de las redes plblicas de telecomunicacionses de
Telmex, Telnor y Alestra. En este tenor, en'la presente Resolucion el Instituto se aboca a

resolver las condiciones no convenidas por las parfes de conformidad con las ¢

disposiciones legales, reglamentarias y administraftivas aplicables en materia de
telecomunicaciones, por lo que los argumentos de Telmex y Telnor resulfan
improcedentes.

D. Manifestaciones adicionales de Telmex y Telnor.

Telmex y Telnor en el argumento tercero de la Respuesta de Telmex y Telnor indican que
Alestra alterd la Litis planteada a la extinta Comisidon ya que los puntos planteados a
Telmex y Telnor para su negociacion vy que fuéron respondidos por los mismos son fernas
totalmente distintos o modificados sustancialmente a los presentados en el capitulo

"Requerimiento y Conciusiones” del escrito de fecha 22 de mayo de 2013, sobre las

cudles se le solicita a ka extinta Comision resclver. \

Es por ello que Telmex y Telnor consideran que no se configuran los supuestos exigidos
por la LFT pues los puntos contfrovertidos presentados por Alestra y a los cuales dieron
respuesta los dejaron en Indefension al desconocefcquei?oé gue serian presentados ala
extinta Comision para resolucion, por lo cual la extinta Comision debia dejar de actuar
en el procedimiento. ' i

Consideraciones del Instituto.
Al respecto, el Instituto considerd que los argumentos de Telmex y Telnor resultan
improcedentes por infundados, toda vez que se desprende de.los aniecedentes del
procedimiento en que se actia, lkas partes han manifestado en todo momento su
desacuerdo respecto de los términos, condiciones vy tarifas de interconexion para el
periodo del T de enero al 31 de diciembre de 2013 materia de:la presente Resolucion.

Ademds de gue, como se indico en el Considerando Cuarfo dnterior, se ha materializado -

la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 42 de la LT, por lo que el Instituto se

encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiciones de interconexion

no convenidas entre los partes. Asimismo, en el Considerando Quinto de la presente

Resolucion se’ determinaron las condiclones de interconexidon no convenidas por las
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partes de conformidad con las negociaciones Hevddcis\a cabo entfre las partes y en
términos de los diversos escritos presentados en el procedimiento en que se actda.
: I

En los siguientes numerales este Instituto en t&rminos de lo dispuesto por los articulos 9-A
fraccion Xy 42 de la LFT, se abocad reschver sobre aquelios puntos de desacuerdo que
en materia de interconexidén fueron sometidos a su consideracion por AIesTro, Telmex Y
Telnor,

I e

1. Tarifa de Interconexién por servicios de originacién, terminacion y trénsito.

Argumentos de las partes.

-

e :
En la Solicitud de Resolucién, Alesfra requiere determinar las ‘rorifc\:s para los Servicios de

Interconexion de originacion, terminacion y frénsito en el periodo,comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2013, conforme a los criterios que la Comisidon ha
aplicado tanto en la Resolucién 2011, la Resolucién 2012, asi como en ofras de diversos
concesionarios de,acuerdo d lo siguiente: ._ ;

1.1 Resolver como maximo, las tarifés y condicionés aplicables para el servicio de
interconexion para traficos de larga distancia; local y de trénsito en dreas de

Ay

servicio local con origen o destino en usuarios Telmex y de terceras redes plblicas

de telecomunicaciones, con base en el modelo de costos qué para tal efecto
tenga disponible vy aplicable la Comision parg el periodo gue nos ocupaq,
distinguiendo si la interconexion se efectua dentro del mismo nodo regional, entre
nodos regionolés que depehden de un nodo nacional, o entre nodos r'egionolés
que dependen de diferentes nodos nacionales. !

Por su parte, en & Respuesta.de Telmex y Telnor, mencionan que la aplicacion de las
tarifas determinadas en las Resoluciones P/EXT/270511/58 vy P/EXT/110413/7 es
improcedente Todo vez gue se frafa de Resoluciones cuyos férminos y condiciones no

han sido objeto de resolucién firme. Adiclonalmente, menciona gue en &l segundo-

parafo del numeral Il del capitulo de "ANTECEDENTES” Alestra funda su peT[CIOD de

determinacion de tarifas de interconexion en un supuesto modelo de costos, gue para

sU emisidn no se siguld el proceso de creacién determinado por el marco juridico vigente.
“Mencionan que el modelo de costos comparte la no’ruroleza juridica de una regla, un

instructive, un manual, una circular, con pre’re\nmones de construir una norma de cardcter

general, -abstracta e impersonal, por 0 gue debe emitirse siguiendo el proceso de

creacion gue para este tipo de normdas prevea la ley.

AN
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Telmex y Telnor indicarn que el modelo de costos debe estar deferminado, previaomente,

en una norma oficial mexicana y por fanto, para que sea vélida, eficaz y ebligatoria, es.

menester que sea producto del prooesb establecido en el Articulo 40 de la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacidn, En este sentido, Telmex y. Telnor indican que no es
procedente la peticion de Alestra, ya que las tarifas que ahora solicitan emanan de un
modelo de costos gue no tiene cardcter de norma obligatoria, pues para su emisidn No
se siguid el procedimiento legal gplicable:- ' .

Consideraciones del Instituto.

De la Solicitud de Resolucidn se desprende que Alestra requiere la determinacion de
tarifas de interconexion para la implementacion de esquemas de inferconexion en los
que sea posible llevar a cabo el-intercambio de trdfico én diferentes niveles jerarquicos
dentro de las redes publicas de telecomunicaciones de Telmex y Telnor, por lo gue se
debe andlizar la viabilidad legal y técnica de dichos esquemas, que en el caso concreto
consiste en el intercambio de fréfico en las ASLs, que cuentan con puntos de
interconexién y de las cuales dependenlas ASL de origen o destino gue no flenen dichos

puntos, asi como en el infercambio de trafico dentro de la jerarguia de puntos de

inferconexion.

Al respecto, el articulo 43 fraccidn V de la LFT dispone que la interconexion se llevard a
cabo en cualquier punto de conmutacion u otros en que sea técnicamente factible. Por
tanto es obligacién de los concesionarios sefalar y poner. a disposicidn de los demds

‘concesionarios, un punto de interconexion con el que se podrd acceder a fodos los
usuarios de unc o varias ASL en las que presTen sus servicios. En una ASL podrd existir mas .

de un punTo de interconexidn, siempre y cuando cada pum‘o de inferconexién cubra a
todos los usuarios de una o varias ASL.

" Asimismo, se debe considerar ‘a las jerarquias de red como los niveles de 'pun’ros de

interconexion dentro de la estructura de una red publica de telecomunicaciones con
base en la funcionalidad gue ofrece en la prestacion de servicios de interconexion,

Por tanto, este Instituto advierte que a fravés de un punto de inferconexion se pueden
cubrlr los usuarios de una o varias ASL, dependiendo del nivet en gue se encuentre dicho
punto de inferconexién dentro de la estructura de la red plblica de telecomunicaciones
por la que se conduzca el ’rrdfico. ' |

Para efeo’ros de lo anterior, es lmpor’ron’re senalar gue es ‘recnlcomenfe factible que se

leve a cabo el intercambio de trdfico en una central de interconexidn con jerarguia
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~ se restringe a dreas geogrdficas derivado de que la no inferconexion en algunos areas
evitaria el desarrollo de la competencia, es necesario mencionar que en congruencia

con el artficulo 41 de la LFT, todas las redes del pafs deben estar obligadas a la

Interconexion independientemente del drea geogrdfica en ia que presten sus servicios y
a fin de asegurar la mdxima eficiencia en la interconexion, es procedente gue un Mismo
punto de intferconexion pueda atender varias ASL.

A este respecto, esimportante considerar que Ia Regla §egundo, fraccidén Xl de las RASL,

establece que:

"Grupo de cen trales de servicio local.- Conjunio de cenfrales locales dentfro def cual
_ se cursg frafico publico conmufado sin la marcacion de un prefjo de acceso af
£ serviclo de larga distancia”

Por su parte la Ré@lo Sexta de las RdSL dispone gue:

“Regla Sexta. Una central de servicio lccal podra formar parfe de uno o varios grupos
de centrales de servicio local. Al efecto, los concesionarios de servicio locol deberdn
solicitar qutorizacidn a la Comision, quien asignard la numeracidn local que se
utiizara en la central, de conformidad con el Plan de Numeracidr. Dicha central
debera fener inferconexicn en todos los grupos de centrales de serviclo local de los
que forrme parie”,

Por lo anterior, se puede sefialar que una central puede formar parte de uno o varios
grupos de centrales del servicio local y que por lo fanto puede intervenir en el
infercambio de trafico [:}_c:ro cualguiera de los grupos de centrales a los que pertenezca,
ademads dicha ceniral deberd fener inferconexién en fodos los grupos de centrales de
servicio local de los que forme parte. '

~En este tenor, existen ASL en las que Telmex y Telnor prestan el servicio de telefonia local
pero no cuentan con equipos que redlicen la funcién de conmutacién en dichas ASL.
En este caso, es necesario que las llamadas se fransporten a traveés de entaces existentes

hasta la ASL en que se dispone de dichos equipos, en donde se rediiza la funcidn de

conmutacion, yla llamada regresa a la misma ASL para tferminar en el usuario finct.

ASL con equipe de
conmutacion

ASL sin equipo de
conmutacion

»
Concentrador Central de
de lineas conmutacion

Figura 2, Prestacion del servicio de telefonia local.
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En.este esquema, la central de.conmutacion forma parte de ambas ASL y conforme a
laos RASL esta centfral debe tener mTerconemon para atender a las dos ASL a-las que
perfenecs. -

Asimismo; la Regla Vigesimosegunda, fracciones [l y IV de las RdSL, prevé que:

"Regla Vigesimasegunda, Los concesionarios de servicic local que se interconecten en
un grupc de cenfrales de servicic local determinado, se sujetardn a lo siguiente:

(...

. Cua.’qwer concesionarlo de serwcro Ioca! que o,oere una o mds cenfrales
locales denfro de un grupo de cenfrdles de servicic local ubicadas en los
poblaciones a que se refiere la REGLA QUINTA TRANSITORIA, deberd, previa
solicitud de ofro concesionario de servicio local, ofrecer inferconexion en
cualquiera de las centrales que operen ‘en dicho grupo, y

IV.  Losconcesionarios de servicio local podrdn convenir que fa inferéonexion para
cursar trdfico publico conmutado local dentfro del grupo de cenfrales de
servicio local de que se trate, se lleve a cabo en cualquisr punfo acordado

“‘enfre las parfes. Los concesionarios de servicio local no deberan aplicar
cargos adicionales a la tarifa de fermrnac:én en Ia cenfral de destfino por la
realizacién de esta funcion. ” g ‘

Por su partfe, la Regla Quinta Transitoria de las RASL establece que:

ey,
Los concesionarios de servicio local que presten servicios en las poblaciones antes
T indicadas deberdn inferconectar sus redes con las de los concesionarios de servicio
local que se ios solicifen, dentro de los 180 dias nafura!es posteriores a la celebracion
del convenio de inferconexidn respective. Asimismo, cuando un concesionario de
servicio focal pretenda dar servicio en un sifio localizado fuera de las poblaciones
listadas en la presente Regla Transitoria, fos conceslonarios de servicio local existentes
que presten servicios en el grupo de cenirales de servicio local a que corresponda
dicho sitio, deberan ofrecer inferconexion para cursar frdfice publico cenmufado
lecal desde alguna de las cifadas poblaciones, de conformidad con Io establecido
| en la fraccion IV de ia Regla Vigesimasegunda, .

! ()" )

.De conformidad con las Reglas antes citadas, se desprende que Telmex vy Telnor estdn
Ob|lgC]dOS a ofrecer Interconexién a los concgsmnonos que pretendan dar servicio en un
sttio [ooc:llzodo fuera de las poblaciones que se mencroncm en la Regla Quinta Transiforia.

A manera de ejemplé, el concesionario “A” pretende dér servicioen un sitio fuera de las
poblaciones mencionadas en la cifada Regla, la inferconexién con Telmex y Telnor se
fendria gue redlizar desde alguna poblacion incluida en la Regia Quinta Transitoria, En
este sentido, las llamadas locales originadas en el sitio del concesionario A" son
transportadas mediante enlaces proplos o arrendados hasta la central de Telrhexy Telnor

ubicada en la poblomon incluida en la Regla Quinta Transitoria, para que sean
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enrutadas hasta el equipo del usuario final localizado en el sitio donde s& originé Ia
lamada. En términos de la fraccion IV de la Regla Vigesimasegunda de |as RASL, dicho
esquema no implica un cargo adicional.

Poblacién incluida en la Re
Quinta Transitoria

Sitio localizado fuera de las
poblaciones incluidas en la
Regla Quinta Transitoria

Concentrador
de lineas

Concesionario A

Figura 3. Femplo de la Regla Quinta Transitoria de ias RASL.

“

De lo anterior, se advierte que: i) las ASL gue no cuentan con equipos de conmutacion
estan subordinadas a las ASL gue tienen cenfrales de conmutacion, i) las llamadas

originadas y terminadas en las ASL sin equipo de conmutacion se consideran como

locales y se cobran come tales, no obstante que se fransporta el frafico hasta el ASL en
la que se realizan las funciones de conmutacidn y i las funciones y componentes
utilizados en fodos los casos para ferminar las lamadas que son entregadas en la ASL
~con punto de inTerconexién hasta la ASL sin pun’ro' de inferconexidon en ia que se
encuentra el usuario de destino, son los mismos.

Ahora bien, la inferconexidn es de vital importancia para el desarrolic de una sana
competencia porgue asegura que cualguier comunicacién que inicie un usuario pueda
llegar a su destino, independientemente de la red publica de telecomunicaciones gue
se ulilice; propiciando asi que la decisidn de con que empresa contratar os servicios,
esté sustentada en factores de precio, calidad y diversidad, J

En este senfido, se considera gue-en un escenario donde debe prevalecer la
competencia en la prestacién de todos los servicios de felecomunicaciones, es
necesario establecer tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una
politica gue es neutral para el desarrollo de la competencia, en la medida gue no se
distorsiona el crecimiento eficlente del sector, ya gue todos los parficipantes del
mercado acceden a un elemento bdsico como o es la inferconexion, sin que ninguno
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obtenga ventajas extracrdinarios en la prestacion de dicho servicio. Adicionaimente; las
tarifas basadas en costos proveen incenfivos para gue los concesionarios operen
eficlenternente, racienalizando sus costos y busocmdo es’rro‘reg:cs pard oprovechor su
capacidad instalada,

Eneste fenor, para la determinacion de [as tarifas de inferconexidn en las redes publicas
de telecomunicaciones de Telmex y Telnor, se debe considerar que los objetivos
plasmados en el arficulo 7 de la LFT establecen las boses para la fijacion de las tarifas de
inferconexidn con base-a costfos.

-

A tal efecto, ol grﬁé'ulo 7 de la LFT qs’rcbleo’e lo siguiente: .
, S '

*Arficalo 7. La presente ey tiene como objefivos prormover un desarrollo eficiente de
las telecomunicacionss; ejercer ia rectoria del Estado en la materia, para garantizar ia
soberania nacional: fornentar una sana competencia entre los diferentes prestadores
de servicios de felecomunicaciones a fin de que &stos se presten con mejores precios,
diversidad y calldad en beneficio de los ustarios, y promover una adecuada coberiura
social. ’

Para el logro de estos objelivos, corresponde a la Secrefaria, sin perjuicio de as que se
confleran a ofras dependencias del Elecutivo Federal, ef efercicio de fas ofrfbuctones

srgu;enfes
(. ‘ , .
\' ' g
1. Promover y' VJQ.'lar la eficiente interconexion de Ios diferentes equipos v redes
de felecomunicacion; —
()
Xil. Inferprefar esta Ley para efectos administrativos, v
; Xill. Las demds que esla Ley y ofrcs ordenamientos legales le confieran en la
’ materia.” N -

Asimismo, el articulo 41 de‘la LFT establece I{) siguiente:

“Articulo 41. Los coricesionarios de redes publicas de felecomunicaciones deberdn
adoptfar disenos de arquitectura ablerfa de red pard permitir la inferconsxion & ,
inferoperabilidod de sus_redes. Astal efecto, la Secrefaria elaborard y adminisfrard los g y
planes fecnicos fundamentfales de numeracion, conmufacton, senalizacion, {1
fransmision, farifacién y sincronizacion, entre ofros, a los que deberadn sujefarse los

concesionatios de redes pdblicas de telecomunicaciones. Dichos planes deberdn

considerar fos infereses de los usuarios y de los concesionarios vy fendrdn los siguientes

objefivos; \

l Permitir un amplio desarrolic de nuevos concesionarios y servicios de
felecomunicaciones;
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i, Dar un frate no discriminatorio o los concesionarios. v

i, Fomentar una sana competencia enfre concesionarios.”

Cabe reiterar gue no obstante que los objeT%voé_conTenidos en las fracciones del articulo
41 de la LFT se refieren a la emision de planes fundamentales, dichos planes se
‘encuentran intimamente ligado's'"con la interconexién pues facilitan la implementacion
de la misma. En tal virtud, dichos principios se hacen extensivos como principios
intferpretadores para la deTermlnoqon de condiciones de inferconexién no convenidas
por los,concesionarios. ‘

Segln' se desprende de .los preceptos arriba citados, el desarrollo eficiente de las
telecomunicaclones y el fomento de una sana competencia entre los prestadores de
‘servicios de telecomunicaciones, son dos principios esenclales, entre oTros que deben
regir el actuar administrativo del Instituto. '

Por tanto, con la findlidad de determinar la tarifa de interconexidn en las redes fijas de
Telmex y Telnor, este Instituto considera que a fin gjercer las facultades conferidas
especificamente en los articulos 7 fraccion I, 9-A frocoién Xy 42 de la LFT en el sentido
de promover y vigllar la eficiente interconexion ‘entre las redes pdblicas de
telecomunicaciones y resolver las condiciones que en materia de Inferconexion no
hayan podido convenirse entre los concesionarios, se debe de estar alo mdfccdo por la
Regla Novena Transitoria de Ios RASL, {a cual es del tenor agu;en’re

o, .
NOVENA. £n caso de que fas partfes no logren acordar denfro del férmino establecido
por fa Ley las condicicnes de interconexion entfre sus redes, inciuyendo aquelias
relativas a las farifas por las diferenfes funciones de inferconexion que han sido
establecidas por Ias presentes Reglas, la Comisicn reso.'vera las condiciones que no
hayan podido convenirse. '

En fal case y tratdndose de farifas por llevar a cabo la funcidon de ferminacicn
conmutada entre redes autorizadas para prestar el servicio local filo, la Comision
resofverd, despuds de analizar las posiciones y elementos aporfados por las partes,
sobre el esfablecimiento de tarifas que permifan recuperar ef costo incremental
promedio de largo piazo v los costos comunes atribuibles a dicha funcién que se
deferminen ufifzando bases internacionalmente reconocidas, de fal forma que se
promueva una sana competencia entre los prestadores del servicio local, a sfecto de
que esfe se preste con mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de |os
usuarios.”

Para lo cual, es necesario gue el Instituto considere utilizar en el cdlculo de las tarifas de
Interconexidén el resultado de obtener la evailuacion-de los costos de terminacidn de las
redes del servicio fijo a fravés de un modelo de costos.
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De contar oon un modelo de costos 0 de un mecanismo idéneo para la determinacion
de las tarifas de mTerconemon este Instituto estard en condiclones de ejercer las”
facultades corespondientes a la reso!ucnon de las condiciones de interconexidn no
convenidas entre [os concesionarios, que permitan alcanzar los objetivos plasmados en
la LFT, en particular lo establecido en su articule 7 de fomentar una sana competencia
entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se
presten con mejores precios, diversidad y calidad en beneficlo de los ustarios, vy .
promover una adecuada cobertura social. '

Como se desprende de los articulos 7 fracciones Il y lll, 9-A fraccldn [y 41 de la LFT, asi
como de la fraccién I, del articulo 9 del Ré‘gbmen’ro Interior de la extinta Comisidn,
misma estaba obligada a promover el desarrollo eficiente de las tfelecomunicaciones
fomentando una sana compétencia entre los @es’rodores de servicios de
telecomunicaciones, para que dichos servicios se presten con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de fodos los gue los usamos. Dicha Cormisidn debia,
como érgano regulador técnico, en términos de la fraccion I del articulo 7° citado,
promover y vigilar la eficiente inferconexidén de los diferentes equipos vy rédes de
telecomunicacién y para tal efecto estaba facultada para, en témminos de la fraccion
Il del precepto citado, expedir las diSpOSlClonas odmlms’rrohvos para cumplir tal
encomlendaq, ya seda via acto /Qdmmlsfrahvo de cardcter por’nculor O general, en
términos del articulo 4° de la LFPA. _

En este sentido, el 12 de abril de 2011, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la
"Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones’
emite .’os'ﬁnéomienfos\poro desarroflar los modelos de cosfos que aplicard para resolver,

en términos del arficulo 42 de o Ley Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en
mafteria de tarifas aplicables a la ,cﬁresfocién de los servicios de inferconexion enfre
concesionarios de redes pabﬁbos de felecomunicaciones” (en los sucesivo, los -~
“Lineqmien’ros”), en la cual se establece, entre ofros, o siguiente: "

~,

{ "SEGUNDQ-- En ia elaboracion de ios Modelos de Costos se empleard ia metodologia/
de Costo incremental Total Promedio de Largo Plazo.

El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como &f costo tofal que
una concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de proveer el Servicio de
Inferconexién relevante pero continuara proveyendo el resto de les servicios, ademas
de permifir recuperar los Costos Comunes por-medio de asignaciones de cosfos,

Se entenderd como Costos Comunes a aquelios en que se incurren por actividades o
recursos que no pueden ser asignados a fos Serviclos de Interconexidn de una manerd:
directa. Estos cosfos son generados por todos los serviclos que presta la empresa, { "em
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Los Costos Comunes se asignardn por medic de la metodologia de Margen Equi-
propoiciondl. La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos para
0s servicios de originacion y ferminacion de voz en redes de servicios fijos y moviles
cuando ésfos se midan por fiempo, serd el segundo. Para ofras modalidades o
Servicios de Inferconexién, la Comision Federal de Telecornunicaciones especificard ia
unidad de medida que se ufilice en la elaboracion de los Modelos de Costos de
acuerdo con las mejores practicas internacionales,

La unidad monetaria en la que se exprasardn los resultados de ios Modelos de Cosfos
serd en Pasos Mexicanos,

TERCERO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdan considerar elementos
fécnicos v econdmicos de los Servicios de Inferconexion, debiéndose emplear el
enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles (Boffom-Up).

ta Comision Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros modelos de
cosfos y de Informacion financiera y de contabilidad separada con qgue disponga
para verificar y mejorar la solidez de ios resulfados.

En cuanfo al disefio y configuracion de la red, se propone ufilizar un enfoque
Scorched-Farlth que ulflice informacién sobre las caracteristicas geograficas y
demogrdficas del pafs para considerar los factores que son externos a fos operadores
y que represenian limifaciones o restricciones para el disenio de las redes. Los resuffados
de este modelo se calibrardn con informacién del numero de efemenios de raed que
conforman las redes acfuales.

CUARTO La medeOngJO‘ empleada por tos Modelos de Cosfos para la amortizacion
de los acfivos serd la metodologia de Depreciacién Econdmica.

N

La Depreciacion Econdmica se define como aquelia que utiliza el cambio en el valor-

de mercado de un activo periodo a periodo. de tal forma que propicia una asignacion
eficienfe de los recursos a cada unc de los periodos de la vida econdmica def activo.

QUINTO.- Denfro def periodo femporal utilizado por los Modelos de Costos se deberdn
considerar las fecnologias eficientes disponibles, debiendo ser consistente con o
siguiente: '

. La tecnologia debe ser ufilizada en las redes de los concesionarios que
-~ proveen sefvicios de telecomunicaciones fanfo en nuestro pais como en ofros, es
decir, no se debe seleccionar una tecnologia que se encuentre en fc'se de desarrolfo
0 o‘e prueba.

. . Deben replicarse los costos y por fo fanfo considerarse los equipos que se
proveen en un mercado compefitivo, es decir, no se deben emplear fecnoclogias
propletarias que podran obligar a los concesionarios de redes piblicas de
telecomunicaciones a depender de un solo provesdor.

. La tecnologia debe permifir prestar como minimo los servicios que ofrecen la
mayoria de los concesionarios © proveedores de los servicios bdsicos como voz y
fransmision de datos. Ademds, con clerfas adecuacionss sn Id red o en sus sistemas,
esfa fecnologia deberd permitir a los concesionarios ofrecer huevas aplicaciones y
serviclos, como acceso de banda ancha a Infernet, fransmision de dafos a gran
velocidad, enfre ofros.
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Los Modelos de Costos. deberdn de incluir un Anexc Técnico en el que se expilguen
detailadamente los supuestos, cdlculos y mefodologia empleada-en la elaboracidn
de los misrmos,

SEXTO.- Para deferminar la escala del concesionario de™red pulsica de
telecomunicaciones que sera ufilizado como concesionario representative en la
| determinacion de ios costos de proveer el Serviclo de Inferconexién a fravés de los
Modeslos de Coslos, se fomard en cuenta el pdmero de concesionarios que prestan el
Servicio de Inferconexién, asi como ia escala determinada por reguiadores de ofros
paises para ios diferentes servicios re.'evonfes
SEPTIMO Para el cc’:'!cuio del Cosfo de Capital que se empleard en el Modelo de
Costos del Servicio de Inferconexidn relevanie se uﬁhzaro la metodologia del Cosfo de
Capital Promedio Popderodo el cuales el promedJo dei costo de ia deuda y del costo
del capital accionario, ,oonderados por su respectiva participacion en ia esfructura de
capifal, 7 -
Las variables relevantes para el calculo del Cosfo de Capital Promedlo Ponderado se
definiran en funcion de la escala del concesionario representalivo en cada Serviclo
de Interconexién relevante, y con base en informacidn financlera de empresas
comparables, En el céiculo se considerard ia tasa imposifiva efechvomenfe ,oagado
de acuerdo g lo J'eg.'sfacion fiscal vigente,
OCTAVO.- £ ,co.'cufo del Costo de Capital Accionario se realizard mediantfe la
metodologia del Modelo de Valuacion de Activos Financleros (CAPM), el cudi seriala
que el rendimiento requerido por el capifal accionario se relaciona con una fasa libre
de, riesgo, el rendimienfo de mercado y un pardrmetro que esfima e riesgo sistemdiico
asociado a un activeen parficular.

NOVENO.- En fa elaboracién de los Modeios de Costos no se considercardn costos no
asociados a la prestacion del Senvicio de Inferconexion relevants; fampoco se
considerard para determinar las tarfas de inferconexion aigdn margen adicional por
concepto de extemaﬁdades.

La Tarifa de inferconex:on no incitird cualquier ofro cosfo fiic o varable que sea
recuperado a fravés del usuario. ES

DECIMO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en el Modelo de Cosfos def
\Servicio de Interconexion relevante, la Comision Federal de Telecomunicaciones

considerard un conjunto de modeios de prondstico, mfsmos que svaluard de acuerdo

a su capacidad de prediccidn, tomando como basé criferios esfadisticos esfando'r

axistentes en la literatura especializada. ,
Para los Mo@e.’os de Costos, fa Comision Federal de Telecomunicacionss ufilizard los
prondsticos de fos modelos que mejor desempenio hayan tenido de acuerdo al cilterio
de_seleccién y, en su caso, ufilizard una combinacién de prondsficos cuando su
desermpefio sea mefor of prondstico de los modelos individuales.”

ot
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De lo analizado anteriormente, se determina que del marco juridico mexicano,

enconfrando como primer fundamento lo establecido en el arficulo 7 de la LFT,
—contempla que las tarifas de interconexion deben determinarse de manera indubltable

conforme o costos, debiéndose desorrollor para Tol efecto un modelo de cos’ros de

k=Y a¥y



conformidad con los Lineamientos.

Asimismo, como ya ha quedado de manifiesto en la presente Resolucién, el modelo de
costos de mérito fue debldamente publicado conforme 1o establecido en el
Antecedente VII.

En este senfido, el modelo de costos que se utilizardn en la presente Resolucion para
determinar las tarifas de interconexién 2012 se encuentra apegado d los Lineamientos.

Con base en los argumentos anteriormente expuestos, el Instituto procede a determinar

las tarifas de interconexidn solicitadas en el procedimiento en que se actla, por lo que
en cumplimiento a lo establecido en los Lineamientos, se utilizard un Modelo de Costos
Incrementales Totales de Largo Plazo para redes fljas (en lo sucesivo, el "Modelo de
Costos”), desarrollados conforme a bases internacionalmente reconocidas y-siguiendo
los principios dispuestos en los Linedmientos.

El Modelo de Costes ha sido sometido a un amplio proceso de consulta publica v se

encuentra publicado en el portal en Infernet de este érgano regulador, conteniendo las
hojas de cdlculo que permiten observar los supuestos y los algoritmos de cdlculo
utilizados, asi como la documentacién que explica a profundidad el desarrollc de los
mismos. No obstante lo anterior, se procede a describir su consiruccion.

Modelo CITLP.

Las mejores practicas internacionales en el establecimiento de las farifas de
interconexion, sefidlan que el cdlculo de las mismas se debe redlizar simulando los
precios que se establecetian en un mercado competitivo, en virtud de que ello permite
enviar las senales correctas al mercado, en el sentido de gue los concesionarios redlicen
esfuerzos por minirﬁfzor costos, y permite el establecimiento de condiciones equitativas
de competencia.
Es asi que uno de los resultados que se observan en los mercados en competencia es
~Que los precios de los bienes y/o servicios convergen a los costos; con lo cual existe
consenso en el dmbito infernacional en el sentide de que las tarifas de interconexion se
deben de orlentar a los costos de produccién.? Asimismo, en un enfomno de competencia
efectiva se asegura gue los concesionarios obtengan una rentabilidad razonable sobre
el capital inverfido en el largo plazo, es deck, duranté un periodo discreto de tiempo.
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En este sentido, de conformidad cen el lineamiento Segundo de los Lineamientos sendla
que en la elaboracion de los Modelos de Costos se empleard la metodologia de Costo
Incremental Total de Largo Plazo, (en lo sucesivo “CITLP™), es asi que los Modelos de
Costos, se consTruyen con base en este principio y de conformidad Con lo descrifo a
confinuacion:

1. Aspectos del concesionario.

Tipo de concesionario.

Para el diseno de fared a modelarse es necesario definlr el tipo de concesionario que se
trata de representar, siendo éste uno de los principales ospe“c:’ros/conoep”rdoles gue
determinard la estructura y los parédmetros del modelo.
Y Existen en el @mbito infemacional las siguientes. opciones para definir el tipo de
-concesionario: - '
. Concesmncmos recles se calculan los costos de Todos los concesionarios que prestan
senvicios en el mercado. - . i
e Concesiocnarlo promedio - se promedion los costos de todos los concesionarlos que
prestan serviclos para el mercadd fijo para definir un operador fipico’,
» Coriceslonario hipotético- se define un concesicnarlo con caracteristicas similares a,
o derivadas de, los concesionarlos existentes en el mercado pero se ajustan ciertos
aspectos hipotéticos como puede ser la fecha de entrada al mercado, la cuota
de mercado, la Tecnf)logl'cz utiizada el diseno de red, entre otros;y que alcanza la
cuota de mercado-antes del periodo regulatorio para el cual se calculan los costos. -,
— « Nuevo éntrante hipotfético - se define un nuevo concesionario que entra al mercado
en el 2011 0 2012, con una arguitéctura de red moderna y que Olconza la cuota
de mercado eficiente del operador representdtivo. '

. Cabe mencionar que construir modelos de cosfos fomando en consideracion a un
operodor eXxistente no es acorde a las mejores prooﬂoos internacionales debido a lo!

\ \
siguiente: ‘ '

» Reduce la ’/‘rronsporencica en costos y precios, debido a que la informacidn
necesara para construlr el modelo provendria de la red del operador modelado.
» Incrementa la-complgjidad de asegurar que se apliquen principios consistentes si
el métodc se aplicara a-modelos individuales para cada operador fijo y,\mévi!.
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s Aumenta la dificuftad para dseguror cumplir con el principio de eficiencia, debido -

a que reflejaria las ineficiencias histéricas asociadas a la red modelada.

Por consiguiente, el considerar los costos incurridos por un operador existente no es.
acorde con el mandato a cargo del Instituto, de garantizar la eficiente prestaciéon de los
servicios pGBIicos de interés general de telecomunicaciones y para tales efectos,
establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios
consagrado en el arficulo 2 de la LFTyR, asi como en los Lineamientos y las mejores -

practicas sn’rernomonoles

Por lo tanto, sdlo se consideran tres opciones para el fipo de concesionario sobre el que
se basardn los modelos, Las caracteristicas de estas opgclones se encuentran detalladas

a continuacion.

~dracteristica:

CFechas de: . Diferente. para todos los
‘Vlonzomlenfo s joperadores ‘por o fon’ro
< utilizar uny promedlo no esj
: .,'-'-s%gniﬂcohvo S
Tecnologia / ~Grandes  diferencias. en

tecnologia para el
incurmbents, altemativos y
los operadores de cable
por lo que un promedio no
es significativo.

* Evolicién ™ :y-'

- m:grocmn
-;_-Tecnologlo : :j-_forrnos dlsﬂn’ros por lo que}
: modernos CLes complicodo deﬂmr unog'

_evolumon prornedlo

':'modelos ﬁ;o :
- _’romondo en conmderocion -
- Lhitosclave en el despllegue: .

L delosTedesreales: "1l
La tecnologia u‘rllazcdc por

Los principales operadores.
3 flos.han evoluclonado en: -
-puede definirse: de. formc;;_.

7 cuentarlas redes exisfen‘res;
i Yos despllegues de
omerlores

.

Y mowl: -

un operador  hipotético
puede definirse de forma
especifica, tomando en
consideracion
componentes  relevantes
_de las redes existentes,

de-un operodor hlpo’{e?lco'_'

: 'espe0|ﬁcc1 1‘en|endo eh

s cual yo es‘fo : S|_en_dq3"-
"'observado enjas’ redes -
'1-j'ocTuoles) TR AR

 Puede ser establecida de - -
fofma ConSIS’renTe para losi :

ch evolumon v rnlgrc:qoni 1:
~enfrante .-
comenzorlc G operor con. ..
'-Z.-Tecnologlo rnodemo por
Z'-Iof que’ ja: evoluuon y__.'
s son 3

: pueden sgr
e 1|gnorcxdos sl 56 espercl uniai':
S migracion” LR
B fecno!oglo de nuevo:_-..;.
?generocion 'e'n.; Sl
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Caracterisica  Opeién 1

Eficiencia

o _ascendenie
‘ (bo#om 79}

Reconciliacion
practica  con

~

Se podnan incluir costos

ineficientes cen ur‘\
promed:o ‘

No es posible comparar
directamente los costos de

_Lo"rronspcrencm oumenfc:

~ hipotético exss’rente .
Los ospec’ros de eﬁaencm

pueden ser definidos,

No es posible Corhpcrcr
diréctamente os costos de

Lok opaones efllenTes

se pueden seleccionar
para el rnodelo

ernborgo &sto. m

que 58 necesfre"'__ Q5

i porometros hlpo‘rehcos : :

No es posible comparar
directamente e}
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contabilidad un  operador. promedio un operador hipotético con indirectamente los costos
descendente con los costos reales de los los costos redles de los de un nuevo entfrante
(top-down) operadores. Solo es-  operadores, 36lo es posible con los costos reales de

e : "
[0s operadores’sin realizar
ajustes  adicionales  ya

- posible realizar realizar comparaciones
. comparacicnes indlrectas indirectas {p.el. tolal de
(el total de gaostos y  gostosyasignacionesschre gue no existen estados
asignaciones " scbre costes). de resultados futurds,
costos), - \

Tabla 1 Opciones del operader a modelar {Fuente: Anatysys Mason, 2012)

De esta forma, el Instituto considera que en’rre las disfintas opciones  para fa
determinacién de un concesionario represenTo’nvo la elecciérn- de un operador
hipotetico existente permite determinar costos de m’rerconex:on compatibles vy
represenTo‘rlvos en el mercado meXICono

Esta opcidon permite determinar un costo que tiene en cuenta las caracteristicas técnicas
Y econdmicas reales de las redes de los principales operadores fijos del mercado
mexicano. Esto se consigue medianfe un proceso de CCII[bI’OCIOﬂ con los datos
proporcionados por los propios operddores.

Es importante sefialar que la calioracién® consiste en uﬁiproﬂcedimienTo estandar en la
construccidon de modelos, donde se verifica que los datos estimados por el modelo se
cjusten razonablemente a las. observaciones disponibles. En el caso del modelo de
costos, se verifica gue el nimero de cofijfponén’réé’ de red que arroja el modelo sean
consistentes con | infraestructura instalada. Esta informacion es reportada por os

S

b
: Y

7

3E| procesc de calibracion permlte acercar los resultados del modelo con los valores realmente observades a efecto de’ atcanzar una mayor exac\tatud
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_concesionarios en cumplimiento de las obligaciones establecidas en sus Tiiulos de
Concesion o en distintas disposiciones legales. -

En ese orden de ideas, el Instituto consldera que la eleccidn de un operador hipotético
existente permite la deferminacién de un concesionario representativo que utilice
tecnologia eficiente disponible, la determinacién de costos de acuerdo a las
condiciones de-mercados competitivos y la calibracion de los resulfados con
informacién de los operadores actuales.

De lo antes expuesto, se considera que-el Modelo Fijo se basard en un concesionario
hipotético existente que también se denominard concesionario representativo.

Por tanto, el concesionario hipotético existente que se modela en el Modelo Fijo
considera gue la cuota de mercadoe se habrd alcanzado previo al pericdo regulatorio
conmderodo por lo tanto el despliegue de lared y la entrada en operoo;on de la misma
requieren que esto se realice con antericridad al periodo de de’rermznomon de las tarifas
de interconexion; en este sentido, el concesionario fijo a modelar comienza a desplegar
una red troncal NGN IP ‘a nivel :nacional en el afio 2005, y comienza o operar
comercialmente en el afio 2007. El disefio de la red froncal estd vinculado a una opcién
especifica de la tecnologia de acceso de proxima generacion. El nlcleo de lared NGN
[P estar& operativa en el largo plazo. ’

Configuracién de la red de un concesionario eficiente. =

La cobertura que ofrece un concesionario es un aspecto central del despliegue de una
red y es un dato de entrada fundamenial para los Modelos de Costos. Un enfoque
consistente con la utilizacidn dé un operador hipotético existente Implicard gue los

concesionarios hipotéticos existentes tendrdn caracteristicas comparables de cobertura

con los operadores reales.

En este sentido, los operadores de servicios de felecomunicaciones of momento de

desplegar su red toman en cuenifa la extensién geogrdfica en la cual prestardn sus
servicios, la calidad de la cobertura, y el perlodo de tlempo en el cual alcanzardn nivel
de cobertura deseada. Estas fres variables inciden enla de’rerr’hinocic’)n de las inversiones
de red redlizadas a fravés del ‘nempo y de los oosTos opero’nvos necesarios para operar
la red.

Siuna cobertura de ombﬁro inferior Ol nomonol fuese a redundar en diferencias de costos
CODSIdeerleS y exégenas, podria orgumenTorse a fcvor de modelar la cobertura de
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menor ambifo. Sin embargo, los concesionarios 'regionoles de cable no estan limitados
por factores exégenos para ampliar su cobertura ya que pueden expandir sus redes o
fusionarse con oiros concesionarios. En efecto, concesionarios alfernativos, han iniciado
-operaciones comerciales en las zonas gue han elegido a pesar de tener o concesién
que les autoriza la cobertura nacional, mientras gue concesionarios de Telev1310n y/o
audio restringidos han ido expandiendo su cobertura al obtener concesiones -en
cmdodes y reglones que les inferesaban. Por o tanto, no es probable que se reflejen
costos distintos a nivel regionat por economias de escala geogrdficas menores a los
costos de un concesionario eficiente naciondl.

En consecuencia, fratdndose del Modelo Fijo . se modelardn niveles de coberfura
geogréficd comparables con los ofrecndos por &l concesionario fijlo nacional en México;
es decir una cobertura nacional. : B ~

Tamafe de un concesionario eficlente.,

Uno de los principales pardmetros que definen los cosfos unifarios de los Modelos deé
Costos es su cuota de mercado. Por lo tanfo, es importante determinar la eveluciéon de
la cuota de mercado del concesionario y el periodo en que se da esta evolucion.

— . S ’/" : \."
Los pardmetros seleccionados para definir la'cuota de mercado de un concesionario en
el fiempo impactan el nivel de los costos econémicos caleulados por el modelo. Estos
costos pueden cambiar si las economias de escald en €l corfo plazo (despliegue de red
en los primeros anos) y en el largo plazo son explo’rodosl‘“en su totalidad. Cuanto mds
répido crece un concesionarlo?, menor serd el costo unitario.

En el mercado fijo se observa que salvo ciertas zonas rurales, la mayor parte de la--
poblacidon del pais podria contar cuando menos con dos oonces’lo_ndrios que les
prestaran los servicios de telecomunicaciones, el concesionario con el mayor niimero de
lineas fijas, un concesionarla difernativo y/o algin concesionario de television y/o audio
res’rrmgndos Aun cuando la cuota de mercado del concesionario con el mayor nimero
de Imeo:s fijas del paismo refleja esta situacion, ya que sigue ostentando una cuo’ro de
mercado por encima del 75%,° para efectos del modelo se puede considerdr un
mercado de dos conceslonarios. '

=g 774

n -

4P.gj. el valor presente neto de la demanda - reﬂejc el descuento de la comblnomon de la cuota de mercado eventual
y la velocidad de adguisicion de ésta,

5 A finales de 2008 esta cuota de mercado era del 79.6% en las diez pnnmpcles cludades del pais donde se esperaria que
la competencia fuera mayor,
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Para mantener consistencia con la idea de un mercado competitivo, eficie“h’re y con
precios basados en los costos para la interconexion, los modelos serdn de un
concesionario en un mercado completamente competitivo, en el cual cuando existen
n concesionarios, cada uno tendrd una cuota de mercado de 1/n en el largo plazo, es
decir; 1/n de todo el mercade mayorista y minorista en México,

Un Ultimo aspecto en o que respecta al famafio eficiente es el tiempo que tomard al
. concesionario modeiado llegar a este estado estable, La velocidad con la gue esto se
logrard estard determinada (por separado) por la velocidad del despliegue de red v el
aumento de trafico sobre la tecnologia moderna dentro del mercado fijo relevante.

De lo antes expuesto se considera gue en el largo _.iolbzo, la cucta de mercado del
concesionario fijo serd de 50% (cincuenta por ciento),

Asimismo, el crecimiento de la cuota de mercado estd relacionado con el despliegue
de la red y el aumento del tréfico utilizando la tecnologia moderna. '

La cucta de mercado del concesionario modelado incluye los usuarios de proveedores
de servicios altermnativos (p.ej. ISPs) u operadores virtuales, ya que los volimenes
asociados a estos servicios contribuyen a las economias de escala logradas por el
concesionaric modelado,

2. Aspectos relacionados con la tecnologia. '

Arqui’rét:’rurq moderna de red.
Red de Telecomunicaciones fija

El Modelo Fijo exigird un diseno de arquitectura de red basado en una eleccién
especifica de tecnologia ﬁwod@rno eficiente. Desde la perspectiva de regulacién de la
terminacién, en este modelo deben reflejarse tecnologias modernas equivalentes: esto
es, tecnologias disponibles y probadas con el costo mds bajo previsto a o largo de su
vida Uil

Las redes fijas suelen estar formadas de dos capas de activos, las cuales pueden ser
desplegadas en base a diferentes tecnologias. Estas son generalmente la capa de
acceso Yy la capa troncal (core) (qQue incorpora la red de transmisidn), aungue el limite

preciso entre las dos capas depende de la tecnologia y debe ser cuidadosamente _

definido. Se describen a continuaciéon cada una de estas capas.
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Red deé acceso.
i
~La capa.de gcceso conecta a los usuarios a la red, [o que les permite ufilizar los servicios
de telefonia fija. Las opciones de arquitectura para esta copolson*"el cobre, la fibra o &l
cable coaxial, gue cubren la conexidon desde el punto de terminacién de red (NTP) en
~las instalaciones del usuario hasta los nodos de agregacion en la es’rruc’ruro en arbol de

la red.
N\

Como se ha sefidlado anferiormente, al incluirse’Gnicamente los costos Que varian con €l

tréfico, v no incluirse cuolq/uier costo que sea recuperado a tfravés de un cargo al usuario

finol,léi Modeio Fjo no considéra la red de acceso al no formar parte del servicic de

terminacion y originacion, pero su definicion influenciard el disefio de la red froncal y de
_ fransmision,

Red froncal (core).

Aligualgue enlaredde acceso, existen arquitecturas tradicionales y de nueva generacion.
Una red de préxima generaclén (en lo sucesivo, "NGN™), se define como una plataforma
convergente basada en IP gque transportard todos los servicios sobre la misma
plataforma. Ciertas opciones de desplliegue son actualizaciones de la red PSTN, mientras
gue, otras utlizan un transporte basado en conmutadores (swifches) y enrutadores
(roufers) Ethemet e IP/MPLS. Sin embargo, la red de control NGN a modelar depende en
gran medida de la arquitectura de la red de acceso.

Lbs redes histéricas PSTN), se basan en tecnologia de conmutacion de,-circﬁi’ros. Dicha
tecnologia asigna un camino fisico dedicado a cada llamada de voz y reserva unad
canfidad asociada de ancho de banda dedicado (habitualmente un canal devoz PSTN
flene un ancho de banda de 64kbit/s) en todala red. Este ancho de banda'es dedicado
para la llamada duranté la duracién de la misma, independientemente de sl se estd
fransmitiendo senal de audio entre l0s participantes.~

Por el confrario, las NGN, se basan en tecnologias de conmutacion de paquetes, gracias
a las cudles la voz se envia en “paquetes” de datos digitalizados utilizando VolP. Sin
especiﬁcidédes de redes especiales, como por ejemplo mecanismos de QoS, cada
poque’re de voz compite en igualdad de condiciones con los poduefes de ofros servicios
Qvoz u oftros ’rfpos de datos en una red NGN) por los recursos de red disponibles, como
- por ejemplo el ancho de banda. Los mecanismos existentes para garantizar la calidad
de servicio pueden priorizar los paquetes que llevan voz sobre otfros tipos de paguetes
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de datos con lo gue se asegura gue los paguetes de voz circulan por la red sin problemas
y segdn reglas de fransmision (tiermpo, retardo, jitter, etc.) asociadas al servicio de voz.?

RED DE CONMUTACION DE CIRCUITOS

 Sefializacion SS#7 en un canal de sefializacién

No hay colas en los

‘Canal de voz de 64kbit/s
‘ conmutadores

RED DE CONMUTACION DE PAQUETES ™ o Sefializacion

: . Voz
Paquetes de sefializacién
8P

o Cali Router
- server

EhCall
2 Server:.

Figura 1: Comparacion entre redes de conmutacién de circultos y de conmutacién de paquetes
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

Las figuras 1y 2 comparan la arquitectura de una red PSTNy una red NGN y se;pueden
cbservar los dos conceptos gue rigen una red NGN:

e Lo é@porocién entre los planos de control y de usuario. En efecfo, fal y como se
puede ver en la figura 1, en una red TDM las centrales redlizan fa funcién de
conmutacién de las llamadas de voz y gestionan ia seficlizacion. En una red NGN,
los calf servers son los que gestionan la sefalizacion, y los routers (o media gateways
especializadas) enrutan y gestionan el trdfico de paquetes dé voz, Adicionalmente,
y como se puede comprobar en la figura 2, es factible que ias centrales locales y

_de frénsito en_‘Uncl red TDM se reemplazan por call servers en una estructura de una
sola Q_&_:Jpo. Tipicamente, en una red PSTN de 100 centrales locales y 10 centrales de
transito, éstas podrian ser remplazadas por un menor nimero de call servers (Mmenos
de b) en unared NGN, )

Sog

¢ Un ancho de banda abundante y suficiente para todos los servicios/llkamadas también puede mejorar la calidad de la
llamada en el case de gue no se apliquen otros mecanismos de calidad de servicio (Q0S). Sin embargo, la falta de
mecanismos de QoS y un ancho de banda imitado pueden ilevar a calidades en ias lamadas que resulten inaceptables
en las horas punta. ’
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* Laredlizacién de la fransmision de paguetes de voz a fravés de una capa de routers
comin al resto de servicios fransmitidos por la red'NGN. Estos routers gestionan Ja
transmision de los paquetes IP y puedén utilizar, en las capas de transporte vy fisica,
tecnologias como Ethemet y SDH (fanto TDM como NGN) sobre fibra (utilizando
tecnologias WDM) dependlendo de la relacién costo/beneficio y de la escala de
la red.

e
La aplicacion de ambos prlnC|plos Implica imporfantes ahorros en Inver3|ones y gastos
~operativos.

?S.'i'.N - Swi.tcheé de transito

——-Interconexion ‘
|

Concentrador

F|gur0 2: Comparacién de la red PSTN fradicicnal y los servicios de voz sobre una NGN
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

7
La interconexion con Ic:s redes de otfros operodores en una red NGN se implementa a
tfravés de pasarelas frontera (border gateways, en mg!es) gue conirolan el acceso a la
red. Si ta red se Interconecta con una red tfradicional de circuitos conmutados, se
necesitan media gateways o frunking gofeways que conviertan los paguetes de voz en
seNales TDM.

En cualguier caso, un operador que comenzara operaciones en los Ultimos cuatro o

cinco afios o entrara en el mercado en el momento presente (y que por la utilizacién de

la fecnologia modema estableceria el nivel de precios eficiente en un mercado

- contestable), no desplegaria una red Teiefonlco conmutada en ia red froncai siric una

red multiservicio NGN basada en Todo sobre IP. EI modelado de una red NGN sstaria en

[lneo con las practicas Internacionales como la establecida por la Comisién Europea en
75de 122

spa



su recomendacion sobre el cdlcuio de los costos de terminacion y su aplicacion éen
diversos modeléé'Vreolizodos_poro reguladores de la Unidn Europea. La parte froncal de
la red estaria por lo tanfo basada en NGN, siendo el despliegue basado en una
arquitectura IP BAP como opcion més apropiada. :

En tal virtud la red troncal del concesionario representativo se basard en una
arguitectura NGN-IP BAP. Los servicics de voz estan habilitados por aplicaciones que
utilizardn subsistemas multimedia P (IMS). Los frunk media gafeways (TGWS) pueden
desplegarse en conmutadores locales legados y en puntos de inferconexion TDM, de ser
necesario.

Red de fransmisicn

La transmisién en una red fija puede redlizase a través de una serie de métodos
alternatives:

« ATM sobre SDH

» Microondas. STM punto-a-punto

* IP/MPLS sobre SDH -

« [P/MPLS sobre Ethernet nativo. A

La tecnologia modema eficiente a la que todos los operadores estén migrando es
IP/MPLS sobre Ethernet nativo, siendo considerado como mejor prdo’riéa internacional y
una de Ias tecnologias principales desplegadas por los operadores internacionales con
red froncal NGN-IP. Sin embargo, podria estar justificada la utllizacion del llamado SDH
de préxima generacién en ciertas partes de la red (como la capa de agregacion)
deb.icﬂo,{_en’rre ofras razones, a los vollimenes de trafico gue se manejen.

Adicionalmente, se ha considerado el despliegue de enlaces de microondas parg
conectar las radiobases de la red de acceso en las zonas rurales del pais.

Es asi que se modelard un cencesionario representativo con una red de transmisién SDH
de proxima generacion sobre DWDM dependiendo de los costos en funcién del volumen
de tfrafico trasportado en ia red del concesionario representativo.

Demarcacién de las capas de red.
- En Europq, la Recomendacion de la Comisidn sobre el-fratamlento regulatorio de las

tarifas de terminacion fija y maévil en la Unién Europea establece lo siguiente: “El punto
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de demarcacion por defecto enfre los costes relacionados con el frafico y los no
relacionados con el frafico es normaimente el punto en el que se produce la primera
concentracion de-drafico.”

En los modelos de costos fijos, se recuperan histéricamente los costos relacionados con
lared de acceso através de las cuotas de suscripcion. En el presenfe caso, no se fendrdn
en cuenta los costos asociados con la red de acceso, por- io que &s imprescindible definir
de forma consistente y con exactitud el pum‘o de separacién entrg la red de acceso y |
el resto de la mfroes’rruc’rum

Las redes fijas ufilizan una estructura en arbol de forma ldgica, ya que no seria factible
tener rutas dedicadas para todas las combinaciones posibles entfre usuarios finales, -
Como resultado, el fréfico s& concentra a medida que atraviesa la red. Los activos
relacionados con la prestacién de acceso al usuario final son los que se dedican a la
_ conexion del usuarlo final a la red publica de telecomunicaciones, 1o que le permite
utilizar los servicios disponibles. -
o

Esta capa transmite el fréfico y ne tiene la capacidad de concentrarlo en funcién de la
carga de fréfico. La capa de red de acceso fermina en el primer activo que tiene esta
capacidad especifica. Los activos utiizados para la prestacion de acceso sélo se utilizan
con el fin de conectar los usuarios finales a la red y por 1o tante su ndmero es proporcional
al nimero de usuarios que utilizan la red, El res‘fo de activos varia segun el volumen de
tréfico cursado'en la red.

De esta formq el punto de demarcacion entre la red de acceso y las ofras capdis de [a
red del concesionario represen’ro’rlvo es el primer punfo donde ocure una
concentracion detréfico, de manera que los recursos se asignan en funcién de la carga
de trafico cursado en la red.
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Figura 3; Vision general de las jerarquios de red fijo
(Fuente: Analysys Mason, 2012)

Al aplicar este principlo a las redes fijas para un usuario de telefonia fija, el punto de
demarcacién se encuentra en la tarjeta (line card) del conmutador o de su equivalente

. enunared NGN.

Nodos de la red.

— | " , B
Las redes fijas pueden considerarse como und serie de nodos (con diferentes f-dnciones)
y de enlaces entre ellos. Al modelar una red eficiente utilizando un enfogue bottom-up, hay
varias opciones disponibles en cuanfo al nivel de detdlle utilizado en redes redles. Cuanto
mayor sea el nivel de granularidad/detalie utilizado directamente en los cdlculos, menor

“serd el nivel de scorching utilizado.

Red reqal Este enfoque implementa ef despliegue exacio de un
concesionario redal sin necesidad de ningdn qjuste en el ndmero,
ubicacion o funcionamiento de los nodos en la red del
concesionario. -
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Este enfoque supone gque la localizacion de los nodos de [a red ya

‘estd determinada, y que el concesionario puede escoger la mejor

tecnologia para configurar la red alrededor de esos nodos pard
safisfacer la demanda de red de un operador eficiente. Por
ejemplo, esto podria significar el reemplazo de equipos legado
con |o$ equipos actuales mas modernos.

El enfoque scorched-nods, por lo tanto, determing el costo eficiente
de una red gue prop\brcionc: los .mismos servicios que Ia red de
telecomunicaciones del operador incumbents, tfomando éQmo y
dato de entfrada al modele 1o ublcacion actudl v la funcién de los
nodos de la red del incumbente.

B enfaoque  scorched-node puede ser medificado
rozonoblemem‘e para replicar una Tppologlo de red mds eficiente

gue la existente. Por consiguiente, esie enfoque pc:rre de la | ;

fopologia existente y elimina las ineficiencias. En particular, el uso
de este principio puede significar:

¢ Una simplificocion de la jerarguia de conmutacion (por
gjemplo, reduciendo el ndmetc de nodos en la red
Conmu’rGC|on o sustifuyendo .una serie de peqguenos
conmu’rodores con un Conrnufc:dor mds moderno y eficlents).

= Cambiar la funcién de un nodo (pdr ejémgjlo, reduciendo una

pequena central al equivalente de un multiplexador remoto).
El enfoque scorched-earth determing el costo eficlente de una
red gque proporciona los mismos servicios que las redes existentes,

-~ sin poner ninguna restriccion en su configuracién, como puede ser

la ublcaicion de los nodos en la red. Este enfogue modela la.red-.
gue un nuevo enfrante desplegaria en base a la distibucion
geogrdfica de sus ‘clientes y a los prondsticos de la demanda de
los diferentes servicios ofrecidos, sl no tuviese unda red previamente
desplegada.

Este enfoque géorfc:rfa ld éstimacién mds reducida de los costos,
ya gue elmina todas las ineficiencias ligadas a la evolucion
histérica de una red, y supone que la red puede ser redisenada sin
problemas para responder alos criterios y demarida actual.

De Qouerdo con los Lsneom;en‘ros se considera el enfoque scorched earth calfiorado con
los datos de la red de los ooncesmnonos cucTuo%es
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En este sentido, a partir de un despliegue scorched-earth en conjuncion con informacion
asociada a un operador existente considerada a fravés del calibrado de la red resultard
en una red mds eficiente gue la de los conceslonarios existentes.

El enfogque scorched-earth determina el costo eficiente de una red que proporciona 10s.
mismos servicios que las redes existentes, sin poner ninguna restriccidén en su
configuracién, como puede ser la ubicacidon de los nodos en la red. Este em‘que
modela la red que un nuevo enfrante desplegaria en base a la distribucidn geografica
de sus clientes y a los prondsticos de la demanda de los diferentes servicios ofrecidos, si

no fuviese una red previamente desplegada.
A continuacién se presenta un esquema con la metodologia utilizada para la catibracion

+ del Modelo Fijo.

A continuacion se presenta un esquema con la metodologia utilizada para la calibracidon
del Modelo Fijo.

.

Modelado scorched earth

S . Estimaciones tedricas

- i Nivel d?)t();lz 2?;?6 d? : ‘de capacidad de hodos:
Sette v Jerarquia (red troncal)

T

T ' 'A_%uste'de"esti'm'ac'idriés ;
- -nodos (red troncal y Pdl)- — basad%séeer_;rl?;gzcmn_es“

Niimerc ,s'ituar:i'c’gﬁ TR
nodos (red troncal'y Pdl) —
actual de operadores :

teyends =- Resultado
Figura 4: Esguema de modelado scorched-earth calibrado para el operador fijo
) (Fuente: Analysys Mason, 2012)

-, Datodeentrada ' Calculo :

. 3. Aspectos relacionados con los servicios.

Un aspecto fundamental de los modelos es calcular el costo de los servicios en el mercado
de terminacién de llamadas en redes telefénicas plblicas individuales facilitada en una
ubicacion fija. Sin embargo, las redes fijas suelen transportar una amplia gama de servicios. -
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La medida en la que el concesionario representativo modelado p\auede ofrecer servicios en
las zonass donde tiene cobertura determina las economias de alcance del operador, y por
lo tanto este aspecto debe ser considerado en los modelos.

Servicios @ modelar. . A B

Las economias de alcance derivadas de la prestacion de senvicios de voz y datos a fraves
de una Unica mfroes’rruca‘uro resuiToron en un costo unitario menor cge los servicios de voz y
datos, Esfo es porhculcrmen’re clérto para rades basaddas en una arquitectura de nueva
gener00|0n donde los servicios de voz y datos pueden ser transportados a fravés de una
pld’roformo dnica. . | ‘ _

Por consiguiente, se debe incluir una lista completa de los senvicios de voz y datos en el
modelo, y se deberd asignar una proporcion de los Cosfos_de red a estos servicios. Esto
implica tfarmbién que tanto los usuarios finales como los senvicios r\nayorisTos de voz tendrdn
que ser modelados para que la plataforma de voz este correctamente dimensionada y los
cosfos sean tofdmente recuperados a fravés de los voldmenes de fréfico correspondientes,
N h > :
La inclusion de los servicios de voz y datfos en el modelo aumenta ia complejidad de los
cdlculos y de los datos necesarios para sustentarlos. Sin embargo, la exclusion de los costos
relacionados con servicios Gue no son de voz (y el desarrollo de un modelo de cos’ros de voz
independiente) puede ser también un proceso Complejo - ‘
Serd necesario entender las mpltcco@nes de la incertidumbre asociada con las previsiones
de los servicios que no son de voz pard los costos de ’rrcxﬂco de voz, para lo gue se podran
desarroliar una serle de escenarios con diferentes pardmetros de evolucién para su
comprension. S .

.

— "
En este sentido, el conceasionario representativo modelado debe proporcionar todos los
servicios comunes gque no son de voz (existentes y en el futurc) disponibles en -México
(acceso de banda ancha, SMS fijos, enlaces dedicados), asi como [os servicios de voz
(originacidon y ferminacion de voz, VolP, fransifo e \in,’rerconexién). Bl concesionario !
representativotendrd un perfil de tr&fico por servicio igual al promedio del mercado basado

en las estadisticas de frafico.

7 Por glemplo, los costos actuaies top-down que representan operaciones de voz y datos necesttan ser divididos en costos
independientes de voz relevantes y costos adiciondies de datos, Los redes Unicamenta de voz no existen en la redlidad, lo
que implica que la red moedelada no puede ser comparada con ningdn operador del mundo redl.
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" Servicios que se ofrecen a fravés de redes fijas.

En la tabla 2 se observan los servicios conSIderodos en el desorroilo del Maodelo Fjo. Esfos
servicios contribuyen al despliegue de la red troncal.

. Hamados: - en
~ ¥ansito Iopol s s
e Angito e ofro coﬂmu’rcxdor ‘rzonccl del operodorﬁjo modelodo
Larmadas en .

- Hamadas sal n’res'
i locdl on-net

Liamadas sal enfesm )

larga distancia on-
net

.+ Uomadas salientes.
o locdl g otros
" opsradores fljos -

Lamadas salientes
larga distancia a
“ofros  operadores
fijos

Ce Uomodds sollen’res;
“oamovil: S
Llczmados sqllen’res

a infernacional

-_':Ej::'LICJmC:dC]S sailen‘fes' s
SRR numeros no”
i geograficos i

Lamadas

enfrantes local de

otros  oparadores
- fiios
" Lamadgas®

T enfrantes }dr'g'dl'
. distancid de-ofros.
- operadores fijos

Lamadas
enfrantes a méwil

- Lornadast

S Cenfrantes: i adn
coonfernacional -

Liamaidas

enfrantes a

namercs no
_geogrcﬁcos

frénsito larga”
.. distancia
SMSonnet

SMS salientes

-SMS entre. dos subscriptéres. del operador fio medelado::

_._'Llomcdos de -voz enfre “dos suscnpores mlnonsTos del opercxdor ﬁJo,
-7 modeldado dentre de Ia misma zona de tarificacion de liarada.

Uamadas de voz enfre dos suscriptores minoristas del operc;dor fu
modelado fuera de ia misma zona de farificacion de lamada.

Lamadas de voz de un suscriptor minorista del opetader filo modelado a
un operador. fjo domesﬁco den’rro de lc: misma zona de ’rc:nﬂcoqon de
*llamadd. = a

Liamadas de voz de un suscrlp’ror m|nor|s’ro del opercdor fuo modelodo a
un operador fijo doméstico fuera de la misma zona de tarficacion de
lamada,

Llarnadas de voz de un: SUSCFIDTO! mlnor Bta del opercdor ﬁJO modelc:do a

"un'operador mévil doméstico:

Lamadas de voz de un suscnpfor mlnonsfa del operodor fuo mode!ado a
un destino internacional.

_Llamczdos de voz de uh stscriptor minorista del operador fijo medelodo o
o pUreros. no. geogroﬁcos nclddos ndmeros, comercmles de pogo
1 consuitas del Directornio y servicios de emergencia. _
Lamadas de voz recibidas de otro operador fijo v Termlnodcs en Ic: red de

un suscriptor minorista del operador fijo modelado, sin frdnsito en o1'ro
conmutador troncal del operadoer fijo modelado.- |

S "Llomadczs de Voz reC|b|dos de o‘fro operqdor fiioy ferminadasen lared de

un suscnpfor mincrista -del opsradar fijo modelcdo ras ’rronsﬂror en ofro

v conrnu’rodor ’rroncol del operqdor a‘uo modelodo

B Uomodos cle VOz reC|b|d<:15 de o’r[o operctdor movﬂ y ’rermlncdas en EG red

de un suscriptor minorista del operador fijlo modelado, tras transitar en ofro
conmutador froncal del operador fijlo modelado.

" Uamadas de voz recibidas de ofro operodor internacional y terminadas
cen red e’ un’stscriptor. minorista” del operadar - flo rodelado, tras
. transitaren ofro’ cormmu?cldor froneal del operador fic modelado. .

Uamadas de voz recibidas de un suscriptor minorista de ofro operador a
nimeros no geograficos, Incluidos nimeros comerciales de pago,
consultas del Directoric v servicios de emergencia.

:.-‘rermxncdc:s anlared de: o’rro opemdor |n’rernoc:|onoE movnl o) ﬁ}o sm:

Liomadas de voz recibidas de otro operador infernacicnal, movil o fi ﬁJO y
ferminadas en la red de ofro operador infernacional, movil o fijo, ras
fransitar en offo conmutador troncal del operador fijo modelodo

SMS de un'suscriptor del opercxdor filo modelado a o’rro operoddr o
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Tobla 2 Servamos gue se ofrecen o través: de redes fIJGS [Fuen‘re Anolysys Mcson] -

Estos servicios se han incluido con la finalidad de podsr estimar precisamente los CosTos
totales y su distribucidn entre los servicios que utilizan Ia red (esto no implica que resulte en
una regulacidn de sus precios). .~

.
= |
I 0
1S

En el Modelo' Fijo se considera que el frafico generado por las lineas ISDN se incluird en los
servicios fijos dé/VOL| es decir, no hay servicios especificos de voz ISDN.

Los servicios relacionados con el acceso a Intemet que se Incluirdn en el modelo se
presentan ervila tabla 3. Se"han incluido estos servicios para CopTuror los requerimientos de -

backhaul de retorno de fa cen’rrcl local a la red troncdl, .
~ ™\

senvicio de Internst comercializado por el departarmento mincrista del
. Bperador ( modelcdo

R R T f—fimodelodo .. .\ :
xDSL ajene (bifstream) Ancho de bondo en una I|nec1 de suscnpcon dgl’rol (xDSL) pc:ro el
servicio de Internet comercializado por el deporfcmenfo rmayorista del
operodor modelodo .

Tabla 3: Serviclosde accese a Internet {Fuente; Analysys Mason)

Volimenes de trdfico. _ \
\ : . L
Es necesario definir el volumen y el perfi® del tréfico cursoolo en la red del ooncemonono
representativo modelado. Dado que la definicién del concesionario representativo
incorpord la definicién de una cuota de mercado, sepropone definir el volumen de tréfico
y su perfil para un usuario.promedio. Este perfil de trdfico deberd tener en cuenta el equilibrio
de trafico entre los diferentes serV|C|os que Cdmplfen en elmercado. Se requetird por jo tanto
un enfoque’ infegrdl para Ia “estimacién de la evolucién del fréfico de voz y datos. En

o

{

-

8 Porperfil se refieren a ks proporciones de llamadas desde/a varios destines fijos y mdviles, por hora det dia y uscs de olros
SeVICios.
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consecuencia, los diferenfes modelos deberian basarse en un mddulo comin de
prediccion de trdfico.

El volumen de trdfico asociade alos usuarios del concesionario representativo modelado es
el principal inductor de los costos asociados con la red troncal, y la medldo gue permitira
explotar las economias de escala.

En el mercado hipotéfico competifivo labase de suscriptores de cada concesionario tendrd
el mismo perfil de uso. Por o tanto, el perfil de tréfico del concesionario representativo
modelado deberia ser definido como la media del mercado, manteniendo ta consistencia
con la escala de dicho '6perc1dor.

El prondstico del pér’fil de tréfico del ooncesioncﬁﬁo representativo modelado en el Modelo
Fijo se basard en el perfil de la media del m_eroodo, esdeclrla b_ose de suscriptores de cada
operador fendrd el mismo perfil de uso.

Es importante sefialar gue se ha considerado un prondstico para el mercado en México
basado en datos histéricos (poblacidn, pene’rroclon fija, vy Trcn‘lco) conforme a lainformacion
que entregan los/concemonorlos ala Com|3|on junto con ofras fuentes. A partir de esta
informacion se ha calculado el trafico promedlo pOor usuario, a lo que se ha aplicado una
 fasa de crecimiento deducida de la evolucion histérica v las previsiones publicadas por
diferentes analistas, como Analysys Mason Research, la Unidn Infernacional de
Telecomunicaciones, EIU (Economist Infefligence Unif) o Euromonifor. Se asume que el
mercado de las telecomunicacionss se estabiliza a partir del ano 2021 para todas Ias
variables, incluyendo la cuota de mercado, el consumo de servicios de voz y datos, etc. En
consecuencia, la prevision del petfil de frafico del concesionario representativo modelado
se basard en el petfil de la media del mercado.

4. Aspectos relacionados con la implementacion de los modelos.

Seleccldén del incremento de servicio

Et costo incremental es el costo que incurre uhoperodor para sdtisfacer el incremento
en la demanda de uno de sus servicios, bajo el supuesto de que lg demanda de los otros
servicios que ofrece el operador no sufre cambios, Por ofro lado, es el costo fotal gue
evitaria el operador si cesara la provision de ese servicio particular. De esta forma los
incrementos toman la forma de un servicio, o conjunto de servicios, al que se distribuyen
los costos, ya sea de forma directa (en el caso de los costos incrementales) o mediante
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un mark-up (si se incluyen los costos comunes). El famafio y ndmero del incremenio
afecta la complejidad® de los resultados y la magnitud'® de los costos resulfantes.

~ ¢

Enfoque CITLP |

El costo incremental promedio de largo plazo (CITLP) puede ser descrito como un
enfoque de grandes incrementos - todos los servicios que contribuyen a las economias
de escala en la red-$e suman en un gran Incremento; los costos de servicios inditviduales
se identifican mediante la reparticidn del gran costo incremental (fréfico) de acuerdo
con los factores de rufeo del uso de recursos promedio.

La adopcidn de un gran incremento ~ en general alguna forma de “rdfico” agregado
- significa que todos los servicios que son suministradds se tratan juntos y con igualdad.
Cuando uno de estos servicios es regulado, es beneficiado por las economics de escala

‘promedio y no por un mayor'o menor grado en estas economias. El uso de un gran

incremento también limita-los costos comunes a und evaluacion del minimo despliegus
de red necesario para ofrecer el servicio.

-

Este enfoque implica la inclusién de costos comunes, es decir, aguellos en qﬂe se incurren
por actividades o recurses que no pueden ser asignados a los Servicios de Inferconexion de
una manera directa. Estos costos son generados por fodos los servicios que presta la
empresa. -

Los mencionados costos pueden identificarse como: -

~
hS

o Costos comunes de trdfico - partes de la red desplegada por frafico que son comunes
a todos los servicios de la rec\i (p.€j. la plataforma de voz).

~,

. T : .
~» Costos comunes de redes troncales (fréfico) y de acceso - como puede ser el espacio

fisico requerido para un conmutador donde se define Ia frontera entre la red froncal y
la de acceso o unfinel compartido. La red de acceso - puede ser considerada como
un prerrequisito para fodos los servicios de frafico que usen los usuarios.

.
« Costos comunes due no son de red, o de adminisfracion, comunes a los servicios de red
y a los minoristas - componentes de costos comunes a fodas las funciones-del negocio
(p.gj. presidente).

™

? Entre mds Incrementos, mds cdiculos se necesitan en el modelo y mds costos comunas (o agregado de
costos comunes) tienen que ser distribuidos como mark-up.,
' Por las economias de escalay el mecanismo de margenes adicionaies.
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En términos de los Lineamientos, se empleard el método de Mdargenes Equiproporcionales’

(en lo sucesivo “EPMU”, por sus siglas en inglés) cuando se requiera distribuir los costos
comunes, mismo gue es consistente con |as practicas regulatorias a nivel mundial.

En este contexto es también necesario identificar un incremento de usuarios gue capture
los costos gue varian con el volumen de usuarios (no por cambios en volumen de fréfico).
El incremento de usuarios, que capturard estos costos, debe ser definido con cuidado
para ser consistente y fransparente para la red fija. Estos costos son definidos como los
costos promedio Incrementales cuando nuevos Usuarios son agregados ala red.

« En una red fijo, un nuevo usuadrio requerird ser conectado a la tarjeta del
conmutador, ¢ equivalente en una red de nueva generacion, mediante
cobre/cable/flora que vaya del usuario al punto de concentracion.

Para propdsitos del modelo este “servicio incremental de usuaric” es definido
sencilamente como el derecho a unirse a la red de usuarios. Cualquier ofro’ costo,
incluyendo cosfos requeridos para establecer una red operacional pero sdlo con
capacidad minima, son recuperados mediante los incrementos de uso, Por consiguiente,
todo el equipe para usuarios serd también excluido (p.gj. telefonos, médems, etfc.).

En el sigulente diagrama se encuentran reflejados los costos a incluirse siguiendo este
“métedo.

Red Movif Red Fija

- Ustnos:
D cobee v otms costos de md
E eompanties (nslkes,
ducing, cabie hasta el
pricoer punio de
cone entiz ciant

{suanos:
SiMs

', Figura 5: Distibucion de costos usando CITLP Plus (Fuente: Analysys Mason)
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Depreciacién. , .

S h -
El modelo calculard tos costos de i mver&on y operoaonoles relevantes. Estos costos ’rendron
que ser recuperodos a fravés del Tlémpd para asegurar que los opercdores obtengan un
retorno sobre su inversién, Para ello, se debe elegir un método de depreomcson adecuado.

~ Existen Cuo’rro opuones

s depreciacion de costos cantables histéricos (HCA)
» depreciacion de costos contables corientes (CCA) .
» anuglidad inclinada (tifed onnyify)

» depreciacién econdmica.
o

De conformidad con los Lineamientos se utilizard I depreoiooién econdmica en los
modelos.-En comparacién con otros rigtodos de depreciacion, este método considera
todos los factores relevantes poTencidIes de depreciacion, como-son:
/’ 4
» Costo de los aetivos modernos equivalentes (MEA) en ia actualidad

» Prondstico de costo del MEA \ L
‘s Produccién de la red a fravés del tiempo _
» Vida financiera de los activos y

e Vida econdmica de los activos

La produccién de la red a fravés del tiempo es un factor clave en la eleccién del método

de depreciacion. B
: ; P

Y

En lats redes flias, durante muchos aftos el frafico cursado habia estado dominc/:do por [os
servicios de voz y era bastante estable. En los Glfimos-anos, sin embargo, los volimenes de
tréfico de voz han decrecido mientras que los volimenes de banda ancha y otros servicios
de datos han aumentado consideraklemente.
. . \ -

Como la depreclacion econdmica-es un método para determinar cudl es la recuperacion
de costos econdmicamente racional debe:

o Reflgjar los costos subyacentes de produccion: fendencias de precio del MEA.

« Reflejar la produccién de los elementds de Id red en el largo plazo.

Bl primer factor relaciona la recuperacion de costos d fa de un operador eficiente que
podric ofrecér senviclos en base a los costos actuales de producaon utilizando la mejor
tecnologia disponible.
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El segundo factor relaciona la recuperacion de costfos con la 'vida' de lared - en el sentido
de gue las inversiones y ofros gastos van realizando a fravés del tiempo con Ia finalidad de
poder recuperarlos mediante la demanda de serV|C|o que se genera durante la vida de la
operacion. En un mercado competitivo esfos retornos generan una utilidad normal en el
- large plazo (por consiguiente, no extracrdinaria). Todos los operadores del mercado deben
redlizar grandes inversiones iniciales y solo recuperan estos costos a través del tlempo. Estos
dos factores ne se reflejan en la depreciacion histdrica, que simplemente considera cuando

fue adquirido un activo y en gué periodo serd depreciado.

La implementacion de depreciacion econdmica a ser usada &n los modelos de costos estd
basada en el principio que establece que todos los costos incurridos (eficlentermente)
deben ser completamente recuperados en forma econdmicamente racional. La
recuperacién total de estos costos se garantiza al comprobar gue el valor presente (VP) de
los gastos sea igual al valor presente de los costos ecorjémicos recuperados, o
ol’rernoﬂ\komen’re,_que el valor presente neto (NPV) de los costos recuperados menos los
~gastos sed cero. "

Para calcular la depreciacion econdémica, se realizé [o siguiente:

VA (costos anualizados) VA (copex+opex)

Costos anuaiizados Recuperacion de costos (p ex. ingresos)

Ingresos = Precios unitarios x Produccidn

Precio unitaric = Precio unitario ana D x Teéndencias costos de equipos

~*Se reorganiza la férmular:

Precio unitario ano 0 = Tendenclas de costos de equipos x Produccidn = Costos
anualizados

*Por lo tanto, si se tfoma el valor oc’ruol de las series femporoles:

Precio unitario afio 0 x-VA (T endencms de costos de eqguipos x Produccién) = VA (oopex“

+ opex)

VA (capex + opex)
VA (Tendencias costos de equipos x Produccién)

Precio unitarie aflo cerg =
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Serle de ﬁempo.

S

La serie de Tlempo o el nimero de anos para el que se calcularan los Volumenes de
demanda y activos, s un insumo muy mporfcmTe Und serie de tiempo Ic:rgc: '

.+ Permite que se consideren todos los costos en el fiempo, suminis’fron\do la mavyor
claridad dentro del modelo en relacidon a ios Implicaciones de adoptar depreciacién
econdmica. ;

e Puede ser utilizado para estimar grandes pérdidas/ganancias resultantes de cambios
en el costeo, permitiendo mayor fransparencia sobre la recuperacidon de todos los
costos incuridos por proveer los servicios.

e Genera una gran canfidad de informacldén para en‘render como varian los cosfos del
operador modelado a fravés del tiempo en respussta a cambios en la dermnanda o la
evolucién de la red. o P

« Puede incluir ofras formas de deprecacion con un esfuerzo minimo.

/

La serie de tflempo debertd ser igudl @ la vida del concesionario, pemitiendo la

recuperacion total de tos costos en la vida del negocio, debido a esto, se propone utilizar

una setie de ’rlerTon qus sea por lo menos tan larga como la Vida dél activo mos longevq

Con elfin-de minimizar el impacto del valor final de la empresa en los resultados del modelo,

se ufiliza un horizonte de tiempo largo en las operacion del concesionario modelado en la

prestacion de servicios de felecomunicaciones, por ello se asume una serie de fiempo de

50 anos. Ello es consistente con las vidas Utiles de algunos activos o infraestructura de las

redes fijas como los tuneles y ductos.

Los Modelos de Costos se limitan d modelar tecnologias existentes y no prevé introducir
tecnologias que puedan aparecer en el futuro y no estén presentes actualmente en
México, con el fin de dar certeza sobre las tecnologias modeladas.

5. Costo de capital promedio ponderado (CCPP). i
El concesionario representativo que ofrece el servicio de inferconexion incurre en un
cosTo de financiamiento para proveer el servicio. Generclmente, las fuentes, de
' financiamiento provienen de la emisidn de acciones y: de deudo /Una de las
metodologias ampliamente reconocidas para calcular el costo de’ financiamiento y

establecidda en los Lineamientos es el Costo de Capital Promedio Ponderado (CCPP), !

| - - 1 i
conocido como WACC porsus siglas en Inglés, el cual se reflere al promedio del costo de
i Nahs ‘
: ! L
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la deuda y del costo del capital acclonaro, ponderados por su respectiva participacion en
la estructura de capital.

El modelo debe incluir un retorno razonable sobre los activos, determinado a fravés del costo
de capital promedio ponderado (CCPP). El CCPP antes de impuestos se caicula de la
siguiente forma:

CCPP=C,x D +C, % £
D+ E D+ E

Donde:

-

¢ gs &l costo de la deuda

Ce s el costo del COpH’(|3| de la empresa antes de impuestos -

D es el vaior de la deuda del operador
E s el valor detcapital acclonario (equity) del operador

En virtud de que estos pardmetros o estimaciones de o5 mismos se encuentran disponibles
en forma nominal, se caleula el CCPP.nominal antes de impuestos y se convierte al CCPP
real’’ antes de impuestos de Ia siguiente manera:

_ {1+ CCPP Nominal ) 1
4 (+x)

CCPP Real

Dende:
zes la tasa de inflacién medida por el indice Nacional de Precios al consumidor.

A confinuacién se tratan los supuestos que soporfan cada uno de los pardmetros en el
cdiculo del CCPP., . u

Costo del copital accionario (equity).
El costo del capital accionario (equity) se puede calcular mediante el método conocido
como valuacion de actives financleros (CAPM) debido a su relativasencillez, .

Dy

" Lg experiencia ha demostrado que es mas transparente para construlr modelos oscende’r’i"res de costos, Cualquier
método utllizado necesitard un factor de inflacion ya sea en la tendencia de los precios o en ef CCPP.
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Siguiendo esta metodologia, el CAPM/4e calcula de la siguiente monera:

C,=R, +fxR,
Donde:

Ry es la fasa de retorno del instrumento financlero Tibre de fesgo J

ra

R, es o prima del rlesgo del capital

B es la medida de lo aresgado de una compania paticular o sector de manera
relativa a la economia nacional.

AN

El cdlculo de cada uno de estos pardmetros se frata a continuacion,

\ . ¢

Tasa de retorno libre de riesgo, Ry
¥

/

!

Habitualmente se asume que la tasa de reforno libre de riesgo es la de los bonos del

Gobiemo a largo piazo, en el modelose utilizard ta tasa de retorne libre de riesgo C ydelos
bonos gubernomen’roles de los Estados Unidog de Amerloo de 30 anos mds una prima de
riesgo pcus asociada a Mex;oo

\ e

Prima del riesgo del capital, Re

Lot prima de riesgo del capital se refierd al premio sobre la tasa de reforno libre de riesgo the
los inversores demandan por invértir en un portafolio de acciones (equify) ya que invertir en
acciones conlleva un mayor riesgo gue invertir en bonos del estado. Normalmente, Ias
empresas que cofizan en el mercado nacional de valores son utiizadas como muestra sobre -
la que se calcula la diferencia éntre el rendlmlenTo de la cartera de mercado y Ia tasa libre
de riesgo. - .
— "l
Para ambas vcmcb]es tasa de los bonos y prima de riesgo, se conmdefcl como horizonte
tempeoral los uh‘lmos cinco anos hasta abril de 2012, )

P

j
Debido a gue el cdlculo de esfe- dato es olfamenTe complejo, se ufilizaran las cifras

calculadas por fuentes reconocidas gue se encuentren en el ombITo pdblico como puede
ser la del profesor Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York. ,
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Beta para los operadores de felecomunicaciones, B

Cuando alguien invierte en cuadlquier tipo de accidn, se enfrenta con dos tipos de riesgo:
sisfematico y no sistemdtico. El no sistemdatico estd causado por el riesgo relacionado con a
empresa especifica en la que se invierte, El inversionista disminuye este riesgo mediante la
diversificacion de Ia inversion en varias empresas (porfcﬂ‘olio de inversion).
I S

El iesgo sistemdtico se refiere a la posibiidad de gue ocurfan eventos que afectan a toda
la economia, por lo gue no puede evitarse o cilsmlnuwse a través de la diversificacion de
portafolios, La sensibilidad o correlacién de un activo y el riesgo sistemdtico se represen’ro
como Beta (), la cual fambién se interpreta como la correlacion entre el retorne de una
accién especifica y el retorno de un portafolio con acciones de todo el mercado. Para el
inversionista, no es posible evitar eltiesgo sistemdtico, por lo que siempre requerird una prima
de riesgo por invertir en una accién particular, La magnitud de esta prima variard en forma
‘inversa a la covarionza entre lg accidn especifica y ias fluctuaciones totales del mercado.

Sin embargo, daodo que la g representa el riesgo de una industria particular o compania
relativa al mercado, se esperaria gue la g de una empresa en particular — en este caso un
operador - fuera similar en diferentes paises. Comparar la g de esta.manera reguiere una
desapalancada (asset) mas que una apalancada (equity).

B oor= Py 1 Q+DIE)”

Una manera de estimar este pardmetro es mediante benchmarking de las £ de empresas
comparables, es asi gue se usard una comparativa de companias de telecomunicaciones,
prestando especial atencldén a mercados similares af mexicane, para identificar las g
especificas del mercado fjo.

Método propuesto para derivar las feset del concesionario fjo.

) |
Debido a que cada dia hay menos operadores pure-play, se recomienda derivar los valores
de faser para el Cohcesion_grio flio mediante una aproximaeldn. Primeramente se agrupan
los operadores del benchmark en fres grupos, ufilizando la ufiidad antes de impuestos,
intereses, depreciacién y amortizacién (EBITDA) como una aproximacién de  la
capitalizacion de mercado hipotética de las divisiones fija y movil de los operc:dores mlxros
con base en ello se clasifican en:
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» Predominantemente madviles: aquellos donde la porC|on de EBITDA moévil represente
unda porcion significativa del fotal de EBITDA ;
i » Hibridos fllo—movil: aquellos donde ni el EBITDA mévit ni el fijo, representen uha porolon
significativa del total del EBITDA
» Predominantemente fijos: aguellos donde el EBITDA-moévil represente una porcion
significativa del EBITDA total.
y
Despues de esto’se calculan los valores dg faset para €l operador fi}o con el promedio-del
fercer grupo.

-

Ratio deuda/capital (D/E).

Finalmente, es necesario definir la estructura de financiamiento para el operador basada

en una estimacion \de la proporcién (Gptima) de deuda y capital en el negocio. El nivel de

apalancamiento denota ia deuda como proporC|on de !Os necesidades de financiamiento
/de la empresq, y. se expresa como:

-

D . \\
Apalancamiento = DL E .

¢
’ .

Generalmente, la expec’rct’nvo enloque respedct al nivel de retorno del capital (equity) e
mayocr gque la del retorno de la deuda. S oumen’ro el nivel de apalancamiento; la deuda:
Tendrc una prima de riesgo mayor ya gue los ocreedores requerirdn un mayor interés al existir
menor cerfidumbre en el pago. ,

-

/

J—

Por eso mismo, lateoria financiera parte del supuesto de gue existe una estructura financiera
dptima gue minimiza el costo del capital al cual se le conoce como apalancamiento
objetivo. En la préctica, este apalancamiento éptimo es dificil de determinar y variard en
funcion del tipo de compaiia N -

El IRG especifica tres enfoques posibles:
« Usar valores en libros para calcular el apalancamiento

« Usar valores de mercado para calcular el opqlomc;_amieh’ro
« usar el opo[oncomiem‘\o Sptimo. | y
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Para los Modelos de Costos se utitizard una comparativa de los niveles de apalancamiento
actual de operadores sdlo moviles, sdlo fijos y fijos-moviles, usando un método similar al
definido para estimar Basetpara derivar el nivel de apalancamiento de cada operador,

Se ha ufilizado el valor en libros de la deuda tomado de Aswath Damodaran en vez de la
deuda reportada en los informes anuales de los operadores. Los cdlculos efectuados por
Aswath Damodaran son considerados como un estandar por la mayoria de los actores del
mercado y se observa que el valor en libros de la deuda suele ser mas estable que el valor
de mercadd.

De forma similar al método seguido para determinar la fase; se evaluard el nivel apropiado
de apdlancamiento utlizando la misma -€omparativa de operadores en Latinoamérica,
tornando el valer en libros de la deuda de Aswath Damodaran.

Costo de la deuda
El costo de la deuddse define como: C,=(1-T)x(R, +R;)

Dénde: Rres la tasa de retomalibre de riesgo. o
Ro es la prima de riesgo de deuda.
Tes la tasa de impuestos comorativd.

La prima de riesgo de deuda de una empresa es la diferencia entre io gue una empresa
fiene que pagar a sus acreedores al adquirr un préstamo y la tasa libre de riesgo.
Tipicamente, la prima de riesgo de deuda varia de acuerdo con el apalancamiento de la
empresa - cuanto mayor sed la proporcién de financiamiento a fravés de deuda, mayor es
la prima debido a ka presion gjercida sobre los flujos de efectivo, -

Una manera vdlida de calcular la prima de riesgo es sumar a la tasa libre de riesgo la prima
de riesgo de la deuda asociada con la empresa, en base a una comparativa de las fasas
de retorno de la deuda (p.ej. Eurobonos corporativos) de empresas comparables con rlesgo
o madurez semejantes.

En el caso gue nos ocupa, se utiliza el Ifnpi_éesfo sobre la Renta (ISR) vigente en México como

la tasa adecuada de impuestos corporativos (T), para estimar el CCPP en un ano .

determinado. Para el afio 2012, se ufiliza un nivel de ISR del 30%. El andlisis de los pardmetros
"~ que intervienen para la estimacion del CCPP se basa en la informacién publicada por
Aswath Damodaran en abrilde 2012,
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De esta forma se usard un cosfo de la deuda para el concesionario fijo que corresponde
con la tasa de refomo liore de riesgo de México, mas una prima de deuda por el mayor

riesgo que fiene un operador en comparacién con el pais. Para definir. la ‘prima se ha
ufilizado una comparativa internacional.

AN
Ny
De esta forma se fiene el siguiente resulfado: -
\a
s
// - h
e
¢
\\
e
X Tc:sa de impuestes
. B S
: CCPP naminol cn’resj
N - |mpues‘ros -
Tabla 4. Céleulo del costo de capital (Fuente: Anclysys Masori) !
_ .
6. Esfrucfurcl del Modelo Fio. - /

En la figura 6 se ‘muestra Ia es’rrucTura del modelo CITLP para la red del concesionatrio
representativo ijO v J

- ‘d’ .

I Q

1
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Estructdra del modelo fijo
_____________________ |

—~

Costos del operador

 Informagion:
Hide red: "

LEYENDA . Entrada . Calaule ‘active’ = Resultado

Figura é: Estructura del modelo fijo (Fuente: Analyéys Mason}

\
Conceptudmente, el modelo estd compuesto por tres capas principdales:

» Lo capa de agregacion concentra el frdfico originado por los suscriptores a fravés
de switches de agregacién y o dirige ol routerregional donde se decide cémo tratar
! _
el frafico. )

« La capa de distribucién es el primer nivel de inteligencia de la red y redirige el tréfico
- através de la red core si es necesario - hasta hacerlo legar a su desfino.

« [ a capa core corresponde a la malla de routers que eniazan los distintos ASLs de
México y gestionan y distribuyen el frafico nacional.

Asimismo, el Modelo Fijo toma en consideracién a un concesionario hipotético
representativo con cobertura nacional, por lo cual se considerd que el oberodor en
cuestion da servicio de telecomunicaciones en 23,205 locdlidades, congruente con el
drea cubierta con el concesionario fiio con mayor despliegus de red.

En este tenor, para gue se pueda dar los servicios de telecomunicaciones el modelo
considera unda red de tres niveles formada de nodos urbanos (Tier 1y 2) y rurales (Tier 3).
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Tier 1

Tier3 Tier2

Nado regional  Nodo Tier 1 Nodo Tier 2 . Node Tier 3

urbano urbano urbano rural

Figura 7. Disefio implementado en el Modelo Fijo.

Este diseno presupone al menos un nodo por localidad cubierta. Todos los nodos Tier 1 y
Tier 2 (6020 nodos entre ambos) son urbanos y los nodos Tier 3 (19600 nodos) son rurales,
lo que permite una facil identificacidn de los activos urbanos v rurales.

- ; . 7 ™
Este diseno es robusto, es decir, resistente a fallos ctiticos en nodos de la red al permifir
gue se pueda seguir prestando los servicios ¢ la mayor caniidad de usuarios si en algdn
momento ccurriera una falla en algdn nodo. \
La red froncal estd compuesta de un total de 9 nodos nacionales y 11 nodos core, estos
nodos estdn conectados de-forma redundante por seis anillos de fibra con una longitud -
fotal de 13 743 kildmetros sin traslape de rutos. A3|mlsmo se modelan 197 nodos regionales,
Jos cuales estén conectados enfre s con anillos de fiora, con dos nodos core conectado a
cada anillo, sumando un total de 22 000 kllome’rros = |

- -

- 5

Cabe senalar que las distancias entre nodos, recorrida por la fibra se ha eadlculado en base
a la red de caneteras de México.

)
p

Conceptudlmente en el Modelo Fijo se dividié el pdis en nueve regiones, similares a las
utilizadas en la definicién de las concesiones méviles, en virtud de que:;

.

—  Los conceslonarios méviles serdn uno de los clientes principale’é del concesionario fijo
modelado para interconexidn., —

— Cada una de las regiones tiene un nodo nacional gue permite la |nTerconeXIon y el
frénsito. —

— Se ha implementado la redundancia de los sisternas y nodos a través de los factores

. de utilizacion.-
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Los anillos se dimenslonan en funcldén de un namero maximo de nodos por anillo calculado
en funcién de la capacidad de la fibra.

Se calcula la proporcién de frdfico por regidn en base al nimero de linecs fiias, el cdiculo

se efectla a nivel-de estado.

/
!

La red se dimensiona-a parir del frdfico anual del concesionario representativo, feniendo
en cuenta los siguientes parametros:

Proporuon de tréfico en hora punta de voz: 9.5% para voz, 9% para datos, é% para
SMS 12 .
Proporcion de trafico en dios laborables: 83% para voz, 80% para SMS. ™
Ancho de banda ocupado por voz, 92Kkbit/s {codec G.711).
Duracién media de las llamadas: 2.5-3.5 minutos segin el fipo de lamada™
Intentcs  de’ llamadas por llamada  exitosar 143 (basado en  comparativas
infernacionaies). k
Se estima el tamano de un SMS fijo a 79 bytes.'®

El trdfico por servicios a nivel de mercado se distribuye entre los servicios de red, como se
observa en la figura 8.

&l ratio 5:85 se eslima & partir de la probabilidad de
Atravesar Onicamente une te los 9+11 nades nacionales o

B Seiviciosde et % & oore

var, sallente £0) infra-s -Hode oppRL s L '5,'!2331;' i

Voz Salzﬂnte £5 mutti-rodo an-net 85.0%

Vo salianis Lﬁ:a?a‘uﬁmsopsrzdams, S T8OA%

Yar salients L0 inira-node a aircs‘_gpemdoms ) 1.5% _
+Yom sollenia (D mullined2 A ovpsoperadors L B0 o= « Edratio 1.5:28.4:69.1 se eslimaen funcion de fa jdisirébucién

vz eniranis L‘f“_‘“_“i““’ ‘_’“emd_‘"es 9.1% [ de tas lamadas on-net local y larga distancia en el afio 2011
. Mar sntranis 1D iniré-ggda de sfas operatiores - - 1,5%

Yor entranie LD multi-nodo de ofros o;eradums WA /

" Vi g (rbnsto LD oty

Voz en transiio LD multi nudo .
_BMS emra_nquD(mra n_ndo_ AT T T ;
= Un peuuefio porceniaje de los enlases VPN se encuentran a
nivel de agragacion ¢ regional; la maynria de los enlaces se”
encuentran a nivel nacionai/core:

SME entranie LD muiti-nodo
. Cleeulios IP/E-VPN Local - :
Cirguitos {P/E- \J'PN 23] ﬂ(ra nudo .
- Clrciitos IR/E-VPN L0 mullifiodsi 500 v as
xDs;_merannm S P ST AP ‘

- basado en o recfproes dat nimero de emplazamiemos
de Pdt

Figura 8:Jrafico por senvicios.

12 Estimmaciones Analysys Mason en base a datos proporcmncldos por los concesionarios.

3 Estimaciones Analysys Mason.
" Estimaciones Analysys Mason.

% Basada en informacion proporcionada por los cencesionarios.
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Una martriz de enrutamiento convierte el fréfico de red-en carga de red feniendo en cuenta
la utilizacion de cada activo por cada tipo de servicio de red.

" Posteriormente los slementos de red se dimensionan en funcidn de pardmetros técnicos v
geogrdaficos, asi como del fréfico que tiene que soportar la red.
b i
»  Los MSANs y mini-MSANSs se diménsionan en base al nimero de lineas asociadas a
cada Nodo Tier 3 con fibra, Tier 2 y Tier 1:

- —
» Losenlaces del MSAN/mIN-MSAN al edge switch se dimensionan en base al frafico

agregado de voz y datos: |

* Los edge swifches se dimensionan e\n base dl ?/rc':lﬁco dgregado de los servicios
provenientes de los MSAN, y del /’rrdfioo destinado al edge router,

» Los SBCs se encuentran presentes a nivel de todos ios nodos regionales:

—  EI'SBC deberd fener en cuenta un tréfico adicional de interconexién en el caso de
una inferconexion a nivel de nodo regional. N

= El ed@e router se dimensiopa en funcién del frafico agregado de los servicios
provenientes de los MSAN y de la proporcidn del fréfico de larga disfancia infra-
nodo sdliente y enfrante.,

» El core router se dimensiona en base al fréfico saliente y en’rroh’re que se transporta
por la red core, asi como del trdfico de ]orgo dlsTOnolc saliefte y enfrom‘e gue
requiere Troﬂspor’rqrse entre nodos core.

= El core switch se limita-a transportar el trafico Qi_mi’rodo) gue necesitan enviar y
recibir los sistemas de red y soporte, como pueden ser el DNS, NMS, web, efc.,

= El transporte a nivel regional y core se dimensiona en base al frdfico efectivo
fransportado por cada entace, en base al despliegue de tecnologia DWDM

= Los sistemas de red y.soporte (DNS, NMS, web, efc.) se dimensionan en base
criterios especificos, como pueden ser el nimero de llamadas para el call server, el
ndmero de usuc:r:tos para el billing systemo VMS, oel nUumero de SMS/s para el SMSC,

- \
= Los elementos de Interconexidn se dimensionan en base al tréfico de inferconexidn
asi como a la tecnologia (PSTN o Ethernet) utilizada para la interconexion.,
N T
El cdlculo del disefio de red determina las necesidades en términos de activos en fespuesfo
a los requerimientos de coberturay capacidad a mitad del aho considerado - activacion
YustHn-time”, :
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Sin embargo, el algoritmo de costos de Ccps‘ral permite considerar un~tiempo de
“despliegue entre la compra del activo v su activacién efectiva en la red, ya que seria
irrealista considerar una compra, instalacion y activacion instantanea de los activos. -

En el modelo se consideran las tendencias de costos de capital en los equnpos en bose
a estimaciones de otros modelos CITLP publicos.

El capex se calcula como el capex directo de la compra del activo con un costo
adicional estimado del 2% ascociado a la instalacion y verificacién de su buen
. funcicnamiento.

El opex se calcula de la siguiente manera.

» QOpex directo, correspondiente a gas’ros de alquiler, electricidad, etc, es’nmodo en
un 5% del capex.

+« Costos de manfenimienfo y soporte, que varian en funcién del fipo de activo, —.

pudiendo oscilar enfre un 1% para material de transmision (fibra, zamjas, etc.) y un
20% para elementos de red como el SBC, routers o switches.

La ameortizacion de las inversiones y de los costos operativos se realiza mediante la
depreciacién econdmica, con lo cual se define el monto de los costos que van a ser
recuperados cada ano tomando en cuenta-el valor del dinero en eltiempo v el perfil de
tréfico de cada une de los servicios, de esta forma se permite que durante el periodo
modelado exista und recuperacion completa de todos los costos incurridos. "

Para determinar los costos incrementales promedio es necesario que d través de los
factores de enrutamiento se realice su asignacidn.

Para los costos comunes, se estima que para ef concesionario fijo los costos que son
comunes al tréfico v a.los susorip1"oire‘s (la red de acceso fija) son los costos generales.
Todos los ofros costos medios incrementales se asignan en base a los factores de
enrutamiento para los diferentes servicios de frafico.

Finalmente, se calculan los costos totales recuperados por costos unitarios LRAIC+.

De los cdlculos realizados en el Modelo de Costos de laired fija para determinar las farifas
de interconexion sometidas a resolucion del Institute y aplicande un tipo de cambio
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promedio del periodo de 13. 17“’ pesos por ddlar de los Estados Unidos de América, se
ol;)‘ruvo el siguiente resul‘rodo poro el 2013: /

a) Tarifa de interconexién dentro del mismo nodo regional -es de $0.02392 pesos

)

M.N. por minuto.

.
I

La tarifa de m’rerconemon anterior Corresponde a aquella.que Alestra debera
pqgcr
« Por terminar tréfico local en el Area de Servicio Local con punfo de
Interconexién. La tarifa anferior ya incluye | costo correspondiente alos
puertos necesarios para la interconexion. i
« Por originar o terminar réfico de larga distancia en el drea de servicio local
con punto de interconexion Corregpori‘dien’re a las redes plblicas de
telecomunicaciones de Telmex vy Telnor. ' p

-.e Por originar y terminar tr&fico en el Areo de Servicio Local gue no tiene punto

) de Interconexion en la cual se encuen’rro el usuario origen o destino y que
depende del Area de Senvicic Local con punfo de interconexion
correspondiente ¢ la red publica de telecomunicaciones de Telmex y Telnor,

Tarifa de interconexion por minuto entre nodos regionales que dependen de un

nodo naclonal es de $0.02683 pesos M.N. por minuto.

Las tarifas de interconexién anteriores que Alestra deberdn pagar a Telmex y

Telnor por interconexién a nivel de central de transito inferurbano para:

» Originar-o ferminar tréfico en una central de des’r}'hd”p.\er’reheoien’re a ofra

Area de Servicio Local conectada directamente’ a la central de trénsito
_ inferurbano y finalizar en usuarios de Telmex y Telnor.
"

« Originar o ferminar tréfico en el Area de Servicio Local que nokﬁeﬁe punto
de interconexion en la cual se encuentra el'usuario de Telmex y Telnor que
estd subordinada ala central con capacidad de enrutamiento conectada

~ directamente a la central de transito interurbano.

¢ .-

| _ 7

. -

1 Fuente; Oblenido con base al promedio anual de 2012 del tipo de cambio diatio para solventar obligdciones
denomlncdos en dolares de los Estados Unidos de América para ser cumplidas en ia Repablica Mexicana.
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Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente o los puerios
necesarios para la'interconaxién.

Tarifa de interconexidn por minuto entfre nodos regionales que dependen de
diferentes nodos nacionales es de $0.02780 pesos M.N. por minuto.

La farifa de interconexidn anferior que Alestra deberdn de pagar a Telmex y -

Telnor, por interconexién a nivel de central de trdnsito interurbano para;

» Originar o terminar frafico en una central de destino perteneciente a otra
Areq de Servicio Local conectada directamente a la central de fransito

“Interurbano que a su vez se encuentra conectada a otra central de trénsito-

interurbano con la cual Alestra fenga interconexién directa y finalizar en
usuarios de Telmex y Telnor. '

= Originar o terminar tréfico en el Area de Servicio Local que-no tiene punto
- de interconexidn en la cual se encuentra &l usuario de Telmex y Telnor, que
estd subordinada a la central con capacidad de enrutamiento conectada
directamente alla central de transito interurbano que o su vez se encuentra
conectada a ofra central de trénsito interurbano con la cual Alestra tenga

~ interconexién directa.

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo correspondiente a los puertds
necesarios para la interconexion,

Tarifa de trdnsito dentro del mismo nodo regional es de $0.00968 pesos M.N. por
minuto.,

Latarifa anferior corresponde ala funcidn de fransite local, asil como ala funcion
de trdnsito correspondiente a la enfrega de fréfico de la red de A]es’rra en el
Area del Servicio Local con punto de inferconexidn de la red de Telmex y Telnor
que tiene como destino un tercera red inferconectada con éste concesionario
en la misma Area del Servicio Local y desde [a cuci esa fercera red recibe y
enfrega frafico a sus usuarios en un Area del Se'rvic':io__ Local sin punto de
intferconexién. .

De manera independiente, Alestra debérc’m; pagar la tarfa de inferconexion
registrada en los convenios de inferconexion con ia tercera red de destino.
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e) Tarifa de transito entre nodos regaonoles que dependen de un nodo nacional es a
de $0 01259 pesos M.N. por minuto.

La farifa anterior corresponde a la enfrega de frdfico de la red plblica de
telecomunicaciones de Alestra en la central de fransito interurbano de Telmex Y
Telnor que tlene como destino una tercera red conectada a la central de
destino de Telmex y Telnor siempﬁre y cuando dichas centrales pertenezcan a
" Areas del Servicio Local distintas. .
De manera independiente, Alestra deberdn pcgor’fa tarifa de interconexion
regis’rr@do en los convenios de interconexidn con la fercera red de destino.

y
"~

) Tqufc de trénsito entre nodos reglonales que dependen de diferentes nodos
namoncles esde SO 01356 pesos M.N. por minuto. -

Lo Torifc anterior corresponde a la entrega de tréfico de la red publica de
telecomunicdciones de Alestra en la eentral de transito inferurbano de Telmex y
Telnor que estd conectada- dwecTarqen?e a ofra central de Trcansﬁro inferurbano
“de Telmex y Telnor, que flene como destino una tercera red conectada a la
ceniral de destino de Telmex y Telnor, siempre vy cuando dlChOS centrales
pertenezcan a Areas del Servicio Local disfintas. ~ e

- .
De manera independiente, Alestra deberdn pagar la_tarifa de Interconexion
reglstrada en los convenlos de Inferconexion con la tercera red de destino.™

-

I

-
2. Mediclén de trdfico y cargo adicloﬁol por intentos de llamadas né-completadas.

Argumentos dé las partes. .

En fa Sclicitud de Resolucion, Alestra senala lo siguiente:

“Mantener laimprocedencia de cargos adicionales por concepto de intentos
de llamadas nd completadas v que la aplicacién de las tarifas determinadas
sed sobre el total de la suma de segundos en cada-periode de facturacion.”

g
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Telmex y Telnor mencionan que, independientemente del éxito o fracaso en la
completacion de llamadas hacia la red plblica- de telecomunicaciones de
Telmex/Telnor, cada infento de llamadd utiliza en alguna medida la infraestructura de
fransmisién, conmutacién, sistemas de administracién y monitoreo dispuesta por dichos
concesionarios para proporcionar una éptima interoperabilidad entre concesionarios.
Por lo que, a decir de dichos concesionarios es completamente justificado el cobro que
por intento de llamadas se tiene estipulado en los Convenios de Inferconexion.

Consideraciones del Instituto.

En lo que hace ala medicién de tréfico este Instituto consideta que es econdémicamente
eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura en funcidn de su

utllizacion real. De tal forma, que si un concesionario utiliza la infraestructura de otro -

concesionario solamente por una fraccién de minuto, es.econémicamente ineficiente
gue se le cobre como si hubiera utilizado dicha infraestructura por un minutc completo,
debido a que este sobre pago se tfrasladaria directamente a las tarifas gue el
concesionario ofrece al usuario final.

Los costos determinados por el Modelo de Costos del Instituto y que determinan Ids tarifas
parg el ano 2013 estdn cci\culddos con base en un prondstico del uso real de la
infraestructura de inferconexidn, por lo que las tarifas determinadas permiten a Telmex y
Telnor recuperar los costos en los gue incurren para la prestacion del servicio de
interconexion.

Eni tal virtud, el Instituto determina que el cdlcule de Ids contraprestaciones que Alestra
deberd pagar a Telmex y Telnor por las lamadas cursadas hacia sus redes, se lleve a
cabo sumando la duracién de fodas las llamadas completadas en el periodo de
facturacién correspondiente, medidas en segundos, y muitiplicar los minutos
equivalentes a-dicha suma, porlg tarifa correspondiente.
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! Enlo gue respecta al cargo por infentos de llamadas no completadas; esfe Instituto
reitera que los costos determinados por e Modelo de Costos del Instituto estan
calculados con base en un prondstico del uso real de la infraestructura:de interconexién
en estricto cumpfimieﬁ?o al lineamiento Segundo de los Lineamientos, por lo que las
tarifas determinadas permiten a Telmex y Telnor recuperar 1os costos en los gue incurren
para la pres"rc&oién del servicio de interconexidn; incluyendo aguellos relacionados a los
intentos de ffamadas no completadas. De ahi que resulfen Improcedentes por
infundados los argumentos de Telmex y Telnor en cuanto a la aplicacion de un

“sobrecargo por intentos de lamadas no ComDIefodas -
AN

-

En virtud de lo anterior, es procedente lcl solicitud planteada por Alestra en el sentido de
gue no resulta justificado adicionar un sobrecargo por infentos de llamadas no
completadas en la originacion o terminacion del frdfico en las redes de Telmex y Telnor.

3. Servicio de frénsito.
Argumentos de las partes. O

En la Selicitud de Resolucién, Alesira sclicita que se reitere gue en el caso del servicio de

transito,-la tercera red con la que se intercambia el trafico tiene derecho a recuperar
__exclusivamente la tarlfa de terminacion (iInterconexion) vigente, sin opﬁ’?ioor cargo alguno
¢ por concepio de transporte hacia el ASL que no;éuenfc con punto de inferconexion.

1 ‘
Por su parte, Telmex y Telnor indican que el servicio d\é fransito es para tramitar trafico
dentro de la misma Area de Servicio Local (ASL), es asl qué el fransito local puede ser

¢ ofrecido por cualguier ofra red publica de telecorhunicaciones autorizada para prestar
el servicio local. Mencionan dichos concesionarios que las redes locales no estdn
facultadas para ofrecer servicios de larga distancia, son las redes locales las que ofrecen
los servicios de transito locdl, las redss de larga distancia que si estan facultadas para
ofrecer servicios de larga distancia, no ofrecen naturalmente ios servicios de fransito, por

lo que no existe servicio de trdnsito de larga distancia. —

Telmex y Telnor indican que existen ASL en las cuales operan ofros concesionarios de
servicio local movil algunos incluso con mayor porcentaje de ndmeros (felefonicos) que

dichos concesionarlos, los cuales deberian proporcionar el servicio. de transifo, de a
acuerdo con las Reglas de Servicio Local en virtud de que cuentan con las funciones, &
elementfos, capacidades e infraestructura que con erﬁpleodos en la prestacion de dicho
servicio. !
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Conslderaclones del Institufo.

Al respecto, el Instituto considera gue es técnicamente factible el intercambio de tréfico
entre las redes de Telmex y Telnor con otfras redes publicas de felecomunicaciones en
les CTls, CCEs o en aguellas ASL con puntfos de interconexién, toda vez que dichos
concesicnarios cuenfan con la capacidad necesonc: para readlizar funciones de
"conmuTQCion y de transito.

En esfe sentido y en concordancia con lo establecido en la fraccion IV de la Regla
Vigesimasegunda de |las RASL, el transporte que lleve a cabo la fercera red desde la ASL
en la gue se encuenire el CTl, CCE o puntfo de interconexién en la gue se intercambia el
frafico, hasta la ASL sin punto de interconexién en la gue se encuentra el usuario de
destino, no implica un cargo adiciondl.

Por lo que Alestra, sélo tendré que pagar la tarifa de interconexidén por la originacién o
terminacion de trafico gue sea aplicable con la fercera red de destino, por lo que los
argumentos de Telmex y Teinor en este sentido resultan improcedentes.

4. Aplicacion aufomdtica y uso de infraestructura existente.

/

Argumentos de las partes.

En la Solicitud de Resclucidn, Alestra solicita Ia Qplicociéin cutomdtica, inmediata y

continua, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de
2013,"de las tarifas, érminos y condiciones sefialados en el numeral anterior, utilizando

para el intercambio de réfico entre las redes la misma infraestructura de inferconexion

y puntos de [nterconexion existentes enfre Alestra, Telmex y Telnor.

Por su parte, Telmex y Telnor manifestaron que la solicitud de Alestra de. utilizar para el
infercambio de trafico enfre as redes la misma infraestructura de interconexién existerite,
es improcedente, ya que no es factible que los diferentes tipos de trafico se mezclen en
una sola interconexién, las condiciones establecidas para cada unca de las dlferenTeS
interconexiones son diferentes y con'reglas disfintas. g '
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Dichos concesionarios mencionan que la mTerooneXIon local se es’roblece en centrales
felefénicas gue cursan especificamente este trafico denfro de una misma drea de
servicio local, el permitir que en esta misma interconexion se pueda entregar frafico de
larga distfancia hace necesaria la utilizacion de mds elementfos de red para poder
completar la llamada, lo cual elevaria el costo de la prestacion del servicio, lo que
tendria un efecto directo en el incremento de Ia farifa de iﬁ“rerc_pnexién.

Consideraciones del Instituto.

Sobre o anterior,; este Institfuto en la presente Resolucion determina las tarifas, Términosy
condiciones de interconexidon gue deberdn establecer Alestra, Telmex y Telnor,
aplicables para el periodo comprendido entre el 1°"de. enero_de 2013 y el 31 de
diclembre de 2013. En este sentido, se considera solventada la primera pe’ncnon de
Ales‘rro sobre la aplicaciéon de los términos y condiciones de m’rerconeXIon y

A

Porlo qué hace el uso de los enlaces de interconexion existentes, este Instituto considera
gue en términos del articulo 41 de la.LFT los concesionarios de redes publicas deberdn
adoptar disenos de arquitectura ablerta. Asimismo, la condicién 5-6 de'la Concesion de
Telmex y de la Concesion de Telner dispone que dichos concesionaros se obligan a

fcphcar los disenos de arquitectura ablerta de redes, para que se puedan inferconectar
ofras redes incluyendo los criterios referen’res a’la oferta de ciertas facilidades y
funcionalidades inherentes a la red., -

,

Por ofra parfe, la condicion 5-2 senala que para deferminar ias condiciones no
convenidas la Secretaria se asegurard de que los arreglos de conexidn sean acordes
con principios y practicas de ingenleria aceptable. De igual forma, la condicion 5-3
establece la obligacion para instalar la capacidad suficiente para satisfacer la
demanda de servicios de inferconexion, de conformidad a las normas técnicas
oprobodos por la Secretaria y de acuerdo d los términos y condiciones de los contratos

’

gue se convengdadn. . |

. 1

‘Asimismo, &l parrafo segundo de la Regla Vigesimatercera de las RASL, establece que
los concesionarios de servicio local deberdn establecer en los convenios de
interconexion respectivos que el enlace necesario para interconectar sus redes publicas
podrd ser provisto por cuadlquiera de dichos concesionarios. Cuando resulte -
técnicamentefactible, los concesionarios de servicio local que se inferconecten podrdn
intercambiar trafico publico conmutado a fravés de los enlaces .de interconexién
existentes.
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Desde el punto de vista técnico y econdmico resulta eficiente usar los enlaces y puertos
de interconexidn a plena capacidad para intercambiar et tréfico entre las redes publicas
de telecomunicaciones de los conceasionarios inferconectados.

Existen cascs en 10s que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
cursan un mayor volumen de tréfico local y en menor medida fréfico de larga distancia,
bajo este supuesto no resultarian justificadas las inversiones por Instalar enlaces de
interconexicn diferenciados por el tipo de frafico que curse por elios, ya que el enlace
instalado para el trafico de larga distancia no seria utilizado plenamente, lo que implica
capacidad ociosd, asi como el pago por componentes o recursos gue No se requieren.

Una solucion eficiente consiste en usar a plena capacidad los medios de fransmision y
16s equipos de telecomunicaciones ya existentes en las redes inferconectadas, para
cursar tréfico local, de larga distancia o de fransito, con lo que se garantiza la prestacion
de los servicios de inferconexion en forma continua y eficiente.

Asimismo, es importante considerar que las funclones bdasicas que realiza la red publica

de felecomunicaciones de un concesionaric para originar o terminar una llamada
consisten en la conmutacién vy la transmisién para efectos de cuisarla y la sefializacion
para establecerla, mantenerla y liberarla, dichas funciones son independientes de la
infraestructura y componentes de la red pulblica de telecomunicaciones  del
‘concesionario que entrega el fréfico.

Como se observa en los figuras 2y 3 de la presénTe Resolucion, la lomada es entregada
a fraves del enlace de interconexion en la ASL, en la que se encuentra la central de
conmutacion de Telmex y Telnor, esta central realizard funciones de conmutacién a fin
de transmitir la llamada al concentrador en el cual estd conectado el usuario de destino.
De lo que se desprende gue independientemente de la naturaleza del fréfico (local o
larga distancia) que reciba Telmex ¢ Telnor, siempre se utilizardn las mismas funciones y
componentes para la terminacién de dicho frafico en el usuario de destino. '

A efecto de idenfificar plenamente el tréfico que curse por los enlaces de inferconexidn
existentes, los fﬁ;'oncesionarios deberdn cumplir con el numeral 8 del Plan Técnico

Fundamental de Sefalizacidon, el cual estdblece ia “informacién que deberd /

infercambiarse en | interconexién de redes para la.correcta tasacion y facturacion de
los servicios. ' ' |
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En virtud de lo anterior, este Instituto concluye que es tfécnicamente factible que Alestra,
Telmex y Telnor intercambien frafico a través de los enlaces de interconexidn existentes

y en consecuencia resultan improcedentes por infundados los argumentos de Telmex y

Telnor que esgrimieron sobre este tema. )
; : ] e |
Adicionalmente, cabe mencionar que en las Especificaciones Técnicas de Porfabilidad!
se establecieron los formatos para el intercambio de digitos del nimero de B en la
sefializaclén entre redes plblicas de telecormunicaciones los cuales permiten identificar

plenamente el concesionario que origina la llamada, la red en la que terming, el tipo de

lamada (local, fje; movil o larga distancia) con lo cual aln cuando. el trdfico sea
fransmitido por un mismo enlcsce de interconexién no corresponde a trdfico wregulor

5. Enfregade informacién/éobre los puntoé de in’rert:onexiéh.
~ Argumentos de las borres. -

En la Solicifud de Resolucién, Alestra manifiesta que en tanto Telmex y Telnor no hagan
enfrega de la informacién relativaa las Centrales de Tréansito Inferurbano o CTl de las
Centrales con Capacidad de Enrutamiento o CCE y de los Qun’ros"de inTerconexjén para
el intercambio de trdfico de cada una de las ASL en que se divide el pais, o bien refrase
-0 niegue la entrega de infraesiructura de interconexion dentfro de los plazos establecidos
en la resolucidn, Alestra podrd& continuar utilizando la infraestructura v los arreglos
técnicos para intercambio de trafico utilizados a la fecha, aplicando para ello las tarifas
mas bajas resueltas por el Instituto v la metodologia de cobro en segundos para cada
periodo de facturacion.,

Agrega Alestra que cuando se uflice una Jerarquia de inferconexion superior mediante
la libre eleccién del concesionario que la emplea, es cuando resulta procedente la
aplicacién de las tarifas y demds t&rminos y condiciones resueltos por el Instituto para
ese nivel jerdrquico. \

\
|

Por su parte, Telmex y Telnor indican gue es improcedente la solicitud de Alestra, dichos
conceslonarios ‘mencionan gue los domicilios de los Puntos de Inferconexién de los
concesionarios gue se interconectan son instalaciones estrategicas y punTos neurdlgicos
-de sus redes, ya que en ellos se encuentran operando: laicentfral de conmutacion
telefénica, los si?io\s de coubicacion en los cuales estdn instalados los equipos v

7 RESOLUCION por la gue el Pleno de la Comisidén Federal de Telecomunicaciones emite las especificacionses t&cnicas
para la implantacion de portabllidad-de nimercs geograficos vy no geogrdficos, publicada el 28 de noviembre de 2007 -

en el DOF, S !
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dispositivos de fransmision vy los puertos de conmutacion que transporfan las seficles de
un punto a otro de las redes, por 1o que es importante que los puntos de interconexion
tengan las medidas de confidencialidad, seguridad de vigilancia y acceso gue

garanticen la infegridad y la operacion de ios dispositivos y equipos que se encuentren -

instalados,

Argumentan Telmex y Teinor que en casoique dichas instalaciones sufrieran algin dafo
© atentado, podria afectar gravemente no solo a la infegridad de la operacién de los
equipos, sino gue pddn’o afectar la integridad del servicio telefénico. Por otro lado, en
las 199 poblaciones no abiertas a la presuscripcion, mencionan Telmex y Telnor que no
existe una definicién relacionada con estos puntos de interconexion.

Telmex y Telnor manifiestan gue en la legislacion vigente no existe un marco regulatorio
que norme la interconexién entre dos redes de concesionarios del servicio de larga
distancia y tampoco define la utilizacién de centrales de Jerarquia supetior, por lo que la
Jpoeticion de Alestra es infundada, indican que lo anterior se corrobora con lo establecido
enla Regla 8 de las Reglas del Servicio de Larga Distancia.

Por.ofro lado, Telfnex y Telnor indican gque tienen celebrado el contrato de “Prestacion
del Servicio de Larga Distancia”, mediante el cual prestan el servicio de transporte
interurbano, para gue Alestra pueda compleidf su oferta de servicios de larga distancia
a nivel nacional, sin necesidad de realizar alguna inversion en infraestructura propia,

Asimismo, Telmex v Telnor manifiestan que la reventa (servicio de transporte interurlbbano),
es-un servicio que se presta basado en acuerdos comerciales y gue no tienen ofra
naturaleza que no sea la comercial. :

Consideraciones del Instituto.

Sobre lo-anterior, este Instituto en la presénTe Réisolucién determina las tarifas de
inferconexion y de transito solicitadas por Alestra y que deberd pagar a Telmex y Telnor,
para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2013,
Por otra parte; esfe Insfifuto reitera que el servicio de transporte ihTerurboné sl esun

servicio de interconexion en términos de io establecido en los arficulos 42 y 43 de la LFT,
asi como la fraccién V del articulo 2 del Reglamento de Telecomunicaciones,
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En-relacion a la solicitud de Alestra de gentar'con la informacién de Tos puntos de
interconexién de Telmex y Telnor se seficlaque el 17 de febrero de 2015 se publicd en el
DOF el Acuerdo mediante ef cual el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones
define los puntos de interconexion a la red publica de telecomunicaciones del Agentfe
Econémico Prepoderante, en dicho acuerdo se establece la obligacion del Agente
Econdmico Preponderante de proporcionar a los concesionarios que asi se |o soliciten la
~ informacién relativa a los puntos de Interconexion, por le que Alestra podrd solicitar dicha
informacion en los términos del mencionado acuerdo. (
. e

Respecto a los argumentos de Telmex vy Telnor sobre ' Ia mprocedencm sobre Ia
interconexién enire dos redes de concesionarios del servicio de larga distancia, asi como
en relacion con la inferconexidén en centrales con jerarguia superior v la aplicacion de la
Regla 8 de las RSLD, este Instituto considera gue dichos argurmentos son infundddos, foda
vez que en términos del articulo 42 de la LFT, los concesionarios estdn obligados a
inferconectar sus redes publicas de telecomunicaciones cuando ofro concesionario lo-
solicite vy, en todo caso, de formalizar dicha interconexion mediante la suscr|p0|on del
respectivo convenio, sin que paraello éxistan limitaciones, condiciones o reqwsﬁos:oomo
acreditar la existencia de un servicio de inferconexion o gue se establezca determinado
esquema de interconexién. i

6. Aplicacion continda de las tarifas y condiciones de interconexion.

Argumentoes de las partes.
En la Solicitud de Resolucion, Alestra solicita determinar que las tarifas, términos y
condiciones establecidos en Ia resolucidn que recaiga dl presente escrito, fendrdn una
aplicacion por todo el perlodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diclembre de
2013, sin embargo, continuardn su vigencia hasta en tanto las partes acuerden nuevas
tarifas, términos y condiciones o el Instituto establezca en una nueva resolucién las tarifas,
términos y condiclones a ser aplicables entre las partes o en razdn de frato no
-discriminatorio le sea aplicable a alguna de las partes con motivo de una resolucion o
"acuerdo con un tercero. Asimismo, Alestra pide que las tarifas sean aplicables a partir
del 1 de enero de 2013, a efecto de brindar certidumbre respecto de las condiciones de

intferconexion aplicables para las partes. |
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Por su parte Teimex y Telnor indican qué es improcedente la solicitud de Alestra, ya que
han suscrito el convenio de interconexidn correspondiente, asi toda ia modificaciéon al
_ mismo corresponde a un acuerdo que las partes celebren, por lo que no es procedente
gue Alestra solicite la aplicacidon de “tarifas, términos y condiciones” que no han sido
aceptados por Telmex y Telnor. Asimismo, indica que la LFT privilegia la voluntad de.las
partes y la liberfad gue éstas fienen para establecer y determinar los términos vy
condiciones bdjo los cuales desean obligarse, por lo que al existir un conveniovigente
enfre las parfes, es innecesaria la parficipacion del Instituto,

Consideraclones del Instituto.
Respecto a Ib solicitado poi} Alestra, se considera gue, el Instituto tiene facultades para

determinar las condiciones gue, en materia de inferconexidon, no hayan podido
convenirse entre los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones. En este

senfido, Alestra plantea como condicidn no convenida las tarifas de inferconexion y:

fransito que deberd pagar a Telmex v Telnor, para el periodo comprendido entre el 1°
de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2013.

En virtud de lo anterior, este Instituto en la presente Resclucion determina las tarifas de
inferconexion y la vigencia de las mismas, de tal manera que se otorga certeza a las
partes respectc de la aplicacién de las mencionadas tarifas. Scbre la aplicaciéon
contfinua de las mismas, este Instituto considera gue para los periodos posteriores al 1 de
enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013 las partes deberdn atenerse a lo establecido
“en la legislacion aplicable. ’

7. Términos y condiciones adicionales.

Argumentos de las partes.

hY |

Alestra manifiesta que en cuanto al resto de los puntos pendientes de acordar entre las
partes y que no hayan sido expresamente referidos, solicita resclver ala extinta Comisién
en concordancia con los criterios de esa Comision tal y como se desprende de |a
Resolucién 2011y 2012,

Adicionalmente, de la revisién de las condiciones de interconexidn solicitadas por Alestra
- en ia Resolucion P/140410/190 y P/EXT/270511/58 aplicables para los periodos entre el 1

de enero al 31 de diciembre 2011 y det 1 de enero al 31 de diciembre 2012, Alestra solicita

la determinacion de lo siguiente:
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Los enlaces y puertos de inferconexién deberdn enfregarse por parte de

.. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. en

un plazo méximo de 30 (freinta) dias hdbiles a partir de la fecha de solicifud
de Alestra, S. de R.L. de C.V. L

Teléfonos de México, S AB. de C.V. vy Teléfonos del Noroeste, S A. de C.V.

,deberdn prever las modificaciones o ampligciones de su infraesfructura con

base en los pronos‘noos de servicios y de lineas a efecto de gorqn’nzor el

- cumplimienfo de los plazos de enfrega de l‘os servicios de mTerconex&on.

En caso for’ruVro o de fuerza mayor que provoquen gue Teléfoncs de México,
S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Neroeste, S.A. de C.V. no cuenten con la
capacidad instalada para proveer los servicios de interconexion, acreditado
por un-perito en telecomunicaciones, dichos concesionarios y Alestra, S. de
R.L. de C.V., deberan acordar fiempos razonabples de enfrega.

En el supuesto de que quede acreditado por un perifo en telecomunicaciones
que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
necesitan efectuar ampliaciones o modificaciones a su infraestruciurg,
deberan implementar una altemnativa de lnferoonemon viable en un plazo no
mayor a 20 (veinte) dias hdbiles contados a partir de la fecha de solicitud de

« serviclos de interconexion, para que se garantice la prestacion de los mismos

en forma continua y eficienfe, sin que esto resulie en un costo adicionat o
diferenciado para su establecimiento. ‘

Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroesfe, S.A. de CV.
deberdn otorgar a Alestra enlaces de interconexion con capacidad de ET y
sus mdltiplos, asi como en interfaces DS3, STMI o aquella capacidad que
resulte eficiente para satisfacer las necesidades de tréfico entre las respectivas
redes. '

Teléfonos de México, S AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
deberdn permitlr la comparticion de infraestructura, y deberd hacer disponible
el servicio de coubicacicn y todos los elementbs necesarios como el servicio
de suministro de energia, aire acondicionado, medidas de seguridad y demas
facilidades que requiera Alesj’rrcl.

El fiempo méximo para que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V, preparen, instalen y terminen el sitio para su ocupacion
N 113de 122 ~
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por parte de Alestra, S. de R.L. de C.V., serd de 30 (freinta) dias hdbiles a partir
de presentada la sclicitud de servicio.,

Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Necroeste, SA. de C.V,

~ deberdn permitir que se interconecten entre si, por. medio de canafizacionesy

enlaces de fransmisidn, las redes publicas de Teleoomumomcones de los
concesionarios con presencia en un misme espacio de coubicacion y/o entre
diferentes espacios de coubicacién de distintos concesionarios ublcados
dentro de la misma instalacion de Teléfonos de México, SAB. de CV. y
Teléfonos del Noroeste, SA. de CV., srn imponer restfricciones nl cargo
adicional alguno al respecto.

Confirmar en la resolucidn que las partes en todo momento se deberdn
abstener, bajo cualguier circunstancia, de bloguear el trafico, restringir o
negar el suministro de capacidad necesaria para mantener la continuidad y
calidad en el intercambio del mismo, por lo que tales actos sin causa
justificada o autorizacion de la autoridad competente, tienen como sancion

_inmediata la revocacién de la concesién del operador que. resulte

responsable, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, toda vez que se es“rorlcx afectadno el frafico
cursado por usuarios de un servicio publico.

Lo anterior debiera entenderse también aplicable para el caso gue alguna de
las partes niegue o refrase injustificadamente la entfrega de ofros servicios de
felecomunicaciones, como un medio de coercién a la aplicaciéon de lo
resuelto por-la Comisidn, al |mpednr Indebidamente la actuacién de ofros
concesionarios con derecho a eIIo .

No consideror en su resolucion para las tarifas y demds términos y condiciones
no convenidas de interconexion para el ano 2011, lo senalado en el parrafo
Uitimo y pendhtimo delResolutivo Segundo de la Tercera Resolucidn de Alestrq,
en lo relativo al pago de los cargos de instalacion y renta mensual de los
enlaces del otrora llamado servicio de fransporte interurbano, toda vez que o
existencia o mantenimiento de los mismos puede deberse a la falta de
suministro de informacion o infrcesTruc’r\L}ro de interconexion por parte de
Telmex, convirfiéndose con ello en un medio de especulacion para elevar
indebida y artificialmente el costo a sus competidores.

114 de 122

Fpg



Vi)

INSTITUTO F[DEI?/\L DE
TELECOMUNICACIONES

Al

En todo caso, si la Comisidon resuelve mantfener dicha redaccién, se debe
aclarar que el cargo por dichos enlaces resultaria procedente Gnicamente
cuando el concesionario, contando con la informacion y el suministro de
infraestructura por parte de Telmex, decida mantenerlos vy emplearlos 0 su
convemencm como enlaces de interconexion, g

En deerio de intferconexidn con protocolos de nueva generacion.
~

Para la interconexidn entre las redes plblicas de telecomunicaciones
empleando enlaces [Py el protocolo SIP, lo siguiente:

1. Hablendo quedado demostrado que Telmex cuenta con infraestructura
interna de nueva generacion y que oﬁero inferconexiones con enlaces IP
empleando el protocolo SIP, se le establezca la obligacién de realizar con
Alestra interconexiones empleando esos mismos arreglos como POl para el
infercambio de trafico entre sus redes.

2. Atendiendo el principio de supleforiedad Internacional y el ejercicio
realizado por Alestra establecer las tarifas, mecanismos de medicion y
tasaciéon, plozos de entrega, v demds términos y condiciones que
resultaran aplicables para el frédfico que se Intercamble utilizando POl con

" tecnologia de nueva generacion, considerando la inferconexion por
capacidad con una tarifa de $9,187.50 pesos por cadd eniooe de

- inférconexion de 2Mbps.

! 7
/ s

-.Lo anterior, en el entendido de que habiendo resuelto la Comisidn farifas ¢
con base a un modelo de cosfos, asi como téminos y condiciones
especificos para la interconexion IP e incluyendo Ia infre\fconexién por
capacidad, Ips mismos serdn aplicables de-nmediato a mi representada
para este ﬁpio de inferconexiones.

3. Resolver gue en caso que Telmex se niegue a proporcionar a informacién

relafiva a las versiones del protocolo que empleq, CODECS, interfaces,

conectores, equipos de demarcacidn y demds informacién técnica -
necesaria para reclizar la interconexién 1P con profocolo SIP o se niegue a
efectuar la misma, esta deberd realizarse en términos de fa informacion y
arreglos que Alestra establezca. Lo anterior, en tanto se define una

S . . S , .
normatividad de industria en este senfido, y sin menoscabo de las
. N o

N,

~,
%
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sanciones gue puedan resulfas aplicables a Telmex en términos de lo
establecido en la LFT.

Telmex y Telnor mencionan gue solicitado por Alesfra es imprdoederﬁ@, toda vez que las
Resoluciones 2011 y 2012 se encuentran en Sub Judice, por lo "que sus términos vy
condiciones no pueden ser aplicados hasta en tanto no exista una resolucion firme que
asi o decrete:

Consideraciones del Instituto.

Al respecto, se establece que mediante resoluciones P/IFT/051114/370, P/IFT/051114/371,
P/IFT/051114/372 y P/IFT/051114/373, el Pieno del Instituto autorizéd diversas ofertas
publicas propuestas por Telmex y Telnor referentes a la prestacion del servicio mayorista
de arrendamiento de enlaces dedicados locales, de larga distancia nacional de larga
distancia internacional y de inferconexién para concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, vy para el acceso y uso compartido de infraestructura pasiva, que
como parte de las medidas fijas se le impusieron a Telmex y Telnor por ser Preponderantes
dentro del sector de las felecomunicaciones.

En dichas ofertas se establecieron los términos y condiciones que estan obligados a
ofrecer Telmex y Telnor a los concesionarios solicitantes. Asimismo, a través del Acuerdo
mépﬁanfex el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones esfablece las
condiciones técnicas minimas para Ia interconexion entre concesionarios que operen
redes publicas de telecomunicaciones, publicado en el DOF el 31 de diciembre de 2014
el Pleno del Instituto establece las condiciones técnicas minimas para la-interconexion
entre concesicnarios que operen redes publicas de telecomunicaciones, las cudles
- establecen lo relacionado a interconexidn a través de profociélo IP. Es asi que los
términos y condiciones ofrecidos en dichas ofertas y las condiciones técnicas minimas
establecidas estdan relacionadas con las condiciones solicitadas por Alestra, por lo tanto
dicho concesionario podrd solicitar a Telmex y Telnor cualguier condicidn que en
términos de las Ofertas de Referencia y el Acuerdo de Condiciones Técnicas Minimas
dichos concesionarios estan obligados a ofrecer.

Lo anterior, debido a gue si blen el procedimiento en el que se actua fue iniciado bajo
la vigencia de la LFT, las condiciones planteadas deberdn regirse en términos de la
normatividad vigente.

Al respecfo, este Instituto considera que, ’!ndepehdiem‘emen’re del estado procesal gue

guarden dichas resoluciones, el Instituto en términos de los articulos 9-A fraccion X y 42
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de la LFT se encuéntra facultado para resolver los términocs, condiciones v tarifas
relacionadas con la interconexién de las redes plblicas de telecomunicacionés de

. Telmex, Telnor y Alestra, En este fenor, en la presente Resolucion el Instituto se aboca a

resolver las condiciones no convenidas por las partes de conformidad con los
disposiciones legales, reglamentarias: y administrativas aplicables en materia de
telecomunicaciones, por lo que los argumentos de Telmex y Telnor resultan
improcedentes.

Por otfra parte y con él fin de gue los términos y condiclones de Inferconexion
determinadas por el Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarics que lo soliciten y que requieran servicios de
interconexion, copacidades o funciones similares, el Pleno -del Insfitufo  estima
convenlente poner la presente Resolucion’a disposicion delos concesionarios. Para
gféc’rbs de lo anterior, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro PUblico de
Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto dentro de los diez dias hdbiles siguientes
a su noftificacion. - N
Lo anterior, sin perjiuicio de que Alestra, Telmex y\"TeEnor formalicen los términos,
condiciones y tarlfas de inferconexion que se ordenan a tfravés de la presente Resolucion
ly a fal efecto-suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos
concesionarios,-. conjunta o separadamente, deberdn presentar el convenio de
interconexién para inscripcién en el Regisko Pablico de Telecomunicaciones dentro de
los 30 (Trem’ra) dias hdbiles siguientes a su celebracion.

Por lo antes expuesTo y con fundomen’ré en los arficulos 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;-$éptimo Transitorio cuarto parrafo del. "Decrefo por el que
se reforman y adicionan diversas. dfsposfaones de !os arficulos 6%, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Consfitucion Polifica de los Estados Uriidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Cficial de la Federacion el 11 de junic de
/2013 1, 7. 15 fraccidon X, 16, 17 fraccidon | de la Ley Federal de Teleco?nun:ccmones y
Radiodifusién; Sexto Transitorio del Decreto por el que se explden la Ley Federol de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Pdblico de Rodzoplsfus:on del
Estado Mexicano; vy se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia

de telecomunicaciones y radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion f;"
&l 14 de jllio de 2014; 8, fraccién |, y 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 2, 3,7

9, 13, 16 fraccion X, 32, 35, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
y 1, 2 fraccldn X, 4 fraccidn |, 6 fraccidon XXXV, y 8 del Estatuto Orgdanico del Instituto
Federal'de Telecomunicaciones, el Pleno-de este Instituto emite los siguientes:

-
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RESOLUTIVOS

PRIMERQ.- Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente-a la
notificacion de la presente Resolucion y con independencia de su obligacion de cumplir
con la prestaciéon del servicio de inferconexidén conforme las condiciones y tarifas
establecidas en la presente Resolucion, Alestra, S. de R.L de CV,, con las empresas
Teléfonos de México, S.AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A, de C.V., deberdn
celebrar el convenio de interconexidn de sus redes pulblicas de telecomunicaciones
conforme a los términos y condiciones determinados en la presente.Resolucion. Hecho
lo antferior, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar original © copia
cerfificada del mismo-a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los 15
(quince) dias habiles siguientes a su celebracién, para efectos de su inscripcion en el
Registro Plblico de Telecomunicaciones.™

SEGUNDO.- En la interconexion entre las redes plblicas de telecomunicaciones de
. Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. y Alestrq, S. de ’

R.L de C.V;, se aplicaran ias siguién’res tarifas:

a) Tarifa de intferconexién dentro del mismo nodo regiondl" es de $0.02392 pesos
M.N. por minuto. -

La farifa de interconexion antferior corresponde a aquella gque Alestra, S. de R.L.
de-C.V. deberd pagar:

e Por terminar tréfico local en el Area de Servicio Local con punto de

inferconexion, La tarifa anterior ya incluye el costo correspondlenTe a los
puertos necesarios para’la interconexion.
» Por originar o terminar trafico de larga distancia en el darea de senvicio local
con punto de inferconexion correspondiente a las redes publicas de
, telecomunicaciones de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V, y Teléfonos del
Norogste, S A. de C.V.
» Por originar vy terminar frafico en el Area de Senvicio Local que no fiene punto
de inferconexidn en la cudl se encuentra el usudrio origen o destino y que
“depende del Area de Senicio Local con punto de inferconexion
correspondiente a la red plblica de telecomunicaciones de Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.
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Tarifa de Inferconexién por minuto entre nodos regionales que dependén de un
nodo nacional es de $0.02683 pesos M.N. por minufo.
LC/JS tarifas de interconexién anferiores que Alestra, S. de R.L de C.V. deberd
pagar a Teléfonos de México, S.AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de
CV. por ipferoonexién a nivel de ce_/n’rrol de transito interurbano para: p
/ ’ \

» Originar o ferminar tr&fico en una central de destino perfeneciente a ofra
Area de Servicio Local conectada directamente ala c\en’rrol de transito
Interurbano vy finalizar en usuarios de Teléfonos de México, §.A.B. de CV.y
Teléfonos del Noroeste, S.A, de C.V. ‘

« Originar o terminar trafico en el Area de Servicio Local que no tiene punfo
de inferconexion en la cual se encuentra el usuario de Teléfonos de México,
S.AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. que estd subordinada

. dlaeentral con copooidod de enrutamiento conectada directamente a

[a central de fransito interurbono,
j— . ',’

Las tarifas anteriores ya incluyen el costo ‘correspondiente a. los puertos
necesarios para la Interconexion. R

N ,
Tarifa de Interconexién por minuto entre nodos regionales que dependen de
diferentes.nodos naclonales es de $0.02780 pesos M.N. por minuto,

La tarifa de interconexidon anterior que Alestra, S. de /R.L. de"C‘.V._ deberd pogdr
a Teléfonos de México, S.AB. de C.V. y Teléfonos del [}Eoroes’r@, S.A.de C.V., por
interconexion a nivel de central de frdnsito interurbano para:

» Originar o terminar trafico en una central de destino perteneciente a otra
Area de Servicio Local conectada direcmmen’ré a la centfral de fransito
inferurbano que a su vez se encuentra conectada a ofra central de fransitc
interurbano con la cual Alestra, S. de RL de C.V. fenga interconexion
directd y finalizar en usuarios de Teléfonos de México, SAB. dé C.V. y
Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V, "

« Originar o terminar tréfico en el Area de Servicio Local gue no fiene punto-
de interconexidn en la cual se encuentra ef usuario de Teléfonos de México,
S.A.B. de C.V.y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.‘que estd subordinada
a la central con capacidad de enrutamiento conectada directamente a
la central de transito interurbano gue a su vez se encuentra conectada a

\A
...gp(

¥
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ofra central de transito interurbbano con la cual Ales’rro S. de RL de C.V.
tenga mTerconemon directa. ' '

Las tarifas anterlores ya incluyen el costo correspondiente a los puertos
necesarios para la interconexion.

Tarifa de fransito dentro del mismo nodo reglonol es de $0.00968 pesos M.N. por
minuto. )

La tarifa anterlor corresponde a la funcion de frdnsito local, asi como ala funcién
de frénsito correspondiente ala entrega de tréfico de lared de Alestra, S. de R.L.
de C.V. en el Area del Servicio Local con.punto de interconexién de la red de
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y.Teléfonos del Noroeste, S.A. de CV. que
flene como destino un tercera red interconectada con éste concesionario en la
misma Area del Servicio Local y desde la cual esa tercera red recibe y_entrega
trafico a-sus usuarios en un Area del Serv\jcio Local sin punto de inferconexion,

De manera independiente, Alestra, S. de R.L. de C.V. deberd pagar la tarifa de
interconexién registrada en los convenios de interconexion con la tercera red de
destino.

Tdrifo de frénsito entre nodos regionales que dependen de un nodo nacional s
de $0.01259 pesos M.N. por minuto.

La tarifa anterlor corresponde a la entrega de trdafico de la red pablica de
telecomunicaciones de Alestra, S. de RL de C.V. en ia'central de transito
inferurcano de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Telefonos del Noroeste, S. A.
de C.\V. gue fiene como destino una tercera red conectada a la central de
destino de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de

" C.V., siempre y cuandodichas centrales pertenezcan a Areas del Servicio Local

distintas.

De manera independiente, Alestra, S. de R.L. de C.V. deberd pagar fa tarifa de

"\'in’rerconexic’)_n registrada en los convenios de interconexién con la fercerared de
destino. -
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1)) Tarifa de trénsito entre nodos regionales que dependen-de diferentes nodos
nacionales es de $0.01356 pesos M.N. por minuto.
; / -
La tarifa anterior corresponde a la enfrega de fréfico de la red publica de
Teieco(nuniocciones de Alestra, S. de R.L. 'de C.V. en ki central de ransito
interurcano de Telmex y Telnor gue estd conectada directamente a otra central

de transito interurbano de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del

Noroeste, S.A. de C.V., que fiene como destino una fercera red Conecfodé ala
central de des’r;no de Telefonos de México, S.AB. de CV. y Teléfonos del
Noroesfe, S.A. de'C. V.. siempre y cuando dIChOS centrales pertenezcan a Arecs
del Servicio Local distintas. -
; - \
De manegra EndependienTe, Alestra, S, de R.L. de C.V. deberd pagar la tarifa de
, Interconexion registrada en los convenios de inferconexion con la tercerared de
destino. - !
La vigencia de las farifas de interconexién es’robleoidosfen los incisos a af'f del presente
Resolu’nvo ophooro a partir del dia 1 de enéro de 2013 y hasta el 31 de dlCiembre de
2013. -
De conformidad con Io‘esTobleCido en la fraccion IV de la Regla Vigesimosegunda de
las Reglas de Servicio Local, para el tfransporte que lleve a cabo la tercera red plblica
de telecomunicaciones desde el Area de Servicio Local con punto de interconexidn,
hasta el Area de Servicio Local sin punto de inferconexion en la que se encuentra el

usuario de destino, Aléstra, S. de R.L. de C.V., fenard que pagef la tarifa de an?erconemon {

que sea aplicable con la fercera red de origen o destino. g ' \

"TERCERO Teléfonos de México, S.A.B, de C.V,, Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. %
Alestrg, 'S, de RL de CV. deberon Cumphr con los mgwen’res términos y condiciones de
inferconexion:: ‘
. . )
A) El cdlculo de las contraprestaciones que Alesfra, S. de R.L. de C.V., deberd pagar a
Teléfonos de México, S AB. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C\V,, por el

tfréfico de inferconexion.y de fransito cursado hacia y desde sus redes plblicas de ™

telecomunicaciones, se realizard sumando la duracién de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacidn correspondiente, medidas en segundos,
.y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa cotrespondiente.
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B) Las ftarifas de interconexion de‘r@rrﬁinodos en el Resolutivo SEGUNDO de la presente
Resolucién incluyen los costos relacionadoes alas funciones y componentes utilizados
en los Intentos de llamadas no completadas, por lo que no se deberd adicionar un
sobrecargo por intenfos de llamadas no completadas en la originacion o
terminacién del fréfico en las redes publicas de telecomunicaciones de Teléfonos
de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.

C) Alestra, S. de RL de C.V.| Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del
Noroeste, S A. de C.\V., deberdn permiiir el infercambio de todo su frafico en la
interconexidn que lleven a cabo enire sus redes publicas de telecomunicaciones, a
través de los enlacesy puertos de inferconexién existentes. f

CUARTO.- Nofifiquese personalmente a Alestra, S. de R.L. de C.V,, Teléfonos de Mexico,
S.AB. de CV. Y Teléfonos de([/Nosoes’re, SA. de CV, ¢l confenido de ia presen’re
Resolucién. : )

: Gabriel Oswaldé Contfreras Saldivar |
- ; Presidente

LUIS Fern ndo Bodon Figueroc
wm_,;Comlsﬁbhng

/ /n asofia I_dbdrdinl Inzu 2Q-

e Comlsip;ﬂda

La presente Resolucion fue aprcbada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en su XIX Sesion
Extraordinaria celebrada el 7 de abril de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabrie! Oswdldo
Conireras Saldivar, Luis Femando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena
Estavillo Fistes, Mario Germén Fromow Rangel y Adolfo Cueavas Teja, con fundamento en fos parrafos vigésimo, fracciones
Iy I; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articules 7, 16y 45 de
ld Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion: asi coma en los articuios 1, 7,78 y 12 del Estatute Orgdnico de!
instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/070415/75. )
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