ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES TIENE POR PRESENTADOS LOS CONVENIOS MODIFICATORIOS
AL CONVENIO MARCO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE INTERCONEXION ENTRE
AXTEL S.A.B. DE C.V. Y PEGASO PCS, S.A. DE C.V.

ANTECEDENTES

. Solicitud de resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. Con
fecha 17 de diciembre de 2008, el representante legal de Axtel S.A.B. de C.V.
(en lo sucesivo, “Axtel”) presentd ante Ila Comision Federal de
Telecomunicaciones, el escrito AXTEL-No. 213-2008, mediante el cual solicitd la
intervencion de ese érgano regulador, a efecto de que resolviera los términos,
condiciones y tarifas que no habian podido convenir con las empresas Baja
Celular Mexicana, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste, S.A. de C.V., Telefonia
Celular del Norte, S.A. de C.V., Celular de Telefonia, S.A. de C.V., y Pegaso
Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V.("Grupo Telefénica”), actualmente
Pegaso PCS, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Pegaso”),' para la interconexion de
sus respectivas redes publicas de telecomunicaciones.

IIl. Resolucidn Comisibn Federal de Telecomunicaciones. Mediante Acuerdo
P/201010/492 del Pleno de la Comisidn Federal de Telecomunicaciones,
emitido el 20 de octubre de 2010, se resolvid el desacuerdo de interconexion
entre Axtel y Pegaso, por los anos 2008 a 2011,

lll.  Estado procesal de la Resolucién P/201010/492. Se encuentra radicado el R.A.
110/2014, en el Segundo Tribunal Colegiodo de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y jurisdicciéon en toda
la Republica correspondiente al Recurso de Revision interpuesto por Pegaso
en contra de la Resolucidon dictada en primera instancia por el Juzgado
Primero Especializado en el Juicio de Amparo 224/2014, mismno que sobreseyd
y negd el amparo y proteccion de la justicia federal a Pegaso, quien promovid
el juicio de amparo.

IV. Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion, (en lo sucesivo, “DOF”), el "Decrefo por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o, 70, 27, 28, 73,

1 Con fecha 19 de diciembre de 2013, el Instituto autorizé a Baja Celular Mexicana, S.A. de C.V., Celular de
Telefonia, S.A. de C.V., Telefonia Celular del Norte, S.A. de C.V., Movitel del Noroeste, S.A. de C.V. y Pegaso
Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V., ceder los derechos y obligaciones de las concesiones de las que eran
titulares, a favor de la empresa Pegaso PCS, S.A. de C.V. adquiriendo esta ultima el caracter de concesionario.
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VI.

VII.

VIII.

78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred al Instituto Federal
de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto”), como un érgano
autébnomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
(en lo sucesivo, “Constitucion”) y en los términos que fijen las leyes, feniendo a
su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa, pasiva y otfros insumos esenciales, garantizando lo
establecido en los articulos 60 y 70, de la Constitucion.

Asi mismo, el parrafo décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion, establece
que el Instituto es la autoridad competente en materia de competencia
econdmica en los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones.
Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de
julio de 2014, se publicd en el DOF el “Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y de radiodifusion”,
entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo
sucesivo, "LFTR™), el 13 de agosto de 2014.

Publicacion del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones. El 4 de septiembre de 2014 se publicé en el DOF el
“Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo
sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre del
MismMo ano.

Presentacion de Convenios Modificatorios.- Con fecha 27 de mayo de 2015,
Axtel y Pegaso presentaron ante este Instituto los Convenios Modificatorios al
Convenio Marco de Prestacion de Servicios de Interconexion celebrado entre
las partes, para los anos 2005 a 2011; lo anterior debido a que lograron llegar
a un acuerdo en relacidon con las tarifas de terminacion fija y movil y demds
términos y condiciones de interconexion no convenidas para dicho periodo,
mediante la suscripcion de dichos Convenios Modificatorios celebrados entre
ambas partes con esa misma fecha.

Escrito en alcance.- Mediante escrito presentado el 29 de mayo de 2015,
suscrito por los representantes legales de Axtel y Pegaso respectivamente y en
alcance al escrito senalado en el numeral anterior, solicitan al Pleno del
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Instituto reconozca y acuerde que los Convenios Modificatorios prevalecen
respecto de la Resolucion P/201010/492.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia del Instituto. Con fundamento en los artficulos 28, parrafo
décimo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo
Transitorio, segundo y tercer parrafos del *Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los artficulos 60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 7, 15,
fracciones LVII y LXIIl; Sexto Transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemna Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 7, 8, fraccion ll, 42y 43 ala Ley
Federal de Telecomunicaciones; 1, 3, y 57, fracciones V y VI de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 2, fraccidn X, 4, fraccion |, 6, fraccion XXXVII, y 8,
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto es un
6rgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto regular y promover la
competenciay el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, por lo que el Pleno,
en su cardcter de érgano supremo estd facultado para acordar respecto a la
peticidn de las empresas promoventes.

SEGUNDO.- Mediante escrito de fecha 27 de mayo de 2015, Axtel, SAB. de C.\V.y
Pegaso PCS, S.A. de C.V., manifiestan haber llegado a un acuerdo en relacion con
las tarifas de terminacion fija y moévil y demds términos y condiciones de intferconexion
no convenidas para los anos 2005 a 2011, en la modalidad “El que llama paga Local”,
a fravés de las suscripcion de Convenios Modificatorios a los Convenios Marco de
Prestacion de Servicios de Interconexidn que han celebrado ambas partes en la
misma fecha, (en lo sucesivo, los “Convenios Modificatorios™), mismos que fueron
presentados para que se proceda en términos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion para su inscripcion en el Registro PUblico de
Telecomunicaciones.

Alrespecto, Axtel y Pegaso a través de sus respectivos representantes legales, senalan
gue con la celebracion y suscripcion de los Convenios Modificatorios, se da cabal
cumplimiento al interés publico que dispone el marco normativo tanto de la anterior
Ley Federal de Telecomunicaciones como de la actual Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en el sentido de que exista un acuerdo entre los
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concesionarios sobre las condiciones de intferconexidn, y que no subsistan
condiciones pendientes de ser convenidas entre ambos concesionarios, con
respecto a los servicios de inferconexion prestados en el periodo que comprende los
anos 2005 a 2011.

Asimismo, Axtel y Pegaso solicitan a este Instituto tener por presentados los Convenios
Modificatorios para los anos 2005 a 2011, los cuales cumplen con el interés publico.
De igual forma solicitan se proceda en términos de la LFTR, a la inscripcidon en el
Registro PUblico de Telecomunicaciones.

Mediante escrito de 29 de mayo de 2015, y en alcance al diverso por el cual se
presentaron los Convenios Modificatorios, Axtel y Pegaso solicitan que este Instituto
reconozca y acuerde que dichos convenios deben de prevalecer respecto de la
Resolucion P/201010/492, toda vez que esta ha cesado en sus efectos resultando
ineficaz, inejecutable e inexigible, pues las condiciones pactadas en los Convenios
Modificatorios son las que rigen entre las partes.

Asi mismo, mencionan que a fin de evitar incerfidumbre en cuanto que en el Registro
Pudblico de Telecomunicaciones existirdn tanto los convenios de referencia como la
Resolucion de 20 de octubre de 2012, para el mismo periodo y en relacion alas partes,
resulta pertinente que el Instituto determine conforme a las disposiciones legales
aplicables, que es el acuerdo de voluntades referido o que debe regir las
condiciones de interconexion por los periodos 2008 a 2011.

TERCERO.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, disposicion vigente durante el periodo que comprende los
servicios de interconexion objeto de los Convenios Modificatorios, y en términos del
arficulo 129 y demds relativos de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, que establecen la obligacion de los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones para inferconectar sus redes cuando otro concesionario de
red pudblica de telecomunicaciones se los solicite mediante la formalizacidén del
convenio de inferconexion correspondiente, este Instituto fiene por presentados los
Convenios Modificatorios que establecen las condiciones de inferconexion de las
redes publicas de Axtel y Pegaso por el periodo que comprende los anos 2005 a 2011,
mismo que en términos de la LFTR debe ser inscrito en el Registro Publico de
Telecomunicaciones.

Por lo que se refiere al escrito de 29 de mayo de 2015, respecto de la prevalencia
entre los Convenios Modificatorios y Ia Resolucion P/201010/492, emitida por el Pleno
de la Comisidon Federal de Telecomunicaciones el 20 de octubre de 2010, este drgano
colegiado destaca que, en efecto en términos del articulo 177, fracciones VIly XV de
la LFTR, se deben inscribir en el Registro PUblico de Telecomunicaciones tanto los
convenios de intferconexidon, como las resoluciones emitidas por el regulador en la
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materia, en ese sentido, y foda vez que la Resolucion P/201010/492, y los Convenios
Modificatorios a los que ya se ha hecho referencia anteriormente, deben aparecer
en el Registro Publico de Telecomunicaciones, resulta pertinente aclarar el dmbito de
aplicaciéon de dichos documentos.

En términos del articulo 42 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, disposicion
vigente durante el periodo que comprende los servicios de inferconexion objeto de
los Convenios Modificatorios, y 129 de la actual Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, se desprende que en materia de interconexion se debe privilegiar la
voluntad de las partes siempre que no se contfravenga el interés publico, y en ese
sentido para el periodo 2008 a 2011, las tarifas que deben prevalecer son las
contenidas en los citados Convenios Modificatorios, en tales condiciones los efectos
de la Resolucion P/201010/492, han cesado entre las partes a partir de la fecha de
celebracion de los multicitados convenios.

Por lo anterior, este Instituto fomando en consideracidon que los Convenios
Modificatorios que se presentan para registro cumplen con las condiciones de
Interconexion que regulan las redes pudblicas de telecomunicaciones de Axtel y
Pegaso para el periodo 2005 a 2011, y considerando que el objeto de los Convenios
Modificatorios es susceptible de transaccidn y precisamente fienen como objeto
satfisfacer el interés publico que representa la interconexion, en términos de los
arficulos antes mencionados, se considera procedente determinar que es el acuerdo
de voluntades referido el que rige las condiciones de interconexion por los periodos
2008 a 2011 y prevalece respecto de cualquier otro acto juridico previo.

Habida cuenta de lo anterior, y con fundamento en los articulos 28, pdarrafo décimo
quinfo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio,
segundo vy tercer parrafos del “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 6é0., 70., 27, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013; 1, 7, 15, fraccion LXIll, 128, 129,
132, fraccion XV y 177, fracciones VIl y XV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Sexto Transitorio del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema PUblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en la
materia de felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de julio de 2014; 1, 7, 8, fracciéon |, 42 y 43 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; 1y 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 2,
fraccion X, 4, fraccion |1, 6, fraccion XXXVII y 8 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- En términos del Considerando Tercero del presente Acuerdo, se tienen por
presentados los Convenios Modificatorios que establecen las condiciones de
inferconexion para los servicios de interconexion provistos por Axtel, SSA.B. de C.V.y
Pegaso PCS, S.A. de C.V. dentro del periodo que comprende los anos 2005 a 2011.

SEGUNDOQ.- En términos del Considerando Tercero del presente Acuerdo, toda vez
que en materia de inferconexion se debe privilegiar la voluntad de las partes, se
considera que para el periodo 2008 a 2011, los términos condiciones y farifas que
deben prevalecer entre Axtel, S.A.B. de C.V. y Pegaso PCS, S.A. de C.V., son las
contenidas en los citados Convenios Modificatorios, en tales condiciones han cesado
los efectos de la Resolucion P/201010/492 entre las partes, a partir de la fecha de
celebracion de los multicitados Convenios Modificatorios.

TERCERO.- Notifiquese personalmente.

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su VIl Sesion Ordinaria celebrada el 29
de mayo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjéon
Figueroq, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel y Adolfo
Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y lIl; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos
1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/290515/129.
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