RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE BESTPHONE, S.A. DE C.V., OPERBES, S.A. DE C.V., CABLEVISION, S.A.
DE C.V., CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., CABLE Y COMUNICACION DE
CAMPECHE, S.A. DE C.V. Y LA EMPRESA NIl DIGITAL, S. DE R.L. DE C.V. APLICABLES DEL 1
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015.

ANTECEDENTES

l.- Concesiones de Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria™) otorgd a Cablemas
Telecomunicaciones, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Cablemadas”) los titulos de
concesion de red publica de felecomunicaciones que mdas adelante se enlistan,
en los cuales se autorizd la prestacion del servicio de telefonia.

Fechade Fecha de
GUTOHZOC.K?n para Locdadlidades cu’ronzccpn. Locdlidades
el servicio de para el servicio
telefonia de telefonia
30-Nov-06 Hidalgo del Parral, Chihuahua 31-Jul-06 Acapulco, Guerrero
22-Dic-06 Los Reyes Acaquilpan, 31-Jul-06 Minatitian, Veracruz
México
22-Dic-06 Ixtapaluca, México 25-Feb-09 Ocotlan, Jalisco
Cuautla, Morelos, con
ampliacién de cobertura en
Oaxtepec, Lomas de Cocoyoc,
San Pedro Apatlaco, Los Arcos,
25-Feb-09 Coatzintla, Veracruz 22-Dic-06 Anenecuiico, Oacalco,
Cocoyoc, Juan Morales,
Yecapixtla, Ciudad Ayala,
Municipio de Ayala, y
Tlayacapan, en la misma
Entidad Federativa
22-Dic-06 Yautepec, Morelos 22-Dic-06 Chilpancingo, Guerrero
Tuldm, Xcaret, Xel-Ha, Puerto
26-Mar-10 Aventuras y Ciudad Rivera, 31-Jul-06 Chihuahua, Chihuahua
Quintana Roo
Playas de Rosarito, Mpio.
25-Feb-09 Playas de Rosarito, Baja 30-Nov-06 Delicias, Chihuahua
California
26-Mar-10 Puerto Progreso, Yucatan 31-Jul-06 Cozumely Playa del Carmen,
Quintana Roo
Cuernovctccll, Emllloho Oaxaca y Santa Cruz Amilpas,
Zapata, Temixco y Jiutepec, o
o Oaxaca, con ampliacion de
Morelos, con ampliacion de .
; cobertura a San Sebastian Tutla,
31-Jul-06 cobertura a las poblaciones 31-Jul-06 . .
: ) San Agustin Yatereniy Santa
de Acdtilpa, Chiconcuac, p )
: Cruz Xoxocotlan, en la misma
Tezoyuca y Xochitepec, en la ) X
! ; . Entidad Federativa
misma Entidad Federativa.
31-Jul-06 Mexicali, Baja California 31-Jul-06 Campeche y Lerma, Campeche
31-Ju-06 Ensenada, Baja California 31-Jul06 Méridia, Uman, Conkaly kanasin,
Yucatan
30-Nov-06 Tecate, Baja California 31-Jul-06 Ciudad Judrez, Chihuahua
31-Jul-06 Tijuana, Baja California 22-Dic-06 Chetumal, Quintana Roo
26-Mar-10 Lagos de Moreno, Jalisco 25-Feb-09 Poza Rica, Veracruz
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autorizacién para autorizacién

Fecha de Fecha de

el servicio de Localiaades para el servicio Localiaades
telefonia de telefonia
Coaftfzacoalcos, Ver. Agua Conjunto Urbano de San
05-Sep-07 Dulce, Cosoleacaque, Las 06-Oct-10 Buenaventura, Ixtapaluca, Edo.
Choapas, Jaltipan, Nanchital. México

Cancun, Qro., Isla Mujeres,

31-Jul-06 Puerto Morelos.

Asimismo, la Secretaria otorgd una concesion para instalar, operar y explotar una
red publica de tfelecomunicaciones autorizada para prestar el servicio de
telefonia de larga distancia nacional e internacional a Telecable de Chihuahua,
S.A. de C.V. el 7 de febrero de 2008. A este respecto, con oficio 2.1.-1647 de 9 de
junio de 2008, la Secretaria le autorizd a la empresa el cambio de denominacion
social por el de Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

Concesidn de Operbes, S.A. de C.V. El 8 de enero de 1996, la Secretaria otorgd a
Cableados y Sistemas, S.A. de C.V. un titulo de concesidn para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio publico
de telefonia bdsica de larga distancia nacional e internacional. El 6 de septiembre
de 1996, la Secretaria aprobd el cambio de razdn social de la referida empresa
por el de Bestel, S.A. de C.V. El 5 de diciembre de 2007, la Secretaria autorizd la
cesion de los derechos y obligaciones del titulo de concesion a favor de Operbes,
S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Operbes”).

Concesidn de Bestphone, S.A. de C.V. El 17 de noviembre de 2000, la Secretaria
otorgd a Bestphone, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Bestphone”), un fitulo de
concesion  para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones para prestar entre otros, el servicio de telefonia local a
usuarios residenciales y comerciales.

Concesidn de Cablevision, S.A. de C.V. El 23 de septiembre de 1999, la Secretaria
otorgd a Cablevision, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Cablevision”), un titulo de
concesion  para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, autorizada para prestar los servicios de television por cable
y audio restringido en la Ciudad de México y areas circunvecinas del Estado de
México. El 7 de mayo de 2007, la Secretaria otorgd una modificacion a dicho titulo
de concesion, en la que se autorizd la prestacion del servicio fijo de telefonia local.

Concesidon de Cable y Comunicacién de Campeche, S.A. de C.V. El 27 de
diciembre de 1996, la Secretaria otorgd en favor de Sistemas de Comunicacion
de Campeche S.A. de C.V., un fitulo de concesion para instalar, operar y explotar
una red publica de felecomunicaciones.
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VI.-

VII.-

Asimismno mediante oficio nimero 112.207.-1869 de fecha 17 de octubre de 2000,
la Secretaria autorizd ala empresa Sistemas de Comunicaciéon ceder los derechos
a favor de Cable y Comunicacion de Campeche S.A. de C.V. (en lo sucesivo,
"Comunicacién de Campeche").

El 31 de julio de 2006, la Secretaria autorizd la modificacion al titulo de concesidn
de Comunicacion de Campeche, en el que se autorizd a dicha concesionaria a
prestar el servicio fijo de telefonia local.

Concesiones de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. El 17 de febrero de 2006, la Secretaria
otorgdé a Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V. una concesidn para
instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar
entre otros, el servicio local de telefonia inaldmbrica fija o movil, asicomo a nueve
(9) titulos de concesidon para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico otorgados por la Secretaria el 27 de septiembre de
1999.

El 19 de febrero de 2008, la Secretaria, otorgd a favor de Inversiones Nextel de
México S. de R.L. antes Inversiones Nextel de México, S.A. de C.V., un titulo de
concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones para prestar el servicio de larga distancia.

El 1° de octubre de 2010, la Secretaria, otorgd a NlI Digital, S. de R.L. (en lo sucesivo,
“NII Digital”) una concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, conforme a dos (2) titulos de concesidn para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico,
oftorgados por la Secretaria en la misma fecha.

Mediante oficio 2.-128/12 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretaria autorizd la
cesion de derechos y obligaciones solicitadas por Inversiones Nextel de México,
S.A. de C.V,, en su cardcter de cedente, a favor de NIl Digital del fitulo de
concesion otorgado el 19 de febrero de 2008 para instalar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones para prestar entre otros, el servicio publico de
telefonia bdasica de larga distancia nacional e internacional (en lo sucesivo, la
"Concesion de NIl Digital).

Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF”), el "DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78,
94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decreto”), mediante el cual se cred al
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™), como un
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VIIL.-

XI.-

érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las tfelecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, la “Constitucion™) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los
arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por ofra parte, el érgano de gobierno del Instituto se infegra por siefte
Comisionados, incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de
la Republica.

Integracién del Instituto. EI 10 de septiembre de 2013, quedd integrado el Instituto
en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del Decreto, mediante
la ratificacion por parte del Senado de la Republica de los nombramientos de los
Comisionados que integran su érgano de gobierno y la designacion de su
Presidente.

Publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El 14 de
julio de 2014, se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo,
el "Decreto de Ley”), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion (en o sucesivo, la “LFTyR") el 13 de agosto del 2014, de conformidad
a lo establecido en el articulo Primero Transitorio del citado Decreto de Ley.

Publicacién del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El
4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el "ESTATUTO Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto”), mismo que entrd
en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre de 2014.

Metodologia para el cdiculo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de
2014, el Instituto publicd en el DOF, el *"ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite la metodologia para el cdlculo de
costos de inferconexion de conformidad con Ila Ley Federal de
Telecomunicaciones 'y  Radiodifusion”, aprobado mediante  Acuerdo
P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Costos”).
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XIll.- Publicaciéon de Tarifas de Interconexion del ano 2015. El 29 de diciembre de 2014,

XIll.-

XIV.-

el Instituto publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas de interconexion resultado
de la metodologia para el cdlculo de costos de interconexion que se utilizara
para resolver los desacuerdos de interconexion que se presenten respecto de las
condiciones aqplicables al ano 2015”, aprobado mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/191214/284 (en lo sucesivo, el *Acuerdo de Tarifas 2015%).

Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexién. El 29 de diciembre de 2014
se publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones establece el Sistema Electronico de Solicitudes de
Inferconexion” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecio el Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexion, (en lo sucesivo,
el “SESI”).

Solicitudes de resolucidén de condiciones de interconexién no convenidas. El 9 de
abril de 2015, el representante legal de Operbes, Bestphone, Cablevision, y el
representante legal de Cablemds y Comunicacion de Campeche (en lo
sucesivo, conjuntamente, “Grupo Televisa”) presentd ante el Instituto, escritos
mediante los cuales solicitaron su intfervencidon para resolver los términos, tarifas y
condiciones que no pudieron convenir con NIl Digital para la interconexiéon de sus
respectivas redes publicas de telecomunicaciones que aplicaran para el
gjercicio 2015 (en lo sucesivo, las “Solicitudes de Resolucion”).

Para efectos de lo anterior, los representantes legales de Grupo Televisa
manifestaron que mediante escritos de fecha 4 de febrero de 2015, noftificados el
mismo dia, solicitaron formalmente a NIl Digital con relacién a la celebracion de
nuevos términos y condiciones relativos a la inferconexion con sus redes local fijo
y local moévil, solicitando el inicio de negociaciones a fin de implementar el
servicio de inferconexion en la modalidades descritas y determinar las tarifas de
interconexion aplicables al ejercicio 2015.

Para acreditar o anterior, los representantes legales de Grupo Televisa ofrecieron
las siguientes pruebas documentales:

e La pdagina del SESI del Instituto con ndmero de registro IFT/UPR/217, en el
que se hizo constar la notificacidon hecha a NIl Digital para dar inicio a
negociaciones de inferconexion correspondientes al servicio local fijo.

e La pagina del SESI del Instituto con ndmero de registro IFT/UPR/223, en el
que se hizo constar la notificacion hecha a NIl Digital para dar inicio a
negociaciones de intferconexion correspondientes al servicio local movil.
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XV.-

Cabe mencionar que mediante las solicitudes antes referidas, las negociaciones
materia de las Solicitudes de Resolucidon entre Grupo Televisa y NIl Digital llevaron
a cabo su tradmite dentro de dicho sistema, teniéndose asi por satisfechos los
requisitos de procebilidad que marca el articulo 129 de la LFTyR.

Acuerdo de Admision y Oficio de Vista. Mediante Acuerdos de ndmero
14/04/001/2015, de fecha 14 de abril de 2015, nofificados por oficios que mas
adelante se detallan, se tuvo por reconocida la personalidad con que se
ostentaron los representantes legales de Grupo Televisa, admitiéndose a trdmite
sus Solicitudes de Resolucion para el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2015.

Acuerdo Oficio Concesionarios Fecha de
notificados notificacion
14/04/001/2015 IFT/221/UPR/DG-RIRST/213/2015 Grupo Televisa 15-04-2015

(local fijo - local mévil)

IFT/221 /JUPR/DG-RIRST/214/2015 N Do 16-04-2015
(local fijo - local mévil)

14/04/001/2015  IFT/221/UPR/DG-RIRST/215/2015 Grupo Televisa 15-04-2015

IFT/221 JUPR/DG-RIRST/216/2015  (ocal fijo ~local fijo) 16-04-2015

NIl Digital
(locdal fijo - local fijo)

Asimismo, en términos de la fraccion Il del arficulo 129 de la LFTyR, mediante los
citados oficios IFT/221/UPR/DG-RIRST/214/2015 e IFT/221/UPR/DG-RIRST/216/2015,
de fecha 15 de abril de 2015, se dio vista a NIl Digital de las Solicitudes de
Resolucion y se requirid para que en un plazo no mayor a cinco (5) dias hdbiles
contados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos legales la nofificacion
de los oficios en comento, manifestara lo que a su derecho conviniera e informara
si existian condiciones que no habia podido convenir con Grupo Televisa y, de ser
el caso, senalara expresamente en qué consistian los desacuerdos, fijara su
postura al respecto y ofreciera los elementos de prueba que estimara pertinentes,
los cuales el Instituto notificd por instructivo el 16 de abril de 2015 (en lo sucesivo,
los “Oficios de Vista™).

XVI.- Solicitud de ampliacidén del plazo. El 22 de abril de 2015, el representante legal de

NIl Digital presentd ante el Instituto escritos mediante los cuales solicitd una
prorroga para dar debido cumplimiento a los requerimientos formulados en 1os
Oficios de Vista.

Mediante Acuerdos 23/04/002/2015, de fecha 23 de abril de 2015, el Instituto le
otorgd a NIl Digital una ampliacion de tres (3) dias hdbiles para que diera
respuesta al Acuerdo de Admision y se tuvo por reconocida la personalidad con
que se ostentd el representante legal de NIl Digital. Dichos acuerdos fueron
notificados por instructivos que se detallan a continuacion:
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Acuerdo Oficio Concesionarios Fecha de

notificados Notificacion
NIl Digital
23/04/002/2015  IFT/221/UPR/DG-RIST/262/2015 o0 e 00 o 28-04-2015
23/04/002/2015  IFT/221/UPR/DG-RIRST/253/2015 NIl Digital 28-04-2015

(local fijo - local mévil)

XVIl.- Respuestas a los Oficios de Vista. El 4 de mayo de 2015 el representante legal de

NIl Digital presentd, ante el Instituto, escritos mediante los cuales dio contestacion
a los Oficios de Vista. En dichos escritos, NIl Digital manifestd lo que a su derecho
convino, fijo su postura y ofrecid pruebas (en lo sucesivo, las “Respuestas de NI
Digital”).

XVIIl.- Desahogo de Pruebas. Mediante Acuerdos 11/05/003/2015, de fecha 11 de mayo

XIX.-

XX.-

de 2015, se acordd en términos del arficulo 129, fracciones IV y V, de la LFTyR, la
admision y desahogo de la pruebas ofrecidas por ambos concesionarios, se fuvo
por fijada la Litis y se les otorgd un plazo no mayor a dos (2) dias hdbiles para que
presentaran sus alegatos por escrito ante el Instituto. Dichos acuerdos fueron
notificados mediante los oficios y en las fechas que se detallan a continuacion:

Concesionarios Fecha
notificados Notificacion
GrL.J.pO Televisa o 15-05-2015
(local fijo - local moévil)

Acuerdo Oficios

IFT/221/UPR/DG-RIRST/409/2015

11/05/003/2015 1951 /UPR/DG-RIRST/A10/2015 NIl Digital 15-05-2015
(local fijo - local mévil)
IFT/221/UPR/DG-RIRST/411/2015 Grupo Televisa 15-05-2015
11/05/003/2015 (local fijo - local fijo)

IFT/221/UPR/DG-RIRST/412/2015 NIl Digital 15-05-2015
(locdal fijo - local movil)

Alegatos. El 19 de mayo de 2015, el representante legal de NIl Digital, presentd
ante el Instituto escritos por los que formuld sus correspondientes alegatos (en lo
sucesivo, los "Alegatos de NIl Digital”).

El 19 de mayo de 2015, los representantes legales de Grupo Televisa presentaron
ante el Instituto escritos por los que formularon sus correspondientes alegatos (en
lo sucesivo, los “Alegatos de Grupo Televisa”).

Cierre de la instruccién y acumulacion. El 29 de mayo de 2015, el Instituto notificd
a NIl Digital y a Grupo Televisa, mediante oficios IFT/221/UPR/DG-RIRST/550/2015 e
IFT/221/UPR/DG-RIRST/551/2015, respectivamente, el Acuerdo 25/05/004/2015, de
fecha 25 de mayo de 2015, mediante el cual se acordd que toda vez que el plazo
para formular alegatos habia concluido, el procedimiento guardaba estado
para que el Pleno del Instituto dictase la resolucion sobre las cuestiones
planteadas por las partes. Asimismo, y toda vez que los procedimientos iniciados
de manera independiente por Grupo Televisa con NIl Digital tienden al mismo
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efecto, en términos del arficulo 45 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y siendo legalmente factible, se ordend la acumulacion del mds
nuevo al mds antiguo, quedando acumulados en el procedimiento
administrativo iniciado por Grupo Televisa en contra de NIl Digital.

En virtud de los referidos Antecedentes, y
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B
fraccion |, 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion y 7°, primer
parrafo de la LFTyR; el Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que fiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y en los términos que fijan la LFTyR y demas disposiciones aplicables.

Con fundamento enlos articulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccion |, y 129 de la LFTyR, el Pleno
del Instituto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver vy
establecer los férminos y condiciones de intferconexidn que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicaciones, una vez que
se solicite su intervencion.

Adicionalmente el articulo 6°, fraccidn | del Estatuto establece que corresponde al Pleno,
ademas de las atribuciones establecidas como indelegables en la LFTyR, la de regular,
promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales.

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los artficulos indicados, el Pleno del
Instituto resulta competente para emitfir la presente Resolucion que determina las
condiciones de interconexion no convenidas entre los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones, antes senalados.

SEGUNDO.- Importancia de la interconexion e Interés Publico.- El articulo 6°, apartado B,
fraccion ll, de la Constfitucion establece que las felecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, y es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.
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De conformidad con el segundo pdarrafo del arficulo 25 constitucional, el Estado
planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, llevando
a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco que otorga la propia Constitucion.

Por su parte, el arficulo 2° de la LFTyR en concordancia con el arficulo 6 de la Constitucion
senala que las felecomunicaciones son servicios publicos de interés general; y que
corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad vy la
soberania de la nacion y garantizar su eficiente prestacion, y que para tales efectos
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
En este sentido, se observa que es a través del desarrollo y la promocidén de una
competencia efectiva que se garantizan mejores condiciones para el pais.

En este tenor, la LFTyR establece el deber del Estado de garantizar la competencia en el
sector telecomunicaciones, por lo tanto se requiere de una regulacidon adecuada,
precisa e imparcial de la interconexion, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la entrada en el mercado de competidores eficientes, y
permitir la expansidon de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y
promover un entorno de sana competenciay libre concurrencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una prioridad inaplazable particularmente para paises como
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracion de los servicios de
telecomunicaciones.

El desarrollo fecnolégico, asi como la marcada tendencia de globalizacion y
convergencia de las felecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado
asuman un papel mdas activo en la asignacion de los recursos incentivando el surgimiento
de nuevas empresas, las cuales requieren de un enftorno regulatorio que permita la
accioén natural de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre todos los
participantes mediante la rectoria del Estado.

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarrollo de
los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distintos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usuarios elijan
libremente a aquel concesionario que ofrezca las mejores condiciones en precio,
calidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la interconexion
entre redes se convierte en un factor de inferés publico, en tfanto a que cualquier
comunicacion que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
publica de telecomunicaciones que se utilice; evitando que una determinada empresa
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pueda fomar ventaja de su tamano de red, y permitiendo que la decisidon de contratar
los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

Uno de los elementos que el usuario considera para contratar los servicios de
telecomunicaciones es el nimero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que las redes interconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de
no existir interconexion, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios de
tfelecomunicaciones con todas las redes existentes para asegurar que su universo de
llamadas llegue a su destino. De esta forma, sélo podria establecer comunicacion con
los usuarios que también hayan confratado los servicios de telecomunicaciones con la
red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en la toma de decision
para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de
las redes, haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la externalidad de red en los servicios de
telecomunicaciones.

Por ello, el legislador establecid (i) la obligacion de todos los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de adoptar disenos de arquitectura abierta para
garantizar la inferconexion e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTyR, (i) la obligacion de los concesionarios de redes publicas de intferconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTyR, vy (i) los
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones deberdn
inferconectar sus redes con las de ofros concesionarios en condiciones no
discriminatorias, fransparentes y basadas en criterios objetivos y a tal efecto, suscribirdn
un convenio en un plazo no mayor a sesenta (60) dias naturales, transcurrido dicho plazo
sin que se hubiera celebrado el convenio, a solicitud de uno 0 ambos concesionarios, el
Instituto deberd resolver sobre las condiciones términos y tarifas que no hayan podido
convenir, de conformidad en el arficulo 129 de la LFTyR.

En este sentido, la interconexion se ha convertido en los Ultimos anos en un factor critico
debido al desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta
permite que los distintfos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos 10s
usuarios y a su vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones.

El principio a salvaguardar es el interés publico, ya que oforga al usuario la oportunidad
de adquirir servicios a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligados a entregar el trafico a su destino final o a un
concesionario o combinacién de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de inferconexion a que los obliga la normatividad de la materia.
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De conformidad con el arficulo 25 de la Constitucion, el Estado planeard, conducird,
coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, llevando a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco que otorga
la propia Constitucion.

Asimismo, el pdrrafo tercero del arficulo 2° de la LFTyR senala, expresamente, que el
Estado al ejercer la rectoria en la materia protegerd la seguridad y la soberania de la
nacion y garantizard la eficiente prestacion de los servicios publicos de interés general
de telecomunicaciones y radiodifusion y, para tales efectos, establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para lograr lo anterior, el Instituto, tiene dentro de sus facultades promover y vigilar la
eficiente inferconexion de los equipos y redes publicas de tfelecomunicaciones,
determinando las condiciones que, en materia de interconexion, no han podido
convenirse entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.

La emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de inferconexion, como
expresion de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de priorizar, de
manera preponderante, los intereses de los usuarios o consumidores finales, en términos
de lo establecido en los artficulos 7°, 124 y 125 de la LFTyR.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en lo sucesivo, la "SCJN”) ha sostenido que
los servicios de interconexion son considerados como bdasicos para el desarrollo del pais
y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad. Dicha determinacion
encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con nidmero de Registro
180524, emitida por la Segunda Sala de la SCJN, Localizada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, Pagina 230.!

Resulta inherente a estas resoluciones el interés publico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexion, obligacion de
intferconectar y fijacion de tarifas, no se debe atender preponderantemente al interés
parficular de los concesionarios, sino al del pdblico usuario, ya que se deben tomar en
consideracion los principios establecidos en la LFTyR, entre los que destaca la
competencia efectiva.

En efecto, las disposiciones de la LFTyR relativas a la interconexion son de orden publico
e interés social, la propia ley atribuye ese cardcter al ordenamiento en general, tomando

' PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, II, II, V, VI, VII, X Y XI, DE LA LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR
CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA

11 de 36



en cuenta que el fininmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto es tutelar
los derechos de la colectividad para evitarle algun trastorno o desventaja, como
sucederia con la falta de interconexidn o con una interconexion que dificultara la
competitividad de los concesionarios en los mercados finales; y para procurarle |la
satisfaccion de necesidades, o algun provecho o beneficio, como seria el desarrollo de
nuevos concesionarios y servicios de comunicaciones, ademds de la posibilidad de
tarifas mejores.

TERCERO.- Obligatoriedad de la interconexidn.- En el articulo 125 de la LFTyR estd previsto
que los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones tienen la obligacion
de inferconectar sus redes con las de otros concesionarios, en condiciones no
discriminatorias, tfransparentes y basadas en criterios objetivos.

Lo anterior pone de manifiesto que no existe supuesto normativo alguno en la LFTyR que
prevea la posibilidad de que los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones nieguen dicha interconexion, al ser una obligacion.

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFTyR dispone que los concesionarios que operen redes
publicas de tfelecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de que sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condiciones
y tarifas de la inferconexidn, mismos que deberdn reflejarse en el convenio que al efecto
suscriban, sin embargo, dicha libertad de negociacion no implica de modo alguno
negarse a interconectar sus redes publicas de telecomunicaciones.

En este sentido, la LFTyR en su articulo 298 inciso D) fraccion |, establece la sancion
aplicable al concesionario que incumpla con las obligaciones en materia de operacion
e interconexion de redes de telecomunicaciones.

La interconexion, se encuentra definida en el articulo 3°, fraccion XXX la LFTyR como:

"Conexion fisica o virtual, légica y funcional enfre redes publicas de
telecomunicaciones que permite la conduccion de ftrafico enfre dichas
redes y/o entre servicios de telecomunicaciones prestados a través de las
mismas, de manera que los usuarios de una de las redes publicas de
felecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar trafico con los
usuarios de otra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la
utilizacion de servicios de telecomunicaciones provistos por o a fravés de
ofra red publica de telecomunicaciones”.

La interconexion es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de las redes y de
los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y comunicarse con
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los usuarios de ofra y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la otra red. La
obligatoriedad de la interconexion incluye ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexion, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se otorguen a ofros
concesionarios que ufilicen servicios de interconexion, capacidades o funciones
similares.

El bien juridico tutelado por los articulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunicacion
de los usuarios con independencia de la red de telecomunicaciones con quien tenga
contratados los servicios, y de este modo consumar la interconexion de redes publicas
de telecomunicaciones para que los usuarios de una red (A) puedan comunicarse con
los usuarios de ofra red distinta (B). Si no hubiere interconexion entre la red A y la red B,
un usuario necesariamente tendria que contratar sus servicios con ambas redes para
asegurar que su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta
forma, sdlo podria establecer comunicacidon con los usuarios que también hayan
contratado sus servicios con la red que él haya contratado. Esta situacién repercutiria en
que su decision para adquirir sus servicios estaria afectada sensiblemente por la
cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y
diversidad de servicios.

Es asi que el articulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de felecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios conectados a
otras redes publicas de telecomunicaciones, asi como de poder ufilizar servicios
proporcionados por otras redes, lo cual se logra con el cumplimiento de la obligacidon
de todo concesionario de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los
usuarios. El objetivo ditimo de un convenio de inferconexidn es que mediante la
inferconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés
publico al permitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los usuarios de
otfra red y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la otra red.

El arficulo 129 de la LFTyR faculta a la autoridad para que, a solicitud de parte, intfervenga
fanto en el caso en que no exista convenio condiciones de interconexion previo o
inferconexion de redes publicas de telecomunicaciones, asi como en el caso en que
algdn concesionario solicite el inicio de negociaciones para convenir nuevos términos,
condiciones o tarifas de interconexion, los cuales no estén acordados en convenios de
inferconexion previamente celebrados.

Por otro lado, las condiciones de la Concesion de NIl Digital establece, entre oftras, la
obligacion de prestar los servicios comprendidos en dichas concesiones en forma
continua y eficiente, cumpliendo con los estdndares de calidad y garantizando en todo
momento la interoperabilidad e interconexidn con ofras redes publicas de
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telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, incluido de manera enunciativa mdas no limitativa el Plan
Técnico Fundamental de Interconexion e Interoperabilidad (el “Plan de Interconexion™).

Asimismo, la condicidon XXX de la Concesion de NIl Digital establece que: (i) de
conformidad con los arficulos 41, 42 y 43 de la abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones, dicho concesionario deberd celebrar los convenios de
inferconexidn con cualquier ofro concesionario que opere una red publica de
telecomunicaciones que se lo solicite, y (i) de conformidad con las leyes, reglamentos,
reglas, planes fundamentales y demads disposiciones administrativas de cardcter general
aplicables, deberd interconectar su red con ofras redes autorizadas por la Secretaria
que asi lo soliciten, de manera no discriminatoria.

En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la inferconexidon es el mecanismo que
materializa la intferoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de las redes publicas de felecomunicaciones puedan conectarse e infercambiar
frafico con los usuarios de la ofra red publica de telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la utilizacion de
servicios de telecomunicaciones; (i) los concesionarios estan obligados a interconectar
sus redes y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (iii) transcurridos los sesenta
(60) dias naturales a que hace alusion el articulo 129 de la LFTyR, sin que las partes hayan
llegado a un acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones
de inferconexidn no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro del plazo de los cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes
a que haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales, y (iv) la
obligatoriedad de la inferconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexidon, en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio con que se presten a la
propia operacion, a las filiales y subsidiarias.

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacidn de interconexion son: (i) ser concesionario que opere una red
publica de telecomunicaciones, y (i) que un concesionario de red publica de
telecomunicaciones la solicite a ofro.

En consecuencia, en autos estd acreditado que Grupo Televisa y NIl Digital tienen el
cardcter de concesionarios que operan una red publica de telecomunicaciones y que
efectivamente Grupo Televisa requirid a NIl Digital el inicio de negociaciones para
convenir los términos, condiciones y tarifas de interconexidn, segun se desprende de los
Antecedentes|, I, I, IV, V, VI y XIV de la presente Resolucion.
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Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTyR, Grupo Televisa y NIl Digital estan obligados
a garantizar la eficiente interconexion de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo
que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.

CUARTO.- Plazos.- En virfud de que Grupo Televisa noftificd a NIl Digital, con fecha 4 de
febrero de 2015, el inicio de las gestiones para establecer términos, condiciones y tarifas
aplicables ala interconexion entre las respectivas redes publicas de telecomunicaciones
de dichos concesionarios y dado que ha transcurrido en exceso el plazo legal de sesenta
(60) dias naturales, sin que a la fecha de emisidn de la presente Resolucion las partes
hayan acordado los mencionados férminos, condiciones y tarifas de interconexion, el
Instituto, de conformidad con el articulo 129 de la LFTyR, se aboca a resolver sobre
aquellos puntos de desacuerdo que se someten a su consideracion.

Asimismo se acredita que Grupo Televisa solicitd la intfervencidn del Instituto para la
resolucion del desacuerdo dentro de los 45 dias hdbiles contados a partir del dia habil
siguiente al plazo de 60 dias antes mencionado. Todo ello de conformidad con el
apartado | del arficulo 129 de la LFTyR.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, en particular
de las indicadas en el Antecedente XIV, consistentes en las paginas del SESI con nUmero
de registro IFT/UPR/217 e IFT/UPR/223 se observa que Grupo Televisa solicitd el inicio de
negociaciones a NIl Digital a fin acordar las condiciones no convenidas en relacion a la
inferconexion en las modalidades antes descritas asi como la tarifas aplicables.

En esta tesitura, respecto a las pruebas documentales ofrecidas por Grupo Televisa
citadas en el Antecedente XIV de la presente Resolucion, se les otorga valor probatorio,
en términos de los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles (en
lo sucesivo, CFPC), de aplicacion supletoria conforme al articulo 6° fraccidon VIl de la
LFTyR. En tal virtud, este Instituto considera que las peticiones de Grupo Televisa se
encuentran debidamente acreditadas, por lo que gozan de plena validez legal.

Asimismo, Grupo Televisa manifestd que no habia alcanzado un acuerdo con NIl Digital.
Lo cual quedd corroborado con las Respuestas de NIl Digital, de las cuales se desprende
que no ha convenido las condiciones de interconexion propuestas por Grupo Televisa.

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 129 de la LFTyR, por
lo que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aguellas condiciones
de interconexidn no convenidas entre las partes, es decir, los términos, condiciones y
tarifas relacionadas con la interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones
de dichos concesionarios.
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QUINTO.- Aplicacién del Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.- Como quedd
establecido en el Antecedente IX, el 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el Decreto
de Ley.

Como parte del régimen transitorio de dicho Decreto establecid, en su articulo Vigésimo,
lo siguiente:

"VIGESIMO. (....)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radliodifusion, y hasfa en fanfo los concesionarios
a que se refiere ese Inciso no acuerden las farifas de Inferconexion
correspondienfes o, en su caso. el Insfifufo no resuelva cualquier disputa
respectfo de dichas farifas seguirdn en vigor las que acfualmente aplican,
salvo fratandose del agente econdmico al que se refiere le parrafo segundo
del arficulo 131 de la Ley en cita, al que le sera aplicable el inciso a) del mismo
articulo.” (Enfasis afiadido)

Es decir, en términos de lo dispuesto por el arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley,
el Instituto resolverd los diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexion por
servicios prestados en el 2015 con base en las tarifas que se determinen en la presente,
mismas que seran aplicables desde su resolucion; esto es, en el caso que nos ocupaq, las
tarifas que determine el Instituto de conformidad con el arficulo 131 de la LFTyR serdn
aplicables a partir de ese ese momento.

Cabe senalar que el mismo articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, a fin de
dotar de certeza juridica contempla que hasta en tanto el Instituto no determine una
tarifa de conformidad con lo senalado en el pdrrafo anterior, 0 los concesionarios
convengan una tarifa, seguirdn en vigor las tarifas que “actualmente aplican”, es decir,
las aplicables al periodo previo a la determinacidon de las tarifas.

Para estos efectos, por lo que hace al periodo comprendido desde el 1° de enero de
2015 hasta el 25 de junio de 2015, la tarifa aplicable en términos del segundo parrafo del
arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley corresponderd determinada por el
Instituto o aquella que las partes hayan acordado.

SEXTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion.- En las Solicitudes de Resolucion,
Grupo Televisa plantea las siguientes condiciones, términos y tarifas de inferconexion que
no pudo convenir con NIl Digital:

a) La obligacion de celebrar un convenio de interconexion entre la red publica de
Telecomunicaciones del servicio local fijo de Grupo Televisa y la red publica de
telecomunicaciones del servicio local fijo de NIl Digital.
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Tarifa de interconexion aplicable para el periodo comprendido del 1 de enero all
31 de diciembre de 2015, aplicable al trafico que se origine en la red de Grupo
Televisa y cuyo destino sea la red del servicio local fijo de NIl Digital, a razdn de
$0.003761 pesos por minuto de interconexion.

b) La obligaciéon de celebrar un convenio de interconexion entre la red publica de
Telecomunicaciones del servicio local fijo de Grupo Televisa y la red publica de
telecomunicaciones del servicio local mévil de NIl Digital.

Tarifa de interconexion aplicable para el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2015 aplicable al frafico que se origine en la red del servicio
local fijo de Grupo Televisa y cuyo destino sea la red del servicio local mévil de NI
Digital, bajo la modalidad “El que llama paga” de $0.2254 pesos por minuto.

¢) Las contraprestaciones que Grupo Televisa deberd pagar a NIl Digital se
determinardn con base en la duracion real de las llamadas, sin redondeo al
minuto siguiente, debiendo sumar la duracion de todas las llamadas completadas
en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar
los minutos equivalentes a dicha suma por la tarifa correspondiente.

d) La determinacion de que también se pueda realizar la interconexion a fravés de
protocolo IP entre la red del servicio local fijo de Grupo Televisa y la red del servicio
local moévil y local fijo de NIl Digital, en su version SIP.

Por su parte, NIl Digital en los diversos escritos presentados en el procedimiento en que
se actua, formuld manifestaciones respecto a la improcedencia tanto de las Solicitudes
de Resolucion, como del presente procedimiento administrativo. Ademds de que se
manifestd en desacuerdo con las propuestas de Grupo Televisa.

De igual forma, planted las siguientes condiciones de interconexion no convenidas:

a) Las tarifas de terminacion fija y movil serdn aplicables a ambas partes, segun
corresponda.

b) Las tarifas que se pagardn entre las partes serdn determinadas con base en la
duracion real de las llamadas, sin redondeo.

En ftérminos del Considerando Cuarto de la presente Resolucion, las anteriores
condiciones acreditan la hipdtesis normativa prevista en el articulo 129 de la LFTyR, por
lo que este Insfituto se encuentra plenamente facultado para resolver aqguellas
condiciones de interconexion no convenidas entre las partes.

1. Suscripcién de convenio
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Argumentos de las partes

El representante legal de NIl Digital senald en el argumento primero de las Respuestas de
NIl Digital la existencia de convenios de interconexion celebrados entre dicho
concesionario y Bestphone, Operbes y Cablemds:

e Con fecha 1 de enero de 2011, Bestphone y NIl Digital suscribieron un Convenio
Marco de interconexion en la modalidad local fijo - local fijo.

e Con fecha 1 de junio de 2011, Bestphone y NIl Digital suscribieron un Convenio
Marco de interconexién en la modalidad local fijo - local movil.

e Con fecha 1 de junio de 2011, Operbes y NIl Digital suscribieron un Convenio
Marco de interconexiéon en la modalidad larga distancia - local fijo.

e Con fecha 1 de junio de 2011, Operbes y NIl Digital suscribieron un Convenio
Marco de interconexién en la modalidad larga distancia - local movil.

e Con fecha 7 de agosto de 2008, Cablemds y NIl Digital suscribieron un Convenio
Marco de interconexion en la modalidad local fijo - local movil, respectivamente.

e Con fecha 7 de agosto de 2008, Cablemds y NIl Digital suscribieron un Convenio
Marco de interconexion en la modalidad local fijo - local fijo.

e Con fecha 7 de agosto de 2008, Cablemds y NII Digital suscribieron un Convenio
Marco de interconexion en la modalidad larga distancia - local fijo,
respectivamente.

Por lo tanto, senala que no es necesaria la suscripcidon de un nuevo convenio marco de
inferconexion sino la suscripcidn de un solo convenio modificatorio para formalizar las
tarifas que se acuerden o resuelva el Instituto. Por otro lado, indica que para las empresas
Cablevision y Comunicacion de Campeche no existe un convenio suscrito por lo cual
manifiesta su disposicion para celebrar dicho convenio o bien la emision de una carta
de adhesion a fravés de la cual éstas empresas en su cardcter de dfiliadas se integren
Ccomo partes en el convenio.

Asimismo, NIl Digital indica que sobre el apartado “Obligacion de los concesionarios de
inferconectar sus redes” de las Solicitudes de Resolucion, Grupo Televisa senala que el
Instituto “debe ordenar la celebracion del convenio de interconexion entre las partes,
en el que se contengan, entre ofras cosas, los puntos precisados en el capitulo de
solicitud...”, dicho concesionario reitera su disposicion de suscribir tan pronto el Instituto
dicte resolucion en el procedimiento administrativo en que se actua, los términos y
condiciones que en la resolucion respectiva se establezcan.

Consideraciones del Instituto
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El plazo de sesenta (60) dias naturales establecido en el articulo 129 de la LFTyR para que
Grupo Televisa y NIl Digital acordaran los términos y condiciones de interconexion,
tfranscurrid del 4 de febrero de 2015 al 4 de abril de 2015. Por lo que, de acuerdo al
Articulo 131 de la LFTyR el cual dispone lo siguiente:

“Arficulo 131. (...)

(..

b) Para el trafico que termine en la red de los demds concesionarios, la
tarifa de interconexion sera negociada libremente.

El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexion a que se refiere el inciso b)
de este articulo, con base en la metodologia de cosfos que defermine,
tomando en cuenta las asimetrias naturales de las redes a ser
interconectadas, la participacion de mercado o cualquier otro factor,
fijando las tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Las tarifas que detfermine el Instituto con base en dicha metodologia
deberan ser fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas,
considerando la  participacion de mercado, los horarios de
congestionamiento de red, el volumen de frafico u ofras que determine el
Instituto.

Las tarifas deberan ser lo suficientemente desagregadas para que el
concesionario que se interconecte no necesite pagar por componentes o
recursos de la red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.

()

Al haber presentado Grupo Televisa las Solicitudes de Resolucion, el Instituto tiene la
facultad, en términos del articulo 129 de la LFTyR, de admitir, sustanciar y resolver, o
planteado por las partes, a efecto de que no se vean vulnerados sus derechos en
materia de interconexion.

Lo anterior méaxime que las Resoluciones que emite este Instituto son de interés publico,
mMAs adn si se considera que la misma LFTyR en su articulo 125 indica que la intferconexion
de las redes publicas de telecomunicaciones, sus tarifas, términos y condiciones, son de
orden publico e interés social.

El inferés publico quedd expresamente establecido en el arficulo 125 de la LFTyR, al
senalar:

“Articulo 125, Los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones estaran obligados a inferconectar sus redes con las de
ofros concesionarios en condiciones no discriminatorias, transparentes y
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basadas en criterios objetivos y en estricto cumplimiento a los planes que se
refiere el articulo anterior, excepto por lo dispuesto en esta Ley en materia
de farifas.

La interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, sus tarifas,
términos y condiciones, son de orden publico e interés social.

Los términos y condiciones para interconexion que un concesionario
ofrezca a otro con motivo de un acuerdo o de una resolucion del Instituto,
deberan oforgarse a cualquier ofro que lo solicite, a partir de la fecha de la
solicitud. ”

Por lo anterior, el Instituto se abocard aresolver los términos y condiciones que en materia
de interconexidon no se hayan podido convenir entre Grupo Televisa y NIl Digital,
incluyendo lo correspondiente a la suscripcion del convenio.

En este sentfido, el Instituto se abocard a resolver los términos y condiciones que en
materia de inferconexion no hayan podido convenir Grupo Televisa y NIl Digital. Por lo
anterior, Grupo Televisa y NIl Digital deberdn suscribir el convenio de interconexion
correspondiente conforme a los términos y tarifas que el Instituto determine en la
presente Resolucion.

2. Tarifas de intferconexién por servicios de terminacion mévil y fija
Argumentos de las partes

En relacion a las propuestas de tarifas de interconexion local fijo - local mévil y local fijo
- local fijo aplicables para el ano 2015 para el trafico que se origine en la red del servicio
local fijo de Grupo Televisa y cuyo destino sea la red de servicio local de NIl Digital, dicho
concesionario manifiesta su disposicion de formalizar las tarifas de inferconexion de
conformidad con lo dispuesto por el Instituto en el Acuerdo de Tarifas. Lo anterior, en el
entendido que tales tarifas de terminacion fija y movil serdn aplicables a ambas partes,
segun corresponda, a partir de la fecha de firma del convenio respectivo y hasta el 31
de diciembre de 2015.

Por su parte, Grupo Televisa en sus alegatos senala que no es objetivo que NIl Digital
pretenda que las condiciones de interconexion se mantengan estables en un mercado
altfamente dindmico y que sus competidores acepten condiciones que no son las que
prevalecen en el mercado. Senala Grupo Televisa que las tarifas que NIl Digital pretende
sean aplicadas son las tarifas de intferconexion resueltas con la Metodologia de Costos y
determinadas en el Acuerdo de Tarifas, e indica que éstas modelan y resuelven una
tarifa de inferconexion que no es acorde con lo establecido en el arficulo 131 de la LFTyR.
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En este contexto Grupo Televisa concluye que la disminucion de tarifas de interconexion
utilizadas por el Instituto no son congruentes con las mejores practicas internaciones en
materia de interconexion y, que la tarifa establecida por el Instituto no es acorde con las
asimetrias naturales de las redes ya que no se considera la participacion del mercado,
horarios de congestionamiento de la red y el volumen de trafico a los que se refiere el
mencionado articulo 131.

NIl Digital indica que, en el apartado “Referencias Internacionales” de las Solicitudes de
Resolucion que Grupo Televisa refiere el reporte “Mobile Termination Rate Update 2010
de la consultora Telecommunications Management Group, Inc. el cual refleja que las
tarifas referidas presentan una tendencia descendente, para lo cual cita ejemplos de
varios paises.

Senala NII Digital que el Instituto someti® a consulta pudblica los lineamientos para
desarrollar modelos de costos que sirvan para determinar las tarifas de interconexion por
lo cual solicita que el Instituto resuelva de conformidad con el modelo de costos
aprobado y con las tarifas ya determinadas y establecidas en el Acuerdo de Tarifas 2015.

Consideraciones del Instituto

La interconexion es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencia
porque asegura que cualquier comunicacion que inicie un usuario pueda llegar a su
destino, independientemente de la red publica de telecomunicaciones que se utilice;
propiciando asi que la decisibon de con qué empresa confratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este sentido, se considera que en un escenario donde se fomenta la competencia en
la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer
tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica que promueve
el desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento
eficiente del sector, ya que todos los participantes del mercado acceden a un elemento
bdasico como lo es la interconexion, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinarias en
la prestacion de dicho servicio.

En fal virtud, para la determinacion de las tarifas de interconexion en las redes publicas
de felecomunicaciones de Grupo Televisa y NIl Digital, se debe considerar que los
objetivos plasmados en la LFTyR establecen las bases para la fijacion de las tarifas de
interconexion con base a costos.

A tal efecto, el arficulo 124 de la LFTyR establece lo siguiente:
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“Arficulo 124, Los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones deberan adoptar disenos de arquitectura abierta de
red para garantizar la interconexion e inferoperabilidad de sus redes.

A tal efecto, el Instituto elaborard, actualizara y administrard los planes
técnicos fundamentales de numeracion, conmutacion, senalizacion,
fransmision, tasacion, sincronizacion e interconexion, entre ofros, a los que
deberdn sujetarse los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los intereses de los
usuarios y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y podran
tomar en cuenta las recomendaciones y mejores practicas internacionales,
teniendo los siguientes objetivos:

I. Promover un amplio desarrollo de nuevos concesionarios, tecnologias,
infraestructuras y servicios de telecomunicaciones, por medio del
despliegue y la inversion en redes de telecomunicaciones y el fomento de
la innovacion;

Il. Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios excepto por las
medidas asimétricas o especificas que dispone esta Ley;

(..

V. Fomentar condiciones de competencia efectiva;
(.)"

Asimismo, el Arficulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:
“Arficulo 131. (...)

(..

b) Para el trafico que termine en la red de los demdas concesionarios, la
tarifa de interconexion sera negociada libremente.

El Instituto resolvera cualquier disputa respecto de las tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de interconexion a que se refiere el inciso b)
de este arficulo, con base en la metodologia de costos que determine,
tomando en cuenfa las asimetrias naturales de las redes a ser
interconectadas, la participacion de mercado o cualquier otro factor,
fiando las tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Las tarifas que detfermine el Instituto con base en dicha metodologia
deberan ser fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas,
considerando la participacion de mercado, los horarios de
congestionamiento de red, el volumen de frafico u ofras que defermine el
Instituto.
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Las tarifas deberan ser lo suficientemente desagregadas para que el
concesionario que se interconecte no necesite pagar por componentes o
recursos de la red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.

()
En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTyR senala a la letra lo siguiente:

"Arficulo 137. El Instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacion, en
el dltimo trimestre del ano, las condiciones técnicas minimas y las tarifas que
hayan resultado de las metodologias de costos emitidas por el Instituto,
mismas que estaran vigentes en el ano calendario inmediato siguiente.”

En estricto cumplimiento al articulo citado, el Instituto debia emitir una metodologia de
costos, asi como publicar en el DOF las tarifas que estarian vigentes durante 2015.

Es asi que el 18 de diciembre de 2014 el Instituto publicd en el DOF la Metodologia de
Costos, misma que establece los principios bdsicos a los cuales se deberd sujetar la
autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de inferconexion, missma que a la letra establece lo siguiente:

"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE
INTERCONEXION DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION,

CAPITULO |
Disposiciones Generales

PRIMERO.- Los presentes lineamientos constituyen la Metodologia para la
elaboracion de Modelos de Costos que serviran para el calculo de los
costos de los servicios de interconexion de conformidad con la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

CAPITULO I
De las Caracteristicas del Modelo de Cosfos

SEGUNDOQO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para servicios de
inferconexion distintfos a los senalados en los Lineamientos Tercero y Cuarto
siguientes, se empleara el enfoque de Costo Incremental Total Promedio de
Largo Plazo.

El Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el costo
tofal que una concesionaria podria evitar en el largo plazo si dejara de
proveer el Servicio de Interconexion relevante pero continuara proveyendo
el resto de los servicios, ademas de permitir recuperar los Costos Comunes
por medio de asignaciones de costos.
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Se entendera como Costos Comunes a aquellos en que se incurren por
actividades o recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de
Interconexion de una manera directa. Estos costos son generados por fodos
los servicios que presta la empresa.

Los Costos Comunes se asignaran por medio de la mefodologia de Margen
Equi-proporcional.

El Modelo de costos debera permitir que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones especifique la unidad de medida de acuerdo con las
mejores practicas internacionales.

La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos
de Costos sera en pesos mexicanos.

TERCERO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para los servicios de
conduccién de trafico, se empleara el enfoque de Costo Incremental de
Largo Plazo Puro, el cual se define como la diferencia entre el costo total a
largo plazo de un concesionario que preste su gama completa de servicios,
y los costos fofales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el
servicio de interconexion que se presta a terceros.

La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos para los
servicios de conduccioén de trafico cuando éstos se midan por tiempo, sera
el segundo.

La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos
de Costos serd en pesos mexicanos.

CUARTO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para el servicio de
fransito, se empleara el enfoque de Costo Incremental de Largo Plazo Puro,
el cual se define como la diferencia entre el costo fotal a largo plazo de un
concesionario que preste su gama completa de servicios, y los costos
totales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido el servicio de
inferconexion que se presta a terceros.

La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costos para el
servicio de fransito cuando éste se mida por tiempo, serd el segundo.

La unidad monetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos
de Costos serd en pesos mexicanos.

QUINTO.- Los Modelos de Costos que se elaboren deberdan considerar
elementos técnicos y econdmicos de los Servicios de Interconexion,
debiéndose emplear el enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles
(Bottom-Up).

El Instituto Federal de Telecomunicaciones podrd hacer uso de ofros

modelos de costos y de informacion financiera y de contabilidad separada
con que disponga para verificar y mejorar la solidez de los resultados.
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En cuanto al diseno y configuracion de la red, se propone utilizar un
enfoque Scorched-Earth que utilice informacion sobre las caracteristicas
geogrdficas y demograficas del pais para considerar los factores que son
externos a los operadores y que representan limitaciones o restricciones
para el disenio de las redes. Los resultados de este modelo se calibraran con
informacion del nimero de elementos de red que conforman las redes
actuales.

SEXTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Costos para la
amortizacion de los activos serad la metfodologia de Depreciacion
Econdmica.

La Depreciacion Econémica se define como aquella que utiliza el cambio
en el valor de mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que
propicia una asignacion eficiente de los recursos a cada uno de los
periodos de la vida econémica del activo.

SEPTIMO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos
se deberan considerar las tecnologias eficientes disponibles, debiendo ser
consistente con lo siguiente:

e Latecnologia debe ser utilizada en las redes de los concesionarios que
proveen servicios de telecomunicaciones tanto en nuestro pais como
en ofros, es decir, no se debe seleccionar una fecnologia que se
encuentre en fase de desarrollo o de prueba.

e Deben replicarse los costos y por lo tanto considerarse los equipos que
se proveen en un mercado competitivo, es decir, no se deben emplear
tecnologias propietarias que podrian obligar a los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones a depender de un solo
proveedor.

e La fecnologia debe permitir prestar como minimo los servicios que
ofrecen la mayoria de los concesionarios o proveedores de los servicios
basicos como voz y transmision de datos. Ademads, con ciertas
adecuaciones en la red o en sus sistemas, esta tecnologia debera
permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y servicios,
como acceso de banda ancha a Infernet, fransmision de dafos a gran
velocidad, enfre otros.

e Los Modelos de Costos deberan de incluir un Anexo Técnico en el que
se expliquen detalladamente los supuestos, cdlculos y metodologia
empleada en la elaboracion de los mismos.

OCTAVO.- En la elaboracion de Modelos de Costos, se utilizard un
concesionario eficiente que considere una escala de operacion que sea
representativa de los operadores distinfos al agenfe econdémico
preponderante.
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Para la definicion de la escala de operacion del concesionario eficiente se
consideraran variables relevantes en la prestacion de servicios de
felecomunicaciones, tales como usuarios, frafico, disponibilidad de
espectro y presencia geografica.

NOVENO.- Para el cdlculo del Costo de Capital que se empleara en el
Modelo de Costos del Servicio de Interconexion relevante se utilizara la
metodologia del Costo de Capital Promedio Ponderado, el cual es el
promedio del costo de la deuda y del costo del capital accionario,
ponderados por su respectiva participacion en la estructura de capital.

Las variables relevantes para el calculo del Costo de Capital Promedio
Ponderado se definiran en funcion de la escala del concesionario
representativo en cada Servicio de Interconexion relevante, y con base en
informaciéon financiera de empresas comparables. En el cdlculo se
considerara la tasa impositiva efectivamente pagada de acuerdo a la
legislacion fiscal vigente.

DECIMO.- El céiculo del Costo de Capital Accionario se realizard mediante
la metodologia del Modelo de Valuacion de Activos Financieros (CAPM), el
cual senala que el rendimienfo requerido por el capital accionario se
relaciona con una tasa libre de riesgo, el rendimiento de mercado y un
parametro que estima el riesgo sistemdtico asociado a un activo en
particular,

DECIMO PRIMERO.- Las tarifas de Interconexion no incluirdn cualquier otro
costo fijo o variable que sea recuperado a tfravés del usuario, asimismo
deberan ser lo suficienfemente desagregadas para que el concesionario
que se inferconecte no necesite pagar por componentes o recursos de la
red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.

DECIMO SEGUNDO.- Para el prondstico de las variables a emplearse en el
Modelo de Costos del Servicio de Interconexion relevante, el Instituto
Federal de Telecomunicaciones considerard un conjunto de modelos de
prondstico, mismos que evaluard de acuerdo a su capacidad de
prediccion, tomando como base criterios estadisticos estandar existentes
en la literatura especializada.

Para los Modelos de Costos, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
utilizard los prondsticos de los modelos que mejor desempeno hayan tenido
de acuerdo al criterio de seleccion y, en su caso, empleard una
combinacion de prondsticos cuando su desempeno sea mejor al
prondstico de los modelos individuales.

CAPITULO Il
De la Informacion del Modelo de Cosfos

DECIMO TERCERO.- Los resultados del Modelo de Costos del Servicio de
Inferconexion relevante tendran vigencia del 1o. de enero al 31 de
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diciembre de cada ario. El Instituto Federal de Telecomunicaciones podra
actualizar anualmente la informacion de la demanda de los servicios, los
precios de los insumos empleados, el Costo de Capifal Promedio
Ponderado y el tipo de cambio utilizados en el Modelo de Costos del
Servicio de Inferconexion relevante para garantizar que refleje las
condiciones del mercado.

Sin perjuicio de lo anterior, el Institufo Federal de Telecomunicaciones, a
peticion de las partes que sometan a consideracion de ésta el desacuerdo
de interconexion de que se frate, podra resolver tarifas para los Servicios de
Interconexion para periodos multianuales.

Los Modelos de Costos de los Servicios de Interconexion se inscribiran en el
Registro Publico de Concesiones.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El Instituto determina que tratandose de servicios de conduccion
de ftrafico y transito, la Metodologia para la elaboracion de Modelos de
Costos incluira un factor de gradualidad para el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2015.

SEGUNDOQO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.”

Dentro de los objetivos de la LFTyR esta el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar o
soberania nacional; fomentar una sana competencia entre los concesionarios,
permisionarios e intermediarios (servicios de intferconexién) a fin de que se presten
mejores servicios y se otorguen precios adecuados en beneficio de los usuarios,
promoviendo una adecuada cobertura social.

Es por ello que la emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de
inferconexion, como expresidon de la rectoria que ejerce el Estado en materia de
telecomunicaciones, tiende a procurar una sana competencia entre los concesionarios,
sin dejar de considerar, de manera preponderante, l0s intereses de los usuarios o
consumidores finales, en términos de o establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la
LFTyR.

Por lo anterior, se observa que el objetivo de la politica en materia de tarifas de
interconexion que ha definido el Instituto es regular y promover la competencia y el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y que en el contexto actual dicho
objetivo se cumple mediante la aplicacion de la ya senala Metodologia de Costos, la
cual en el caso de las tarifas de terminacion, consiste en el cdlculo de costos con base
en el CILP Puro.
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Ahora bien, por o que hace a las tarifas de inferconexidn que deberdn estar vigentes
durante 2015, de acuerdo a lo senalado en el articulo 137 de la LFTyR, el Instituto publicd en
el DOF el 29 de diciembre de 2014 el citado Acuerdo de Tarifas 2015, en el cual determind
las tarifas por los Servicios de Interconexion que han resultado de la metodologia para el
cdlculo de costos de inferconexion de conformidad con la LFTyR, y que utilizard para resolver
los desacuerdos de inferconexion que se presenten.

En consecuencia, las tarifas de interconexion, objeto del presente procedimiento, han sido
determinadas por la autoridad en el Acuerdo antes citado a partir de la aplicacion de la
metodologia respectiva.

En tal virtud, la tarifa por los Servicios de Interconexion que Grupo Televisa deberd pagar a
NII Digital por los servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios moviles bajo la
modalidad “El que llama paga”, serd la siguiente:

a) Del 26 de junio al 31 de diciembre de 2015, por servicios de terminacidn del Servicio
Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga” serd de $0.2505
pesos M.N. por minufo de interconexion.

Asimismo, la tarifa por los Servicios de Interconexion que Grupo Televisa deberd pagar a NIl
Digital por los servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

a) Del 26 de junio al 31 de diciembre de 2015, por servicios de terminacidn del Senvicio
Local en usuarios fijos serd de $0.004179 pesos M.N. por minuto de intferconexion.

Por su parte, la tarifa por los Servicios de Interconexion que NIl deberd pagar a Grupo
Televisa por los servicios de terminacidon del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:

b) Del 26 de junio al 31 de diciembre de 2015, por servicios de terminacién del Servicio
Local en usuarios fijos serd de $0.004179 pesos M.N por minuto de interconexion.

La aplicacion de estas tarifas se calculard con base en la duracion real de las llamadas, sin
redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos vy
multiplicando los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

Asimismo, dichas tarifas ya incluyen el costo correspondiente a los puertos necesarios
para la interconexion.

Cabe senalar que el propio Acuerdo de Tarifas 2015 establece que en términos de 1o
dispuesto por el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, el Instituto resolverd los
diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexion por servicios prestados en el
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2015 con base en las tarifas senaladas, missnas que serdn aplicables desde su resolucion,
esto es del 26 de junio al 31 de diciembre de 2015.

Esto es, en el Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, que a la letra senala:

"VIGESIMO. (...)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los concesionarios a que se refiere
ese inciso no acuerden las tarifas de interconexion correspondientes o, en su caso, el
Instituto no resuelva cualquier disputa respecto de dichas tarifas, seguiran en vigor las que
actualmente aplican, salvo fratadndose del agente econdémico al que se refiere le parrafo
segundo del articulo 131 de la Ley en cita, al que le sera aplicable el inciso a) del mismo
articulo.”

El inciso b) del arficulo 131 de la LFTyR se refiere a las tarifas de interconexion aplicables
alos concesionarios distintos al agente econdmico preponderante, para las cuales hasta
en tanto los concesionarios a que se refiere ese inciso no acuerden las tarifas de
inferconexion correspondientes 0, en su caso, el Instituto no resuelva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que resulten aplicables para el periodo
previo a la determinacion correspondiente, ya sea por convenio de las partes o
determinacion del Instituto.

Para estos efectos, y por lo que hace al periodo comprendido desde el 1 de enero de
2015 hasta el 25 de junio de 2015, tratdndose del servicio de terminacion del servicio local
en usuarios moviles bajo la modalidad “El que llama paga” y del servicio de terminacion
del servicio local en usuarios fijos deberdn hacerse extensivas las tarifas que fueron
determinadas por el Instituto o aquellas que las partes hayan convenido.

Por lo que hace a las diversas manifestaciones de Grupo Televisa referente a considerar
las asimetrias de las redes a ser interconectadas, se senala que las mismas resultan
improcedentes toda vez que el arficulo 131 de la LFTyR otorgd al Instituto las facultades
para determinar la metodologia de costos fomando en cuenta las asimetrias naturales
de las redes a ser interconectadas, la participacidon de mercado o cualquier otfro factor,
fijando las tarifas en consecuencia, debiendo para ello fundar y motivar razonablemente
sus decisiones a efecto de sujetar su actuacion a los requisitos previstos en el articulo 16
constitucional.

Es asi que el Instituto estaba obligado a emitir una Metodologia de Costos en la cual
debia plasmar las “asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas”, de esa
manera y por lo que hace a los agentes que componen el sector felecomunicaciones,
el Pleno del Instituto considerd una situacion objetiva en la cual se habia actualizado su
supuesto, esto es, cuando existe un agente econdmico preponderante en el sector
telecomunicaciones.
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Asimismo, otra asimetria natural que considerd el Instituto fue la correspondiente a las
redes fijas y las redes moviles; esto debido a que histéricamente los drganos reguladores
han llevado a cabo un trato asimétrico en el cdlculo de los costos de interconexion entre
redes fijas y moviles. La diferenciaciéon radica en que en las redes fijas, el usuario tiene un
acceso dedicado exclusivamente para su uso, normalmente a fravés de un par de
cobre 0 mds recientemente de fibra 6ptica, 1o que representa inversiones en las que el
concesionario debe incurrir con independencia de que el usuario decida hacer uso o
no del servicio.

En el caso del servicio movil, el usuario no cuenta con capacidad de red dedicada para
su uso exclusivo, sino que Unicamente hace uso de la misma en la medida en que se
conecta por medio de una llamada de voz o una conexion de datos.

Esta asimetria natural de los servicios fijos y moviles propicia que en el caso de los
primeros, exista un costo fijo relacionado con la capacidad dedicada para el usuario
final, que no existe en el servicio movil, lo cual genera distintfos comportamientos en los
costos respectivos.

Es asi que la aplicacion de las asimetrias naturales de las redes queda fuera del alcance
de la presente resolucion toda vez que en la Metodologia de Costos el Instituto se ha
pronunciado acerca de cudles son los lineamientos que deben seguirse en la
elaboracién de modelos de costos. Es asi que en el numeral Octavo de la senalada
metodologia, se establecié a la letra lo siguiente:

"OCTAVO.-En la elaboracion de Modelos de Costos, se ufilizara un
concesionario eficiente que considere una escala de operacion que sea
representativa de los operadores distintos al agente econdmico
preponderante.

Para la definicion de la escala de operacion del concesionario eficiente se
consideraran variables relevantes en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, tales como usuarios, trafico, disponibilidad de
espectro y presencia geografica.”

En este sentido, la Metodologia de Costos foma en cuenta las asimetrias naturales de las
redes a ser interconectadas, a la que se refiere el articulo 131 de la LFTyR; por lo que lo
que los reclamos de asimetria de Grupo Televisa han sido debidamente atendidos.

En relacion al reporte “Mobile Termination Rafte Update 2010” de la consultora
Telecommunications Management Group, Inc. el cual refleja que las tarifas referidas
presentan una tendencia descendente, para lo cual cita ejemplos de varios paises, se
senala el Instituto, ya ha definido que la Metodologia de Costos aplicable a las tarifas de

30 de 36



ferminacion que estaran vigentes durante 2015, aplicando un modelo de Costo
Incremental de Largo Plazo Puro, asi como un factor de gradualidad.

Por lo tanto, la determinacion de las tarifas de interconexion debe redlizarse de
conformidad con el marco juridico aplicable, mismo que determina que la elaboracion
de los modelos de costos debe realizarse con base a la Metodologia de Costos a la que
se refiere el Antecedente X; esto es mediante la aplicacion de un enfoque CILP puro,
cuya ufilizacidon ha sido debidamente fundada y motivada por el Instituto en la ya
senalada Metodologia de Costos; y no con base a comparativos internacionales.

3. Medicién de Trafico
Argumento de las partes

Con respecto a la solicitud realizada por Grupo Televisa sobre la determinacion del
trafico de ferminacion de llamadas con base en la duracion real de las mismas, NIl Digital
expresa su aceptacion a que las contraprestaciones se determinen con base en la
duracién real de las llamadas sin redondeo al minuto siguiente, para tal efecto sumard
la duracidn de todas las llamadas completadas del periodo de facturacion
correspondiente medidas en segundos y multiplicados los minutos equivalentes a dicha
suma por la tarifa que se determine.

Asimismo, en el argumento VI, NIl Digital expresa su aceptacion al apartado “Forma de
tasacion de las tarifas de interconexion para efectos de pago” de las Solicitudes de
Resolucion, no asi la de la tarifa propuesta.

Consideraciones del Instituto

Enlo que hace ala medicidon de trafico este Instituto considera que es econdmicamente
eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura en funcion de su
utilizacion real. De fal forma, que si un concesionario ufiliza la infraestructura de otro
concesionario solamente por una fraccion de minuto, es econdmicamente ineficiente
que se le cobre como si hubiera utilizado dicha infraestructura por un minuto completo,
debido a que este sobre pago se frasladaria directamente a las tarifas que el
concesionario ofrece al usuario final.

Los costos determinados por el Modelo de Costos del Instituto y que determinan las tarifas
para el ano 2015 estdn calculados con base en un prondstico del uso real de la
infraestructura de interconexion, por lo que las tarifas determinadas permiten a NI Digital
recuperar los costos en los que incurre para la prestacion del servicio de interconexion.
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En tal virtud, el Instituto determina que el cdlculo de las contfraprestaciones que Grupo
Televisa deberd pagar a NIl Digital por las llamadas cursadas hacia sus redes, se lleve a
cabo sumando la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de
facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

4, Intferconexién IP
Argumentos de las partes

Sobre la peticion de Grupo Televisa de que, en adicion a los protocolos de interconexion
a fravés de los cuales actualmente se cursa trafico entre ésta y NIl Digital, también se
pueda redlizar la interconexidon mediante el Protocolo SIP (de sus siglas en inglés Session
Initiation Protocol), NIl Digital senala que en la respuesta a la solicitud de inicio de
negociaciones de Grupo Televisa le conmind a contactarse con su area operativa a fin
de analizar la viabilidad técnica y econdmica de su requerimiento.

Indica que lo anterior, aunado a que NII Digital no se encuentra obligada a
inferconectarse en el esquema planteado por Grupo Televisa, pues en términos del
articulo 138, Fraccion VIl de la LFTyR ésta es obligacion unicamente del agente
econdmico preponderante o con poder sustancial.

Grupo Televisa en sus alegatos indica que se debe desestimar lo mencionado por NI
Digital en cuanto a que no es obligacidon de dicho concesionario inferconectarse
mediante el protocolo SIP pues en términos del arficulo 138 Fraccion VIl de la LFTyR ésta
es obligacidon dnicamente del agente econdmico preponderante o con poder
substancial. Lo anterior dado que, Grupo Televisa senala que la tfecnologia IP conlleva a
una maduracion de tecnologias, compatibilidad de redes y trae consigo mediante su
implementacion la prestacion de mds y mejores servicios con un costo mas bajo. Grupo
Televisa indica que el crecimiento exponencial de aplicaciones basadas en el protocolo
IP han permitido un importante crecimiento en la cantidad total de frafico de red
basado en paquetes a tal grado que éste ha superado rapidamente el trafico de voz
fradicional.

Consideraciones del Instituto

En el numeral 7 del Plan Técnico Fundamental de Senalizacion (en lo sucesivo, “Plan de
Senalizacion™) publicado en el DOF el 21 de junio de 1996 se establece lo siguiente:

"7. PROTOCOLOS DE SENALIZACION

7.1. El protocolo PAUSI-MX serd el protocolo que deberan usar las redes
publicas de telecomunicaciones para su interconexion.”
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Asimismo, en la “Resolucion por la que el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones modifica el Plan Técnico Fundamental de Senalizacion publicado
el 21 de junio de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion” (en lo sucesivo, “Modificacion
al Plan de Senalizacion”), publicada en el DOF el 14 de octubre de 2011 se establece lo
siguiente:

7.1 El protocolo PAUSI-MX sera el protocolo que deberan usar las redes
publicas de telecomunicaciones para su interconexion, salvo que de
comun acuerdo entre los operadores de servicios de telecomunicaciones,
se establezcan protocolos diferentes que permitan cumplir con el envio de
la informacion a que se refiere el numeral 8 del presente Plan y el articulo
43 fraccion X de la Ley.

Los profocolos que un concesionario haya establecido para
inferconectarse con otro operador, inclusive tratdndose de interconexion
con redes extranjeras, deberan hacerse disponibles a ofros concesionarios
que se lo soliciten. (...)”

De lo anterior, se observa que en dichos ordenamientos no se establece la obligacion
de los concesionarios a proporcionar la interconexion IP en la modalidad SIP, sin
embargo, dicha intferconexion puede ser acordada enfre los concesionarios en términos
de lo establecido en la Modificacion al Plan de Senalizacion.

En virtud de lo antferior, al no existir obligacidn de NIl Digital de proporcionar la
inferconexion IP, el Instituto no puede obligar a dicho concesionario a proporcionarla.

Adicionalmente, de la revisibn de los convenios de inferconexidn que obran en el
Registro PUblico de Telecomunicaciones se observa que NIl Digital no ha ofrecido
interconexion IP en la modalidad SIP a ningun concesionario de redes publicas de
telecomunicaciones, sin embargo, en términos de la Modificacion al Plan Técnico de
Senalizacion y trato no discriminatorio, en caso de ofrecer dicha modalidad de
inferconexion a algun concesionario, NIl Digital estard obligada a proporcionarla a
Grupo Televisa en términos de trato no discriminatorio.

Por otra parte y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexion
determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los demas concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
inferconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instituto estima
conveniente poner la presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccidn IX, 176,
177, fraccion XV y 178 de la LFTyR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro
Publico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.
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Lo anterior, sin perjuicio de que Grupo Televisa y NIl Digital formalicen los términos,
condiciones y tarifas de interconexion que se ordenan a tfravés de la presente Resolucion
y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tfal sentido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio de
interconexion en el Registro PUblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 128 y 177 fraccion VIl de la LFTyR.

Con base en lo anterior y ademds con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6°,
28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 1, 2, 6,
fracciones IV y VI, 7°, 15, fraccion X, 16, 17, fraccidon |, 124, 125, 128 y 129, fracciones VI,
VIl y IX, 176, 177 fraccion VI, 312 y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion; Vigésimo Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemna Pdblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, 16 fraccion X, 32, 35, fraccion 1 36, 38, 39 y 57 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6, fraccion XXXVII, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La tarifa de interconexion que las empresas Bestphone, S.A. de C.V., Operbes,
S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V.,
Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V. deberdn pagar a NIl Digital, S. de
R.L. de C.V. por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios moviles bajo la
modalidad “El que llama paga”, serd la siguiente:

e Del 26 de junio de 2015 al 31 de diciembre de 2015, $0.2505 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

SEGUNDO.- La tarifa de interconexidon que las empresas Bestphone, S.A. de C.V.,
Operbes, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de
C.V., Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V. deberdn pagar a NIl Digital, S.
deR.L.de C.V.y que la empresa NIl Digital, S. de R.L. de C.V. deberd pagar a Bestphone,
SA. de C.\V. Operbes, S A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V. Cablemdas
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Cable y Comunicacién de Campeche, S.A. de C.V.
por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:
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e Del 26 de junio de 2015 al 31 de diciembre de 2015, $0.004179 pesos M.N. por
minuto de interconexion.

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para la
interconexion.

TERCERO.- En términos del articulo Vigésimo Transitorio del *Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, para el periodo
comprendido desde el 1 de enero de 2015 al 25 de junio de 2015, tratadndose del servicio
de terminacion del servicio local en usuarios moéviles bajo la modalidad “El que llama
paga” y del servicio de terminacion del servicio local en usuarios fijos en la red de NI
Digital, S. de R.L. de C.V deberdn hacerse extensivas las tarifas correspondientes a
aquellas que las partes hayan convenido para periodos previos, y en caso de que para
una de las concesiones no exista convenio, en términos de trato no discriminatorio,
deberd hacerse extensiva la convenida por alguno de los infegrantes del mismo grupo.

CUARTO.- En la aplicacion de las tarifas a que se refieren los resolutivos PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO las empresas Bestphone, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V,,
Cablevision, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Cable y
Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V. y NIl Digital, S. de R.L. de C.V. calcularan las
contraprestaciones que deberdn pagarse por servicios de terminacion conmutada en
usuarios moviles bajo la modalidad “El que llama paga” y en el servicio local en usuarios
fijos, con base en la duracion real de las llamadas, sin redondear al minuto, debiendo
para tal efecto sumar la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de
facturacion correspondiente, medidas en segundos, y multiplicar los minutos
equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

QUINTO.- No ha lugar la determinacion de la Inferconexion mediante el protocolo Session
Initiation Protocol toda vez que la empresa NIl Digital, S. de R.L. de C.V. no se encuentra
obligada a readlizar dicha interconexion en términos de las disposiciones legales
aplicables, ni la ofrece actualmente a algun ofro concesionario.

SEXTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de
su obligaciéon de cumplir con la prestacion del servicio de interconexidn conforme alas
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucion, Bestphone, S.A. de C.V.,
Operbes, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de
C.V., Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V. y NIl Digital, S. de R.L. de C.V.
deberdn suscribir los convenios de inferconexion de sus redes publicas de
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telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones determinados en los
Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO de la presente Resolucion. Celebrado el
convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar
original o copia certificada del mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones,
para efectos de su inscripcion en el Registro PUblico de Telecomunicaciones, dentro de
los freinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion, de conformidad con los arficulos
128, 176 y 177, fraccidon VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEPTIMO.- La Resolucidn que se emite solo puede ser recurrida via juicio de amparo
indirecto.

OCTAVO.-. Nofifiquese personalmente a los representantes legales de Bestphone, S.A.
de C.V., Operbes, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cablemas Telecomunicaciones,
S.A. de C.V,, Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V. y NIl Digital, S. de R.L.
de C.V. el contenido de la presente Resolucion, en términos de lo establecido en el
articulo 129 fraccioén VI de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

(Firmas de los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones)

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesién Ordinaria celebrada el 26 de
junio de 2015, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon
Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Germdan Fromow Rangel y Adolfo
Cuevas Teja; reservandose para votacion en lo particular los Resolutivos Primero y Segundo y su parte considerativa, que se aprueban por
mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroa, Eresto Estrada Gonzdlez,
Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores y Mario Germdn Fromow Rangel, con el voto en contra del Comisionado Adolfo
Cuevas Teja.

Lo anterior con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y Ill; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/260615/161.
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