STITUTO F[D[R/\E_ DF
TELECOMUNICACIONES

|

RESOLUCION MEDIANTE LA . CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO ~ FEDERAL  DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE OPERBES, S.A. DE C.V., BESTPHONE, S.A. DE C.V., CABLEVISION, S.A.DE
C.V., CABLEMAS TELECOMUNICACIONES, S.A, DE C.V., CABLE Y COMUNICACION DE
CAMPECHE, S.A. DE C.V. Y LAS EMPRESAS IUSACELL PCS, S.A. DE C.V,, IUSACELL PCS DE
MEXICO, S.A. DE C.V., PORTATEL DEL SURESTE, S.A. DE C.V., TELECOMUNICACIONES DEL
GOLFO, S.A. DE C.V, COMUNICACIONES CELULARES DE OCCIDENTE, S.A. DE C.V., SOS
TELECOMUNICACIONES, S.A. DE C.V., SISTEMAS TELEFONICOS PORTATILES CELULARES, S.A.

DE C.V., Y OPERADORA UNEFON, S.A. DE CV. API_ICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
D!CIEMBRE DE 2015.

{
!

ANTECEDENTES ~ , | B

™~

l- Conceslones de Cablemds Telecomunicaclones, S.A. de C.V. La Secrefaria de
Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria”) otorgd.a Cablemds
Telecomunicaciones, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Cablemas’ ") los fitulos de
concesién de red publica de telecomunicaciones que mas odelon’re se enlistan,
en los cuales se autorizd la prestacién del servicio de felefonia. .

.,

S0

\ s
Fechc de TR e N P e — “Fedhade . ST
"c:uTorlzcmén
Telefonio s 5 LT - ‘de telefonia: - T i

30-Nov-06 HIdO igo del Parral, Chi huohuc f 31-Juk06 + Acapulco, Guerrero

22-Dic-06 oS Roves Acaquilpan, 31-Juk06 Minatitién, Veracruz

22-Dic-06 Ixtapaiuca, México 25-Feb-09 Ocoetldan, Jalisco
Cuautia, Morelos, con
ampliacién de cobértura en

N Oaxtepec, Lormas de Cocoyo,
. . San Pedre Apatlaco, Los Arcos,
- : Anenecuilco, Oacaico, —

25-Feb-09 Coatzintla, Veracruz 22-Dic-06 Cocoyoc, Juan Moidles,

Yecc:plxﬂo Cludad Ayala,
i Munlc:lpso de Ayaiq, y

Tlayacapan, en la misma
Entidad Federativa

22-Dic-06 Yautepec, Morelos 22-Dic-06 Chilpancingo, Gustrero

Tulim, Xcaret, Xel-Ha, Puerto | ™~ T
26-Mar-10 Aventuras y Ciudad Rivera, - 31-dul-p6 Chihuahug, Chihuahua
Quinfana Roo -
. - Playas de Rosarito, Mpio. : : -
/] 25-Feb-0? Playas de Rosarito, Baja N 30-Nov-06 Dealicias, Chihuahua i
_ California-
T s Cozumel y Playa del Carmen,
26-Mar-10 Puerfr_p_ Progreso, Yucdian 37-Jul-06 Quintana Roo
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o Fechade [ LT  Fechade oo
auforizaclénpara | ) oogigoqes | | Cutotacien |
oo elsenvicloder o TR . parael servicio | . -
sl tdelefoniid o h i s 1 de telefonia- - | -
Cuernavaca, Emiiano .
Zapata, Temixco v Jiutepec, Oaxaca y Sonta Crluz 'ﬁm"pos’
] I Caxaca, con ampliacion de
: Moreios. con ampliacion de cobertura o San Sebastian Tutla
31-Jul-06 cobertura a ias poblaciones 31-Jul-06 san Aaustin Yateren! v Santa .
) de Acatipa, Chiconcuac, d . Y >
: Cruz Xoxocotian, en la misma
Tezoyuca y Xochitepec; en la Enfidad Federativa
: misma Enfidad Federativa. _
31-Jul-06 Mexicall, Baja Cdlifernia 31-Jul-06 Campeche'y Lerma, Campeche
31-Jul-06 Ensenada, Bgja Cdlifornia 31-Jul-06 I\/}erldq, Uman, Conkaly Kanasin,
* Yucatan .
30-Nov-06 Tecate, Bgja Cdlifornia 31-Jul-06 Ciudad Judrez, Chihuahua
31-Jul-06 Tijuana, Baja Cdlifornia 22-Dic-06 Chetumal, Quintana Roo
26-Mar-10 Lagos ds Moreno, Jalisco 25-Feb-09 Pz Rica, Veracruz
| Coatzacoalcos, Ver, Agua Conjunto Urbane de San
05-5ep-07 Dulce, Cosoleacaague, Las 06-Cct-10 Buenaveniura, ixtapaluca, Edo.
Choapas, Jatipan, Nanchital, México
Cancdn, aro., Isla Mujeres,
31-Jul0é Puerfo Morelos. B

Asimismo, Ia Secretaria otorgd una concesion para instalar, operar y explotar una
red pUlblica de telecomunicaciones autorizada para prestar-el servicio de
telefonia de larga distancia nacional e infemaclonal a Telecable de Chihuahua,
S.A. de C.V. el 7 de febrero de 2008. A este respecto, con oficic 2.1.-1647 de @ de
junio de 2008, la Secretaria le autorizé a la empresa el cambio de denominacion
social por el de Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V. |

Concesién de Operbes, S.A. de C.V. £l 8 de enero de 1996, la Secretaria otorgd a
Cableados y Sistemas, S.A. de C.V. un fitulo de concesion para instalar, operar y
explotar una red plblica de telecomunicaciones para prestar el servicio padblico
de telefonia bdsica de farga distancia nacional e internacional. El 6 de sé'p’riembre
de 1996, la Secretaria aprobé el combio de razén social de la referida empresa
por el de Bestel, SA. de C.V. H 6 de diciembre de 2007, la Secretaria autorizd Ia
cesion de los derechos y obligaciones del titulo de concesién a favor de Operbes,
S.A.de C.V. (en lo sucesivo, "Operbes”),

Concesién de Bestphone, S.A. de C.V: El 17 de noviembre de 2000, la Secretaria
oforgd a Bestphone, SA. de CV. (en lo sucesivo, “"Bestphone™), un titulo de
concesion para instalar, operary explotar una red publica de telecomunicaciones
para prestar entfre otros, el servicio de telefonia local a usuarios residenciales vy
comerciales.
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- ; EN STITUTO F[D[R/\L DE
CLECOMUNICACIONES

Concesion de Cablevisién, S.A. de C.V. El 23 de septiembre de 1999, la Secretaria
otorgd a Cablevisién, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Cablevision”), un fitulo (de
concesién  pard  instalar, operar y explotar- una red pdblica de
telecomunicaciones, autorizada para prestar los servicios de television por cablé
y audio restringido en la Ciudad de México vy @reas circunvecinas del Estado de
México. El 7 de mayo de 2007, la Secretaria otorgd una modificacion a dicho fifulo
de concesion, enla que se'autorizé la prestacioén del servicio fijo de telefonia local.
Conce51on de Cable y Comunicaciéon de Compeche SA de CV. EI 27 de
dlc:iembre de 1996, la-Secretaria otorgd en favor de Sistemas de Comunicacion

de Campeche S.A, de C.V., un titulo de concesion para instalar, operary explofar -

una red pUblica de telecomunicaciones.

|
\

b

Asimismo mediante oficio nimero 112,207 -1869 de fecha 17 de octubre de 2000,
la Secretaria auterizd ala empresa Sisternas de Comunicacién ceder los derechos
a favor de Cable y Comunicacién de Cdmpeche S.A. de CV. (en lo suceswo
"Comumoosolon de Campeche’). N

El 31 de julio de 2006, la Secretaria autorizd la modificacion al fitulo de concesion
de Comunicacion de Campeche, en el que se autorizé a dlcho concesionaria a
prestar el servicio fijo de telefonia local. / - 7

Conceslones de los empresas lusacell PCS de México, S.A. de CV,, Iusacell PCS,

SA. de GV, Comunicc:mones Celulares de Ocaden’re S.A. de C.V., Sistemas -

Igafafonicos Portatiles Celulares S.A. de C.V., Telecomuniccclones del Golfo, S.A.
de 'C.V. y SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, conjuntamente,
*Grupo lusacell”).

a) Ei 12 de octubre de 1998, la Secretaria oforgd a lusacell PCS, S.A. de CV. (en
o sucesivo, “lusacell PCS™), una concesion para instalar, operar y explotar una
fed plblica de telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso
inaldmbrico fijo o movil y dos (2) concesiones para usar, aprovechary explotar
bandas de frecuencias del espectiro radioeléctrico para uso determinado
para la prestacion del servicio de acceso Inaldmbrico fijo o movil en las
rééiones 1 y 4, \

. s
1Y i
\

“b) EI27 de abril de 2005, la Secretaria otorgd a lusacell PCS, una concesion pard

instalar, operar v explotar una red pdblica de telecomunicaciones para
prestar el servicio’de acceso inalémbrico fijio o movil, y siete (7) concesiones
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para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para uso de’re{minodowporo la prestacién del servicio de
acceso inaldmbrico fijo o movil en las regiones 2, 3,5, 6,7, 8y 9.

El' 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Portatel del Sureste, S.A. deC.V,
una prérrogay medificacion de concesion para instalar, operary explofar una
red publica de telecomunicacionss en la regién 8, mediante la cual se
autoriza la presTocic')n de cualquier servicio de felecomunicaciones que
técnicamente le permita su infraestrictura, salvo radiodifusion.

_El 21-de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Comunicaciones Celulares de

Occidente, S.A.- de C.V,, .una prérroga y modificacion de concesion para
instalar, operary explotar una red publica de telecomunicaciones en la regioén

5, mediante la cual se autoriza’la prestacidn de cualquier servicio de

a)

telecomunicaciones gue técnicamente le permita su infraestructura, salvo
radiodifusion.

El 21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Sistemas Telefénicos Portdtiles
Celulares, S.A. de C\V.,, una prorroga y modificacion de concesion para
instalar, operary explotar una red plblica de telecomunicaciones en la regién
6, mediante la cuct se autoriza la prestacién de cualquier servicio de
telecomunicaciones que técnicamente le permita su infraéstruciura, salvo
radiodifusién.

EI21 de mayo de 2010, la Secretaria otorgd a Telecomunicaciones del Golfo,
S.A de CV,, una prérroga y modificacion de concesion para instalar, operar
y explotar una red publica de telecomunicaciones en la region 7, mediante
la cual se autoriza la prestacion de cualquier servicio de telecomunicaciones
gue técnicamente le permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

El 1° de octubre de 2010, la Secrétqrfcx Q’rorgé a lusacell PCS siete (7)
concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para usos determinados en las regiones 1, 2, 3, 4, 5, 6

y 7. Asimismo, el 1T de Julio de 2011, la Secretaria otorgd a lusacell PCS la )
correspondienfe concesion para instalar, operar v explotar una red publica

de telecomunicaciones con cobertura en las regiones 2, 3, 5, 6y 7.
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h) El 22 de noviembre de 2012, la Secretaria otorgd a Sdé Telecomunicaciones,

S.A. de C.V., una prérroga y modificacion de concesidn para instalar, operar .

y explofar una red publica de felecomunicaciones en la regidon 9, mediante

la cuagl se autoriza la prestacion de cualquier servicio de telecomunicaciones

que técnicamente e permita su infraestructura, salvo radiodifusion.

/

En lo sucesivo, a las concesiones de red publica de telecomunicaciones
relacionadas en los incisos @) y b) anteriores, se les denominard como la
“Concesion de lusacell. PCS”. Asimismo, a las concesiones relomonados de
los Incisos ¢) al h) anteriormente descritas se les idenominard, conjun’romenfe
coma ias “Concesiones Celulares de Grupo 1usoce||

.

e
Concesiones de Operadora Unefon, S.A. de C.Vi-El 23 de junio de 1998; la

Secretaria, otorgd a Sistemas Profesionales de Comunicacion, SA. de CV./

actualmente Operadora Unefon, S.A. de C.V.; (enlo sucesivo, “Unefon™), un titulo
de concesidon para instalar, operar y explotar una red plblica de
telecomunicaciones para prestar servicios de acceso inal&mbrico fijio o moévil en
las nueve\regiones en que se dividié el territorio nacional (en lo sucesivo, la
*Concesion de Unefon™). ‘Asimismo;, el 27 de septiembre de 1999, la Secretaria
oforgd a Unefon nueve (9) ftulos de concesidn para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro rodioe(éca‘rico pargprestar servicios de
acceso inaldmbrico fijio o mévil, para cada una de las nueve reglones en que se-’
dividié el territorio naciondl,
A

Decreto de Reforma Consh’rumoncl El' 11 de junio de 2013, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién (en le- suceswo el "DOF"), el "DECREIO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28 73, 78,

94 v 105 de la Constitucion Polifica de los Estados tUnidos Mexicanos, en mofeno

de telecomunicaciones” (en lo-sucesivo, “Decreto”), medlonTe el cual se cred GI
Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Instituto™), como un

drgano auténomo con personalidad juridica y patfimonio propio, cuyo objeto es’

el desarrollo eficiente de la rcdiodifusién y las felecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la propia Constitucion Politica de los- Estados Unidos Mexicanos (en
lo sucesivo, la-*Constitucién™) y en los términos que fijen los leyes, teniendo a su
cargo la regulaciéon, promocion y supervision del usc, aprovechamiento 'y

explotacién del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios ;

de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso d infraestructura

y

5deds

. \ INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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Xl.-

Xil.-

XHL.-

activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo esTObleCIdo en los -

articulos 6o. y 70. de la Constitucién.

Por ofra parte, el érgano de gbbi@mo del Instituto se integra por siete
Comisionados, Incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma
escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de

la RepUblica.

In’regrocﬁén del Instituto. El 10 de septiembre de 2013, quedd.integrado el Instituto
en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del Decreto, mediante
la ratificacidon por parte del Senado de la Repﬂb[ico de los nombramientos de los
Comisionados gue integran su érgano de gobierno y la designacion de su
Presidente,

Publicaclén de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. El 14 de
julic de 2014, se publicé en el"DOF el "DECRETO por el que s& expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Pablico de

Radiodifusion del Estado Mexicano, v se reforman, adicionan y derogan diversas -

disposiciones en materia de felecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo,
el "Decreto dé Ley™), entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusidn (en lo sucesivo, la “LFTyR™) el 13 de agosto del 2014, de conformidad
a lo establecido en el arficulo Primero Transitorio del citado Decrefo de Ley.

Publicacién del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El
4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF et “ESTATUTO Orgadnico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Esfafuto”), mismo que en’rré\
en vigor el 26 de septiembre de 2014y fue modificado el 17 de octubre de 2014. '

Metodologia para el cdleulo de costos de inferconexidn. El 18 de diciembre de
2014, el Insfituto publicd en el DOF, el * ACUEI?DO mediante el cual el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones emife Ia mefodologia para el calculo de

costos de inferconexion. de conformidad con la ley Federal de
Telecomunicaciones vy  Radiodifusion”, aprobado mediante  Acuerdo
P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “Metodologia de Costos™).

Publicacién de Tarifas de Interconexion del ano 2015. El 29 de diciembre de 2014,
el Instituto publicd en el DOF el *ACUERDO mediante el cual ef Pleno del Instifuto
Federal de Telecomunicaciones determina las tarifas de interconexion resultado
de la metodologia para el calculo de costos de inferconexion que se utilizard para
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XIV.-

resolver los desacuerdos de inferconexion que se presenfen respecto de las
condjciones agplicables al onp 20157, aprobado mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/191214/284 (en lo sucesivo, el “Acuerdo de Tarifas 2015").

Sistema Electrénico de Solicitudes de Inferconexion. Ef 29 de diciembre de 2014 se
publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones esfablece el Sistema Elecfromco de Soficitudes de
!nTerconex;on (en lo sucesivo, el "Acuerdo del Sisterna”), mediante el cual se
establecio el Sistema Electronico de Solicitudes de Interconexion, (en lo sucesivo,

el “SESI"Y. \

5,

N

Solicitudes de resolucion de cond|0|ones de interconexién no conven;dc:s EIQ de
abril de 2015, el representante legal de Operbes, Bestphone, Cablevision y el
represen’rdn’re legal de Cablemds Telecomunicaciones, y Comunicacion de
Campeche (en lo sucesivo conjuntamente, “Grupe Televisa”) presentaron ante
el Instituto, escritos mediante los cuales solicitaron su intervencién para resolver [os
términos, tarifas y condiciones que no pudieron convenir con Grupo Iusccell v

“Unefon para la inferconexion de.  sus resp@C‘rlvos redes pulblicas de

telecomunicaciones gue aplicaran para el ejerCICIO 2015 (en lo suceswo Jas
"Solicitudes de Resolucion™). ‘

Para efectos de lo anterior, {os representantes legoi’es de Grupo Televisa
manifestaron gque mediante escritos de fecha 4 de febrero de 2015, notificados el

\4 de febrero de 2015 y 5 de febrero.- de\2015 solicitaron formdimente a Grupo
Nusacelly Unefon el inicio de negoclaciones a fin de acordar, entre otros, las tarifas.

de interconexion aplicables al ejercicio 2015, conforme alas siguientes solicitudes:

Interconexion Red iocal fija

Y .
Gripo Televisa - Unefon - Red Locdl Fija IFT/UPR/219

4 de febrero de 2015

| Grupo Televisd - Grupo Intercenexién Red Local

-

lusacell y Unefon N Fija - Red local Mévil IFT/UPR/389 6 de febrero de 2015

Y

\

&.\.

Para acreditar o anterior, los representantes legales dé Grupo Televisa ofreoieroh
los siguientes pruebas documentales:
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o Pdagina del SESI del Instituto con ndmerc de registro IFT/UPR/389, en la que
se hizo constar la notificacion hecha a Grupo lusacell para dar inicio alas
negociaciones de interconexién entre las redes de servicio. local fijo de
Grupo Televisa con las redes de servicio local mévil de Grupo lusacell y
Unefon. i

+ Pd&gina del SESI del Instituto con nimero de registro IFT/UPR/219, en la que
se hizo constar la nofificacidn hecha a Unefon para dar inicio o
negociaciones-de inferconexion entre las redes de servicio local fijo de
Grupo Televisa con la red de servicio local fijo de Unefon.

.

las negoclaciones materia de las Solicitudes de Resolucién entfre Grupo Televisa y
Grupo lusacell asi como Grupo Televisa y Unefon llevaron a cabo su frémite deniro
de dicho sistema, feniéndose asi por safisfechos los requisitos de procedibilidad
gue marca el arficulo 129 de la LFTyR,

Acuerdos de Admisibn y Oficio de Vista. I\/ledianfe Acuerdos ndmero

-14/04/001/2015, de fecha 14 de abrll de 2015, notificado por oficios que mdas

adelante se detallan, se tuvo por reconocida la persondlidad con gue se
osfentaron los representantes legales de Grupo Televisa, admitiéndose a framite
sus Solicitudes de Resolucién para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2015.

1de
icacion

L IFT/221 JUPR/DG-RIRST/219/2015 rupo Televisa 15-04-2015

14/04/001/2015 {lecat fijo - local fije) ]
EXP.041.090415 Unefon
= | IFT/22]1 JUPR/DG-RIRST/220/2015 - (ocal fio - local fio) 16-04-2015
Crupo Televisa
14/04/001/2015 IF1/221/UPR/DE-RIRST/217/2015 {local fijo - local mévil) 15-04-2015

EXP. 040,090415 Grupo lusacell y Unefon 16-04-2015

IFT/221/UPR/DG-RIRST/218/2015

({locdl fijo - local mévily

Asimismo, en Términos de la fraccion lll del arficulo 129 de la LFTyR, mediante los
cltados oficios IFT/221/UPR/DG-RIRST/218/2015 e IFT/221/UPR/DG-RIRST/220/2015,
ambos de fecha 15 de abril de 2015, se dio vista a Grupo lusacell y Unefon de ias
Scliciiudes de Resolucion y se requirié para gue en un plazo no mayor a cinco (5)
dias-hdbiles contados a partir del dia siguienfe a que surtiera efectos legales la
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notificacién de los oficios en comento, manifestaran lo que a su derecho

— con Grupo Televisa y de ser el caso, sehalaran expresamente en qué consistian
los desticuerdos, fijaran su postura al respecto y ofrecieran los elementos de
prueba que eg’rimoron pertinentes, loscudles el Instituto noftificd por instructivo el
16 de april de 2015 (en lo sucesivo, los "Oficios de Vista”).

o

s

XVIl.- Solicitud de ampliacién del plazo. El 23 de abril de 2015, el representante legal de
Grupo lusacell y Unefon presentd ante el Instituto escrifos mediante los cuales
solicité una prérroga para dar - debldo cumplimiento a los reguerimientos
formulados en los Oficios de Vista.

\I

AN

Mediante Acuefdos 24/04/002/2015 de fecha 24 de abril de 2015, el Instituto le
,otorgd a Grupo lusacelly Unefon una ampliacién de tres (3) dias hdbiles para que
_dieran respuesta o los Acuerdos de Admisidn y se tuvo por reconocidg- la
personohdc:d con que se ostenté el representante legal de Grupo lusacell y
Unefon. chhos ‘acuerdos fueron notificados por instructivos que se detallan a

confinuacién:
\

24/04/002/2015
EXP.041.090415

IFT/221/UPR/DG-RIRST/290/2015

“Unefon
{local fijo - locdl fio)

28-04-2015

convinlera e informaran si existian condiciones que no habian podido convenir

AN

24/04/002/2015
| EXP. 040.090415

IFT/221/UPR/DG-RIRST/291/2015

Grupo lusacell y Unefon
(local fijo - local mévily

30-04-2016

XVIIL.- Respuestas a los Oficios de Vista. El 4 de mayo de 2015 el representante legal de
Unefon presentd, ante el Instituto, escrifo mediante el cual dio contestacion al
_Oficlo de Vista. En dicho escrito, Unefon manifesté lo que a su derecho convine,

|
1

fuo su pos’ruro y ofreci6 pruehas (en lo sucesivo, la “Respuesta Unefon”).

El6 de mayo de 2015 el representante legal de Grubo lusacell y Unefon presentd,
ante el Insfitufo, escrito mediante el cual dio'contestacion al Oficio de Vista. En
dicho escrito, Grupo lusacell manifesté lo que a su derecho convino, fijd su postura
y ofre/cié' pruebas (en lo sucesivo, la “RespyesTo Grupo lusacell”).

s XEX.- Desghogo de Pruebas. Medioh’;e_@cuerdos 11/05/003/2015, de fecha 11 de mayo
de 2015, se acordd en términos del arficule 129, fracciones IV y V, de la LFTyR, la
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admision y desahogo de la pruebas ofrecidas por los concesionarios, se tuvo por
fjlada la Litis v se les otorgd un plazo no mayor a dos (2) dias hdbiles para que
presentaran sus alegatos por escrito ante el Instituto. Dichos acuerdos fueron
notificados a Grupo Televisa, Unefon y Grupo lusacell mediante los oficios y en las
fechas que se detallan a continuacion.

T
) Grupo Telavisa e
11/05/003/2015 | TH221/UPRIDERIRST/A36/2015 | i fjo - local fijo): 15-05-2015
EXP.OATO04TS | 1er /001 1UPR/DG-RIRST/A37/2015 ¢ Unefon 15-05-2015
{local fijo - local fijo) - | -
Grupo Televisa e
11/08/008/2015 | FT/221/UPRIDG-RIST/A42/2005 |\ JEo% PO 15-05-2015
EXP. 040090415 | o001 JUPR/DG-RIRST/443/2015 | CUPO lusacelly Unefon |5 e o1
) (locdl fijo - local movil)

Alegatos. El 18 de mayo de 2015, el representante legal de Grupo lusacell y
Unefon, presentd ante el Instituto escritos mediante los cuales formuld sus
correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los "Alegatos de Grupo‘ lusacell y
Unefon™).

El 20 de mayo de 2015, los representantes legales-de Grupo Televisa prese_m‘c:roh
ante el Instituto escritos mediante los cuales formularon sus correspondientes

alegatos (en lo sucesivo, los "Alegatos de Grupo Televisa™).

Cierre de la instruccion y acumulacion. El 28 de mayo de 2015 el Instituto netificod
a Grupo Televisa, Grupo lusacell y Unefon, mediante oficios IFT/221/UPR/DG-
RIRST/552/2015 e IFT/221/UPR/DG-RIRST/553/2015 respectivamente, el Acuerdo
25/05/004/2015, de fecha 25 de mayo de 2015, mediante el cual se acordd que
foda vez que el plazo para formular alegatos habia concluido, el procedimiento

guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase la resolucion sobre as |

cuestiones planteadas por las partes. Asimismo, y toda vez que los procedimientos
iniciados de manera independiente por Grupo Televisa con Grupo lusacell v
Unefon tienden al mismo efecto, en términos del arficulo 45 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, y siendo legalmente factible, se ordend Ia
acumulacién del mas nueve al mds guedando acumulados en el procedimiento
administrativo iniciado por Grupo Televisa en contrd de Grupo lusacell,

En virtud de Ips referidos Antecedentes, vy
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CONSIDERANDOS \

S

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los artidulos 6°, apartado B
fraecion 11, 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion y 7¢, primer
pdrrafo de la LFTyR, el Instituto es un organo publico autdnomo, Independiente en sus
declsiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio proplo, que tiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de Ids
telecomunicaciones y la radiodifusién en el ambito de las afribuciones que le confiere Ia
Constitucién y en los términos que fijan la LFTyR y demads disposiciones aplicables.

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccidn X, 17, fraccidn |, y 129 de la LFTyR, el Pleno
del Instituto estd faculiado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y

establecer los terminos y condiciones de in’reroonexién gue no hayan podido convenir

los concesionarios respecto de sus redes pubiaccs de Telecomumccc:lones una vez gue
. s& solicite su intervencion., ‘ -

Adicionalmente el arficulo 6°, fraccion | del Estatuto establece qule corresponde al Pleno,
ademds de las atribuciones establecidas como indelegables en-la. LFTyR, la de regular,
promover y supervisar el uso, oproveohcmlen’ro y exp[o*roolon eficiente del espectro
radioeléctrico, los | recursos orblfales, los servicios satelitales, las redes de
Teiecomunioocidnes’ V% ' a prestacion  de los  servicios de- radiodifusiénT vy
’rgieoomunicooiones, asi ‘como el acceso a infraestructura activa, pasiva e Insumos
esenciales. . )

s

s

™

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto resulta competente para emiflr la presente Resolucidn gue determina las
condicicnes de inferconexidn ne convenidas entre los concesionarios de redes.publicas
de telecomunicaciones, antes sefialados,

/

SEGUNDO.- importancia de la interconexién e Interés Plblico:- Ei arficulo 6°, apartado B,
fraccion N, de la Constitucldon establece que las telecomunicaciones son servicios
plblicos de inferés ‘general, vy es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de compe’rencm CO|IC|Od pluralidad, cobertura universal, interconexion,
Convergencm coftinuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

T — <

De Conformidod con el segundo pdrrafo del arficulo 26 cﬁons’ri’ruciongl, el Estado

planeard, conducird, coordinardy orienfard la actividad econdmica nacional, llevando

A

11 de 46

=




a cabo ia regulqcnon y fomento de las actividades gue demande el m’reres generalen

el marco que otorga la proplo Constitucion.

Por su parte, el arficulo 2° de la LFTyR en concordancia con el articule 6 de la Constitucion
senala que ias telecomunicaciones son servicios publicos de interés general; y que
coresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad v la
soberania de la nacidén y garantizar su eficiente prestacion, y que para tales efectos
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
En este sentido, se observa.-que es a través del desarrollo y la promocién de una
competencia efectiva que se garantizan mejores condiciones para el pais.

En este tenor, la LFTyR establece el deber del Estado de garantizar la competencia en el
secior telecomunicaciones, por lo tanfo se requiere de una regulacién adecuada,
precisa e imparcial de la interconexidn, misma que debe ‘bromover y facilitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la entrada en el mercado de competidores eficientes, y
permitir la expansion de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y
promover un entorno de sana competencia vy libre concurrencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cualguler pais. El desarrollo de la Infraestructura y de las redes de comunicacién
se ha convertido en una prioridad inaplazable particularmente para paises como
México, en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracion de los servicios de
telecomunicaciones. |

El desarrollo tecnolégico, asi como la marcada tendencia de globalizacion vy
convergencia de las telecomunicaciones, han promovido que ias fuerzas del mercado
asuman un papel mds activo en la asignacion de los recurses incentivando el surgimiento
de nuevas empresas, fas cuales requieren de un enforno regulatorio que permifa |a
accidon natural de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre todos los
por’rioipoh_fres mediante |la rectoria del Estado.

En este tenor, la CompeTenCio es un factor decisivo para la innovacién y el desarrollo de
_los mercados de las telecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distinfos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usuarios elijan
libremente a aguel concesionario que ofrezca las mejores condiciones en precio,
cdlidad y diversidad. Es en este contexto de competencia en el gue la interconexién
entre redes se convierfe en un factor de interés publico, en tanté a que cualquier
comunicacién que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
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publlccl de telecomunicaciones que se utilice; evitando que una determinada empresa
puedc tomar ventaja de su tamafo de red, y permitiendo que la decisién dé contratar
los servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad,

Uno de los elementos que el usuario considera para confratar los servicios de
telecomunicaciones es el nimero de usuarios con los cuales podrd_comunicarse. A
medida que 18s redes inferconectadas cuenfen con un mayor nimero de usuarios
- suscritos, mayor serd el beneficio que se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externdlidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de
no existir Inferconexion, el usuarlo tendria que contratar necesariamente los servicios de
telecomunicaciones con todds las redes existentes para asegurar que su universo de
llamadas flegue a su destino. De esta formo solo podrlo establecer comunicacion con
los usuarios gque fambién hayan contrafado los servicios de Teleoomumcooxones con la
red a la que él se encuentre suscrito. “Esta situacion repercutitia en la’ fomo de decision
para adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamafio de ‘
las redes, haclendo a un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y .
eliminando el beneficio social de-la exTernohdod de red en los“servicios de
telécomunicaciones. ~ -

Por slio, el legislador establecid (@) la obllgocmn de todos los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones de adoptar dssenos de arguitectura abierfa para
garantizar la inferconexién e interoperabilidad de sus redes, contehida en el articulo 124
de la LETyR, (i) la obligacion de los concesionarios de redes publicas de inferconector
sus redes de conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la LFTyR, v (i) los
concesionarios gue operen redes publicas de telecomunicaciones deberdn
inferconectar sus redes con las de ofros concesionarios en condiciones no -
_discriminatorias, ’rronsborerfres y basadas en critérios objetivos y a tal efecto, suscribirdn /
~ un convenio en.un plazo no mayor asesenta (60) dias naturales, transcurrido dicho plazo :
sin que se hubiera celebrado el convemo a solicitud de uno o ambos concesionarios, el
Instituto deberd ressiver sobre Ias condiciones té&rminos y tarifas que no hayan podido
convenir, de conformidad en el articulo 129 de 1a LFTyR.

I
|

En este sentido, la interconexién se ha convertido en los Gltimos afios en un factor Crt’frié'c';
debido al desarrollo tecnoldgico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta ‘
permite que los distinfos concesicnarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los
usuarios y d suvez compltan por el mercado de las telecomunicacionss.

/
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El principio a salvaguardar es el interés publico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adaquirir servicics a menor precio, mayor calidad y diversidad, de ahi que los
conceslonarios estén obligados a enfregar el trdfico a su destino final 0 a un
concesionario o combinacion de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de inferconexion a que los obliga la normatividad de la materia.

De conformidad con el articulo 25 de la! Constitucion, el Estado planeard, conducird,
coordinard y orlentard la actividad econdmica naciondl, llevando a cabo laregulacion
y fomento de las actividades que demande el inferés general en el marco que ctorga
la propia Constitucion.

Asimismo, el parrafo tercero del arficulo 2° de la LFTyR senala, expresamente, gque el

- Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad v la soberania de la
" nacién y garantizard la eficiente prestacién de los servicios publicos de-interés generall
de telecomunicaciones y radiodifusion y, para tales efectos, establecerd condiciones de
competencia efectiva en la pres’roéién de dichos servicios.

Para lograr lo anterior, el Instituto, tiene dentro de sus facultades promover v vigilar la
eficiente interconexion de los equipos y redes publicas de felecomunicaciones,
determinando las condiciones que, en materia de interconexion, no han- podido
convenirse entre los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones.

La emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de Inferconexion, como
expresion de la rectoria que gjerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
a procurar und sana cempetencia entre los concesionarios, sin dejar de priorizar, de
manera prepondetante, (os Infereses de los usuarios o consuridores finales, en t&rminos
de lo establecido en los articulos 7°, 124 y 125 de la LFTyR. N

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (en lo sucesivo, la "SCIN") ha sostenido que
los servicios de inferconexion son considerados como bésicos para el desarrofio del pais

y coadyuvan a_mejorar las condiciones de vida en sociedad. Dicha determinacion |

encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con nGmero de Registro
180524, emitida por la Segunda Sala dela SCIN, Localizada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004; Pagina 230.]

~

! PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, I, 1|, V, VI, VI, X Y XI, DE LA LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO_DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TELEVISION POR
CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA
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Resulta inherente a estas resolucionss el interés plblico, pues al redolver las cuestiones
no acordadds entre las partes sobre las condiclones de interconexion, obligacién de
interconectar vy fijacion de tarifas, no se debe atender preponderantemente al intferés
particular de los concesionarios, sino al del publico usuario, ya que se deben tomar en
consideracion los principios establecidos en la LFTyR, entre los que destaca Ia
competencia efectiva,

En efecto, las disposiciones de la LFTyR relohvos a la interconexion son de orden publico
e inferés socidl, la propia ley atribuye ese coroc’rer al ordenamiento en genheral, fomando
en cuenta qué.el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto es futelar
los derechos de la colectividad para evitarle algin trastorno o desventaja, como \
s/ucederio con la falta_de interconexidon ¢ con una interconexion que dificultara la
oompe’rltmdod de los concesionarios en los mercados finales; y para procurarle la
satisfaccién dé nece31dodes o alguin provecho o beneficio, como seria el desarrollo de
‘huevos concesionarios y servicios de comunicaciones, ademads de la posibilidad de

tarifas mejores. ' # S

TERCERO.- Obligatoriedad de la interconexion.- En el articulo 125 de la LFTyR estd previsto
que los concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones fienen la obllgoc3|on )
de inferconectar sus redes con los de ofros concesionarios, en cond|<:|ones no
dlSCfImIHOTOI‘IOS Tronsporen’res Y basc:das en criterios objetivos.

.
~

Lo anterior pone de manifiesto gue no existe supuesto normativo alguno en la LFTYR que
prevea la posblidad de que los, concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones nieguen dicha interconexidn, al ser una obligacion.

~

Ahora blen, el arficulo 129 de la LFTyR-dispone que los concesionarios que operen redss .
pdblicas de ’relecomumooc;ones deberdn inferconectar sus redes, y a fal efectfo,
suscribirdn un convenio en un plazo no rayor de sesenta dias naturales con’rodos a partir
de que sea presentada la solicitud-correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes
publicas de felecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condiclones

.y tarifas de la inarercon”éxién, mismos gue deberdn reflgjarse en el convenlo que al efecto
suscrlban, sin embargo, dicha libertad de negociacion no implica de modo alguno y:
negarse d inferconectar sus redes pUblicas de telecomunicaciones.

En egte sentido, la LFTyR en su articulo 298 inciso D) fraccion |, establece la sancion
cxpttcobie al concesionario que moumplo con las obligaciones en materia de operaomn
e

e m’rerconemon ‘de redes de telecomunicaciones.

!
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La interconexidn, se encuentra definida en el articulo 3°, fraccién XXX la LFTyR como:!

“Conexidn fica o virtual, Iégféo y funcional enfre redes pUblicas de

" felecomunicaciones que permife la conduccidn de fréfice entfre dichas
redes y/o enire servicios de felecomunicaciones prestados a fravés de las
mismas, de manera que Jos usuarios de una de las redes plblicas de
felecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar frdfico. con ios
usuarios de ofra red plblica de telecomunicaciones y vicéversa, o bien
permife a los usuarios de una red pablica de felecomunicaciones la
utilizacién de servicios de felecomunicaciones provistos por o a traves de
ofra red publica de felecomunicaciones”; o

La inferconexion es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de las redes y de
los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedan conectarse y comunicarse con
los usuarios de ofra y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la ofra red. La
obligatoriedad de Ia inferconexion incluye ofrecer de manera ne discriminatoria
aguelias funciones necesarias para llevar a cabo la inferconexidn, en las mismas

condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se otorguen a ofros”
concesionarios gque utificen servicios de inferconexion, capacidades o funciones

similares.

El bien juridico tutelado bor los articulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunicacion
de los usuarios con independencia de la red de telecomunicaciones con quien tenga
confratados los servicios, y de este modo consumar la inferconexion de redes publicas
de telecomunicaciones para gue losusuarios de una red (A) puedan comunicarse con
los usuarios de ofra red distinta (B). Si no hubiere interconexion entre lared A y & red B,
- un usuario necesariamente tendria que confratar sus servicios con ambas redes para
asegurar gue su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta
forma, sélo poedria establecer comunicacion con ios usuarios gque fambién hayan
-confratado sus servicios con la red que él haya contratado. Esta sifuacion repercutiria en
que su decision para adguirir sus servicios estaria afectada sensiblemente por la
cobertura de las redes haciendo a un lado criterios relacionados con pré‘c:io, calidad y
diversidad de servicios. ' '

Es asl que el articulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios conectados a
ofras redes plblicas de telecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionados p'or otras redes, lo cual se logra con el cumplimiento de la obligacion
de todo concssionario de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los
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usuarios. El objetivo dlitimo de un convenio de interconexion es que mediante |a
inferconexién de las redes pulblicas de telecomunicaciones, se privilegie ‘el interés
publico al permitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con 1'los usuonos de
ofra red y viceversa, o utilizar servicios proporcionados por la ofra red. '

Elarficulo 129 de la LFTyR fccq{fd/o {a auteridad para qﬁi\ef a soficitud d'é{p_crfe, infervehgo

tanto en el caso en que no exista convenio de condiciones de ih’rerconexié\)n previo o

interconexion de redes plblicas de telecomunicaciones, asi como en €l caso en que
alglni concesionario solicite el inicio de négooiooiones para convenir nuevos términos,
condiciones o farifas de Interconexidn, los cuales no estén acordados en convenios de
interconexion previamente celebrados.

Por otro lado, las Cohcesiones Celulares de Grupo lusacell sstablecen la obligacién de
prestar los serviclos comprendidos en dichas concesiones en forma continua y eficiente,
cumpliendo con los estdndares de cdlidad y garantizando en fodo momento Ia
_interoperabilidad e’interconexidn con otras redes publicds de telecomunicaciones, de
conformidad con las disposiciones legales, regladmentarias y administrativas aplicables,
incluido de manera enunciativa mds no limitativa el Plan Técnico Fundamental de
Inferconexion e Inferoperabilidad (el “Pian de Interconexion”). ‘
Asimismo, la Conceslon de lusacell PCS vy la Concesidn de Unefon establece que: (i) de
conformidad “con los arficulos 41, 42 v 43 de la abrogada Lley Federal de
Telecomunicaciones, dicho concesionario deberd celebrar los convenios de
interconexion con cualquier otro concesionario que operg una red publica de
"Telecomunloomones que se lo solicite, y (i) de conformidad con las Iey@s reglamentos, :
reglas, planes fundamentales y demas disposicicnes administrativas de cardcter generd|
aplicables, deberd interconectar su red con otfras redes autorizadas por la Secretaria
que asi lo soliciten, de manera no discriminatoria,

En virfud de lo anterior, se-concluye gue: () la interconexién es el mecanismo gue
materializa la interoperabilidad de las redeéy de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de las redes pdblicas de felecomunicaciones puedan conectarse e intercambiar
tréfico con los usuarios de [a ofra red pUblica de telecomunicaciones y viceversa, o bien
permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones |a utiizacion de
Sei’VICIOS de telecomunicaciones; (if) los concesionarios estdn obligados a interconectar
sus redes v, a tal sfecto, su\scnblr un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
naturates contados a partir de que alguno de ellos lo'solicite; (Il transcurridos los sesenta
(6@5 dias naturales a que hace alusion el articulo 129 de la LFTYR, sin que las partes hayan
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llegado aun acuerdo, asclicitud de parte, el Instituto resolverd los férminos y condiciones
de inferconexion no convenidos sometidds a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro del plazo de los cuarentay cinco (45) dias hdbiles &gwen’re&;
a gue haya concluido el periodo de’ los sesenta (60) dias naturales, y (iv) Ia
obligatoriedad de la interconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
aguellas funciones necesarias para IIevor a cabo la interconexion;” en las mismas
condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio con que se presfen ala
propia operacion, a las filiales y subsidiarias.

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende que los Unicos requisitos para ser

sujeto de la obligacion de interconexidn son: () ser concesionario que opere una red '

plblica de tfelecomunicaciones, v () gue un concesionaric de red pulblica de
telecomunicaciones id solicite a otro.

En consecuencia, en autos estd acreditado que Grupo Televisa, Grupo lusacell y Unefon
tlenen el cardcter de concesionarios que operan una red publica de telecomunicaciones
;¥ que efectivamente Grupo Televisa requirid a Grupo lusacell y Unefon el iniclo de
negociaciones para convenir los términos, condiciones y farifas de inferconexion, segun
se desprende de los Antecedentfes |, I, IIl, IV, ¥, VI, VI, VIt y XV de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al arficulo 124 de Ia'LFTyR, Grupor Televisa y Grupo lusacell-y Unefon
estan obligados a garantizar la eficiente inferconexion de sus respectivas redes publicas
de telecomunicaciones, formoliiondo en todo caso, la suscripcidn del convenio
respectivo gue estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.

CUARTO.- Plazos.- En virtud de que Grupo Televisa notificd o Grupé lusacell y Unefon, con
fecha 4 de febrero de 2015, el inicio de las gestiones para establecer términos,
condiciones y tarifas oplicables alla intfercohexion entre las reépec’rivos redes plblicas de
telecomunicaciones de dichos concesionarios y dado que ha transcurrido en exceso el
plazo legal de sesenta (60) dias natfuraies, sin que a la fecha de emisién de la presente
Resclucién las partes hayan acordado los mencionados términos, condiciones y tarifas
de interconexion, el Instituto, de conformidad con el articulo 129 de la LFTyR, se aboca a
resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo gue se someten a su consideracion.,

Asimismo se acredita que’ Grupo Televisa sélici‘ré la intervencion del Instituto para la
resolucion del desacuerdo dentro de los 45 dias hdbiles contados a partir del dia habil

siguiente al plazo de 60 dias antes mencionado. Todo ello de conformidad con el
c:por’rodo | del arficulo 129 de la LFTyR. !

18 de 46

B



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNCACIONES

En efecto, de las cons’ronoms que obran en el expediente en que se c:c‘ruo en pc:rﬂculor
de las indicadas en el Antecedente XVI, consistentes en las paginas del SESI del Instituto
con ndmero de registro IFT/UPR/38% e IFT/UPR/219, se observa que Grupo Televisa solicitd
el inicio de negociaciones a Grupo lusacell y Unefon a fin acordar las condiciones no
convenidas de inferconexidn en las moddlldodes antes descritas asi como a Torifos

\

aplicables. . N

En esta fesifura, respecto a las pruebas documentales ofrecidas por Grupo Televisa
citadas en el Antecedente XVI de la presente Resolucion, se les otorga vc:lor probatorio,
-en términos de los arficulos 197 y 202 del CFPC, de aplicacion suple’rono conforme al
Larticulo 6° fraccidn Vil de la LFTyR. En tal wrfud} este Instituto cornsndero gue las pefticiones
de Grupo Televisa se encuentran debidamente chr@diTodcs, por lo que gozan de plena

validez legal, " -

Asimismo, las empresas de Grupo Televisa manifestaron que no habian alcanzado un
acuerdo con Grupo lusacell y Unefon. Lo cual guedd corroborado con la Respuesta de
Grupo lusacell y la Respuesta de Unefon, de la cual se desprende gue no han convenldo
las condiciones de inferconexion propuestas por.Grupo Televisa, ‘

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 129 de Ia LFTyR, por
lo que el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aquellas condiciones
de interconexion no convenidas entfre las partes, es decir, los términos, .condiciones y
farifas relacicnadas con la inferconexién de las redes publicas de telecomunicaciones

de dichos cencesionarios. \

!
i

QUINTO.- Apiicacaon del Articulo. Vigesimo Trc:nsfrono del Decreto de Ley Como quedo

| establecido en el An’recedenfe Vi, el 14 de julio de 2014, se publictd en el DOF &l Decre‘ro
de Ley.

7/ Como parte del régimen transitorio de dicho Decreto establecid, en su arficulo Vigésimo, ,

lo siguiente:
< ‘
"VIGESIMO. (...) N “
Para efectos-de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de Ia Ley Federal ,
- de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasfa en fanto los é?jncesiorgqrios
P a que se refiere ese inciso no dcuerden las farfas de inferconexion

correspondientes o, en su. caso, el Insfitufo no resuelva cualguier dfsﬁ)ufa
respecto de dichas farifas. seguirdn eri vigor las que aciualimente aplican,
salvo fratandose del agente econdmico al que se refierede parafo segundo
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del articuio 1371 de la Ley en cita, al que le serd aplicable el inciso o) del mismo
arficulo.” (Enfdsis afiadido) _
| .

Es decir, en términos de lo dlspues?o por el orhculo Vigésimo Transitoric del Decreto de Ley,
el Instituto resolverd los diferendos due se promuevan sobre las tarifas de interconexion por
servicios prestados en el 2015 con base en las tarifas que se determinen en la presente,
mismas gue seran aplicables desde su resolucidn; esto es, en el caso que nos ocupa, las
tarifas que determine el Instituto de conformidad con el articulo 131 de la LFTyR serdn
aplicables a partlr de ese momento.

Cabe sefalar gue el mismo articuio Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, a fin de
dotar de certeza juridica contempla que hasta en ’ron‘ro el Instituto no determine una
tarifa de conformidad con lo sehalado en el parrafo on’rerlor O los concesionarios
convengan una tarifq, seguwc:n en vigor las que “actualimente aplican”, es decir, |as
aplicables al periodo prévio a la determinacion de las tarifas. i

Para estos efectos, por lo que hace al periodo comprendido desde el 1° de enero de
2015 hasta el 25 de junio de 2015, la tarifa aplicable en términos del segundo parrafo del
arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley corresponderd a la determinada por el
Instituto o aguella que las partes hayan acordado.

SEXTO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion.- En las Solicitudes de Resolucion,
Grupo Televisa pllc:zn%ec: las sigulentes condiclones, términos y tarifas de interconexion que
no pudo convenir con Grupo lusacell y Unefon:

o) La obligacidn de celebrar un convenio de inferconexion entre la red publica de

Telecomunicaciones del servicio local fjo de Grupo Televisa vy la red publica de

telecomunicaciones dei servicio local fijo de Unefon.

Tarifa de inferconexion aplicable para el pericdo comprendido del T de enero al
31 de diciembre de 2015, aplicable al trafico que se origine en la red de Grupo
Televisa y cuyo destino sea la red del servicio local fijo de Unefon, a razdén de
$0.003761 pesos por minuto de Inferconexion.

b) La obligacion de celebrar un convenio de interconexion entre la red pUblica de

Telecomunicaciones del servicio local fijo de Grupo Televisa y fa red publica de
telecomunicaciones del servicio local mévil de Grupo lusacell. -~
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Tarlfa de interconexidn para el periodo co\mprendido del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2015, aplicable al frafico que se origine en Io\ red del servicio local -~

fijo de Grupo Televisa y cuyo destino sea la red del servicio lecal moévil de Grupo
lusacell y Unefon, bajo la modalidad “El que llama paga” de $0.2254 pesos por

minuto.

4‘/ Ve g

-

c) Las conTropresTociohés gue Grupo Televisa déb@rc’i pagar a Grupo lusacell vy

Unefon se determinardn con base en la duracién real de las llamadas, sin

redondeo dl minuto sigulente, debiendo sumar la duracién de todas las flamadas
completadas en el periodo de facturacidon correspondiente, medidas en
segundos y multiplicar los minutos equivalentes a dlChCI suma por la tarifa
CorrespondlenTe

P

h

d) La determinacion de'que también se pueda redlizar {a interconexién a fravés de -

profocolo IP entre la red del servicio locdal fijo de Grupo Televisa y la red del servicio
local mévil de Grupo lusacell y local fijo de Unefon, en su versidn SIP.
|
S
Por su parte, Grupo lusacell, en los diversos escritos presentados en el procedimiento en
que se actua, ademads de formular manifestaciones respectoala ifhprocedenoid tanfo
de lgs Solicitudes de Resolucion, como del presenfe procedimiento administrativo,
planted las siguientes condiciones de/in’rer'conexién no convenidas:

a) Tarifas de Interconexién para el servicio de ferminacion fija que Grupo1 fusacell
debe cubrir a Grupoe Televisa por la terminacion de llamadas en la red de dicho
concesionario |

. ,
Al respecto, y sin prejuzgar sobre la nafuraleza de las oondiosones de m’rerconexmn
cludidas por Grupo lusacell, el instifuto considera que las mismas no acreditan la hipotesis
normativa establecida en el articulo 129 de la LFTyR, toda vez que de la revisidh a las
constancias gue obran en el expediente del procedimiento en que se actda, no se
desprende que Grupo lusacell haya solicitado expresamente y de manera formal a
Grupo Televisa negociociones respeoa‘o de las mencionadas condiciones de
interconexion a lo targo del perlodo de 60 (sesenta) dias a los que se refiere el drticulo
129 de lo LFTyR para que, Grupo lasacell y Grupo Televisa acordaran dichos términos y
condiclones; asimismo, Grupo lusacell plantea su peticion en el ‘escrito de alegatos,
momento procesol en el cudk Grupo Televisa ya no tiene. oportunidad de realizar
monn‘es’roomnes al respecTo por fo que las pe’rlolones hechas por pcere de Gr po lusacell-

resultan lmproceden’res
/

i
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Por lo anterior, previo al andlisis de las condicicnes no convenidas, el Insfitufo procede,

en primera Instancia, a analizar especificamente las argumentaciones generales de

Grupo lusacell en relacion al presente procedimiento, para posteriormente en férminos
de lo dispuesto por los articuios 15 fraccion X, 124, 125, 131y 132 de la LFTyR y 6° fraccién
XXXVII del Estatuto abocarse a resclver sobre aguellos puntos de desacuerdo que en
materia de interconexion fueron sometidos por las partes,

A. Asimetrias naturales de ias redes

El representante legal de Grupo lusacell y Unefon manifestéd que del articulo 6 de la

Constitucion se desprende la obligacién del Estado de garantizar a la poblacion el

acceso d las tecnologias de la informacién y comunicacion, debiendo para tal efecto,
establecer condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
Asimismo, indica que una de las formas para lograr las condiciones de competencia
efectiva es a través del establecimiento y determinacion de condiciones y tarifas de
interconexién acordes con la realidad del mercado mexicano. Adicionaimente, sefiala
que el mercado de las telecomunicaciones de México estd compuesto por un nimero
heterogeneo de operadores con diferentes tamdnos, tecnologics, servicios y coberturas,
sefadla que el articulo 131 de la LFTYR reconoce y obliga al Instituto a tomar en cuenta
dichas hetferogeneidades y asimetrios en la determinacion de las farifas de
inferconexion. '

Por otra parte, senala el representante legal de Grupo lusacell y Unefon que al momento
de determinar las tarifas y demds condiciones reciprocas de interconexién entre Grupo

Televisa, Grupo lusacell y Unefon el Instifuto deberd tomar en cuenta las asimetrias

naturales de las redes a ser interconectadas, la participacion del mercado o cualquier
otro factor, fijando las tarifas, términos y/o condiciones en consecuencia, atendiendo a
la redlidod de cada uno de los operadores involucrados y seficlando que no
indebidamente como Grupo Televisa pretende con una tarifa tnica.

Asimismo, indica el representante legal de Grupo lusaceil’y Unefon que un modelo
basado en operadores hipotéticos, de mnguno manéra cumpliia el ‘mandato
constitucional vy legal antes mencionado, precisando que siel Instituto considera
determinar las farifas y condiciones de inferconexién atendiendo a un modelo basado
en un operador hipotético, el mismo debe construirse borﬂendo de premisas y hechos
acordes a la realidad.

Asimismo, con respecTo a gue la peticidn de Grupo Televisa en el senTtdo de que se

determine una tarifa dnica, el representante legal de Grupo lusacell y Unefon indica que
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la misma es Improcedente y contrario ol “mandato constitucional de regulacién

“asimétrica. /

™~

- En este sentido, el rep-r\esen’ron’re: legat de Grupéﬁ lusacell senala que Grdpo Teieviso

prefende que las tarifas de interconexiéon por terminacion mévil debe ser sumamente
baja casl cercana a0, y senala que lo anferior se frata de una ognsiderooién gue puede
ser clerta en un contexto de simeftria entre operadores, haciendo énfasis en ic debatido
por académicos quienss indican gue la reduccidn de tarifas de Interconexion no implica
un mejoramiento directo del excedente de los consumidores en particular cuando
persisten fuertes asimetrias entre los operadores en el mercado.

Por su parte en sus alegatos Grupo Televisa, reiferd sus Solicifudes de Resolucion y
manifesté que la disminucidn de tarifas de interconexidn a partir del enfoque ufllizado
por el Institufo no es congruente con las mejores pr/dc’rié’os infernaciones en materia de
inferconexién.y, que la ’rcmfo establecida por el Instifuto-no es acorde con las asimetrias

naturales de las redes ya gue no se considera la participacién del mercado, horarios de -

congestionamiento de la red v el volumen de frdfico a los gue se refiere el articulo 131

de la LFTyR, Asimismo, Indica que las tarifas propuestas por Grupo Televisa son ccorges Q.-
las asimetrios naturales de las redes y asimétticas, considerando la participacion de

mercado, los horarss de congestionamiento de red y el volumen de frafico de acuerdo
al articulo 131 de la LFTyR. N
Asimismo, en los Alegatos de Grupo lusacell, dicho concesionario reitera que el Instituto
debe tomar en cuenta las heterogeneldades y asimetrias en la determinacion de las
tarifas de inferconexién de acuerdo al arficulo 131 de la LFTyR. Indica que no estd de
acuerdo con las tarifas determinadas por el Instituto en el Acuerdo de Tarifas 2015 dado
Que considera "-‘dic‘ho Acuerdo es improcedente yé gue no es congruente cen el fin
constitucional de regulacién asimétrica, sefialando que han impugnado dicho Acuerdo
y solicitan la determinacion de la farifa de terminacion movil en la red de Grupo lusacell
con base al famafo real de cada concesionario involucrado, sus suscripciones,

participacion en el mercado y demds variables relé\/onfes.\

Consideraciones del Instituto

/ B .

Por lo que hace a las diversas manifestaciones de Grupo Televisa, Grupo lusacelt y
Unefon referente a considerar las asimetrias de las redes a ser Interconectadas, se senala
que las mismas resultan mprooeden’res foda vez que el arficulo 131 de la LFTyR otorgd

al Instituto las facultades pqro determinar la me’rodotoglo de costos tomando.en cuenta
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las asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, la parficipacion de mercado

o cualquier otfro factor, flando las tarifas en consecuencia, debiendo para elle fundar y
maotivar razonablemente sus decisiones a efecto de sujetar su actuacion a los requlsitos
previstos en el articulo 16 constitucional.

Es por ello que el Instituto estaba obligado a emitir una Metodologia de Costos en ia cual
debia plasmar las “asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas”, de esa
maneray por lo queihace a los agenfes-que componen el sector felecomunicaciones,

el Pleno del Instituto considerd una situacidn objetiva en la cual se habia actualizado su

supuesto, esto es, cuando existe un agente econdmico preponderonfe en el sector
telecomunicaciones. -

Asimismo, otra asimetria natural que considerd el Instituto-fue la correspondiente a las
redes fijas y las redes moviles; esto debido a gue histéricamente los Srganos reguladores
han llevado a cabo un frato asimétrico en el cdlculo de los costos de interconexion entre
redes fuos y moviles. La diferenciacidn radica en que en las redes fijas, el usuario tiene un
acceso dedicado exclusivamente para su uso, normalmente o tfravés de un par de
cobre o mas recientfemente de fibra éptica, lo que representa inversiones en‘las que el
concesionario debe incurrr con independencia de que el usuario deo;do hc::cer uso o
no del servicio. ' ;

En el caso del servicio movil, el usuario no cuenta con capacidad de red dedicada para
su uso exclusivo, sino que Unicamente hace uso de la misma en la medida en que se
conecta por medio de una llamada de voz o una conexién de dafos.

Esta asimetria natural de los servicios fijos y moviles propicia que en el casc de los
primeros, exista un costo fijo relacionado con la capacidad dedicada para el usuario
final, que no existe en el servicio movil, o cuai genera distintos comportamientos en ios
Costos respectivos, |

Es asi que la aplicacidn de las asimetrias naturales de las redes queda fuera del alcance
de la presente resolucion toda vez gque en la Metodologia de Costos el Instituto se ha
pronunciado acerca de cudles son los lineamientos que_deben seguirse en la
elaboracidn de modelos de costos. Es asi gue en el Lineamiento Octavo de la sefalada
Metodologia de Costos, se establecio a la letra io siguiente: ‘
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"OCTAVO.- En fa elaboracion de Modélos de Cosfos, se ufifizara un |
conceslonario eficiente que considere una escala de cperdacion que sed -
represenfativa de los operadores distinfos al agenfe econdmico
preponderante,
: /
~ Para la definicicn de la escala de dperacion del concesionario eficiente se
consideraran variables relevantes en la prestacién de servicios de .’
& s i il
felecomunicaciones, tales como usuarios, frdfico,  disponibilidad de
aspeciro y presencia geogrdfica.”
) P ; e
. N . 4 \ P
En este senfido, la Metodologia de Costos toma en cuenta las asimetrias nafurales de las
redes a ser inferconectadas, a la que-se refiere el articulo 131 de la LFTyR; por lo que los
reclamos de asimetria de Grupo lusacell y Grupo Televisa han sido debidamente

cn‘endidos.

B. Tec“hologl'cs

Grupo lusacell manifiesta gue a manera de ejemplo [a tecnologia que utilizan los

ConCesioncx[iog'de redes moviles se ha considerado la llamada Long Term Evolution (de

sus siglas en iﬁglés, LTE). Indica que actualmente existen cuatro redes méviles en México,
las cuales conviven con el uso de tres tecnologias diferentes, siendo que solo el agente
econdmico preponderante utiliza LTE en su red, la cual es Gnicamente uhhzo/dcl para el
serviclo de datos. Sefiala que por lo anterlor, la tecnologia que debe considerarse- =5
- aquella que cada- concemonono utiliza en su red y no agquella que hipoféticamente se
esfime, pueda o no ser la ideal. Indica que también es importante tener en cuenta la
distancia‘y el costo de legar a los puntos de interconexién con la red del agente
econdmico preponderon’fe -

Consideraciones del Instituto

Por lo que hc:oe al Comen’rono de Grupo lusacell y Unefon referente a consaderor un
modelo de “costos basado en operadores hipotéticos y tecnologias gue™ cada
concesionario /LJTMIZé en su red , se senala que dichos concesionarios parecieran sugerir
gue se debe' utllizar un modelo de cosfos gue considere infermacion de cadd
concesionario, lo cudl ademas de que no permite al regulador mandar al mercado las
seficles adecuadas de eficiencla en la formacién de precios, queda fuera del alcance
de la presente resolucién foda vez que én la Metodologia de Costos el Instituto se ha
pronunciado acerca de cudles son los lineamientos que deben seguirse en la
elaboracién de modelos de costes. 7

Es asl que en la Metodologia de Costos se establecid lo siguiente: 2
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"OCTAVO.- En la elaboracion de Modelos dg Costos, se uhiizard un
concesionario eficiente que considere una escala de operacion que sea
representativa  de los operadores distinfos ol agenfe econdmico
preponderante. .

Para la definicion de la escala de cperacion del concesionario eficiente se
considerardn variables relevantes en la prestacién de servicios de
telecomunicacionsas, fales como usuarics, frafico, disponibilidad de
espectro y presencia geogrdfica.” : '

Sobre lo manifestado por Grupo lusacell sobre la utilizacion de fecnologias que cada
concesionario utiliza en su red y no aguella gue hipoteticamentie se estime, se senala
que en el lineamiento Sépfimoe de ia Metodologia de Costos se establecio lo siguiente:

"SEPTIMO.- Denfro del periodo temporal ufilizado por los Modelos de Cosfos

se deberdn considerar las fecnologias eficientes disponibles, deblendo ser
consistente con lo siguiente:

La fecnologia debe ser utilizada en las redes de ios concesionarios que
proveen servicios de felecomunicaciones fanto en nuestro pafs como en
ofros, s decir, no se debe seleccionar una tecnologia que se encuentre en
fase de desarrolic o de prueba.

- Deben replicarse los costos y por lo tantfo considerarse los equipos que se
provesn en un mercado competifivo, es decir, no se deben emplear
tecnologias propiefarias que podiian obligar a los concesionarios de redss
publicas de felecomunicaciones a dependear de un solo proveedor,

- La fecnologia debe permitir prestar como minimo los servicios que ofrecen
la mayoria de los concesionarios o proveedores de los servicios basicos
como voz y transmision de datos, Ademnads, con clerfas adscuaciones en la
red o en sus sisfernas, esta fecnologia deberd permitir a los concesionarios
ofrecer husvas aplicacionss v servicios, como acceso de banda ancha a
Infernet, fransmision de datos o gran velocidad, enfre ofros.

Los Modelos de C‘osfos deberdn de incluir un Anexo Técnico en el que se
expliquen defalladamente los supuesfos, cdiculos vy  mefodologia
empleada en la elaboracion de los mismos, ”

Es asi que en los modelos de costos utilizados por el Instifuto se utiliza una fecnolegia
modema y eficiente, que permite prestar los servicios basicos que prestan la mayoria de
los concesionarios. Por lo tanto, los criferios sobre la tecnologia a emplearse en los
modelos de costos ya ha sido establecida por lo gue no es materia de o presenie
Resolucion, ademds de gue los senalamientos de Grupo lusacet resuitan equivocados,
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toda vez gue el modelo de costos movil utiizados por el Institute no utiliza la tecnologia
LTE.

C. Costos Incrementales Puros

. -

-~

Sencala el repfesenTomTe legal de Grupo lusacell que el sector de |las telecomunicaciones
requiere de una Inversion cen el objefivo~de atender “una demanda de
telecomunicaciones movmzodo porlos precios y la rentabilidad y que en corto plazo una
- disminucion de precios geniera un aumento en la demanda sin embargo, este efecto
perdura solo hasta que se requiere ung nueva inversion ‘boro ampliar la capacidad,
cobertura o modernizar la tecnologia. Asimismo, Indica que para que en un sector
scondmico sed sostenible en el largo plozo se requiere que los precios cubran los costos
medios ’ro’roleé. del'producto. - ‘

y
hS . A

Elrepresentante legal de Grupo lusacell indica que fijar una farifa 0 o incluir en el modelo

la menor cantidad posible de costos es equivocado, menciorian que el bienestar de la
sociedad y cumplir con el mandato constitucional se maximiza logrando que la mayor '
cantidad de mexicanos fengan acceso’a las. comunicaciones aun precio razonable. En
este sentido, una tarifa baja de inferconexidon eliminaria las posibilidades de consolidar
la entfrada de nuevos operadores o de operadores de menor famano y capacidad, que
son los fines perseguidos por los reformas constifucionales y el objefivo central del
régimen de preponderancia orientada al bienestar de los oonsumidqres finales.

Asimismo, indica q\ue sl se supone gue una tarifa de Interconexidn muy alta desconecta
las redes, concentra el mercado y limita la entrada de nuevos competidores y que por
otro lado, una tarifa de interconexién muy baja expulsa a los usuarios del mercodo de
bajos ingresecs, disminuye la teledensidad movil afectando la poblacion de menores.
ingresos y desmcen’nvca la inversion y la coberfura por lo que debe definirse una
metodologia que cubra los costos medios tofales de la termmOClon de #amadas
considerando la realidad de las redes a inferconectarse,

El represen’rcm’re legal de Unefon indica que se debe definir una metodologia que cubra
los costos medios totales de la terminacion de llamadas, ya que una tarfa de
ferminacién muy baja expulsa a los usuarios de bajos ingrescs, disminuye la teledensidad
maévil afectande a la poblacidn de menores recursos y desincentivando la inversién, ¢

Sy

Sefiala que contfrario a las pretensiones de Grupo Televisa, Grupo lusacell y; Unefor

consideran que el método de coste incremental fotal promedio de largo piazo es el que

debe continuar aplicGndose para determinar el cosfo de terminacion de llamadas pero
i ; “ .
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Unicamente en la medida en la que se tomen en consideracion todos 10s costos fjos v
variables directos, comunes y compartidos de cada concesionario en especifico.

Por otra parte, en los Alegatos de Unefon, dicho concesionario reitera lo manifestado en
la Respuesta de Unefon. -

Considerdbiénes del Instituto

Finalmente, sobre el argumento de Grupo lusacell y Unefon sobre la aplicacion del
método de costo Incremental fotal promedio de large plazo, se senala que en
lineamiento segundo de la Metodologia de Costos se determind lo siguiente;

- "SEGUNDO.- En la elaboracidn de los Modsios de Costos, para servicios de
inferconexion disfintos a los senalados en los Lineamienitos Tercero v Cuarto
siguientes, se empleara el enfoque de Costo incrernental Total Promedio de
Largo Piazo. d

El Cosfo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como el cosfo
tofal que una concesionaria podriaevitar en el largo plazo si dejara de
proveer el Servicio de inferconexion relevante pero confinuara proveyendo
el resto de los servicios, ademds de permifir recuperar fos Costos Comunes
por medio ds asignaciones de costos.

Se enfenderd como Costos Comiunes a aqgueilos en que se incurren por
actividades o recursos que no pueden ser asignados a jos Servicios de
inferconsxidén de una manera directa. Estos cosfos son generados por todos
los servicios que presfa la empresa. g -

Los Costos Comunes se asignaran por medio de la metfodologia de Margen
Equi-proporcional.

El Modelo de costos debérc’r pemitir que el Instifufo Fedéral de
Telecomunicaciones especifique la unidad de medida de acuerdo con las
mejores practicas infernacionales.

La unidad menetaria en la que se expresaran los resultados de los Modelos
de Cosfos serd en pesos mexicanos.” '

Es asi que el enf’oqu.e de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo es el método :

establecido en la Metodologia de Costos que se emplea en los modelos de costos para
la determinacion de las tarifas de interconexion, por o cual dicho método ya ha'sido
de‘rermmodo por lo que no es materia de la presente Resolucion.
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Es asi que los comentarios de Grupo lusacell, en el sentido de se requiere que los preoio/s
cubran los cosfos medios totales del producto, lo cual no se logra/con un modelo como
el implementado por el Insﬁ‘ry’ro, resulta improcedente en virtud de que el Costo
Incremental de Largo Plazo Puro considera el costo total que una conceslonaria podria
evitar en el largo plazo si dejara de proveer el servicio de Inferconexion, pero confinuara
proveyendo el resto de 1os servicios. esto implica que, al evaluar los costos incrementales,
se debe establecer la diferencia entre el costo total a largo plozo de un operador gue
presfe su gama completa de servicios, y los costos totales a largo plazo de ese mismo
operador, excluido el servicio de Interconexién gue se estd preétcmdo a terceros.

En este senfido se cbserva que el incremento relevante del servicio se define como el
servicio mayorista de interconexién en-el cual, a manéra de ejemplo:

» No se consideran los costos no relacionados_al fréfico de inferconexion. Por

o ejemplo, en el caso de |as redes méviles los costos no relacionados al frafico
Incluyen el costo de construlr y operar una red de telecomunicaciones con un
nivel minimo de cobertura y capacidad para poder ofrecer servicios minoristas
a los suscriptores ni se considera el costo del espectro radioeléctrico utilizado
para la provision de cobertura y\oc{pooidcd en los servicios minoristas. Los
costos de los equipos terminales o las tarjetas $IM son r\eiddonodos a los
suscriptores y por consiguiente no se, ‘consideran como relacionados con él

“frafico. '

. Se deben considerar 1os Cosfos relacionados con el frdfico de lnTerconeXIon En
el-caso de las redes moviles, por ejemplo, se incluyen las inversiones en

! capacidad de red adicional y espectro radioeléctrico - adicional qué es
necesario pqrq tfransportar el incremento de fréfico asociado a fos servicios de
inferconexion, es dectr, eltréfico adicional al de los servicios minoristas.

» Los costos relacionados con el tréfico deben ser afribuidos en primer iugor a
servicios distintos a los de interconexion -por. ejemplo en redes moviles al frafico
on-net de originacion de llamadas, mensgjes cortos, datos, entre otros-

asignando Unicamente a los senvicios de-inferconexidn los costos relacionados:

al frafico que se podrian evitar si se dejoro de propormonor el servicio de

mTerconeXIon N ;
\
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Se calcula i3 reducsidn en
&l coste fotal '

Cioslo total de la red

Se obming e volumen de
terminacion mayorista

s . / Grafica 1: Costo Incremental de Largo Plaze Puro

Por lo que se puede concluir gue con el enfoque CILP puro es sostenible la operacion
de la prestacién de los servicios en el largo plazo y les permite la recuperacion de'los
costos en los que incurte en el serviclo de interconexidn, en virtud de que. en la provision
de servicio con usuarios finales, existen costes en los que necesariomente tiene que
incunir, como son: construir una red de felecomunicaciones con un nivel minimo de
coberturq, el costo del espectro radioeléctrico para el proveer el servicio, asf como toda
la Infraestructura con la que pueda proporcionar el servicio, de tal manera gque los
costos comunes y compartidos que no estan asociados ala interconexion se recuperan
a fravés de las tarifas al usuario final. :
/ ] .

_Con relacion al argumento de Grupo lusacell y Unefon en el senfido de que una farifa
de terminacién muy baja expulsa del mercado o los usuarios de bajos ingresos,
v disminuyendo la teledensidad -movil afectando la poblacién de .menores reouré‘os,,‘

4

deviene en infundado toda vez que de los usuarios que sélo/ reciben llamadas’
recuperaria el costo de proveer un minuto adicional, el cual como se ha visto
anteriormente corresponde al CILP puro mismo que se traduciria en la brifo que le-cobra
al op‘erador que le envia la llamada. -

Una vez gue se han analizado las manifestaciones generales de las parfes se procederd
a resolver sobre las condiciones no convenidas.
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: - |
1. Determinacién de la Tarifa de Interconexion por serviclos de terminacion fijo y mévil
para el ejercicio 2015,

| ‘l '
En las. Solicitudes de Resolucion, Grupo Televisa plantea ias siguientes condiciones,
términos y tarifas de interconexion que no pudo convenlr con Grupo lusacelly Unefon: 7

a) La obligacién de celebrar un convenio de interconexién entre la red pL]bﬁCO de
Telecomunicaciones del servicio local fijo de Grupo Televisa y la red pubhco de
telecomunijcaciones del serwo;o local fuo de Unefon.

Tarifa de interconexidén oplicob!e pard eE periodo comprendido del 1 de enero al

N 31 de diciembre de 2015, aplicable al trafico que se origine en la red de Grupo \
Televisa y cuyo destino sea la red del, servicio local fijo de Unefon o razdn de
$0. 003761 pesos por minuto de mTerconemon -

D) La obligacidon de celebrar un convenio de inT@rconexién entre la red plblica de
Telecomunicaciones del serwcno local fijo de Grupo Televisa y la red pulblica de
telecomunicdciones dei serv10§o local mévil de Grupo lusacell y Unefon.

AN

Tofifo de interconexidn del 1 de enero al 31 de diclembre de 2015, aplicable al
frafico. que se origine en la red del servicio local fi}b de Grupo Televisa y cuyo
destino sea la red del servicio local movil de Grupo lusacell y Unefon, bajo la
modoi;dod ‘El que llama pogq " de $0.2254 pesos por minuto.

c) Las Con?ropres’rc;ciones due Grupo Televisa deberd pagar a Grupo lusacell y
Unefon se determinardn con base en la duracién feal de los llamadas, sin
redondeo al minuforsiguiente, debiendo sumar la duracion de todas 1as llomadas
completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en
segundos, y mulfiplicar los minutos equivalentes a dicha suma por Ja farifa
correspondlente. ' \ \

.

d) La determinacién de que fambién se pueda redlizar la interconexion a través de
protocolo IP entre la red del servicio local fllo de Grupo Televisa y la red del servicio
local mévil de Grupo lusacell y Iocc\:ﬂ'fijo de Unefon, en su version SIP.

En términos del Considerando Cuarto~de la presente Resolucidn, las anteriores
condiciones acreditan la hipdtesis normativa prevista en el articulo 129 de la LFTyR, por
lo que este Instituto se encuentra plenclmen’re facultado para resolver aquelias
cond|c:|ones de m’feroonemon no convehidas entre Ias partes.

!
‘ !
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Conslderaciones del Instifuto

La inferconexidn es de vital importancia para el desarrollo de una sana compétencia
porque asegura que cualguisr comunicacion gue inicie un dsuario pueda llegara su
destino, independientemente de |a red plblica de telecomunicacionss que se utilice;
propiciando asi que la declsidén de con gqué empresa contratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad.

En este sentido, se considera gue en un escenario donde se fomenta la competencia en
la prestacion de todos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer
tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica que promueve
el desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona &l crecimiento
eficiente del sector, ya que todes los participantes del mercado acceden a un elemento
bdasico como lo esla inferconexion, sin gue ninguno obtenga ventajas exfraordinarias en
la prestacion de dicho servicio.

En tal virtud, para la determinacion de las tarifas de interconexion en las redes publicas
de felecomunicaciones de Grupo Televisa, Grupo lusacell y Unefon, se debe considerar
que los objetivos plasmados en la LFTyR establecen las bases para la fijacidn de las tarifas
de interconexion con base a costos.

A tal efecto, el articulo 124 de la LFTyR establece Jo siguiente:

“Arficulo 124, los concesionarios que opefen redes plblicas de
felecomunicaciones deberan adopfar disenocs de argulfectura ablerta de
red para garantizar ka interconexion e inferoperabilidad de sus redes.

A fal efecto, el instifuto elaborard, actuaiizara y adminisfrard los planes
técnicos fundamentales de numeracién, conmutacion, sefalizacion,
fransmision, tasacicn, sincronizacicn e interconexion, entre ofros, a los que
deberdn- sujetarse los concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones. Dichos planes deberdn considerar los interases de los
usuarios y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primheros y podran
tornar en cuenta ias recomendaciones y mejores practicas infernacionales,
teniendo los sigulentes objefivos; -

I. Promover un amplio desarroilo de nuevos, concesionarios, fecnologias,
infraestructuras vy servicios de felecomunicacionss por medio del
despliegue v la inversion en redes de telecomunicaciones y e fomento de
ia innovacion,

Il Dar un tato no discriminatorio a los concesionarios excepto por las
medidas asimétricas o especificas que dispone esta ley, '

“ ()
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V. Fomentar condiclones de competencia efectiva;
o (..}

Asimismo, el Articulo 131 de la LFTyR dispone lp siguiente:

“Arficulo 131.(...)

S0

b) Para el trdfico que fermine en la red de los demds concesionarios, la
farifa de inferconexion serd negociada libremente. -

E /Insﬁfuff) resolverd cualquier disputa respecto de ias tarifas, términos y/o
condiciones de los convenios de inferconexion a que se refiere el inciso b)
de este articulo, con base en la metfodoiogia de costos que defermine,

~ tomando en cuenfa  Jas os:memos naturales de las redes a ser
inferconectadas, la pon‘tc:pacron de mercado o cualquler ofro factor, -
fiando las farifas, términos y/o condiciones en consecuencia.

Las farffas que determine el Instifuto con base en dicha metodologia .~
deberdn ser fransparentes, razonables y, en su caso, asiméfricas ‘
| considerando  la  participacién  de  mercado, los horarios  de o
congesfionamiento de red, el volumen defrafico u ofras que defermine el
Instifuto. |
i Las farifas deberdn ser lo suficlentemente desagregadas para que el
concesionario que se interconecte no necesife pagar por componentes o
recursos de la red que no se requierdn para que el servicio sea suminisfrado.
; Y i
/ () ‘
En esterorden de ideas, el arficulo 137 de la LFTyR seficla a io letra lo siguiente:
J /
“Articulo 137, E Institufo publicard en el Diario Oficial de la F@déracfén, en : N
el Gifimo trimestre del afo, las condiciones técnicas minimas y s tarifas que "
hayan resulfado de las metodologias de costos emifidas por el Instituto,
\ mismas qué‘esfardn vigentes en el afio calendario inmediato siguients.”

En estricto cumplimiento al articuto cfrc:do el Institufo debia emitir und metodologia de
costos, asi como publicar en el DOF las farifas que estarian vagenTes durante 2015.

‘Spg |

Es asi que el 18 de diciembre'de 2014 el Instituto publicd en el DOF la Metodologia de
Costos, misma que establece los principios bdsicos a los ou_q_les se deberd sujetar la

Py
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autoridad reguiadora al momento de elaborar los modelos de costos que calctlen las
tarifas de interconexion, misma que a la letra establece lo siguiente: '

"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EH PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE
INTERCONEXION DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION.
CAPTULOT
Disposiciones Generales

_PRIMERO.- Los presenfes lineamientos constifuyen la Mefodologia para la
elaboracion de Modelos de Costos que servirdn para el cdlcuio de los
costos de ios servicios de interconexién de conformidad con ia Ley Federal
de Telecomunicaciones y Rediodifusion.
CAPITULO i
De las Caracteristicas del Modelo de Cosfos
SEGUNDO.- En la elaboracién de los Modelos de Costos, para servicios de
interconexién distintos a los sefialados en los Lineamientos Tercero y Cuarfo
siguientes, se empleard el enfoque de Cosfo incremental Tofal Promedio de
Largo Plozo. ;
I Costo incrernental Totél Promedio de Largo Plozo se define como ef cosfo
fotal que una concesionaria podria evifar en el largo plazo sf dejara de
proveer el Serviclo de Inferconexion relevante pero confinuara proveyendo

el resto de los servicios, ademads -de permitir recuperar los Costos Comunes
por medio de asignaciones de cosfos. : i
Se enfenderd como Costos Comunes a aguellos en que se incurren por
acfividades ¢ recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de
Interconexion de una manera directa. Estos costos son generc:dos porfodos
ios servicios que presta la empresa. g
Los Costaos Comunes se asignardn por medio dela mefodologra de Margen
Equi-proporcional.
El Modelo de cosftos deberd permifir que el Instifufo Federal de
Telecomunicaciones especifique la unidad de medida de acuerdo con las
migjoras practicas infernacionales. '
La unidad monetaria en la que se expresaron los resultados de los Modelos
de Cosfos serd en pesos mexicanos. ‘
TERCERO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para ios servicios de
cenduccion de frafico, se empleara el enfoque de Cosfo Incremental de
Largo Plazo Puro, ef cuadl se define como la diferencia enfre el costo fotal a
largo plaze de un concesionario que preste su garma completa de servicios,
y los costos totales a largo plazo de ese mismo concesionario, excluido ef
servicio de inferconexion gue se presta a ferceros.
La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Cosfos para los
servicios de conduccién de frafico cuando éstos se midan por tiempoe, serg
el segundo.

La unidad monetaria en la que se expresaran fos resulfados de Ios Modelos
de Costos serd en pesos mexicanos,
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CUARTO-- En la slaboracion de los Modelos de Costos, para el servicio de
fransito, se emplsara el enfoque de Cosfo Incremental de Largo Plazo Puro,
el cual se define come la diferencia enire el costo fotal a largo plazo de un
concesionario que preste su'gama completa de servicios, y los costos
fofales a largo plazo de ese mismo concesionario, exc.'u:do el servicio de
inferconexion. que se presia a ferceros,

La'unidad de medida que se empleard en jos Mode!os de Cestos para ef
servicio de fransito cuando ésfe se mida pordiempo, serd el segundo.

La unidad monetaria en ia que se expresaran los resu,'fados de los Modelos
de Cosfos serd en pesos mexicancs. |

QUINTO.- Los Modelos de Costfos que se elaboren deberdn considerar
elementos téchicos vy econdmicos dg los Servicios de Interconexion,
. debiéndose emplear el enfoque de modelos ascendentes o ingenieriles
(Bofforn-Up).

El Instituto Federal de Telecomunicaciones podro hacer uso de ofros
" modslos de costos y de informacion financiera y de confabilidad separada
con que dispongd poro verificar y mejorar ia solidez de los resulfades.

INSTITUTO FEDERAL DE
TELEC GMUMICACIONES

En cuanfe ol diseho y configuracion de la red, se propone ufilizar un =~

enfoque Scorched-EFarth que utllice informacion sobre las caracteristicas

geogrdficas y demogrdficas del pals para considerar los factores que son

exfernos a los operadores y que representan limitaciones o resticciones

para el disefio deé s redes. Los resulfados ds este modelo se cailibrardn con

informacion del nimero de slementos de red que conforman las redes

actuales, '

SEXTO.- La metodologia empleada por los Modelos de Cosfos para 1a

amorfizacién de los activos serd la metodologio de Depreciacion

Econémica.

La Depreciacién Econdmica se define como aquella que-utiiza el cambio

en el valor de mercado de un activo periodo a periodo, de tal forma que

,oroplc::a una asignaclon eficlente de los recursos o codo unc de los

periodos de la vida econcmica del acfivo., - -

SEPTIMO.- Denfro del periodo temporal ufilizado por los Modelos-de Cosfos

se deberdn considerar ias fecnologias eficienfes disponibles, debfendo ser

consistente con lo sigulente:

o latecnologia debe ser utilizada en las redes de fos concesionarios que

\ proveen servicios de telecomunicaciones fanto en nuestro pais como,

en ofros, es decir, no se debe selecclonar una tecnologia que se
encuentre en fase de desarrollo o de prueba.

« Deben repﬁca/rse los costos y por lo fanto considerarse los equipos que

" se proveen en un mercadd competitivo, es declr, no se deben emplear

tecriologias propletarias que podrian obligal a los concesionarios de
redes pUblicas de felecomunicaciones a depender de un solo
proveedor. 7 :

« la fecno.'ogia debe permitir prestar como minimo fos serviclos que

ofrecen g mayoria de ios concesionarios © proveedores de los servicios

basicos como voz -y fransmision de dafos. Ademas, con ciartas

adecuacionss en la red -0 en sus sistermas, esfa fecnologia deberd

35ded6 ™

204




permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y servicios,

como gcceso de banda ancha a Infemet, ransmisidn de datos a grcm '

velocldad, enfre ofros.
Los Modelos de Costos deberdn de inciulr un Anexo Técnico en el que se
expliquen detalladamente Jos supuesfos, cdiculos vy mefodofogfo
. empleada en la elaboracién de los mismaos. -
OCTAVO.- En lg eiaboracion de Modeios de Cosfos, se utilizard un
concesionario eficierite que considere una escaia de opercrc;on gue seda
reprasentafiva de Ios operadores distinfos ol agente - econdmico
preponderante.
Para la definicién de la escala de operacion del concesionario eficiente se
considerardn variables relevantes en o prestacién de . servicios de
telecomunicaciones, tfales como usuarios, frdfico, disponibilidad de
espectro y presencia geografica.
NOVENQO.- Para el cc’_ﬂcuio del Costo de Capifal que se empleard en el
Modelo de Costos del Servicio de Interconexion relevante se ufiizard la
metodologia del Cosfo de Capital Promedio Ponderado, el cual es el
promedio del costo de Kk deuda v del odsto del capifal acclonario,
ponderados por su respechiva participacion en la estrucitura de capital,
Las variagbles relevanies para el cdleulo del Costo de Capiial Promedio
Ponderado se definirdn en funcion de la escala del concesionario
representafivo en cadua Servicio de Inferconexion relevante, y con base en
informacion financiera de empresas comparables. En el cdiculo se
considerard la tasa imposifiva efecﬁvcrmem‘e pogao‘o de acuerdo o Ia
legislacion fiscal vigenfe.

DECIMO.- £ calculo del Cosfo de Capital Accionario se redlizard mediante

la mefodologia del Modelo de Valuacion de Activos Financleros (CAPM), el
cual sehaia que el rendimienfo requerido por el capifal acclonario se
relaciona con una fasa libre de rlesgo, el rendimientfo de mercado ¥ un
pardgmetro que estimma el riesgo sisfemdlico asociodo a un activo en
particuiar. '

DECIMO PRIMERO.- Las tarifas de Interconexion no mcn’u;rcm cualquier otro
costo fijo o variable que sea recuperado a fravés del usuario, asimismo
deberon ser lo suficienfernente desagregadas para que el concewonano
que se inferconecte no necesife pagar por componentas o recurscs de la
red que no se requisran para que el servicio sea suministrado.

DECIMO SEGUNDO.- Para el pronéstico de las variables a emplearse en ef
Modelo de Costos del Servicio de Inferconexion relevanie, el Institufo
Federal de Telecomunicaciones considerard un conjunto de modelos de
- prondstico, mismos que evaluard de acuerdo a su capacidad de
prediccicn, formando como base criterios estadisticcs estandar existenfes
en la fiteratura especializada, ‘

Para los Modeios de Cosfos, el Institufo Federal de Telecomunicaciones
ufilizard los pronosticos de fos modelos que mejor desernpenc hayan fenido
de acuerdo al criferio de seleccidn y, en su cdso, empleard una
combinacion de prondsticos cuando su desempeno sea mejor al
prondstico de los modelos individuales.
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CARPITULO It g

Dela Informac:on del Modelo de Costos .
DECIMO TERCERO.- Los resuffados dsl Modelo de Costos-del Servicio de

Inferconexion relevante tendran vigencia del 1o, de enero ol 31 de

diciembre de cada afio. Bl Insfituto Federal de Telecomunicdciones podrd
actualizar anuaimente la informacion de la demanda de los servicios, los
precios de los insumos empleadocs el Cosfo de Caplfal Promedio
Ponderado y e fipo de cambio ufiizados en.el Modelo de Costos del
Servicio de Inferconexion relevante ,oora garantizar que reflgie las
condiciones del mercado.

Sin perjuicio de e antericr, ol Instituto Federal de Telecomunicaciones, d
peficion de las partes que sometfan g consideracion de ésfa el desacuerdo
de interconexidn de que sé trate, pob‘rd resolver tarifas paraios Servicios de
Interconexion para periodos mulfianuales.

Los Modelos de Costos de los Servicios de Intferconexidn se inscribirdn en el
Registro Pdblico de Concesiones.

TRANSITORIOS -

PRIMERQ.- Ef Institufo determina gue trafdndose-de servicios de conduccion
de frafico v frans:fo, la Metodologia parcr la elaboracion de Modelos de
Costos .'nc‘:lu:ra un factor de graduairo’ad para el periodo comprendido
enfre el T de enero y el 31 de diciembre de 2015,

SEGUNDO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.”

I/ ’

INSTITUTC FEDERAL DE
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Dentro de los objetivos de la LFTyR estd el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar la-

soberania nacional;

fomentar una sana competencia entre los Conces;onorlos

permisionarios e Intermediarios (servicios de interconexion) a fin de que se presten
mejores servicios y se otforguen precios cdeouodos en beneficio de los usuarics, -
promoviendo una adecuada cobertura social. e

Es por ello que la emisiSn de las resoluciones en materia de desacuerdos de
interconexién, como expresldn de la rectoria que ejerce el Estado en materia de
telecomunicaciones, tiende a procurdr una sana competencia éntre los concesionarios,
sin dejar de considerar, de manera preponderants, los intereses de los usuarios o
consumidores finales, en términos de lo establecido en los arficulos 7°, 124 v 125 de la

LFTYR.

|

Por lo anterior, se cbserva que el objetivo de la politica en materia de farifas de
inferconexion que ha definido el Instituto es regular y promover la competencia vy el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y gue en el Sontexto actual dicho
~objetivo se cumple mediante la aplicaciéon de la ya sefala Metodologia de Costos, la

N
,
kY
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cual, en el case de las tarifas de terminacion, consiste en el cdiculo de costos con base
en el CILP Puro.

Ahora blen, por lo que hace a las farifas de interconexion que deberdn estar vigentes
durante 2015, previstas en el citado articulo 137 de la LFTyR, el instituto con fecha 29 de
diciembre de 2014 publict en el DOF el citado Acuerdo de Tarifas 2015, en el cual determind
las tarifas por los Servicios de Inferconexion gue han resulfado de la me’rodologl'o para el
colcuio de costos de interconexién de conformidad con la LFTyR, y que utilizard pararesolver
los desacuerdos de interconexion que se presenten.

En consecuencia, la tarifas de interconexién objeto del presente procedimiento han sido_
determinadas por la autoridad con fundamento en el Acuerdo v demds disposiciones ™

 aplicables anferiormente citados a partir de Ia oplic'ocién de la metodologia respectiva.

En virtud, de lo anteriormente expuesto la tarifa por los Servicios de Inferconexidn gue Grupo™

Televisa deberd pagar a Grupo lusacell y Unefon por ios servicios de terminacion del Servicio
Local en usuarios méviles bajo la moddlidad “B que llama paga”, serd la siguiente: ‘

a) Del 26 de junio al 31 de diciembre de 2015, por servicios de Terminaéién del Servicio
Local en usuarios méviles bajo la modalidad “El que llama paga” serd de $0.2505
pesos M.N. por minuto de interconexion.

Asimismo, la tarifa por los Serviclos de Inferconexion gue Grupo Televisa-deberd pagar a

Unefon por los servicios de terminacion del Servicio Local en Usuarios fiios, serd la siguiente:

b) Del 26 de junio al 31 de diciembre de 2015, por servicios de terminacién del Servicio
Local en usuarios flios serd de $0.004179 pesos M.N. por minuto de interconexién.

La aplicacion de estas tarifas se calculord con base en la duracion real de las llamadas, sin
redondear al minuto, debiendo para fal efecto sumar la duracidn de todas las llomadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos y
multiplicar los minutos equivalentes a dicha sumd, por la tarifa correspondiente.

Asimismo, dicha tarlfa ya incluye el costo correspondiente a los puerfos necesarios para
la interconexion.
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Cabe sefidlar que el propio Acuerdo de~Tarifas 2015 esfablece que en términcs-de lo
dispuesto por el articulo Vigésimo Transitorio del Decrete de Ley, el Instituto resolverd los

diferendos que se promuevan sobre Ias tarifas de Interconexion por seivicios prestados en el
2015 con base en las tarifas sefialadas, mismas gque serdn aplicables desde su resolucion,

esto es del 26 de junio al 31 de diciembre de 2015,
Esto es, en el Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, que a la letra sefala:

TVIGESIMO. (...} 7

Para efecios de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasfa en-fanto los conicesionarios a que se refiere

. &s2 Inclso no acuerden las Tarifos de inferconexion comespondientes o, en su caso, &l
Instituto no resuelva cualquier disputa rsspecto de dichas tarifos, seguirdin en vigor las que
actuaimente aplican: salvo fratdndose del agente econdmico al que se reflers le pdmaio
segundo del arficulo 131 de la Ley en cifa, ol que le serd plicable el inciso ay def mismo
articulo.” '

El inciso b) del arficulo 131 de la LFTyR se refiere a las tarifas de interconexion aplicables
alos concesionarios dis’rin’rogol agente econdmico preponderante, para las-cuales hasta
en fanfo los concesionarios a que se. reflefe ese inciso no acuerden las tarifas de
inferconexion correspondientes o, en su caso, el Institute no resuelva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las gue resulfen ophcob[es para el periodo
previo a la determinacién correspondiente, ya sea por convenio de las partes o
deTermmomon del IﬁshTuTo -
)

Para estos efectos, y por lo gue hace al periodo comprendide del 1 de enero de 2015
hasta el 25 de junio de 2|O1 5, fratdndose del servicio de terminacion del servicio local en
usuarios moviles bajo la modalidad “El que lama paga” deberd hacerse extensiva [

tarifa que fue deferminada por el Instituto en la Resolucién P/IFT/090714/203 de $0.3214

pesos M.N. correspond:erfr@ al servicio de terminacién movil. Asimismo, para el semnvicio

de TermanCIon del servicio local en usuarios fijos deberd hacerse extensiva la TOI’[fG gue
las partes hayart convenido para periodos previos, y en caso de gue para ung de las
concesiones no exista convenio, en términos de frato no discriminatorio, debera hacerse
exfensiva la convenida por alguno de'los integrantes del mismo grupo. ™

~
2. Determinacion del trdfico terminado para el pagoe de contraprestaciones

s . 1
e !

ArgL]h'\en’ros de las partes
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En los dlegatos emitidos por Grupo Televisa, los apoderados legales de estas empresas
manifiestan su peticidn para determinar el fréfico de terminacién de llamadas con base
en la duracion real de las mismas, sin redondec al minuto siguiente, debiendo para tal
efecto sumar o duracion de tedas las llamadds completadas en el periodo de
facturacidén correspondiente, medidas en segundosy mu’l‘riplicdf los minutos equivalentes
a dicha suma, por la tarifa correspondiente con el fin de redlizar el pago de
con’rrdpres’rociones correspondiente alos servicios de inferconexién entre la red publica
de Telecomunicaciones del servicio local fijo dé"Grupo Televisa vy lared pdblica de
telecomunicaciones del servicio local mévil de Grupo lusacel, asi como pcrd @
interconexion entre la red publica de Telecomunicaciones del servicio local fijo de Grupo
Te[e'\([scx y lared pUblica de Telecomunicooibﬁes del servicio local fijo de Unefon.

Consideraciones del Instituto -

En lo gue hace ala medicion de trdfico este Instituto considera que es econdmicamente
eficiente que un concesionario pague por el uso de la infraestructura en funciéon de su
utilizacion real. De tal forma, que si un concesionario ufiliza la infraestructura de otro
concesionario solamente por una fraccién de minuto, es econdmicamente ineficiente
que se le cobre como si hubiera utilizado dicha infraestructira por un minuto completo,
debido a que este sobre pago se trasladaria directamente a las tarifas que el
concesionario ofrece al usuario final,

Los costos determinados por el Modelo de Costos del Instituto y que determinan las tarifas

para el ano 2015 estdn calculados con base en un prondstico del uso real de la

infraestructura de interconexion, por lo que las tarifas determinadas permifen a Grupo
lusacell y Unefon recuperar.los costos en los que incurre para la prestacion del SeerCIO
de mTercone)qon g

. En tal virfud, el Instituto determina que el cdlculo de las confraprestaciones que Grupo
Televisa deberd pagar a Grupo lusacell y Unefon por las llamadas cursadas hacla sus
redes, se lleve a cabo sumando la duracion de todas las llamadas completadas en el

periodo de facturacion correspondlen’re medidas en segundos, v mul’rlphcar los minutos
eqguivalentes a dicha suma, por la Tcmfo correspondlente ’

3. Interconexion IP

“Argumentos de las partes

40 de 46

S



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

{
‘ |
Sobre la peticion de interconexion enirq las redes de tefecomunicaciones de Grupc
Televisa con las redes de Grupo lusacell y Unefon, en los Alegatos de Grupo Televisa
dichos concesionarios solicitan que en adiclona Ios/pzfo”robolos dé Interconexion a fravés
de los cuales actualmente se cursan frafico, fambién se puedd realizar |CI inferconexién
mediante el Profocolo SIP (de sus siglas en inglés Session Initiation ProToco1) esto
conforme las précticas internacionales y avances ’recnologtcos que la tecnologia IP frae
consigo con el fin de prestar mds y mejores servicios con un costo mas bajo. Asimismo,
Grupo Televisa senala que el crecimiento exponencna! de ophcocsones basadas en el
protocolo Infernetl, en el caso éspecifico de fransmisidn de voz, ha permitido un
crecimiento importante en la cantidad total de fréfico de red basada en paquetes a tal v
grado que éste ha superado rdpidamente al frafico de voz tradicional.

Por su.parte, Grupo lusacell y Unefon no emitieron pronunciamienio olguno-.respe_@o ai
pro’roo‘gglo SIP en s dlegatos correspondientes de &stas empresas. \
Consideraciones del Instituto -~

‘ | | )
En el numeral 7 del Plan Técnico Fundamental de Sefializacion (en lo sucesivo, “Plan de
Sefalizacién”) publicado en el.DOF el 21 de junio de 1996 se establece lo siguiente:

o ~,
- \

"7. PROTOCOLOS DE SENALIZACION

7.1. El proftocolo PAUS-MX serd el profocolo que deberdn usar las redes
publicas de telecomunicaciones para su inferconexidén. ”

W\ ‘\‘ \‘\ P .
Asimismo, en la “Resolucion por la que el Pleno de Ja Comision Federal de -
_Te!ecomumcomones modn‘rco el Plan Tecnico Fundamental de Senalizacion pubhcodo
el 21 de junio de 1996 en ef Diario Oficial de la Federacion” “(enlo sucesivo, “Modificacion
al Plan dé Sefalizacién™), publicada en el DOF el 14 de octubre de 291 1 se establece lo
siguiente: N

\ !
)

“Z.1 E protocoio PAUSI-MIX serd el protocolo que deberan usar ias fédes i
plblicas de  telecomunicaciones para su inferconsxion, salvo que de ) '
comin acuerdo enfre los ope/radores de servicios de felecomunicaciones,

\ se establercan profocofos diferentes que permitan cum,ohr con el envio de

la informacién a que se refliere el numeral 8 del presente Plan vy ef articulo
43 fraccicn X de Id Ley. o

-

B0
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Los profocolos que  un concesionario haya sesfablecido para
interconectarse con oiro operador, inciusive fratdndose de inferconexion
con redss extranjeras, deberdn ‘hacerse disponibles a ofros concesionarios
qus se lo soliciten. {...)"

De lo anterior, se chserva gque en dichos ordenamientos no'se establece la obligacién
de los concésionarios a proporcionar I interconexion IP en la modalidad SIP, sin”

embargo, dicha interconexién puede ser acordada entre os concesionarios en t&minos
de lp establecido en la Modificacién al Plan de Senalizacion.

En virtud de lo anterior, al no existir obligacion de Grupo lusacell y Unefon de
proporcionar la interconexion IP a fravés de protocolo SIP, el Instituto no puede obligar a
dichos concesionarios a proporcionarta.

Adiciondlmente, se observa que Grupo lusacell y Unefon no ha ofrecido inferconexion

P en la modalidad SIP o ningin concesionario de redes plblicas de

telecomunicaciones, sin embargo, en términos de la Modificacion al Plan Técnico de

Senalizaciéon y tfrafo no discriminatorio, en caso de ofrecer dicha moddalidad de

inferconexién a dlgln concesionario, Grupo lusacell y Unefon estardn obligados @
proporcionarla a Grupo Televisa en términos de fratoe no discriminatorio,

Por ofra parte y con el fin de que los términos, condiciones vy tarifas de interconexién
determinadas por este Instituto en la presente Resclucion sean ofrecldos de manera no
discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
inferconexidn, capacidades o funciones similares, el Pleno del Instifuto estima
conveniente poner la.presente Resolucidon a disposicion de los concesionarios. Para
efectos de lo anterior y en términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccion X, 176,
177, fraccidn XV y 178 de la LFTYR, o presente Resolucion serd inscrita en el Registro
Pdblico de Telecomunicaciones a cargo del propio Institute.

Lo antetior, sin perjuicio de que Grupo Televisa, Grupo lusacell y Unefon formalicen los
términos, condiciones y tarifas de interconexién que se ordenan a traves de la presente
Resolucion y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal senfido, dichos
concesionaros, conjunta © separadamente, deberdn inscribir el convenio de
interconexion en el Registro Piblico de Telecomunicaclones, de conformidad con o
dispuesto por los articulos 128 y 177 fraccion VIl de la LFTyR.
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Con base en lo anterior y ademas con fundamento en lo dispuesto por fos arficulos &,
28, parrafos décimo quinto y décimo sexto \de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 1, 2, 6,
fracciones IV y VI, 7°;, 15, fraccidn X, 16, 17, fraccion-l, 124;-125, 128 y 129, fracaiones VI,
Villy IX. 176, 177 fraccion VI, 312 y 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidon; Vigésimo Transitorio del Decreto por el que se expiden la Ley"“Federol de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, v la Ley del Sistema Plblico de Radiedifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, 16 fraccldn X, 32, 35, fracclon |, 36, 38, 39y57 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6, fracdion XXXVII del
Estatuto Orgcmlco del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto
Federal de Teleoomunfcomones emite los agu&en?es

'
\

\ -~ RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La tarifa de Interconexion que Qperbes SA . deCV, BesTphone SA deCV,

. Caoblevisién, SA. de CV. Cablemas Telecomunicaciones, S.A. de C.V. Cable y
Comunicacion de COmpeChe S.A. de C.\V. deberdn pagar a las emprescs lusacell, PCS
S.A. de C.V, lusacell PCS de México, S.A. de C.V,, Portatel del Sureste, S.A. de C.V,,
Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente,
S.A. de C.V..-SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V. y Sistemas Telefénicos Portdtiles
Celulares, S:A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de C.V., por servicios de terminacion
del Servicio Local en usuorios moviles bajo la medalidad “El que llama paga”, serd la
sigulente:! | ’

e Del 26 de junio al 31 de dlclembre ‘de 2015, $0.2505 pesos M.N. por minuto de
,  interconexion. 4 |

e -

. !
La tarifa anferior ya tncluye el cosTo Correspondlen’re d los puer’ros necesarios para la
interconexion.

- SEGUNDO.- Latarifa de inf’érconexién que Operbes, S.A. de C.V., Bestphone, S A.deC.V.,
Cablevision, S.A. de CV. Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de CV., Cable Y.

& Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V. deberdn pagar;a las empresas Operadora

43 de 46 =~

{ TELECOMUNICACIONESR  ~

S0



Unefon, S.A. de C.V., por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd
la siguiente: _ .

« Del 26 de junio al 31 de diciembre de 2015, $0.004179 pesos M.N. por minuto de
interconexion,

La tarifa anterior ya incluye el cosfo correspondlenTe a los puertos necesaros poro la
inferconexion.

TERCERO.- En té&rminos del arficulo Vigésimo Transitorio del "Decreto por el gue se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de
Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, para el periodo
comprendido del T de enero.de 2015 al 25 de junio de 2015, fraténdose del servicio de
ferminacion del servicio local en usuarios moviles bajo la modalidad “El que lloma paga”,
en las redes de las empresas lusacell, PCS S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de
C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S A, de C.V,,
Comunicaciones Celulares de Occidente, S A. de C.V., SOS Telecomunicaciones, S.A. de
C.V., Sisternas Telefonicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de
C.V., deberd hacerse extensiva la tarifa determinada | Ipor el Instituto en lg Resolucién
P/IFT/OQO7M/203 de $0.3214 poro el penodo 2014,

Asimismo, para el pericdo comprendido del 1 de enero al 25 de junid de 2015, fratdndose
del servicio de terminacidon del servicio local en usuarios fijos en lated de Operadora
Unefon, S.A. de C.V., deberd hacerse extensivala tarifa que las partes hayan convenido
para periodos previos, y en case de que para una de las concesiones no exista convenio,
en términos de trato no discriminatorio, deberd hacerse extensiva la convenida por |
dlguno de los integrantes del mismo grupo. .

CUARTO.- En la aplicaciéon de las tarifas a que se refieren los resclutivos PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO las empresas lusacell, PCSS.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A.
de C.V., Porfatel del Sureste, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V.,
Comunicaciones-Celulares de Occidente, S A.de C.V,, SOS'TeIeC_OmuniCOCiones, S.A.de
C.V. y Sistemas Telefénicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V. y Operadora Unefon, S.A. de
C.V. cdlculardn las contraprestaciones- que deber@n pagarse por servicios de
terminacion conmuiada en usuarios moviles bgjo la modalidad “El gue llamapaga”y el .
servicio local en usuarios fijos, con base en la duracién real de las llamadas, sin redondear
al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de fodas las lamadas
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completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.,

QUINTO.- No hollugor la determinacidn de la interconexion mediante el protocolo Session
inifiation Protocol toda vez gue las empresas lusacell, PCS S.A. de C.V., lusacell PCS de
México, S.A. de C.V, Poriatel del Sureste, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Golfo,
SA. de CV., Comunicaciones Celulares de Occidente, SA. de C.\V., SOS
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Sistemas Telefdnicos Portdtiles Celulares, S.A. de C.V,
y Opercdoro Unefon, SA. de CV. no se encuentran obligadas a realizar dicha
interconexion en Teqn[nos de las disposiciones legales aplicables, ni lo ofrecen
actualmente a Gigun otro concesicnario.
~, A\

SEXTO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacion de cumplir con la prestacion del servicio de inferconexion conforme d‘lgs
condiciones y tarifas establecidas en la presente Resolucidn, Besiphone, S.A. de CV.,
Operbes, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cablemas Telegomunicaciones, S.A. de
C.V., Cable y Comunicacion de Campeche, SA. de C\V. y las empresas lusacell, PCS
S.A. de C.V., lusacell PCS de México, S.A. de C.V., Portatel del Sureste, S.A. de C.V,
Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V., Comunicaciones Celulares de Occidente,
S.A. de CV., SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos Portdtfiles

Celulares, SA.deC.V.y Operadora Unefon, S.A. de C.V., deberdn suscribir losconvenios— |

de Interconexién de sus rédes publicas de telecomunicaciones conforme a los férminos

Y condlc:;ones determinados en los Resolutivos PRIMERO, y TERCERO de la presente

Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn remitir conjunfa o

separadamente un eJemp!clr original o copia certificada del mismo a este Insfituto

Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcién en el Registro Pablico de
Télecomunicaciones, deniro de los treinta (30) dias hdbilles siguientes a su celebracion,
de conformidad con los articulos 128, 176 y 177, fraccion Vi de la Ley Federal de .,

SEPTIMO.- La Resolucion que se emite solo puede ser, recurrida vid jUIClO de damparo
indirecto.

,.,OCTAVO Nohftquese personc:lmern‘e a los representantes legales de Operbes, S.A. de

C.V., Bestphone, SA de CV., Cablevision, S.A. de C.V,, Cablemds Telecomunicaciones,
SA. de C.V., Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V., lusacell PCS S.A. de
CV., lusacell PCS de México, S.A. /d@ C.V., Portatel del Sureste, SA. de CV,,
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Telecomunicaciones del Golfo, S.A. de C.V,, Comunicaciones Celulares de Occidente,
SA. de CV. 30§ Telecomunicaciones, S.A. de C.V., Sistemas Telefonicos Portatiles
Celulares, S.A. de C.V., y Operadora Unefon, S.A. de C.V., el contenido de la presente
Resolucidn, en términos de lo establecido en el articulo 129 fraccidn VIl de la Ley Federal
de Telecdomunicaciones y Radiodifusién,

Lo "

Gabriel Oswc:ﬂio Coh’rrercs Saldivar
sidente

Pr

Adrffind Sof' ia Labardini Inzunza Maria Eieno Es’rovnlo Flores
Comisionada Comisiohada

.

Adolfo Cuevas Teja
Comismnodo Comisionado

La presente Resclucion fue aprebada por ef Plenc del instifute Federal de Telecomunicaciones en su Xl Sesion Ordinaria celebrada el 26 de
junio de 2015, en lo gensral por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saidivar, Luis Fernando Borjon
Figuetoq, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Marle Germdn Fromow Rangel v Adoifo
Cuevas Teja; reservé@ndose para votackdn en lo particuiar fos Resolutivos Primero y Segundo v st parte considerativa, que se aprueban por
mavyoria de vofos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luls Fermando Boridn Figusrca, Emesto Estrada Gonzdiez,
Adriana Scfia Labardint Inzunza y Maric Germdén Fromow Rangel, con el voto enicontra de la Comisicnada Marfa Elena Estavifio Flores y del
Comisionado Adolfo Cuevas Teja. Asimismo, reservandose para votacién en lo padicular el Resolufivo Tercero y su parfe considerafiva, que
se gprueba por mayoric de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjdn Figueroa, Ernesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini inzunza, Mario Germdn Fromow Rangel v Adolfo Cuevas Teja, con el voto en contra de la Comisicnada
Maria Elena Estavillo Flores.

Lo‘on’rerlor con fundamentc en los parrafos vigésimo, fracciones |y Il; y vigésimo prirnero, del arficulo 28 de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 v 45 de-la Ley Federal de Telecormunicaciones v Radiodifusion; asi como en Ios articules 1, 7, 8 y
12 del Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicacioneas, mediante Acuerdo P/IFT/260615/160.
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