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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO - DEL INSTTUTO- FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE AXTEL, S.A.B. DE C.V., AVANTEL S. DE RL. DE C.V. Y Nil DIGITAL S. DE
R.L DE C.V, APLICABLES DEL T DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015.

ANTECEDENTES ]

.- Concesiones de Axtel, S.AB de 'CV. El 17 de junio de 1996, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la "Secretaria”) otorgd originaimente
a Telefonia Inalé@mbrica del Norte, S.A. de C.V., actualmente Axtel, S A.B. de C.V. (en
lo sucesivo, *Akfel”), un fitulo de concesién para instalar, operar y explofar una red
plUblica de telecemunicaciones para prestar, entre otfros, el servicio pubizco de
felefonia basica de targa distancia naclonal e internacional.

- Asimismo, el 7 de octubre de 1998, la Secretaria oforgd a Axtel un fitulo de conceslidn
para ins’rolor operar y explotar una red pdbklica de telecomunicaciones para prestar

servicios de acceso inaldmbrico fijo o movil en las 9 (nueve) reglones en gue se—

dividié el territorio nomonol y 2 (nueve) titulos de conceslén para usar, oprovechor %

explotar bandas de freouencms del espectro radioeiéctrico para prestar servicios de

acceso ipolc’:mbrico fijio o moévil, para cada una de las 9 (nueve) regiones en que se
. dividié el territorio nacional,

| X Concesiones de Avantel, 8. de R.L. de C.V. El 15 de septiembre de 1995, la Secrefaria
. o’rorgo aAvantel, S. deR.L de C.V. (enlo sucesivo, "Avantel”), un fitulo de concesién
para instalar, operary exb!ofdr una red plblica de felecomunicaciones para prestar
entre ofros, el servicio publico de telefonia bdsica de ldrga distancia nacional e

internaciond.
4

Asimismo, el 12 de abril de 1999, la Secretaria o’rorgo a Avantel un titulo de concesidn
para msToIor operar y explotar unared publica de tefecomunicaciones pard pres‘ror
entre ofros, el servicio de telefonia focal. -

lil.- Conceslones de NIl Digital, S. de R.L. de C.\V. El 17 de febrero de 2006, la Secretaria
o‘rorgo a Operadora de Comunicaciones, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, Opcom”)
una concesion para  instalar, operar y  explotar’ una red pdblica de
telecomunicaciones 'pc:rcx prestar entre ofros, el servicio local de telefonia
inalgmbrica fija o movll, conforme a nueve (‘?)ﬂﬁ‘rulos de concesion para usar,
aprovechar.y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico otorgados
por la Secretaria el 27 de septiembre de 1999.
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El 19 de febrero de 2008, la Secretaria, otorgd afavor de Inversiones Nextel de México
S. de R.L. antes Inversiones Nextel de México, S.A. de C.V., un fitulo de concesién
para instalar, operar y explotar una red publica de felecomunicaciones para prestar,

entre ofros, el servicio publico de telefonia basica de larga distancia nacional e
infernacional.

- El'1° de octubre de 2010, la Secretaria, otorgd a Nl Digital, S. de R.L. (en lo sucesivo,
"NIl Digital”) una concesidon para instalar, operar y explotar una red publica de

telecomunicaciones, conforme a dos (2) titulos de concesidn para usar, oprovechar /

y explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, otorgados por G
Secretaria en la misma fecha. -

Mediante oficic 2.-128/12 de fecha 2 de agosto de 2012, la Secretaria autorizd la
ceslon de derechos y obligaciones solicitadas por Inversiones Nextel de México, S.A,
de C.V. en su cardcter de cedente, a favor de Nil Digital del titulo de concesion
oforgado el 19 de febrero de 2008 para instalar, operar y explotar una red pdblica
de telecomunicaciones para prestar entre ofros, el servio]o puUblico de telefonia
bdsica de larga distancia nomondl e infernacional (en lo suceswo la "Concesion de
NIl Digital"),

_'I'V.- Aprobacién del Modelo de Costos Maovil. El 10 de abril de 2013, el Pleno de la extinta
! Comisidon Federal de Telecomunicaciones (en o sucesivo, la “Comisién”) en su Xl
Sesién Ordinaria mediante Acuerdo P/100413/210, aprobd-el Modelo de Costos de
Interconexion Mévil (en lo slicesivo, el "Modelo Mévil™), el cual se publicd en la
pagina de Internet de la extinfa Comisidon en la misma fecha en apego a la
"Resolucion mediante la cual el Pleno de la Comision Federal de
Te[ecomlhnicocicpnes emite los lineamientos para desarrollar fos modelos de costos
que aplicarG para resolver, en términos del arficulo 42 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarifas aplicables a la prestacion
de los senvicios de Interconexién entte concesionarios dé& redes plblicas de
telecomunicaciones”, (en lo sucesivo, los “Lineamientos”) publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF™), el 12 de abril de 2011,

V.- Decreio de Réformg Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el DOF, el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos
6o., 70.,.27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, "Decreto”),
mediante el cudl se cred al Instifuto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo,
el “Instituto”), como un drgano autdnomo con personolidod juridica y patrimonio
propio, cuyo objeto es el desarrollo’ eficiente de la  radiodifusion y las
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telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanocs (en lo sucesivo, la “Constitucion”) y en los términos que

/fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y-explptacion del espectro radicelectrico, tas redes y la prestacion
de los/ servicios de radiodifusidon v telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraesfructura activa, pasivay otros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los arficulos 60. y 70. de la Constitucion.

7 Por otra parte, el drgano de gobierno del Instituto se integra por siete Comisionados,
Incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a,
propuesta del Ejecutivo Federal con la raTifigooién del Senado de la Republica.

Vi ’Z'In‘regrdt:ién del Instituto. El 10 de se\pﬂembre de 2013, quedé integrado elInsfifuto en-
férmincs de lo dlspues‘ro por el arficulo Sexto Tronsfror:o del Decreto, mediante la
rafificacién por parte dei Senado de Ia Repubhco de los nombramientos de los
Com|S|onodos que integran su érgano de gobteﬁmo yla de8|gno<:|on de su Presidente.

{

VIl.- Aprobacién de las voriobles relevantes del Modelo MOV|| EI 30 de dlc:lembre de 2013,
se publicé en DOF, el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba las variables relevantes que seran aplicables al
modelo de costos de inferconexion movil para el periodo 2012-2014, ordena I
revisidn de la politica regulafciirfo en matferia de farifas de interconexion, y modifica
el arficulo décimo primero de la “Resolucion mediante la cual el Pleno de Ia
Comision Federal de Telecomunicaciones emite Jos Lineamientos para desarroliar fos
modslos de ostos que aplicard para resolver, en términos del orﬁcuﬂo 42 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, desacuerdos en materia de tarifas aplicables a la
prestacionide los servicios de interconexion entre concesionarios de redes publicas
de felecomunicaciones”, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
abril de 2011” (en lo_sucesivo, ‘el “Acuerdo de Variables Relevantes”), el cudl fue
osprobctdo por el Pleno del Ins’rn‘u’ro en su lil Sesion Extraordinaria, celebrada el 29 de
noviembre de 2013, por unanlmmlod de votos de los Comisionados presentes,
m@d;on’fe Acuerdo PAFT/EXT/291113/11.

VIIilL.- Publlc’qcic')n de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. El 14 de julio
de 2014, se publicé en el DOF el "DECRETO por el que se expidern Ia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del stfema Pablico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogon drversas d:sposraones en -
materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo suceswo el Decrefo de

Ley™). enfrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en-.
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lo sucesivo, la “LFTyR") el 13 de agosto de 2014, de conformidad a lo establecido en
el arficulo Primero Transitorio del citado Decrefo de Ley.

IX.- Publicacién del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. E! 4 -

de septlembre de 2014 se publicd en el DOF el “ESTATUTO Orgdnico del Instituto
Fe__derol de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatute”), mismo que entrd en
vigor el 26 de septfiembre de 2014, y fue modificado el 17 de‘:qc’rubre de 2014,

X.- Metodologia para el cdlculo de costos de interconexidn. El 18 de diciembre de 2014,
sl Instifuto publicd en el DOF, el "ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EMITE LA METODOLOGIA PARA EL
CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION DE CONFORMIDAD CON LA LEY FEDERAL
DF TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, aprobado mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la “"Metodologia de Costos™).

XI.- Publicacién de Tarifas de Inteérconexién del afio 2015. El 29 de diclembre de 2014, el
Instituto publicd en ef DOF-el “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS TARIFAS DE INTERCONEXION

" RESULTADO DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION
- QUE SE UTILIZARA PARA RESOLVER LOS DESACUERDOS DE INTERCONEXION QUE SE
PRESENTEN, RESPECTO DE LAS CONDICIONES APLICABLES AL ANO 2015”, aprobado
mediante Acuerdo P/iFT/EXT/] 2121 4/284 (en lo sucesivo, "Acuerdo de Tarifas 2015 .

XII.- Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexidn. El 29 de diciembre de 2014, el
Instituto publicd en el DOF el "TACUERDO MEDIANTE EL. CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ESTABLECE EL SISTEMA ELECTRONICO DE
SOLICITUDES DE INTERCONEXION” aprobado por el Pleno del Instituto-mediante
Acuerdo P/IFT/EXT/091214/269.

XIiL.- Solicitudes de Resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 7 de
abril de 2015, el representante legal de Axtel y Avantel (en lo sucesivo vy
conjuntamente, los “Solicitantes”) presentd ante el Instituto dos escritos mediante los
cuales solicitaron su intervencién para resolver los términos v condiciones que no
pudieron convenir con NIl Digital para la interconexion de sus respectivas redes
publicas de felecomunicaciones (en lo sucesivo, las “Solicitudes de Resolucion™).

. : N
El representante legal de los Solicitantes manifesto que el 26 de noviembre de 2014
notificd a Nii Digital la solicitud para la célebraciéon de Convenios de Inferconexidn
entre la red publica de telecomunicaciones del servicio fijo y de larga distancia de

los SOIICITOHTGS y la red publica de telecomunicaciones del servicio local mévil de NI -
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: / / ,
Digifal, donde se detallan los férminos y condiciones requeridos para ka interconexion y
de los redes para el periodo comprendido del 01 de enero de 2014 ol 31 .de

diciembre-2015., s

Para tales efectos, el representante legal de los Solicitantes manifestd que notificd a
NIl Digital en las siguientes fechas: 5 :

Axtel (local fijo)- Nil Digital (local mévil)

Axtel (larga distancic)- NIl Digital Jocal
movily

26 de noviembre de 2014 | 26.de noviembre de 2014
Avante! (local fijo)- NIl Digital (local mévily

Avantel (larga distancia)- NIl Digital {local
movi)

/ ‘ - e . N SN
Para acreditar lo anterior, el representante legal de los Solicitantes ofrecié las
siguiehtes pruebas documentales. ‘

a) Solicitud de Resolucidon para el periodo comprendido del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2014, \ - ‘ .

o Copias simples de los oficios IF1/223/UCS/DG-CTEL/262/2015 e IFT/223/UCS/DG&-
CTEL/797/2015, mediante los cudles se acredita la personalidad del
representante legal-de Axtel y Avantel,

o ‘\Copila certificada de la solicitud de un convenio de interconexidn entre Axtel y

NIl Digital, mediante Instructivo de notificacion de fecha 26 de noviembre de
2014, redlizada por el Corredor Pablico nimero 74 del Distito Federal, como
consta en el instrumento pablico nimero 3,856 de fecha 26 de fhioviembre de

o204, —

SDg

o Copia cerfificada de la solicitud de un convenio de Interconexidn grﬁre Axtely -
NIt Digital, mediante instructivo de notificacién de fecha 26 de noviembre de

2014, redlizada por el Corredor Plblico nimero 74 del Distrito Federal, comoe
consta en el instrumento publico ndmero 3,857 de-fecha 26 de noviembre de
2014, _
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Copia certificada de la solicitud de un convenio de inferconexién entre Avantel
y Nii Digital, mediante instructivo de notificacion de fecha 26 de noviembre de
2014, realizada por el Corredor Pablico ndmero 74 del Distrito Federal, como
consta en el instrumento plblico ndmero 3,852 de fecha 26 de noviembre de
2014,

Copia certificada de la solicitud de un convenio de interconexion entre Axtel y
NI Digital, mediante instructivo de notificacion de fecha 26 de noviembre de
2014, redlizada por el Corredor Pdblico ndmero 74 del Distrito Federal, como
consta en el instrumento pt]bliod nlGmero 3,851 de fecha 26 de noviembre de
2014,

Copia certificada del escritoc de fecha 13 de enero de 2015, por medio del cuadl
Axtel da cumplimiento a la obligacion establecida en el Articulo Segundo
Transitorlo del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electiénico de Solicitudes de
Inferconexion”. :

Copia certificada del escrito de fecha 13 de enero de 2015, por medio del cual
Avantel da cumplimiento a la obligacion establecida en el Articulo Segundo
Transitorio del. “Acuerdo medianfe el cual el Pleno del Insfitufo Federal de
Telecomunicaciones esfablece el Sisterna  Elecfronico de  Solicifudes  de
Inferconexion”.

Copia certificada del "Andlisis de Mercado para estimar el costo por minufo de
inferconexidn”, elaborado por Meryta, S.C., por medio de la cud las Solicitantes
prefenden demostrar que para el afio 2014, las tarifas de interconexion implicitas
en los planes farifarios de NIl Digital pueden: ser iguales @ $0.00 por minufo e
incluso cifras negativas que evidencicn la aplicacion de subsidios cruzados.

Copia certificada de medios impresos en los que NIl Digital publicita.sus

programas comerciales y tarifas.

b) Scolicitud de Resolucidn para el perlodo comprendido del 1° de enero al 31 de

diciembre de 2015.

Copias simples de los oficios IFT/223/UCS/DG-CTEL/262/2015 e lET/223/UCS/DG—
CIEL/797/2015, mediante los cuales se acredita la personalidad del
representante legal de Axtel y Avantel.
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Copila certificada de la solicitud de un convenio de interconexidn entre Avantel
y NI Digital, mediante instructivo de notificacion de fecha 26 de noviembre: de
2014, redlizada por el Corredor Pdblico nimero 74 del Distrito Federal, como
consta en el ms’rrumen’ro publico nimero 3,853 de fecha 26 de noviembre de
2014 - :

Copia certfificada de la solicifud de un convenio de intercbnexidén entre Avantel
y NIl Digital, mediante instructivo de nofificacién de fecha 26 de noviembre de
2014, reoltzodc; por el Corredor Plblico nimero 74 del Distrito Federal, como

- consta en el lns’rrumen’fo plblico ndmero 3,854 de fecha 26 de nowembre de

2014.

/
Copia cerfificada de la solicitud de un convenio de inferconexion entre Axtel y
NIl Digital, mediante instructivo de notificacién de fecha 26 de noviembre de

- 2014, redlizada por el Corredor Publico nimero 74 del Distrito Federal, como

consta en el instrumento publico nimero 3,855 de fecha 26 de noviembre de
2014. g

Copia c/gan‘ifioodcz de la solicitud de un convenio de Interconexién entre Axtel y
NIl Digital, mediante instructivo de nofificacién de fecha 26 de noviembre de

2014 realizada por el Corredor Pubisoo ndmero 74 del Distrito Federal, como .

“consta en el ms’rrumen’ro publico ndmero 3,858 de fecha 26 de noviembre de
2014. .

Copia certificada del escrito de fec\h'o 13 de enero de 2015, por medio del cual
Axtel da cumplimiento a la obligacidn establecida en el Arficuio Segundo
Transitorio del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones esfablece el Sisferna  Electronico de Solicitudes de
Inferconexion”.

Copia cer’ﬂfzcodcz del escrito de fecha 13 de enero de 2015, por madio del cudal
Avantel da cumplimiento a la obligaciéon establecida en el Articulo Segundo
Transitorle del “Acuerdo mediantfe el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones establece el Sistema ~~\E.‘ecfréhico de Solicitudes -de

In ferconexién

.

e . -

Cop;o cerfificada del “Andlisis de Mercado para estimar el costo por minuto de
interconexion”, elaborado por Meryta, S.C., por meoho de la cudal las Sollcﬁomes
pretenden demostrar que poro el ano 2014, |as farifas de intferconexion |mpl|C|TCJs
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en los planes tarifarios -de NHXDigiToI puedéh ser iguales a $0.00 por minuto e
incluso cifras negativas que evidencian la aplicacion de subsidios cruzados.

o Copia cerfificada de medios |mpresos en los que NIE DIngO| publicita sus
programas comerciales y tarifas.

XIV.- Oficios de Vista. El 14 de abril de 2015, el Instituto notificda las Solicitantes y NIl Digital

XV.

los oficios-gque mds adelante se indican, mediante los cuales se dio vista a dicha
empresa de las Solicitudes de Resolucidn, para gue dentro de un plazo de cinco (5)
dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos. legales la
notificacién de los oficios en comento, manifestara lo que a su derecho conviniera
e informara si exisfen condiciones que no hubiera podido convenir con los
Solicitantes y de ser el caso, sehalara expresc:tmen’re en gué consistian los
desacuerdos, fijara su postura al respecto y ofreciera los elemen’ros de prueba que
estimara perhnenfes (en lo sucesivo, los "Oficios de Vista™). '

cr_tos v pericdo comprendido de Ia soilcﬁud 'iOﬁClos de V|s1a S
Ax‘rel y Avon’rel 2014 IFT/221 / UPR/ DG- RtRST/QOO/QO] 5
NIl Digital 2014 IFT/221/UPR/DG-RIRST/201/2015
Axtely Avantel 2015 IFT/221/UPR/DG-RIRST/206/2015
NIl Digital 2015 FT/221 /UPR/DG-RIRST/207/2015

Solicitudes de ampliaciéon del ptdzo. El 21 de dbril de 2015, el representante legal de
Nil Digital presentd ante el Instituto escritos mediante los cuales solicitd una prorroga
para dor debido cumplimiento a los requerimientos formulados en los Oficics de
Vista.
y

El 28 de abril de 2015, e} Instituto notificé a Nl Digital, los oficios gue mdas adelante se
indican, mediante los cuales se le concedid una ampliacion de 3 (fres) dias hdbiles
para dar respuesta a fos Oficios de Vista. “

Axtel y Avante! - NIl Digital 2014

Axtel y Avaniel - NIl Digital 2015

IFT/221/UPR/DG-RIRST/250/2015

XVI.- Respuestas de NIl Digital. El 4 de mayo de2015, el répresen?on?e legal de NIl Digital

presentd ante el Instituto dos escritos, mediante los cuales manifesté su postura,
formuld argumentos y ofrecio pruebas respecto de los desacuerdos de inferconexion
iniciados por los Solicitantes (en lo sucesivo, las “Respuestas de NI Digital™).
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XVII.- Alegatos. El 15 de mayo de 2015, el Instituto notificd a los Solicitantes, asi como a
" NIl Digital, los oficios gue mds adelante se indican, mediante los cuales, se acordd,
entre otfros, que los respectivos procedimientos administrativos guardaban estado
fpara que las partes formularan alegatos, para lo cual se les concedid un plazo no
mayor de dos (2) dics hdbiles contados a partir-del dia sigulente al que surtiera
efectos la notificacién del acuerdo sefialado. 'l

' \\ .'". -7
Axtely Avantel 2014 T IFT/221 [UPR/DG-RIRST/A05/2015 |
NI Digital 2014 IFT/221/UPR/DG-RIRST/406/2015 |
Axtel y Avantel 2015 | F1/221/UPR/DG-RIRST/407/2015
NI Digftal 2015 IFT/221/UPR/DG-RIRST/408/2015

EI19 dé mayo de 2015 el representante legal de NIl Digital presentd en tiempo ante
el Instituto los escritos mediante los cuales formuld sus corresponden’res olego’ros (en
o sucesnvo los * Aiego’ros de NIl Digital”).

/ .
El 19 de mayo de 2015, el representante legal de los Solicitantes, presentd ante el
Instituto escritos mediante los cuales solicitaron se les otorgara una prérroga para

presentar.sus dlegatos, s
. - N
/‘ v i P
En ese sentfido, el 29 de mayo de 2015 el Instituto notificd a los Solicitantes, los oficios
gque mds adelante se indican, mediante los cuadles se qcordé gue se consideraba
ptocedente oforgar alos Solicitantes una ampliacién de un (1) dia hdbll contado a

partir del dia siguiente at que surtiera efectos la noftificacién del acuerdo sefalado.

Axtely Avontel 2014
Axtely Avantel 2015 - | TFI/221 /UPR/DG-RIRST/543/2015

En virtud de lo anterior, el 1 de junio de 2015 el representante legal de los Solicitantes
'\presenfé en flempo ante el Instituto los escritos mediante los cuales formuld sus
correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los “Alegatos de Axtel y Avantel”),

XViil.- Clerre de Ia msfrucoion y acumulacién. El 25 de Junto de 2015, nofificd a los
Solicitantes y NI Digital el Acuerdo 19/06/005/2015 medm:m’re el/cucl se acordd que
toda vez gue el plazo para formular alegatos habia concluido, el procedimiento
guardaba esfade para que el Pleno del Instituto dicte la resolucion sobre las
cuestiones planteadas por las partes. u
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Asimismo y toda vez cﬁue los procedimientos iniciados de manera independiente por
Axtel y Avantel con NIl Digital tienden al mismo efecto, en términos del articulo 45 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, (en lo sucesivo, la “LFPA") v siendo
légolmen’re factible, se ordend la acumulacion del mas nuevo al mds antiguo fal
como lo dispone el articulo 72 del Cédigo Federai de Procedimientos Civiles,
guedando acumulados en el procedimiento administrativo Iniclado por Axtel y
Avantel en confra de NIl Digital identificade con el nUmero de expediente
IFT/221/UPR/DG-RIRST/035.070415/iTX, es decir, el correspondiente a la Soliciiud de
Resoclucion para el periode comprendido del 1° de enero al 31 de diciemibore de 2015.

En virtud de los referidos An’recedenfe& y

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Competencia del Instituto. De conformidad con los arficulos 62, apartado B
fraccion ll, 28, pdrrafos décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion v 7°, primer
parrafo-de la LFTyR; el Instituto es un drgano publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, gque tiene
por objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficlente de los
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y en los términos que fijan la LETyR y demas disposiciones aplicables.

Con fundamento en los articulos 7°, 15 fraccion X, 17 fraccién |, y 122 de Io\LFTyR, el Pleno
del Instituto estd facullado, de manera exclusiva e’ indelegable, para resolver vy
establecer los términos y condiciones de interconexién que no hayan podido convenir
los concesionarios respecto de sus redes pUblicas de telecomunicaciones, una vez que
se solicife su intervencion. )

Adicionalmente el articulo 6°, fraccidn | del Estatuto establece que corresponde al
Pleno, ademds de las atribuciones establecidas como indelegables en la LFTyR, la de
regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios so’reli’ral\és, las redes de
telecomunicaciones vy la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como el acceso a infrasstructura activa, pasiva e insumos
esenciales, ‘ '

Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del

Instifuto resulfa competente. para emitir la presente Resolucion que determina las
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condiciones de inferconexidn no convenidas entre los conceslonarlos de redes publicas
de ’reieoomumcoc:lones antes senolodos

SEGUNDO.- Importancia de la inferconexién e Inferés Pablico.- El arficulo 6°, aparfado B,
fraccién 1, de la Constitucion .- establece que las telecomunicaciones son servicios’
publicos de inferés general,”y es deber del Estado garantizar que se presten en
condiciones de competencia; calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexién,

convergencla, continuidad, acceso libre y sin injerencias G(bh‘rorios,
7 ‘ _ i e

De conformidad con el segundfjf"pdrrofofdei arficulo 26 constitucional, el Estado
planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econémica naclonal, llevando
a cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en
el marco gue o’roféjd\lo propla Constifucion. '
Por su parte, el arficulo 2°.en concordancia el articulo é de de la LFTyR en concordancia
con la Constitucion sefiala que las telecomunicaciones son servicios plblicos de interés
general; y que corresponde ol Estado ejercer la rectoria en la materia, profeger la )
seguridad vy la soberania de la nacidén y garantizar su eficiente prestacién, y que para
toles efectos esTdb[ece_rc’:x condiciones de competencia efectiva en la prestacién de
dichos servicios. En este sentido, se observa que es a través del desarrollo y la promocion
de una compe’rencio efectiva que se gorantizan mejores condiciones para el pais. ™

\

\
En este tenor, I LFTyR establece el deber del Estado de gdronhzcr la Compe’rencm en el

sector telecomunicaciones, por lo tanfo se requiere de una regu!ocnon adecuada,
precisa e imparcial de la inferconexion, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de'las redes, fomentar la enfrada en el mercado de competidores eficientes, y
permir la expansidon de los existentes, incorporar nuevas tecnologias y servicios, 7y
promover un entorno de sana competencia y libre concurrencia entre los operadores.

Al respecto, las telecomunicacionds sori/es’rrcfégicos para el crecimiento econbmico %
social de cualquierpais. El desarrolia de la infraesfructuray de las redes de comunicacion
s& ha converfido en una prioridad inaplazable particularmente pdfo paises como
México, en el que se requiere un aumento en o TOSO de peneTrodon de los servicios de
Telecomunlcooloqes 5 -
. ( J
El desarrdlio tecnolégico asl como la marcada tepdencia de globalizacion vy
convergencia de las tfelecomunicaciones han promoviqb que las fuerzas del mercado
asuman un pgpel mds activo en la asignacién de los recursos incentivando el surgimiento

soa
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accion natural de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre ’rodos los

por’nc:lponfes mediante la rectoria del Estado.,
\

En este fenor, la competencia es un factor decisive para la innovacion y el desarroffo de
los mercados de las telecomunicaciones. Un mercade en competencia implica la
existencia de distintos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usucrios elijan
libremente a aquetl concesionario gue ofrezca las mejores condiciones en precio,
calidad y diversidad. Es en este contextc de competencia en el que la interconexién
enfre redes se convierte en un factor de inferés pldblico, en tanto a que cualquier
comunicacion que inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red
publica de telecomunicaciones que se utilice; evitando que una determinada empresa
pueda tomar ventaja de su tfamano de red, v permifiéndp qgue la decision de contfratar
los se;vioios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

Uno de los elementos que el usuario considera para contfratar los servicios de
fetlecomunicaciones es el numerc de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que Tas redes inferconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor sera el beneficio que se cbtenga de conecfarse a la misma, lo que se

conoce como externalidad de red en I(ps servicios de telecomunicaciones. En caso de:

no existir inferconexion, el usuario tendria que contratar necesarlamente los serviclos de
telecormnunicaciones ‘con todas las redes existentes para asegurdr que su universo de
llamadas llegue a su destino. De esta forma, sdlo podria establecer comunicacion con
los usuarios que también hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con ia
red a la que él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiia en la foma de decisién
pard adguirir dichos servicics, ya que estaria afectada sensiblernente por el famano de
las redes, haciendo @ un lado criterios relacionados con precio, calidad y diversidad y
eliminando el beneficio social de la extemnadlidad de red en los servicios de
telecomunicaciones,

Por ello, el legislador establecié () la obligacidn de todos los concesionarios de redes
publicdé de telecomunicaciones de adoptar disenos de arquitectura ablerta para
garantizar la interconexién e inTeroperobilidod de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTyR (D la obligacién de los concesionarics de redes publloos de interconectar
sus redes de conformidad con lo establecido en el arficulo 125 de Ia LFTyR, v (i) los
concesionarios que operen redes pulblicas de telecomunicaciones deberdn
intferconectar sus redes con los de ofros concesionarios en condiclones no
discriminatorias, ffansparentes y basadas en criterios objetivos y a tal efecto, suscribirdn
un convenio en un plazo no mayor a sesenta (60) dias naturales, transcurrido dicho plazo
© sin gue se hubiera celebrado el convenio, a solicitud de uno o ambos concesionarios, el
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Ins’rl‘ru’ro deberd resolver sobre las condiciones términos vy tarifas que no hayan pOdIdO
convenir, de conform|d<:1d en el articulo 129 de la LFTyR.

En este sentido, la inferconexion se ha convertido en los Gltimos afios en un factor critico
debido al desarrollo tecnolégico y al surgimiento de nuevos servicios, ya que ésta
pe"fm’r’ré que los distintos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a fodos los
usuarlos y a su vez compitan por el mercado de las telecomunicaciones. g

El principio a salvoguordcr es ol interés pablicb ya gque otorga al usuario la oportunidad
de adauirir servicios a menor preo|o mayor calidad y. diversidad, de ahi que los
concesionarios estén obligaodos a enfregar el trdfico a su destino flnch o a un
conceslonarlo o combinacién de Co_nceS|onc:r|os que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de interconexidn a que los obliga la normatividad de la materia.

.

De conformidad con el articulo 25 de la Constitucién, el Estado planeard, conducird,

coordinard y orientard Ia actividad econdmica naclonal, llevando a cabo la regulacion

y fomento de las czc’nwdcgdes gue demande el interés, generol en el marco que otorga

ia propia Constitucion.

. \ o~

Asimismo, el pdrrafo tercero del arficulo 2° de la LFTyR senala, expresamente, gue el

Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania de o

nacidn y garantizard la-eficiente prestacion de los servicios publicos de inferés general

de felecomunicacionesy radiodifusion y, parafales efectos, establecerd condiciones de

competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
—Para lograr lo anterior, el Instituto, tiene dentro de sus foculfod'e_s’_ipromover y vigitar la
eficiente interconexién de los equipos v redes plblicas de telecomunicaciones,
determinando ias condiclones que, en materia de Interconexidn, no han podido
convenirse entfre los Concesiongrios de redes ptjb!icgs de telecomunicaciones,

- / —

La emision de las resoluciones en materia de desacuerdos de inferconexion, como
expresion de la reCTorlo que ejerce €| Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de pricrizar, de
manera-preponderante, los intereses de Ios usuarios o consumidores finales, en Termlnos
de lo establecido en los arficulos 7°, 124 y 125 dela !_FTyR ) /

La Suprema Corte de Justicia de la Noci/g’)n (en lo sucesivo, la™SCJIN™) ha sostenido que
los servicios de interconexion son considerados como bdsicos para el desorrollo del pais
y coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad.

\
|
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Dicha determinacién encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004,
con ndmero de Registro 180524, emitida por la Segunda Sala de la SCJN, , Localizada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su GoceTo Tomo XX, Septiembre de 2004,
Pagina 230,

Resulta inherenTe a estas resoluciones el inTerés poblico, pues al resolver las cuestiones
no acordadas entre las partes sobre las condiciones de interconexién, obligacién de
interconectar y fjacion de farifcs, no se debe atender preponderantemente al interés
particular de los-concesionarios, sino al del pdblico usuario, ya gue se deben femar en
conslderaciéon los principios establecidos en la LFTyR, enfre los que destaca [
competencia efectiva.

En efecto, las disposicicnes de la LFTyR relativas a la interconexidn son de orden pL’Jinco
e interés social, la propia ley atribuye ese cardcier al ordenamiento en generol, tomando
en cuenta gue el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto es tutelar
los derechos de la colectividad para evitarle algdn frastorno o desventaja, como
sucederia con la falta de intferconexién © con una interconexidn gue dificulfara la
competitividad de los concesionarios en los mercadoes finales; vy para procurarle la
satisfaccion de necesidades, o algin provecho o beneficio, como seria el desarrolio de
nuevos concesionarios y servicios de comunicacionss, ademds de la posibilidad de
tarifas mejores

TERCERQ.- Obligatoriedad de la interconexién.- En el articulo 125 de la LFTyR esta previsto -

gue los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacién
de inferconectar sus redes con las de otros concesionarios, en condiciones no
discriminatorias, fransparentes y kbasadas en criterios objetivos..

Lo anterior pone de manifiesto que no existe supuesto normativo alguno en la LFTyR que
prevea la  posbiidad de que los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones nieguen dicha interconexion, at ser una obligacion. .

!

Ahora bien, el arficulo 129 de la LFTyR dispone gque los concesionarios gue operen redes
plblicas de felecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de gue seq presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones tienen la libertad de negociarios términos, condiciones

1 PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, I, 11l, V, VI, VI, X Y XI, DE LA LEY DEL IMPUESTO
ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANTE EL ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE TEF_EVISION POR
CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINC[PIO DE EQUIDAD TI?IBUTARIA
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y tarifas de la inferconexidn, mismos que deberdn reflgjarse en el convenio que al efecto
suscriban, sin embcxrgo dicha libertad de negociacion no implica de modo alguno
negarse Q interconectar sus redes pablicas de felecomunicaciones. \

En este sentido, la LFTyR en su or’nculo 298 Inclso D) fraccidn |, establece fa sancién y
aplicable al concesionario que mcumplq con las obligaciones en materia de operacion
e |n’rercone><|op de redes de felecomunicaciones.

La interconexién, se encuentra definida en el articulo 3°, fraccidn XXX la LFTyR como:

"Consxion fisica o virfual, Iégica y funcional en fre redes publicas de felecomunicaciones que

() permife la conduccion de trafico enire dichas redes y/o entre servicios de telecomunicaciones
prestados a fravés de las mismas, de manera que los usuarios de una de las redes pablicas de
telecomunicaclones puedan conectarse e infercambiar tréfico con los usuarios de otra red
publica de telecomunicacionss y viceversa, o bien permife a los usuarios de una red publica
de felecomunicaciones la utilizaclon de servicicos de felecomunicaciones prov sfos por o a
fravés de ofra red publica de felecomunicaciones”; -

La interconexion es el instrumento que 'garantiza la interoperabilidad de las redes y de
los servicios, esto es, que los usuarios de unared pLjedom conectarse y comunicarse con
los usuarios de ofra y viceversa, o utilizar sérvicios proporcionados por la ofra red. La
obligatoriedad de "la inferconexion inciuye ofrecer de manera no discriminaforia
aquellas funciones necesarias para llevar a cabo la inferconexion, en las mismas
-condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio gue se oforguen a ofros
concemoncmos que utilicen servicios de interconexion, copooldodes o funciones
similares.

/
El bien juridico tutelado por los articulos 124 y 125 de Iq LFTyR es permitir la comunicacién

de los usuarios con mdependencm de la red de telecomunicaciones con guien tfenga
confratados los SGI’VICIOS y de este modo consumar la inferconexidn de redes publicas
de Telecomuntcomones para que ios usuarios de unda red (A) puedan comunicarse con
los usuarios de ofra red distinta (B) Si no hublere interconexion entre la red A y la red B,
un usuario necesariamente fendria que confratar sus servicios con ambas redes para
asegurar gue su universo de llamadas llegue a su destino. En casode no hacerlo de esta
forma, 'sGlo podria establecer comunicacion con los usuarios que también hayan
contratado sus servicios con la red que él haya contrafado. Esta situacion repercutifia en
gue su decision para adquirr sus servicios estaria afectada sensibleménte por la
cobertura de |las redes haciendo aun lado crlTénos relacionados con precio, calidad v

diversidad de servicios. A -
y

\
! Y

SR
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Es asi que el articulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios _dé
servicios de tfelecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios conectados a
otras redes publicas de ielecomunicaciones, asi como de poder utilizar servicios
proporcionados por ofras redes, lo cual se logra con &l cumplimiento de fodo
concesionario de inferconectar su red para garantizar el citado derecho de los usuarios.

El objetivo Ciimo de un convenio de inferconexién es que mediante la interconexidon de
las redes publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés publico al permitir que
los usuarios de und red puedan comunicarse con los usuarios de otra red y viceversa, o
utilizar servicios proporcionados por la otra red.

El arficulo 129 de la LFTyR faculta ala autoridad para que, a solicitud de parte, intervenga
tanto en el caso en que no exista convenio de condiciones de interconexién previo o
interconexidon de redes publicas de telecomunicaciones, ~asi como en el caso en que
algun concesionario solicite el inicio de negociaciones porc: convenir nuevos términos,
condiciones o farifas de interconexidn, los cuales no estén acordados en convenios de
interconexién previamente celebrados.

Por otro lado, las condiclones de la Concesidon de NIl Digital establece, entre ofras, 1a
obligacién de prestar los servicios Comprendiqbs en dichas concesiones en forma
continua y eficiente, cumpliendo con los es’rd_nddres de calidad y garantizando en toedo
momento la interoperabilidad e interconexion con  ofras redes bobliccs de
telecomunicaciones, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables, incluido de manera enunciativa mdés no limitativa el Plan
Técnico Fundamental de Interconexién e Interoperabilidad (el “Plan de lnTe/roonexién”).

En virtud de lo anterior, se concluye que: (i) la interconexidon es el mecanismo que
materializa la inferoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de
una de Ias redes pgblicas de telecomunicacicnes puedan conectarse e infercambiar
tréfico con los usuarios de la ofra red pUblica de telecomunicaciones y viceversa, © bien
permite a los usuarios de una red publica de telecomunicaciones la utilizacion de
serviclos de telecomunicaciones; (i) los concesionarios estan obligéidos a inferconectar
sus redes vy, a tal efecto, suscriblr un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
naturales contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (i) franscurridos los sesenta
(60) dias naturales a que hace alusion el arficulo 129 de la LFTyR, sin que las partes hayan
legado a un acuerdo, asolicitud de parte, el Instituto resolverd los t&rminos y condiclones
de interconexién no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse a este Instituto dentro del plazo de los cuarenta y cinco (45) dias hdbiles
siguientes a que haya concluido el periodo de los sesenta (60) dias naturales, v (iv) la
obligatorledad de la interconexién incluye el ofrecer de manera no discriminatoria
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aquellas funciones necesarias para llevar o cabo Ia interconexion, en Ias mismas
condiciones y con cuando menos.la misma calidad de servicio con gue se presten ala
propia operacnon a los filioles y subsidiarias. - :

Una vez analizado el marco regulcz’rorio se desprende ?que los Unicos requisitos para ser
sujeto de la obligacion de interconexién son: () ser conceslonario gue opere una red
plblica de telecomunicacionss, v () gue un concesionaric de red publca de
telecomunicaciones la solicite a otfro,

'En coﬁsecuencio, en aufos, estd acreditado que Axtel, Avantel y NIl Digital tienen el
cardcter de concesionarios que operan una : redplblica de telecomunicaciones y que
efectivamente Axtel y Avantel requirieron de ‘manera conjunta a NIl Digital el inicio de
negociaciones porq,cbnvenir los términos, condiciones y tarifas de interconexion, segun,
se desprende de los Antecedentes |, I, Il y Xlll de la presente Resolucion. |

Por ello, conforme al articulo 124 de la LFTyR, los Solicitantes y NIl Digital estéan obligodo\s
a garantizar la eficienfe Inferconexién de sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscrlpcion del convenio respectivo
que estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables,

CUARTO.- Plazos.- En virfud de que los Solicitantes nofificaron a Nll Digital, con fecha 26
de noviembre de 2014, el inicio de las gestiones para establecer términos, condiciones y
tarifos Ctp|ICCIb|eS a la in’rerconexién entre las respectivas redes publicas de
- felecomunicacionés de. dIChOS conceslonarios y dado gue ha franscurrido en exceso el
plazo legal de sesenta (60) dias naturates; sin gue a la fecha de emision de la presente
Resolucion las partes hayan acordado los mencionados términos, condiciones y farifas
de Interconexion, el Instituto, de conformidad con el articulo 129 de la LFTyR, se aboca a
resolver sobre aquellos puntos de desacuerdo gue se sormefen a su consideracion.

Asimismo se acredifa que Axtel y Avantel sclicitaron Id;in’rervenoién del Instituto para la -
resolucién del desacuerdo dentro de los 45 dias hdbilés contados a partir del dia habil
siguiente al plazo de 60 dias antes mencionado. Todo ello de conformidad con el
apartado -del articulo 129 de la LFTyR.
, / g

_ o]
En efecto, de las constancias que obran en el expediente en gue se acfaa, en particular o
de las Indicadas en el Antecedente Xl consistentes en las Actas 3,856, 3,857, 3,852, 3,851
3,853, 3,854, 3,855 y 3,858 de_,_f.echi‘n 26 de noviembre de 2014, otorgada ante fe del
Corredor Publico nimero 74, mediante las cuales se solicita elinicio de-negociaciones a
NIi Digital a fin de acordar las condiclones no convenidas en relacion a ld solicitud de un
convenio de inferconexion asi como [as farifas aplicables,
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Cabe mencionar que medidnte tramites IFT/UPR/83, IFT/UPR/Q3, IFT/UPR/103 e
IFT/UPR/112, presentadas por Avantel, asi como IFT/UPR/301, IFT/UPR/3T1, IFT/UPR/321 e
IFT/UPR/330 presentadas ‘por Axtel del Sistema Electrénico de Solicitudes de
Interconexion (en lo sucesivo, “SESI™), las negociaciones materia de las Solicitudes de
Resolucion entre los Solicitantes y Nif Digital continuardn su framite dentfro de dicho
sistema, teniéndose asi por satisfechos los requisitos que marca el articulo 129 de la LFT\?R.

En esta tesitura, respecto a las pruebas documentales publicas ofrecidas por los
Solicitantes citadas en el Antecedente Xlll de la presente Resolucion, se les oforga vcﬂor
probatorio pleno, en términos de los articulos 197 'y 202 del CFPC, de aplicacion suple’rono
.conforme al arficulo 6° fraccién VIl de a LFTYR, En tal virtud, este Instituto considera que
las peticiones de los Solicitantes se encuentran debidamente acreditadas.

Asimismo, los Solicitantes manifestaron que .no habia alcanzado un acuerdo con Nl
Digital. Lo cual quedd corroborado con las Respuestas de NIl Digital, de las cuales se
desprende gue no hon Convenldo las condiciones de inferconexidon propuestas por los
Solicitantes.

Por tanto, se materializa la hipdtesis normativa prevista en el articulo 129 de Ia LFTyR, por
lo gue el Instituto se encuentra plenamente facultado para resolver aguellas condiciones
de inferconexion no convenidas entre las partes, es dectr, los términos, condiclones vy
tarifas relocionadas con la interconexion de las redes publicas de felecomunicaciones
de dichos concesionarios. :

QUINTO.- Aplicacién del Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.- Como quedd
establecido en el Antecedente Vill, el 14 de julio de 2014, se publicé en et DOF el Decreto
de Ley. '

Como parte del regimen fransitorio de dicho Decreto, en su articulo Vigésimo, establecio
lo siguiente:

“VIGESIMO. (.2}

Para efecfos de lo dispussto en el inciso b)Y del arliculo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicacionses y Radiodifusidon, y hasta en fanfo los concesionarios a que se refiere ese
inciso no acuerden las tarifas de inferconexion comespondientes o, en su caso, el insfitufo no
resueiva cualquier disputa respecto de dichas tarifas, segufré’:n en vigor las que actuaimente
aplican, salve frafandose del agentfe econdmico al que se refiere le parrafo segundo del arficulo
131 de la Ley en clfa, al que le sera aplicable el inciso a) del mismo arficulo.” (! Enfasis anadideo)
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Es decir, en términos de lo dispuesto por el arficulo Vigesimeo Transitorio del Decreto de Ley,

el Insfituto resolverd los diferendos gue se promuavan sobre |as farifas de Interconexion por
serviclos prestados en el 2015 con base en las tarifas que se deferminen en la presente,
~ mismas que serdn aplicables desde, sU resolucion; esto es, en el caso gue Nos ocupaq, las
 farifos que determine el Insfituto de conformidad con el articulo-131 de la LFTYR serdn
~aplicables a partir de ese momen‘ro
“ ’ .

Cabe senalar gue el mismo orﬁculo Vigésimo Transitorio del Decreto de ley, d fin de
dotar de certeza juridica contempla gquehasta en TonTo el [nstituto no_determine una
farifa de conformidad con o sefalado en el pGrrOfo anterior, o los concesionarios
convengan una farifa, seguirdn en vigor las que “actualmente aplican”, es decir, las
aplicables al periodo previo a la determinacion ds |as tarifas.

;
b
]

Para estos efectos, por lo que hace al periocdo comprendido desde el 1 de enero de
2015 hasta el 25 junio de 2015, la tarifa aplicable en términos del segundo pdrrafo del

articulo Vigésimo Transiforio del Decreto de Ley corresponderd a fa determinada por ef

Instituto para el periodo 2014 o aguella que las partes hayan acordado.

SEXTO.- Vdaloracién de las pruebas. Con relacion e las pruebos ofrecidas por Axtel vy
Avantel y NIl Digital en los procedimientos de desacuerdo.de inferconexion, se procede
a la valoracién de las mismas: - ‘

S

6.1. Pruebas ofrecidc";,s,por Axtel y Avantel

Axtel y Avantel ofrecieron diversas pruebas documen’roles sobre las cuales el Instituto
sefiala lo siguiente: ~
e - , .
a) Respéc’ro dé las copias de los oficios IFT/223/UCS/DG-CTEL/262/2015 e
IFT/223/UCS/DG-CTEL/797/2015, mediante los_cuales se acredita la personqlldod del
representante legal de Axtel y Avantel, se les otorga valor probatorio en términos de
'los articulos 197, 202 y 207 del CFPC del Codigo Federal de Preccedimientos Civiles (en
lo sucesivo, el "CFPC’ ) de aplicadién supletorid conforme c;i arficulo 6° fraccion Vi
de la LFTyR. ‘
-
b) Respecto de las copias cerificadas de las actas 3,856, 3,857, 3,852, 3 851 3.853,
3,854, 3,855 y 3,858 todas de fecha 26 de noviembre de 2014, otorgadas ante la fe dél
Corredor PUblico nUmero 74 del Distrifo Federal, se les otorga’valor probatorio en

términos de los articulos 197, 202 y 207 del CFPC. En tal virtud, este Instifuto eonsidero_\

que las peticiones de los Solicitantes estdn suficientemente acreditadas..
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c) Réépec‘ro de las copias certificddas de los escritos de fecha 13 de enero de 2015,

‘por medio de los cuales Axtel y Avantel dan cumplimiente a la obligacion establecida
en el Arficulo Segundo Transitorio del Acuerdo del Sistema, ofargadas ante la fe del
Corredor Pablico nimero 74 del Distrito Federal, se les otorga valor probatorio en
términos de los articulos 197, 202 y 207 del CFPC.

d) Respecto de las copias certificadas del “Andiisis de Mercado para estimar el costo
por minuto de inferconexion”, elaborado por Meryta, S.C., por medio de g cudal las
Solicitantes pretenden demostrar que para el ano 2014, las tarifas de interconexion
implicitas en los planes tarifarios de Nll Digital pUeden ser iguales a $0.00 por minutc e
incluso cifras negativas que evidencian la aplicacion de subsidios cruzados otorgadas
ante la fe del Notarlo Pablico ntimero 120 de Monterrey, Nuevo Ledn, se les otorga
vdlor probatorio en términocs de los arficulos 197, 202 y 207 del CFPC; no obstante no
aportan elementos de conviceidn al Instituto para la resclucion de las condiciones de
inferconexién no convenidas entre las parfes, toda vez que la determinacion de las
tarifas de interconexién materia del presente procedimiento deberd apegarse al
marco legal y regulatorio aplicable, el cual no contempla una 'metodologfo como la
utitizada en la presente documental,

) Respecto de la copia certificada de medios impresos en los que NIl Digital publicita
sus programas comerciales y tarifas otorgadas ante la fe-del Notario Pdblico nUmero
120 de Monferrey, Nuevo Ledn, se les otorga valor probatorio en términos de los
articulos 197, 202 y 207 del CFPC: no obstante no aportan elementos de conviccion al
Instituto para la resolucién de las condiciones de interconexién no convenidas entre
las partes, foda vez que la determinacidn de las farifas de interconexidn materia del
presente procedimiento deberd apegarse al marco legal y regulatorio aplicable, el
cual no ConTeQ’wplo una metodologia como la utilizada en la presente documental.

) Respecto de la prueba documental consistente en copla simple de las cartas a
fravés de las cuales dichos concesionarios le pagaron a Nit Digital bajo protesta y
objecién de las facturas correspondientes a los servicios de Interconexion a la cual se
le otorga valor probatorio, en términos de los articulos 197,202 y 207 del CFPC, de
aplicacion supletoria conforme al arficulo 6 fraccidon VIl de la LFTYR, por’lo que gozan
de plena validez legal, no cbstante no aportan elementos de conviccidon at Instituto
para la resolucion de tas condiciones de inferconexién no convenidas entre las partes,
dado gue dado ef marco legal y regulatorio aplicables, la suscripcion de convenios
de interconexién representa el acuerdo en los términos y condiciones en los que se
prestard el servicio de inferconexion,
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6.2. Pruebas ofrecidas por NIl Digltal

. Envirfud de que NIl Digital ofrecld en sus respuestfas, la presuncional en su doble aspecto,

" legal y humana, en todo lo que lo favorezea, asl como la instfrumental de actuaciones, \

y dado que las mismas se desahogan por su propia naturaleza, se le oforga VO|OI’
probo’rono en términos de-los articulos 197 y 218 del CFPC.

SEPTIMO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucién.- En las Solicitudes de
Resolucion, los Solicitantes plantean las siguientes condiciones, términos y'tarifas de
inferconexion que no pudo convenir con Nil Digital.

() Tarifas de interconexidn. La tarifa de interconexién que NIl Digital aplica a si mismo
por la ferminacion de Ildmod‘os locales y de larga distancia de sus usuarios con
destino a ndmeros bajo la modalidad “El Que Lama Paga” vy el “El Que Llonk\o
Paga Nacional”, para el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de 'diciembre de
2015. /

@D Esquema de facturacién, con base en la duracion reol de las llamadas.

(i) Totalidad de los términos y condiciones del convemo Incluyendo los férminos y
condiciones pard el Bill & Keep.

Por su parte, NIl Digital en los diversos escritos presentados en el procedimiento en que ks

se actdaq, formuld manifestaciones respecto a la improcedencia tanto de las Solicitudes
de Resclucion, como del presente procedimiento administrativo! Ademds de que se
manifestd en desacuerdo con las propuestas de los Solicitantes.

De Igual forma, planted las siguientes condiciones de interconexién no convenidas:

() Determinacion de la Tcxri%o de inferconexion parala Termincoiéﬁde frafico pdblico
conmutado en lared local fija de Axtel y Avantel para eI periodo de 1 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2015, ‘

Por lo anterior, previo al Bndlisis de las condiciones no convenldas, el Instituto procede,
en primera instancia, a analizar especificamente las argumentaciones generales de
Axtel, Avantel y NIl Digital en/relacion al presente procedimiento, para posteriormente
en términos de lo dispuesto por los articulos 15 fraccion X, 124, 125, 131 y 132 de la LFTyR
y 6° fraccion XXXVII del Estatuto abocarse a resolver sobre aquellos puntos de
.- desacuerdo que en materia de interconexidn fueron somefidos por las partes,

.

- @) Grodudlidad

|
1
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Argumentos de las partes

Axtel y Avantel senalan que el factor de gradualidad en las tarifas de interconexion del

Acuerdo de Tarifas 2015, perjudica a los operadores de menor escala como los
Solicitantes ya que los montos que la graduakidad implican a estos concesionarios,
suponenuna transferencia de recursos hacia los operadores moviles no preponderantes,
pues el flujo de minutoshacia ese tipo de redes es mayor, las tarifas de intferconexidn son
sensiblemente superioresy la gradualidad también lo es. Menclonan los Solicitantes que
las tarifas determinadas en el Acuerdo de Tarifas 2015 atentan aldn mdas contra la
convergencia en el sector pues la relacion entre la tarifa de interconexion entre los
operadores fijos y maoviles era de aproximadamente 14 veces, despues del Acuerdo la
dn‘erencm se elevd a 62 veces. -

Indica NIl Digital que sobre los errores gue los Solicitantes sefialan en el modelo de costos
utilizado para la determinacién de tarifas 2015, come aue el factor de gradualidad del
50% que el Instituto ufiliza para las tarifas de inferconexion 2015 no fiene justfificacion
técnica alguna y no debe utilizarse para elevar de manera arfificlal los costos de
interconexidn, reitera gque en el caso de diue el Instituto resuelva las tarifas determinacion
para et ano 2014, deberd utilizar el modelo de cosios entonces vigente. Senala que el
factor de gradudlidad es consistente con el ampare 426/2010 determinado por la
' Supfemo Corte de Justicia de la Nacidn {(en lo sucesivo, "SCIN™), en el que el Instituto
valord que se requiere establecer un factor de gradualidad como parte de la
Meiodologia para el cdlculo de los costos de interconexidn, para el periodo
comprendido del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2015, a efecto de fijar las
tarifas de Interconexion de conduccion de frédfico y frénsito con base en costos
incrementales de largo plazo puros incurridos por un operador eficiente. El factor de
gradugalidad se hace necesario por"'el cambio de enfoque en la metodologia de costfos
utilizado por el Instituto, es decir, de pasar de un enfogue de costos incrementales totales
de largo plazo a un enquue con baseen costos incrementales de large plazo puros,

Nil Digital sefala gue el factor de gradualidad permite saber con anficipacion Ia
evolucion de las tarifas de interconexion y anticipar las medidas necasaras para ajustar
los planes de negocio. En este sentido, se proporciona una justificacion econdémica a la
aplicacion del factor de gradualidad. '

Consideraciones del Instituto

Al respecto, el Instituto senala que el inc':"iso b)Y del articulo 131 de la LFTyR a la lefra

menciona:
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*(...) b) Para el tréfico que fermine en Ja red de ios demds concesionarios,
la farifa de inferconexion serd negociada libremente, El Instifufo resolverd
cualquier disputa respecto de Ias forifas, términos v/o condiciones de los
convenios de interconexién a qus se refiere el inclso b) de este articuic, con
base en la mefodologia de cosfos que defermine, fomando en cuenta las
asimetrias naturales de las redes a ser interconectadas, la parficipacion de
mercado o cuaiquier ofro factor, fijando las tarifas, férminos y/o condiciones
en consecuencia.

Las tarifas que c_:_fefermfne el Insfitutc con base en dicha metodologia -

deberan ser transparentfes, rozonobles vy, en su caso, asiméfricas,
. N PN ,

considerando la  participacién *. de  mercado, los hdrarios  de
congestionamiento de red, el volumen de trdfico u ofras que defermine el
Instituto, -

Las farifas deberdn ser lo suficienfemente desagregadas para que el

\.

concesionario que se inferconects no necesite pagar por componentes ©
recursos de la red que no se requieran para que el servicio sea suministrado.
{(..)" .

) /
“TERCERO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para los servicios
de cenducclon de rdfico, se empleard el enfoque de Costo Incremental

de Largo Plazo Puro, el cual se défine como la diferencia entre el costo total

a large plaze de un concesionaric que presfte su Qamct compiefa de
servicios, y los costos fofales a largo plazo de ese mismo concesionatic,
excluido el servicio de inferconexién que se presta a ferceros.
: / ,

La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Costds para los
servicios de conduccién de tréfico cuando ésfos se midan por tiempo, serd
el segundo. "4 '

/
La unidad monetfaria en la que se expresaron jos resuftados de los Modelos
de Cosfos serd en pescs mexicanos,” L

e

PRIMERO.- El Instifuto determina que frafandose de servicios de conduccion
de frafico v transifo, la Metodologia para la elaboracion de Modeslos de

INSTITUTC FEDERAL DE
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El menclonado articulo esfablece la facultad discrecional del Instituto de establecsr Ia
Metodologia de Costos. Lo anterior se actualizd con la publicacion en el DOF el 18 de
diciembre de 2014 de la Metodologia de Cosfos d'la que se refiere el Antecedente Vil
de la presenTe Resolucion, en donde el Instituto se pronuncié acerca de cudl es el |
enfoque eficiente en la determinacion de las Tcxnfos de inferconexion, en los &gmen?es

Asimismo, por [0 gue hace a las tarifas opIiCObI?s para el afo 2015 el Instituto sefald lo

i
|

Costos incluird un factor de gradualidad para el periodo comprendido

-enire el 1 de enero v el 31 de diciembre de 2015.
PR . N
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En este sentido el instituto ya ha definido que la Metodologia de Costos aplicable alas
tarifas de terminacion gue estardn vigentes durante 2015, considera un modelo de Costo
Incremental de Largo Piazo Puro, asi como un factor de graduadlidad, por lo que la
ufilizacién o no de dicho facfor de grodualidcd" no es materia del presente
procedimiento. No obstante lo anterior, se sefiala que el Instifuto considerd gue un factor
de gradualidad permitiria a los concesicnarios de redes publicas de tfelecomunicaciones
gjusfar ios precios relativos de sus servicios y modificar sus planes de negocics foda vez
que tienen c;onocim%erfro previo de que‘= la recuperacion de los costos comunes y
compqr’ridoé se redlizard bajo un nuevo entorno regulaterio.™

Lo anterior, constituye un elemento objetivo en la industria que hizo necesario considerar
por Unica ocasion el establecimiento de un factor de gradualidad, io cual es consistente
con el principio de que las tarifas de interconexion deben ser fransparentes y razonables.

Ahora bien, el valor del factor de gradualidad del 50% establecido por el Instituto en el
Acuerdo de Tarifas 2015 es consistente con las reducciones graduales observadas en la
experiencia internacional, en donde los djustes graduales se realizan a fravés de
reducciones escalonadas en los cuales el margen adicional se define _Qnicomén?e en
funcidon del tiempo gue se requiere fransitar hacia la tarifa objetivo por 1o que es
consistente con la politica plblica que al efecto determine el drgano regutador.

Por lo gue hace a la diferencia en los valores de [as tarifas se sefala que los mismos se
obtienen de un modelo de costos fijo v un modelo de costos mdvil, los cuales se.
elaboraron de conformidad con la metodologia establecida por el Instituto, en apego
a las mejores practicas internacionales, y arrojan resultados robustos; por 1o que a prior
no existe ninguna razdn por la cual se deba de mantener una relacion entre las tarifas
fijas y las tarlfas moviles.

b) Asimetria ;'
ArgUmenfos de Io/s partes

Axtel y Avantel senalan gue los supuestos ufiizados para modelar fas farifas de
interconexion de los operadores fijos, no reflejan las caracteristicas de los operadores no
~ preponderantes, mientras que el modelo de cosfos movil sT busca adecuarse en mayor
medida a las caracteristicas de las redes de los operadores no preponderantes. Indica
que por giemplo la cuota de mercado utiizada en el modelo de ‘tosfos para los
operadores no prepdndeironTes fiios es del 36% cuando el operador fijo de mayor
tamano fiene una participacién del mercado que no sobrepasa el 5%, lo cual contrasta
con el supuesto utilizado para la cuota de mercado del operador mévil, en donde se
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asume que la parficipacion del mercado es del 16% cuando tan sélo Telefénica posee

--una parficipacién del mercado del 22%.

Al respecto, NIl Digifal sefiala que las variables relacionadas con el modelo de costos no
pon‘e de la lifis a que se refiere el presente procedimiento.ya que dichas variables
prowenen de un proceso regula’rorlo que comenzo al menos el 5 de noviemibre de 2014.

Consideraciones del Instituto ) ~,

La definicién de la escala del operod\or hipotético distinto al Agente Econémico
Preponderante fue plenamente justificada en el Acuerdo de Tarifas 2015, considerando
que en el caso de los operadores moviles, uno de los elementos que consideran 1os
usuarios para la confratacion de los servicios es [a calidad con la que ésfos se ofrecen,
“siendo unc de los pardmetros relevanies la cobertura dé las redes por lo que, un
operc:dor alternativo debe contar con una cobertura nootoncx! gue le perml’ra competir

con el agente econdmico preponderante. S

Mientras fanto, en los servicios de ’relecomunicé/oiones fijos se observa gue los
operadores alternativos se concenttan en ciertas regiones geograficas o en las ciudades
. principales © atienden segmentos del mercado. muy especificos como pueden ser. los
empresariales con lo (:LLGI no se puede consaderar gue cada uno de los mismos opere a
escala naclonal. -
Por lo que, en este caso el conjunfo de todos los operadores distintos al Agente
Econdmico Preponderante permiten ofrecer una alternativa a éste difimo para casl la
totalidad de la poblacién; por lo que la escala de operacién en él.modslo fijo vy en el
modelo mdévil debe atender a |as caractertisticas particulares de cada uno de los
segmenTos de la mdua’rnq g

P .,

c) Tecnologia _
Argumentos de [as partes
Axtel y Avantel mencionan que no existe una justificacién técnica contundente para- 5‘5

que el modelo de costos de las redes fijas contemple ’recnologms de nueva generoc:lon
mientras gue el modelo mévil ufiliza tecnologias 26 y 3G ya que cons’n’ruye un trato
dissriminatorio y favorable de los conceslonariosimdviles sobre los concesionarios fijos.

\ﬂ

N

[
4
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Senalan gue las condiciones del mercado mexicano y de un mercado representativo en
cualguier entorno regulatorio muestra redes que ya ofrecen tecnologia 4G, Por su parte,
el modelo fijo prevé una red de nueva generacion.

Consideraciones del Insthiuto

Los argumentos de Axtel y Avantel son imprecisos toda vez que tfanto'en el modelo fijo
como en el modelo mévil se utilizd una arquitectura de red gue reflejara las tecnologias
modemas equivalentes; esto es tecnologias dispenibles y prolbadas con el costeo mas
bajo previsto a lo largo de su vida dfil. '

En el caso de las redes fijas se decidid modelar una red troncal basada en redes de
nueva generacion (NGN) toda vez que es la tecnologia que utilizaria un nuevo entrante
en el despliegue de sus redes. Que un operador que comenzard su Operacién en unos
4 o 5 anos ufilizaria en el despliegue de sus redes, es decir, no desplegaria una red
telefénica conmutada en fa red troncal sino und red multiservicio NGN basada en todo
sobre IP. Lo anterior es consistente con la fecnologia utilizada en la red de fransmision y
en la red de conmutacién del modelo maévil, ahora bien, por lo que hace a la capa-de
~radio del moedelo mévil la utilizacion de la tecnologia LTE no respondia al principio de
utilizar tecnologias modermas y eficientes por diversas razones como son gue en el
mediano plazo se concenirardn en el fransporte de servicios moéviles de datos de alfa
velocidad; que.las bandas disponibles (1.7-2.1 GHz) son menos adecuadas pard
despliegues dé alta cobertura, y que, en consecuencia es menos probable que se
utilicen para la terminacion de grandes volimenes de voz de telefonia movil a cor’ro e}
~mediano plozo g

d) Costo de capital
Argumentos de las partes
Senalan Axtel y Avantel que no se encuentra justificacion econdmica pord/bonsidercr

que los operadores no preponderantes fijos poseen un costo de capital del 7%, mientras
que ei costo de capital utilizado en el modelo de costos para redes moviles es del 9.7%.

Indican qgue el Institutc ha aplicado dlferenTes niveles de cosfo de capital promedio
ponderado (WACC, por sus siglas en Inglés) siendo gue en un contexto internacional la’

gran mayoria de los operadores hoy en dia son convergentes y ofrecen ambos servicios
o cuentan con filiales que asi lo hacen.

Cons'ic_‘:lerociones del Instituto
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" El costo de capital se ha calculado con base en la Metodologia de Costo de Capital
Promedio Ponderado mientras que el costo de capital accionaric se realiza mediante el
modelo de .evaluacidén de activos financieros (CAPM), los cuadles son ampliomente
utllizados en todas las industrias.,

Asimismo: los datos para el cdlculo proceden de una fuente feconocida y plblica como
es la pdgina del profesor Aswath Darnodaran?, con lo cual son replicables y verificables;

mientras que no existe ninguna razén por la cual a priori se pueda sefalar que el WACC .

de un operador mévil deba ser menor o mayor al de un operador fijo.
™ ™~ L |

/ / - ¥
e) Mismo trato ala terminacion de llamadas en redes locales fijas y redes locales moviles

Arggmehfos de las partes

Axtel y Avantel sefialan que es técnlca, econdmica y juridicamente vdlido que se dé el
mismo frafo/a la terminacion de llamadas en redes locales fllas v redes locales méviles,
puesto que la red e Infraestructura que NIl Digital utiliza para brindar sUs servicioslocales
fijos es la misma red que dicho operador utiliza para prestar sus servicios locales moviles,
Adicionalmente senalan que.de conformidad Qén el articulo131 de la LFTyR, no existe
argumento para aplicar a Axtel y Avantel una tarifa de inferconexién mas alta que la
gue arroja el modelo de costos para la ferminacion movil. |

N |
- !

Manifiestan también que no estdn de acuerdo con que se aplique un modelo de costos

distinto para las redes fijas y moviles. En ofras palabras, el modelo de costos aplicable a

las redes fijas y moéviles debe ser Unico y considerar 10s mismos elementos para su
construccién, de lo contrario seria discriminatorio.
J".

Consideraciones del Instituto

Los argumentos de Axtel y Avantel resultan improcedentes foda vezque las orqui’rec?uros
de-las redes fijas y redes movnes son distintas por su propia naturaleza; las redes modviles
deben permitir al usudrio *movilidad”, 1o gue hdce gue los concesionarios méviles deban
invertir en incrementar su cobertura a fravés de las radiobases mientras que las redes fijas
ofrecen el servicio en ubicaciones geogrdficas determinadas para lo cual deben
establecer Infraestructura dedicada a un usuario con independencia de la infensidad
del uso del servicio. \

N, L i
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/o 27desd

pt 2




Deblido alo antferior jos operadores fijos recuperan los costos relacionados conlared de
acceso a fravés de cargos fijos recurrentes (renta men;uol),

Es asi que atendiendo a la diferente naturaleza de los servicios es que se establece el
punto de demarcacion entre los costos que se consideran © no para los servicios de
interconexion; es asi que en el caso del modelo fijo el punto de demarcacion no incluye
alared de acceso.

) Improcedencia de las pretensiones de los Solicitantes
Argumentos de las partes

Senala NIl Digital que el presente desacuerdo resulta improcedente y debe ser
desechado de planc por el Instituto toda vez que. los Solicitantes requieren a esq
autoridad la determinacion de la tarifa mévil para el ano 2014, lo cual en férminos del
articulo 129 de la LFTYR el Instituto no estd facultado para resclver términos y condiciones
de inferconexidn aplicables a ancs anteriores que no hayan sido iniciados con base en
la Iégislocic')n anterior. Indica que el arficulo Vigésimo Tronéitorio del Decreto de Ley
establece: ‘

"VIGESIMO,

() - ‘. /

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanfc los concesionarios a que se refiore ese
inciso no acuerden las farifas de interconexion comrespondientes o, en su caso, el Institulo no
resuelva cualquier disputa respecio de dichas farifas, seguirdn en vigor fas que actuaimente ..
aplican, salve fraféndose def agente econémico al que se refiere le parrafo segundo def arficulo
131 de la Ley en cita, al que le serd aplicable el inciso a) del mismo artficulo.” (Enfasis afadido)

Menciona NIl Digital que los Solicitantes durante el periodo de referencia liguidaron a NI
Digital por concepto de terminacidn mévil del fipo “El Que Liama Paga” la misma tarifa
gue dicho concesicnario aplicd, en virtud del Principio de Trato no Discriminatorio, a
diversos operadores, con lo cual consintid tacitamente la contraprestacién relativa al
periodo de 2014, pues no interpuso desacuerdo alguno ni antes ni durante el mismo. Por
lo anterior, indican que el presente desacuerdo delse decldrarse improcedente.

Sobre ia resclucién de las tarifas para el ano 201 5, NI Digital senala que en la solicitud de
inicio de negociaciones los Solicitantes requirieron e informaren gue a partirdel8y 13 de
abril, respeoﬁvaﬁw{en’re, pagaran a Nii Digi‘tdl la tarifa de $0.2505 pesos por el servicio de
terminacion movil en la red de dicho concesionario. Menciona que con fundamento en
el articulc 125 de la LFTyR asi como en los convenios de interconexion vigentes, Nl Digital
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yarealizd las gestiones necesarias para facturar alos Solicitantes, a partir de la fecha en
‘que redlizd su solicitud la tarfa de terminacién mavil referida. Por lo anterior, el
desacuerdo de interconexion debe declararse como imprdoeden\fe al haber un
acuerdo facito entre las partes por lo que hoce ala ’rcmfo de terminacién maévil que
pagardn los Solicitantes a Nextel. _ .

Conslderaciones del Instituto - | :

El Instituto considera que la determinacion de las farifas de interconexidn para gl periodo
del-1 de enero de 2014 al 31 de diclembre de 2014 es improcedente dado que en la
“Resolucion mediante la cual el Plenc del Insfitufo Federal de Telecomunicaciones
defermina las condiciones de interconexion no convenidas entre Axfel, S.AB. de C.V.,
Avantel S. de R.L. de C.V., y Nil Digital, S. de R.L de C.V, aplicables del T de enero de
2012 al 31 de diciembre de 2014.” aprobada mediante acuerdo P/IFT/130515/121, se
determinaron las farifas de interconexion aplicables por serviclos de ferminacion

conmutada en usuarios moéviles bajo las modalidades “El Que Uama Paga” v “El Que-

Llama Paga Nacional” correspondrenTes al periodo del T de enero de 2014 ol 12 de
agosto de 2014

AdicionolmehTe, en dicha Resolucion se determind due para el periodo del 13 de agosto
de 2014 al 31 de diciembre de 2014, en términos del articulo Vigésimo Transitorio del
Decreto de Ley, las tarifas aplicables por servicios de interconexion en las modalidades
senaladas serian las determinadas para el periodo del 1 de enero de 2014 al 12 de
agosto de 2014,

Es asi que la peticion de los Sollcmn’res con respec’ro ala de’rermmmon de Tor[fos de
inferconexién para el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, se
fiene por atendida en los terminos senc:liocjos en la Resolucién Indicada.

Adicionalmente, sobre lo manifestado por NIl Digitat respecto a que la tarifa de
i/

terminacion movil para el afo 2015 no es motive de desacuerdo, se senala que de la

revision a los documentos gque obran en el expediente en que se actia y de los

documentos gue obran en esteInstituto, no se acredita que Axtel, Avantel y NIl Digital,

/ hayan suscrito un convenio de Interconexién que incluyera las tarifas de Interconexion
para el servicio de ferminacion movil bajo la modalidad “El que llama paga” y “El que
1[omolpego nacional” para el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de
2015, por lo que los argumentos de NI Digital en ese senfido se desestiman por
infundados.
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Por lo anterior, esfe Insfitufo considera acreditada la existencla de condiciones no
convenidas en materia de inferconexién, en especifico las tarifas de interconexion para
el servicio de terminacién moévit bajo la modalidad “El que flama paga”para el periodo
del 1 de enero de 2015 al 31 de diclembre de 2015, por lo que el Instituto se abocard a
resolver dichas condiciones de interconexién no convenidds entre concesionarios.

Una vez analizadas las manifestaciones generales de las partes se procederd a resclver
sobre las condiclones no convenidas.
1

1. Totalidad de los términos y condiciones del convenio

Axtel y Avantel propusieron a NIl Digital la celebracidon de .nuevos convenios de
inferconexion, por lo que reguieren se resuelva [a fotalidad de los términos y condiciones
de los mismos.

Consideraciones det Instituto

Este Instifuto observa que de la documentacién gue obra en el expediente en el que se
actda, se pueden identificar ademds de tas tarifas de interconexion ya mencionadas, dos
temas fundamentales:sobre. los cuales se centra el presente diferendo acerca de la
modificacion a los convenios de interconexion, fos cuales son: 1) la suscripcidn de acuerdos
compensatorios entre las redes, y 2) la inferconexion directa de la red de larga distancia de
Axtel y Avantel con la red locat mévil de NIl Digital,

Como ya se indicd en la presente Resolucion, el Instituto esta facultado en términos de
lo dispuesto por los arficulos 129 de la LFTyR vy 6, fraccién XXXVII del Estatuto, para
deferminar las condiciones que en materia de inferconexion, no hayan podido
convenirse _entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
interesados. ' '

Una vez senalado lo anterior, en los numerales I, lll, IV v V de este Considerando, se
enfrard al andlisis de aquelios puntos gue se han identificado como principales, toda vez
gue son los que impiden las suscripcién de los convenios correspondientes; es asi que
una vez resueltos estos, las partes deberdn suscribir los convenios de interconexion
respectivos, en apego a lo establecido en la LFTyR, en particular en los arficulos 124 y
132, a las disposiciones administrativas aplicables, asi como a lo deferminado en I
presente resolucion.

2. Interconexién directa o indirecta enfre ambas redes de ’reEec_ofnunicc:oiones.
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Argumentos de las partes. N
. , ~

Sefala Axtel y Avantel en sus escrifos de inicio de Qegooidoiones qgue solicita la

celebracién de convenios para flevar a cabo la inferconexidn directa e indirecta de la

red publica de telecomunicaciones del servicio local fijo y de larga distancia de Axtel y
Avantel con la red pUblica de telecomunicaciones del servicio local mévil de NIl Digital.

s

Consideraciones del Instituto

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 118, fraccion | de la LFTyR, los
concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones deberdn
inferconectar de manera directa o indirecta sus redes cori las de los concesicnarios que
1o soliciten, por médio de-servicios de fransifo que provee und tercera red y abstenerse
de realizar actos que la refarde, obs’rocuhcen O gue impliqgue que no se redlicen de

manera eficiente; y

Asimismo, el arficulo 132 fracciones Il y V del mismo ordenamiento dispone que los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones en la interconexién deberdn
permitir el uso de.-manera separada o individual de serviclos, capacidad, funciones e
—infraestructura de sus redes de forma no discriminatoria y llevar a cabo la interconexion

en cualguler punio de conmutacion u ofros en que sea ‘récnicomen‘re factible. \
i : Y

También resulta aplicabte 1o dispuesto por los articulos 6 fraccion Il inciso @) y 7 del Plan
de Interconexion, por lo gue en términos de estos, NIl Digifal se encuentra obligado a
oforgar a Axtel y Avantel la interconexion directa en términos no discriminatorios.
p

Adiclonalmente, el drticulo 6 fraccldn |inclse ©) del Plan de'Interconexidn establece que
el conoe&oncmo solicitante podrd elegir la interconexién directa con el concesionario
solicitado a través de un Punto de Interconexion propio o en los términos senolczdg)s en
el articulo 16 del Plan de Interconexion, el cual prevé lo siguienter ; \

“Articulo 16, Todos los Concestonarios fendrdn la obligacion de seddlar’y poner o o\‘)sposicfén
de los demas Concesionarios, un Punto de Inferconexién con el que se podrd acceder a fodos
lo§ Usutirtos de una o varias ASL en la que presten sus servicios, En una ASL podrd existir mas de
ur Punto de interconexion, siempre y cuando cada Punto de Inferconexién CUbI’O a todos los
Usuatios de una o varras ASL.

A sleccicn del Concesicnarie Solicitante v, en caso de que el Conceslonario Scficitado atienda

- mds de una ASL a fravés de un mismo Puntoide Inferconexidn, dicho punfo serd ufilizado para y

fodas esas dreas, sin cargo adicional O'IQ{JDO
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Cuando un Cencesionario asi lo manifieste, los Concesionarics deberan permif, que la
~Interconexion sea o fravés del Punfo de interconexion:

a) De un tercer Concesionario ya inferconectado, siempre y cuando éste exprese su
consentirmiento por escrifo; ©

D) En cudlquier punfo intermedic enfre- la red del Concesionario Sclicitante v del
Concssionario Solicitado, en fanfo cumpla con las condicionés fécnicas y opsrativas
-apropiadas. o r

En ambos casos se deben aplicar las mismas condiciones v Tarifas de Interconexion que se
aplican en caso de interconexién directa y en tal sentido, el Concesionario Solicitado no podra
exigir al Concesionario Solicitante, fa instalacion de infraesfructura adicionaf para |'G enirega o
recepcion de frafico en el Punto de Inferconexién manifestado,”

Por lo fanfo, en términos del mencicnado Plan de Interconexion es un derecho del.

Concesionqrio Solicitante, “en esfe caso Axtel y Avantel, elegir intferconectarse de
manera directa con el concesionario solicitado, Nil Digital, en el caso,que nos ocupa.

El anterior derecho, quedé'reiferodo en el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas
para la inferconexion enfre concesionarios .que operen redes publicas de
felecomunicaciones” (en lo sucesivo, las "Condiciones Técnicas Minimas™) foda vez que
en la Condicion Cuarta se seRald que a fin de \proporcionor el servicio de Conduccion
de Trdfico los Concesionarios Solicitados deberdn proporcionar un listado de los puntos
de interconexién gue tengan disponibles al Concesionario Solicitante para realizar el
intercambio de tfrafico. '

Por ofra parte, y a fin de salvaguardar el principio de no discriminacion establecido en
el Plan de Interconexion, se procedié a revisar los. convenios de interconexion suscrifos
enfre NIl Digital con otros concesionarios de redes.plblicas de telecomunicaciones de
servicio local, gue estdn Inscrifos en el Registro Plblico de Concesiones, de los que se
desprende que dichos concesionarios han convenido los términos y condiciones
aplicables a la inferconexidn directa. Estfo es, las condiciones aplicables a la
interconexion directa han sldo inciuldas en: [os convenlos gue NIl Digital suscribid con
otros concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y sobre ias cuales Axtel y
Avantel han pedido su dplicacion.

De lo antferior, se desprende que NIl Digital deberd permitir a Axtel y Avantel la
interconexidn directa con su red plblica de telecomunicaciones, y para tal efecto
sefdlar y poner a disposicion de Axtel y Avanfel el listado de puntos de interconexion
que fengan disponibles para realizar el infercambio de trafico de conformidad con la
Condicién Cuarta de las Condiciones Técnhicas Minimas.
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3. Acuerdo Compensatorio

_Argumentos de las partes

" Axtel y Avantel sclicitan al Instituto resolver los té&minos y condiciones para el

esfablecimiento de acuerdos compensatorios. *Al respecto, NIl Digital sefiala que
respecto alos ’rérmings y condiciones del esquer\no Bill & Keep no es posible implementar
dicho esquema ya que para gue proceda la compensacion, ambas deudas deben ser
de la misma especie y calidad: de acuerdo af articulo 2187 el Cédigo Civil Federal. Por
tanto, dado que las tarifas materia de los servicios que se pretfenden compensar son de

" importe vy nclTuroleZO distinta, resulta Jundfcqmen‘re Imposible la implementaciédn de

dicho esquemon |

Indica que, Conforme ala cldusula 4.7 Acusrdos Compensatorios del Convenlo marco
v;gen’re celebrado por I entonces Operadora de Comunicaciones S.A. de C.V. y Axtel
S.AB. de C.V. relativo a la intferconexion de sus respec’rlvqs redes de servicio local fijo de
fecha 4 de septiembre de 2007, los acuerdos compensatorios se dan porque “cada und
de las‘partes acuerda que al terminar las llamadas locales que le'enfregue a la ofra
parfe para fal fin estara proporcionando un servicio reciproco en virfud de servicios,
capacidades y funciiones simitares”. ’

Sefiala NIl Digital que, de acuerdo a la regla décima novena dei servicio local, los
acuerdos compensaforios entre operadores del servicio local‘podran  establecer
convenios de interconexién cudndo exista provision de funciones capacidades o
servicios que se presten reciprocamente, sefialan que en el caso de los Solicitantes y Nl
Digital nb se presentan servicios con funciones o CGDOCIdOdeS remprooos por tanto la
suscripcidn de un acuerdo compensatorio no resulta juridicamente posible, porque ios
Solicitantes prestan a NIl Digital el serj/icio de-terminacion fija vy NI Digital presta a los
Solicitantes el setvicio de terminacién movil del tipo “El Que Llama Paga”.

En los Alegatos de Axtel y de Avantel, dichos concesionarios consideran que los
acuerdos de Bill & Keep son una figura que la misma Ley reconoce como ideal para el
funclonamiento sano delos mercados por o gue no existe razdn alguna para demorar

" su utilizacién en la industria, méxime que este mecanismo ha probado ser efective para

reducir los costos a los usuarios e incrementar el uso promedio de los servicios de
telecomunicaciones.
A
Indica que et Organismo de Reguladores Europeos de las Comunicaciones Electronicas
S 5y
(BEREC de sus siglas en inglés) y la Comision Eurcped se han pronunciado porgue existan
reducciones en las tarifas” de interconexidon moévil, ufilizando modelos de costos

Incrementales de largo plazo puros (LRIC pures) con o que los costos de interconexion
N >
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para ferminacion en redes fijas y méviles podrian llegar a equipararse. Lo anterlor tendrd
como consecuencia la eliminacion de las distorsiones que actualmente prevalecen en
la industria. ' _

Sefdlan que los esquémos del fipo Bill & Keep reducen las tarifas al pablico e
-incrementan los minufos-de uso promedio, como lo demuesira un estudio comparativo
realizado por el BEREC, lo que crea un circulo virfuoso: aitos volt]méhes de llamadas
reducen los costos por minuto, bajos costos por minuto reducen los precios a los usuarios,
lo que a su vez incentiva las llamadas. Dicho escenario es igualmente aseguible con una-
politica de reduccidn de tarifas de interconexion mavil con o sin Bill dnd Keep.

Consideraciones del Instituto

Un acuerdo compensatorio se origina en virtud de gue al interconectarse dos redes que
prestan el mismo servicio, el infercambio de trafico entre las redes tiende a equilibrase y
bbajo ciertas condiciones resulta factible adoptar acuerdos compensatorios, conocidos
como "Bilf & Keep”, cuya funcidn es evitar facturarse el servicio,

Cabe sefalar gue, compo parte de la Politica Regulatoria, el Instituto mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/161214/277 determind la Metodologia de Costos a gue se reflere el citado
+ arficulo 131 de la LFTyR, en la cual se pronuncid acerca de cudl es el enfoque eficiente
en la determinacion de las tarifas de interconexion, en los siguientes terminos: '

Con base en lo anteriormente expuesto, este Insfifuto considera que el enfoque a utliizar para
determinar las tarifas de Interconexion para el servicic de conduccion de trafico sera el de
Cosfos Incremenfales-de Largo Pfazoi,.fPuroé‘, foda vez que permite una recuperacidn mds
eficiente de los costos comunes y compartidos a fravés de los servicios minoristas en,los cuales .-
fa existencia de una mayor presién compefitiva impide el establecimiento de alfos margenes
por los mismos. Asimismo, reduce las diferencias en farifas de inferconexion enfre servicios fijos

y moviles fomentando una mayor competencia. Finalmenfs, una reduccion en el precio de un
insumo como es la inferconexion, cemo la evidencia io indica, permitira ofrecer menores
precios a los usuarics finales incrementando ef consume de llamadas y con elio el biensstar de

los usuarios de servicios de telecomunicaciones.

Asimismo, se determind gue durante 2015 era procedente establecer un factor de
gradualidad, en los siguientes términos:

En este senfido, el instliufo deferming que afendiendo al cambio de enfeque, se requicre
establecer un factor de gradualidad como parte de la Metodoiogia para el cdiculo de los
costos de inferconexion, para e;‘_perfddo comprendido entre el 1° de enero v ef 31 de
diciembre de 2015, a efecto de fijar las farifas de inferconexion de conduccion de frafico y
fransifo en base a los cosfos incrementales de largo plazo puros incurridos por un operador
eficiente.
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Es asl que se observa que la Politica Regulatoria determinada por el Instituto considera
que las tarifas de inferconexidn se deben determinar con base en el enfoque de Costos
Incrementales de Large Plazo Puros, vy que ademds en el Acuerdo de Tarifas de
Interconexién 2015 se determind que‘dicho factor de gradualidad debia tener un valor ,
de 80% por encima del costo incremental de largo plazo puro;\osimismo, son de |
destacarse las consideraciones realizadas por el Instituto ol respecto:

Es asi que, atendiendo a las facultades del Instituto, de regular y promover la competencia y
el desarrollo eficiente de'las felecomunicaciones, se defermina que un factor de graduaiidad
del 50 % (cincuenta por clento) por encima del costc calcuiado en el CILP puro permitira
cumplir con ios objetivos sefialados en la Me]‘oo‘o!ogfo de Costos en el senfido de que un factor
de gradualidad permite a los concesionarios de redes pUblicas de lelecomunicaciones Qustar
los precios refativos de sus servicios y modificar sus planes de negocios foda vez que tienen
ceohocimiento previo de que ia recuperacion de los costos comunes y com,oarﬁdos\se realizard
bajo un nusvo snforno regulatorio. ‘

| -
|

Por lo anterior, se observa que el objeﬂvb de la politica en /r'hcl’rerio de tarifas de
inferconexion que ha definido el Insfituto es regular y promover la competencia y el
desarrofio eficiente de las telecomunicaciones vy gue en el contexto actual dicho
objetivo se cumple mediante la aplicacion de la ya sefalada Metodologia de Cosfos,
la cual en el caso de las tarifas de terminacion, consiste en el cdlculo de costos con base
en el CILP Puro, anadiéndole un factor de graducalidad del 50% para obtener la tarifa de
interconexién. Ao

En este tenor, a efecto de ser consistente con lo ya determinado pdr el instituto en
diversos Acuerdos de cardcter general, no es procedente la determinaciéon de un
esquema de acuerdos compensatorios para este caso en---por‘ﬁcuior, debido a que
dichos acuerdos Co'h'apenso’rorios_si_ tendrian efectos prdacticos en las farifas de
interconexion por terminacion, pord las cuales el Instituto ya ha definido lo que considerd
una Politica Regulatoria adecuada en el contexto actual del sector.

Asimismo, se sefala gue en el presente caso los cosfos en que incurren las empresas al
“prestar los servicios de inferconexién son diferentes, al fratarse de un servicio fijo y un
servicio moévil no existen las condiciones para la deferminacién de un acuerdo

,

compensaforio. .. ; ‘, J

L

Es asf que én una interpretacién arménica de los preceptos legales anteriormente
referidos, .no ha lugar a que este insTD‘uTo ordene la suscCripcidon de acuerdos
-1 compensatorios entre Axtel y Avantel con NIl Digital.
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4, Tarifas de interconexién de terminacién en ia red del servicio local movil y en la red
del servicio local fjo. 7

Argumentos ge\ las partes

Senc:lou NIt D|g|’rol que sobre el inciso () numeral 1 de las Solicitudes de Resolucidn en la
gue los Solicitantes sefialan que “la tarifa de interconexién que NIl Digital aplica o si
mismo por la terminacion de llamadas locales y de Larga Distancia-de sus usuarios con
destino a nimeros bajo ia modalidad “El Que LUama Paga Nacional” y “Ei Que Llama
Paga Nacional” (inciuyendo los de sus usuarios) deberd ofrecerse y aplicarse los
operadores de telecomunicaciones gque se lo solicifen”, NIl D|g|’rol durante el gjercicio
2014, con base en el principio de Trato no Discriminatorio, ofrecid a los Solicitantes por el
servicio de terminacion moévil “El Que Llama Paga” la tarifa de $0.3094 pesos por minuto.

Sobre las tarlfas para el periodo de 2015 reitera que en acato al articulo 125 de la LFTyR
acepta aplicar a los Solicitantes a partir de la ifecha de su solicitud la tarifa de
terminacion movil resuelta por la autoridad © acordada por las partes para periodos
previos.

NIl Digital precisa que sobre lo oigumenfcdo por los Solicitantes respecto a que las tarifas
deben establecerse conforme al costo atribuible a dicha funcidn, promover la sana
competfencia y fomarse en cuenta que cuando los precios de inferconexion son
elevados, estos implican mayores precios para los usuarios finales y barreras para que
- éstos puedan disminuir como resulfado en la dindmica de la competencia, dicho
concesionario siempre ha solicitado gue las tarifas de inferconexion estén orientadas a
costos y que éstas deben fijarse con base en las mejores practicas internaciones y la
Recomendacion 2009 de la Comision de las Comunidades Europeas acerca de
implementar la metodologia de Costos Incremen’rcles de Largo Plozo Puros.

Senala gue no obstante lo anterior, en caso de que el Instituto decido determinar la tarifa
pard el ano 2014 deberd ser en términos del modelo de costos enfonces vigente, porlo
que la tarifa en la modalidad “El Que Llama Paga” serd de 0.3199 pesos por minuto.

Con respecto a lo senalado por los Solicifantes sobre que los costos de la red se deben
recuperar a tfravés de los servicios prestados a los usuarios y no a fravés de Ia
interconexién, ya que de lo contrario se estaria ante un doble cobro, asl como sobre el
estudio de la consultora Meryta S.C. en el cual se conciuye que las ofertas de NI Digital
ofrece en el mercado implicitamente significan costos de inferconexidn iguales a $0.00
(cero pesos M.N.) por minuto e incluso cifras negativas que evidencian la aplicacidn de

subsidios cruzados gque atentan contra la competencia vy la libre concurrencia, y scbre
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quelos Solicitantes solicitan que-en oongruenolo con Ios directrices fijadas por la
autoridad y tomando en consideracion la LFTyR asi como el acuerdo de fecha 29 de
noviembre de 2014, por el que se definen las farifas de interconexién para el periodo
2015, laimisma tarifa de interconexién en redes fijas deberia ser aplicable a NIl Digital, ya
que lated e infraestructura que NI Digital ufiliza para propor\oionor los servicios fijos es la

misma que utiliza para prestar sus serviciosmoviies, NIl Digital sehala que, dado gue los,
Solicitantes consideran que las tarifas de ferminacién en redes fijas y movnes deberian

ser las mismas; por ’ron’ro las tarifas de terminacién fijo que NIl Digital deberd ||quzdc1r a

_los Scolicitantes, también forma parte de la litis. Sefala NI Digital que no coincide con lo
manifestado por los Soficitantes, sin embargo. el Instituto deberd resolver ’romblen la tarifa
de terminacion fija para el eJerC|C|o 2014 y 2015.

Menciona NIi Digifal gue el servicio de terminacidn mévil del tipo “El Que Liama Paga”
es distinto del servicio de terminacion local fija, la infraestructura utilizada y su estructura
son diferentes por tanto, lus tarifas son distinfas por lo que no pueden senalarse como

servicios similares a fin de obtener tarifas de mTerconemon iguales para las redes fijas y:

moviles.
Sefiala N|I Digital, que no obstante lo anterior, desde el punto de vista econdmico, el
. modelo de cosfos es una herramienta de politica regulatoria que tiene como objeﬂbo

“determinar un costo representativo de un operador hipotético eficiente, no es enl s

replicar las condiciones de los operadores actuales como pretenden los Solicitantes.
Indica que modelar una red de un operador hipotético eficiente generaq, los incentivos
adecuados para que los concesionarios minimicen costos, evitando que sus ineficiencias
sean frasladadas d la tarifa de inferconexion y postetiormente alos precios de los usuarios

finales, asimismo es una practica intemacionalmente aceptada y comin entre érganos

reguladores. /
e \
supuestos errores sefalados. Por tanto; NIl Digital solicita al Institufo dictar resolucion con
base en el modelo de cosTos d|spuesTo y a las tarifas determinadas en el Acuerdo de
Tarifas. : -
/

NIl Digital sefiala que sobre la solicitud de Axtel/Avantel de que la tarifa de terminacion
movil a por’rlr del 8 de abril de 2015 sea de $0.1670 pesos por minuto, considera que no
se apega d los criterios bajo los cudles el Instituto ha resuelto condicicnes de
inferconexién para &l afo 2015, por lo gue debe resoiver en base a lo establecido en los
Metodologia de Costos y eI Acuerdo de Tarifas 2015 y determinar la farifa de terminacion
maovil de SO. 2505 a partir de la fecha de la eventuat resolucidn del instituto y hasta el 31
de diciembre de 2015, Indica gue ’rompooo se apeganies congruen’re con lo solicitado
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en los escritos de fechas 8 v 14 de abril de 2015, en los que solicita la aplicacion de la
tarfa de ferminacion movil de $0.2505 pesos o partir de la fecha de solicitud,

En los Alegatos de NIl Digital dicho concesionario senala gue, ain cuando Axtel/Avantel
implica en sus Solicitudes de Resolucion que las tarifas de interconexion para terminar
llamadas en su red fija debsn ser iguales a las tarifas de terminacién mévil, se hace notar
al Instituto que lo anterior conlleva el riesgo de otorgar un frato diferenciado con relacion
a los demds conceslonarios del servicio local fijo.

En los Alegatos de Axtel y Avantel, dichos concesionarios sefialan que el argumento de
NIl Digital sobre la improcedencia de desacuerdo respecto de la determinacion de Ia
tarifa movil para el ano 2014, en términos del articulo 129 de la LFTyR debe desecharse
por ser noforiamente improcedente ya gue el Instituto se encuentra. plenamente
facultado para resolver éste. y cualquier ofro procedimiento de desacuerdo de
inferconexion en términos del arficulo 129 de la LFTyR. Senalan que por lo anferior no
existe fundamento legal que opoye lar apreciacion . de NIl Digital referente a que por el
franscurso del fiempo se extingue el derecho de los concesionarios a solicitar g
interconexion de las redes y suscribir el convenio respectivo.

7

Asimismo, mencionan gue la LFTyR no prevé supuesto alguno gque permita a los
concesionarios negarse a celebrar un convenio de inferconexion fras la solicifud del
inicio de negociaciones. Senalan que los concesionarios deben negoolor los Termlnos
condiciones y tarifas de interconexion asi como SUSC[JbIr el convenio respectivo.

Indican que, los Solicitantes ol tener el carécter de concesionarios estdan debidamente
legitimadas para solicitar a- NIl Digital el acuerdo de los términos, condiciones y tarifas
inherentes a la inferconexidn de conformidad con el articulo 1292 de la LFTyR, mdxime
que no existen tarifas acordadas ni resueltas para el periodo de desacuerdo -de
interconexién, motivo suficiente para gue el Instituto infervenga de conformidad conla
competencia y facultades de éste para resolver el desacuerdo que existe entre los
Solicitantes y Nil Digital. Sefala que dichos concesionarios tienen la obligacion de cumplir
con la interconexidn de sus redes, y a tal efecto suscribir el convenio de interconexion en
un plazo no mayor a sesenfa dias naturales. Asimismo, cuando las partes no logren
suscribir el convenio dentro de dicho plazo, el Instituto resolverd sobre las condiciones
que no hayan podid'o conveni,

Con respecto al argumento de NIl Digital sobre- que los Solicitantes consintieron
faclfamente la confraprestacion relativa al perioao del 2014, ya que no interpuso
desacuerdo ni antes ni durante dicho plazo, los Solicitantes senalan gue Nif pretende-
erigirse como auteridad al aducir due consintieron tdcifamente tarlfas para ese periodo,
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debido ague yale fueron aplicadas conforme al beneficio de Trato No Discriminatorio.
Sefalan que NIl Digital no cuenta con atribuciones legales para aseverar dicha

manifestacién, razén por fa que solicita al Instifuto se desestime por carecer de sustento
juridico e Improcedente,

Senalan los Solicitantes que pagaron a NI Digital con toda Ib reserva de ley, bajo

protesta y objecidn de las facturas correspondientes y le manifestaron expresamente en

las diversas cartas de objeciones que el pago que realizaban no se consideraria como

la aceptacion de Ia tarifa bdjo la que se realiza el pago.

Asimismo, sobre los motivos que NIl Digital sefiala por los que considera inviable la

solicitud de tarifas.de EnTeroonexién\que presentaron los Solicitanfes, fundamentan la

razon de lo que solicitd a NIl Digital sehalando que el Instituto ha tomado decisiones en

materia de tarifas de interconexion que han reducido dichos cargos de forma progresiva

en los Qitimds afios.
S

De igual forma indican que Ja politica de tarifas debe contemplar otfros factores dadas
las diferentes caracteristicds de [as redes en competencia, que impactarian en el nivel
de las tarifas que estos deban cobrar o pagar a redes similares. Sefiala gue en la revision
2013 vy, en la consulta 2014, el Insfitufo deja enfrever la Infroduccién de nuevas Y
- condiclones que ya impactan en el nivel y caracteristicas de las tarifas de interconexion
fijas y moviles como son: o) la aplicacién de costos incrementales de largo plazo puros
como metodologia de costos, y b) la introduccion de farifas asimétricas o diferenciadas
enfre operadores. Sefialan las adecuaciones que consiteran deben ser incorporadas a
los modelos de costos, de fal forma que promuevan el sano desarrolic del sector, ya que
los supuestos y parome?ros actuales resultan discriminatorios vy perjudiciales los

operadores de menor éscala.
| Ve

Consideraciones del Instituto o

Sobre la sclicitud de NIl Digi’r\cll para determinar las farifas de ferminacion del servicio local

fijo se sefiala gue de las ¢onstancias que obran en el presente expediente en el que se

actya, se observa gue en el escrito de inicio de negociocior‘iés para 2014 y 2015, q\De los
Solicitantes notificaron a NIl Digital el 26 de noviembre de 2014, Axtel y Avantel
‘propusieron a NIl Digital la negociacion de la ToToIidod de los-convenios de prestacion
de servicios de inferconexion, con lo cual se acreditd’ que la Torlfc:\por terminacién en las
redes fiias de Axtel y Avantel formé parfe de las negociaciones para 2014 y 2015,

e

- Asimismo, al solicitar NIl Digital la resolucion de la misma, se actualiza la hipdtesis -
normativa prevista en el articulo 129 de la LFTyR, por lo que este Instituto se encuentra

;
-
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plenamente facultado para resolver Qquellos condiciones de inferconexidn no
convenadas entre los parfes, ’

Una vez seﬁdlodo lo anterior se procede @ resolver las tarifas de interconexién materia -
del presente procedimiento, por lo que en primera instancia se resolverdn las tarifas
correspondientes al servicio de terminacion del servicio local maévil en sus moddalidades
“El que llkama pogd" para el periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014.

Es asl que, como ya se menciond, el Instituto en la "Resolucién mediante la cual ef Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las condiciones de interconexion
no convenidas enfre Axfel, S.A.B. de C.V.,, Avantel, S. de R.L. de C.V., y Nil Digital, S. de
R.L. de C.V, aplicables del 1 de enero de 2012 al 31 de diciembre de 2014”, aprobada
mediante acuerdo P/IFT/130515/121, determind las tarifas de interconexién aplicabies
por servicios de terminacion conmutada en usuarios moviles. bCIJO las modalidades “El
Que Llama Paga” vy “El Que Liama Paga Nacional” correspondientes al periodo del1de
enero de 2012 al 12 de agosto de 2014.

Las tarifas determinadas para dicho periodo fueron las siguientes:

2012 o003 2014
$0.3214pesos M.N. $0.3144 pesos M.N. $0.3199 pesos M.N.

Adicionalmente, en dicha Resolucién se determing que para el periodo del 13 de«—agps’ré
de 2014 al 31 de diciembre de 2014, en términos del arficulo Vigésimo Transitorio del
Decreto de Ley, las tarifas op[lcdbles por servicios de inferconexion en Ios modalidades
senaladas serfan Ios determinadas para el pericdo del 1 de enero de 2014 oI 12 de.
agosto de 2014,

De lo antferior se observa que en dicha Resolucién el Instituto deferminé las tarifas
correspondientes al periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, por lo
gue, en consistencia con resoluciones previas de este Instituto, los Solicitantes y NIf Digital
deberdn aplicar lasitarifas indicadas en dicha Resolucion para dicho pericdo.

Asimismo, sobre Ia tarifa de ferminacién del servicio local fio para &l pe’%iodo del 1 de
enero de 2014 al 31 de diciembre del 2014, este Instituto sefiala gue el Pleno de la extinta
Comisidn, en su Sesion Ordinaria XXI celebrada el 14 de agosto de 2013, mediante
Acuerdo P/140813/602 resolvid las condiciones no convenidas entre NIl Digital, Axtel y
~Avantel, en especifico las farifas de interconexién por minuto dentro del mismo nodo
regional vigentes del 1 de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de 2014, que fueron
las siguientes:

40 de 54



H\iSTITUTC) FEDERAL DE
TELECOMUNICAZIONES

2012 2013_ 2014
$0.02432 pesos M.N. | $0.02392 pesos M.N. | $0.02445 pesos M.N.,

En dicha Resolucidn, también se establecid gue el cdiculo de las contraprestaclones que

se deberdn pagar se reohzaro sumando la duracién de las llamadas medidas en

segundos.

Por su por‘re en cumplimiento a la Resclucidn antes senalada, Axtel, Avantel y NI Dlg;’rol
SUSC[’IbIei’Oﬂ el 29 de agosto de 2013 los convenios modlﬂca’ronos de interconexion
respectivos, aye incluyen enfre ofras cosas, las tarifas por minuto de frafico conmutado
de inferconexion en la red tocal fija de Axtel y de Avantel para el periodo comprendido

del 1 de eneré de 2012 ol 31 de diciembre de 2014, mismos que quedaron inscritos en el‘

Registro de Publico de ‘Concesiones con nlmeros de inscripcion 008569 y 008573 de’
fecha 2 de mayo de 2014, -
Por lo anterior, oI haberse celebrado los convenios madificatorios de inferconexion en los
cuales se esTcthemeron las farifas de terminacion fija para los anos 2012 a 2014, las
monn‘esfcxc:lones reahzodcts por NIl Digital con respecto ol gjercicio 2014 guedan sin
materia y poer 6 tanto, no se entra al estudio o andlisis de dIChO tarifas, toda vez que ya
fueron acordadds por las partes.

Por lo anterior, resulta ocioso reso{ver,lo solicitud de tarifaside interconexidon para el
serviclo local mévil en-las modalidades “El que llama paga” v “El que llama paga
nacional”, asi como la tarifa correspondiente al servicio local fijo para el gjercicio 2014,
ya gue las mismas ya han sido determinadas en las Resoiuuones P/140813/602 y
P/IFT/130515/121. :

Ahora bien, sobre la tatifa de terminacién en la modalidad “El Que Liama Paga” y la
tarifa de intferconexion de ’rerminqcién del servicio locdl fijo para el periodo del 1 de
enero de 2015.al 31 de diciembre del 2015 el Instifuto p,ro'cede a resoiver las mismas.

Lo interconexidén es de vifal mportoncao para el desarrollo de una sana competencia

porque asegura que cualguier comunicacion que inicie un usuario pueda llegar d su

destino, independienternente de la red publica de felecomunicaciones que se ufilice;

propiciando asi que la decisidn de con qué empresa confratar los servicios, esté

sustentada en faciores de precio, calidad y diversidad. /

J o ' -
En este sentido, se considera que en un escenario donde se fomenta la competenciaen
la prestacion de fodos los servicios de telecomunicaciones, es necesario establecer
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tarifas gue estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica qUe promueve
el desarrollo de la competencia, en la medida que no se- distorsiona el crecimiento
eficiente del sector, ya que todos los participantes del mercado acceden a un elemento
basico como lo es la inferconexidn, sin que ninguno obtenga ventajas extraordinarias en
la prestacion de dicho servicio.

En este tenor, para la determinacion de las tarifas de interconexién en las redes pUblicas
de telecomunicaciones de los Solicitantes y NIl Digital, se debe considerar que los
objetivos plasmados en la LFTyR establecen las bases para la fijacién de las tarlfas de
interconexion con base c cosfos. :

A tal efecto, el articulo 124 de la LFTyR establece lo siguiente:

" Arficulo 124. Los concesionarios que operen redes piblicas de felecomunicaciones deberan ‘
adoptar disefios de arquifectura abierta de red para garantizar la interconexion e
inféroperabilidad de sus redes<

A tal efecto, el Instituto elaborard, actualizard y administrard los plangs técnicos fundamentales
de numeracidn, conmutacion, senalizacidn,  fransmisidn,  fasacidn,  sincronizacion e
inferconexién, entre ofros, a los que deberdn sujetfarse los concesionarios gue operen redes
publicas de telecomunicaciones. Dichos planes deberan considerar los inferases de los usuarios
y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primeros vy podran tomar en cuentfa las
recomendaciones y mejores practicas infernacionales, teniendo fos siguientes objefivos:

1. Promover un amplio desarrollo de nuevos concesionarios, fecnologias, infraestructuras y
servicios de telecomunicaciones, por medio del despliegue y la inversion en redes de
felecomunicaciones y el fommento de la Jnnovacron

i, Dar un frgto no discriminatorio a los concesionarios exceplo por las medidas os.'memcas o]
especfficas que dispone esfa Ley, !

(o]

V. Fomentar condiciones de competencia efectiva;
(.J"

Asirﬁismo, el Articulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiénfe:

Vi

"Arficulo 131, (...)

(-]

b) Para el frdfico gue fermfne enla red de los derhias concesionarios, la tarifa de inferconexion
serd negocioda libremente,

42 'dg 54

S



SN

INSTITUTO FEDERAL Dl
TELECOMUNICACIONES

-

El instituto resolverd cualquier disputa respecto de !o/s tarifas, términos y/0 condiciones de fos

convemos de inferconexion a que se refiere el inciso b) de esfe arficulo, con base-en Ia ;

mefoo‘o!ogfo de costos que determine, fomando en cuenta ias asimetrias naturales de las

redes a ser inferconectadas, la parficipacién de mercado o cua.'qurer ofro factor, fijando las
“tarifas, términos y/o condiciones en,consecuencia.

Las tfarifas que defermine el Insiftufo con base en dicha mefodologic deberdan ser =~
fransparentfes, razonables y, en su casc, dsimétricas, Considerando la parficipacion de
mercado, los horarios de congesfionamienifo de red el volumen de frdfico u ofras que
defermine el Instifuto.

Las tarifas deberan ser lo suficientemente desagregadas parg que el concesionario gue se
Inferconecte no necesife pagar por componentes o recursos de la red que no se requieran
para que ef servicio sea suministrado, -

()" p N

7

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTyR sefala a la lefra lo siguiente: .|

Arficulo 137. El instituto publicard en el Diario Oficial de la Federacicn, en el difimo frimesire.del
ano, las condiciones técnicas mfnfmos v las farifas que hayan resultado de ias mefodologias
de cosfos emitidas por.el Instiiufo, mismas gue estardn vigentes en e.' afo cafen darlo inmediafo
sigulente.

N

En estricte cumpilimiento al articulo Cifodo, el Instituto debia emitir una metodologia de

h costos, asi como publicar en el DOF |as tarifas que estarian vigentes durante 2015.

, ~ oo ;
Es asi que el 18 de diciembre-de 2014 el Instituto publicé en el DOF la Metodologia de
Costos, misma que establece los principios bdsicos a tos cuales se deberd sujetar ia
autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos gue calculen las
tarifas de interconexidén, misma que a la letra.establece lo siguiente:
/'4 \ ‘/
"ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EMITE LA

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE COSTOS DE INTERCONEXION DE CONFORMIDAD CON LA LEY
FEDERAL DF TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

< CAPITULO!
" --Disposiciones Generales

PRIMERO.- Los presentes lineamientos constituyen ia Metodologia para ia-elaboracién de
Modelos de Costos que servirdn para el ¢dlcuio de los costos de los servicios de )
interconexion de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
CAPITULO !

De las Caracteristicas del Modelo de Cosfos

SEGUNDO.- En la elaboracion de !os Modeios de Cosfos para servicios de inferconexion
distintos a. los sefialados en los Lineamientos Tercero y Cuarfo s:guaenfes se empleard si
enfoque de Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo.
5\
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El-Costo Incremental Total Promedio de Largo Plazo se define como ef costo fotal que una
concesionaria podria evitar en el largo plazo si dgjara de proveer ef Servicio de
Interconexion relevante pero continuara proveyendo el resto de los servicios, ademas de
permifir recuperar los Costos Comunes por medio dé asignaciones de costos.

Se entenderd como Cosfos Comunes a aquelics en que se incurren por actividades o
recursos que no pueden ser asignados a los Servicios de Inferconexion de una manera
directa. Esfos costos son generados por fodos los servicios que presta la empresa.

los Costos Comunss se asignaran por-medio de Ila mefodologia de Margeh Eé;uf—
proporcional,

El Modelo de cosfos deberd permitir que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
especifique la unidad de medida de acuerdo con las mejores pracficas infernacionales.

Lo unidad monetaria en la que se expresardan los resultados de los Modelos de Costos sera
en pesos mexicanos.

TERCERO.- En la elaboracion de los Modelos de Costos, para los servicics de conduccion de
frafico, se empleard el enfoque de Cosfo Incremental de Largo Plazo Puro, el cual se define
como la diferencia enfre el costo fotal a largo plazo de un concesionario que preste su
gama completa de servicios, v los costos fotales a largo plazo de ese mismo conceslonario,
excluido ef servicio de inferconexion que se presfa a ferceros.

La unittad de medida que se empleard en los Modelos de Cosfos para los servicios de
conduccion de frafico cuando égtos se midan por iempo, serd el segundo.

La unidad monetaria en la gue se expresardn os resultados de los Modelos de Costos serd
&N Pesos Mmaxicanos. "

CUARTO.- Fn lo elaboracion de los Modelos de Costos, para el sernicio de trdnsito, se
empleard el enfoque de Costo incremental de Largo Plazo Puro, el cual se define como la
diferencia enfre el coste fofal a largo plazo de un concesionario que presfe su gama
completa de servicics, v los costos fotales a largo plazo de ese mismo concesionario,
exciuido el servicio de inferconexidn que se presfa a ferceros.

La unidad de medida que se empleard en los Modelos de Cosfos para el servicio de fransifo
cu\crndol este se mida por fiermpo, serd el segundo.

La-unidad monetaria en la que se expresardn los resulfados de los Modelos de Costos serd
en pesos mexicanos.

QUINTO.- Los Modelos de Costos que se siaboren deberdr considerar elementos fécnicos y
econdmicos de los Servicios de Inferconexion, debiéndose emplear el enfogue de maodelos
ascendentes o ingenieriles (Boffom-Up).

El Instituto Federal de Telecomunicacionss podrd hacer uso de ofros modélos de cosfos v
deiinformacion financiera y de contabilidad separada con que disgonga para verificar vy
mejorar la solidez de los resulfados.

En cuanfo ol diserio y configuracion de la red, se propone utilizar un enfoque Scorched-
Earth que ufilice informacion sobre las caracteristicas geograficas y demogrdficas del pais
para considerar los factores que son exfernos « los operadores y que represantan
limitaciones o resfricciones para el diserio de'las redes. Los resulfados de este modelo se
calibrardn con informacién de! ndmero de elementos de red que conforman fas redes
actfuales.

SEXTO.- La metodologia efnpleada por los Modelos de Costos para la amorfizacién de los
acftivos serd la metodologia de Depreciacion Econémica,
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La Depreciacion Econdmica se define q:omb aguella que utiliza ef cambic en el valor de
mercado de un acfivo periodo a periodo, de fal forma que propicia una asignacion
eficiente de ios recursos a cada uno de los peripdos ds la vida econémica del activo.

SEPT!MO.- Dentro del periodo temporal utilizado por los Modelos de Costos se deberdn
considerar ias tecnologias eficientes dispon(ble& debiendo ser consistenfe con lo siguiente!

« [ag tecnoiogio debe ser ufilizada en las redes de los concesionarios que provesn
servicios-de telecomunicaciones fanfo en nuestro pais como en olros, es deci, no se _
debe seleccionar una fecnologia que se encuentre en fase de desarroilo o de prueba.

e DebenTeplicarse los costos y porlo fanto considerarse los equiros qué se proveen en
un mercado competitivo, es decir, no se deben emplear tecnologias propietarias que
podrian obligar_ a ios concesionarios de redes piablicas de telecomunicaciones a
depender de un solo proveedor,

« la fecnologia debe permitir p\resfcrr como minimo los servicios que ofrecen la mayoria
de los concesionarios ¢ provesdores de los servicios bdsicos como voz y fransmision de
datos. Ademds, con cierfas adecuaciones en la red o en sus sistemas, esta tecnologia
deberd permitir a los concesionarios ofrecer nuevas aplicaciones y serviclos, como
agcceso de banda ancha a infemnet, fransmision de datos a gran velocidad, enfre ofros.

Los Modelos de Cosfos deberdn de incluir un Anexo Técnico en el que se expliquen _
detalladamente los supuestos, calculos y metodologia emp!eado en la elaboracion de los
mismos. -

QOCTAVO.- [n la elaboracién de Modelos de Costos, se ufilizarad un concesionario eficiente
que considere una escala de operacicn que sed representafiva de los operadores distintos
al agente econdmico prepondsrante, ; S

- ' ! 1 r I ’ -
Para la definicion de la escala de operacion del concesionario eficlente e considerardn
variables relevantes en la prestacion de servicios de felecomunicaciones, fales como
. usuarios, frafico, disponiblidad de especfro ypresenc;a geografica.

NOVENQO.- Para e cdalculo del Costfo de Cc:'pffaf que se ermpleard en ef Mode o de Cosfos'

del Servicio de inferconexion relevante se ufilizard la mefodologia def Cosfo de Capital -
Promedic Ponderado, el cual es el promedio del costfo de la deuda y del costo del capital
accienario, ponderodos por su respectiva parficioacion en la estructura de copitdl,

Las variables refevonfes para el cdiculo del Costo de Capifal Promedio Ponderado se N
definirdn en funcion de la escala del concesionario represenfativo en cada Seérvicio de

Inferconexidn relevante, y con base en informaciéry fihanciera de empresas comparables.

En-el cdlculo se considerard la tasa impositiva efectivamente pagada de acuerdo a ia

legislacion fiscal vigerite, -

DECIMO.- El cdiculo def Costo de Capital Accionario se realizard medianfe la metodologia
del Modsio de Valuacién de Activos Financieros (CAPM), el cual senala que el rendimiento
requerido por el caprfal accionario se rélaciona con una tasa libre de riesgo, el rendimiento
de mercado y un poromefro que esfima el rlesgo sistemdtice asociado a un activo en
particular.

SRg

:DECIMO PRIMERO.- Las tarifas de lm‘erconex;én no fn/c.'u.'ran cualquier ofro costo flio o
variable que sea recuperado a través'del usuario, asimismo deberan ser lo suficienfernente
desagregadas para gue el concesionario que se inferconectfe no: ' necesite pagar por
componenteas O tecursos de Ia red que N se requieran pard que el servicio sea surminisfrado.

DECIMO SEGUNDQ.- Para el prondsfico de las variables a emplearss en ef Modelo de Costos
del Servicio de Inferconexién relevante, el insfifufc Federal de Telecomunicaciones
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considerara un conjunto de modelos de prondéstice, mismos que evaluard de acuerdo a su
capacidad de prediccion, fomando como-base criferios estadislicos estandar existentes en
la literaturg especializada.

Para los Modelos de Costos, el Institufo Federal de Telecomunicaciones ufilizarg los

prondsticos de los modelos que mejor desemperio hayan fenido de acuerdo al criferio de

ssleccion ¥, en su caso, empleard una combinacién de prondsticos cuando su desempenc
- sea mejor al prondstico de jos modelos individuales,

CAPITULO lif /
De la Informacién del Modelo de Costos

DECIMO TERCERO-.- Los resultados del Modelo de Costos del Servicio de Inferconexidn

relevante fendrdan vigencia del 1o. de enero af 31 de diciembre de cada afio. Ef Insfifuto

Federal de Tefecomumcoaones podra actualizar anuaimente la informacion de la

demanda de los servicios, los precios de los insumos empieados, el Costo de Copital

Promedio Ponderado y ef fivo de cambio utilizados en el Modelo de Costos del Servicio de
- Inferconexion relevante para garantizar que refleje las condiciones del mercado.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Federal de Telecomunicacionss, a peficion de las
partes que sometan a consideracion de ésta el desacuerdo de interconexion de que se
frate, podrd resolver farifas para los Servicios de Inferconexidn para periodos mulffiagnuales:

Los Modélos de Cosfos de Jos Servicios de Inferconexicn-se inscribiran en el Registro Plblico
de Concesiones.

IRANSITORIOS

PRIMERO.- £l Instituto defermina que trafdndoss de servicios de conduccién de frdfico vy
transito, la Metodologia para la eiaboracion de Modelos de Costos incluirg un factor de
gradualidad para el periodo comprendido entre el 1° de enero vy el 31 de ditiembre de
2015.

SEGUNDQ.- Publiquese en sl Diario Oficial de la Federacién,”

Cabe-mencicnar gque si bien Axtel y Avantel cuentan un tfifulo de concesion para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar, enfre otros, el
servicio publico de telefonia bdsica de larga distancla nacional e inTe_e_rnOCionol, es preciso
mencionar que en el Acuerdo de Tarifas 2015, publicadoel 24 de diciembre en el DOF, se
establecié ala lefra lo siguiente:

Cuarta. Tarfas de inferconexion. Las farifas de interconexion aplicables en la orginacién,
terminacion o fransito de rafico serdn, segun coresponda, (D) las acordadas ibremente enfre los
concssionarios; (i) fas establecidas comno farifas de originacion o frdnsito denfro del mismo nodo
regional, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo Primero, incisos @) y d) de la "Resolucion
mediante la cual el Pleno del Instituio Federal de Telecomunicaciones determina lgs tarifas
asimétricas por los servicios de inferconexicn, que cobrard el agente econdmico preponderante”,
adopitada rediante el Acuerdo P/IFT/260314/17 del Pleno del Instituto; (i) las establecidas en ef
arficulo 131 de la Ley, de conformidad con los arficulos Vigésimo y Trigeésimo Quinto fransiforios del
Decrefo de Ley, o (v) aquellas que en su momento defermine ef Institutd en la resolucidn de
desacuerdos de conformidad con ias disposiciones legaies y administrdiivas aplicables.

(Enfasis afiadido)
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En tal lvirfud, se observa que a pariir del 1° de enero de 2015 la LFTyR defermina I
consolidacién de todas las dreas de servicio local existentes en el pais, {'b'o,r lo que las
disposicion,es que se emifleron a fravés del citado acuerdo, al contemplar la creacién de
una sola drea de servicio local que abargue fodo el feriforio nacional, tienen como
consecuencic'que sdlo sean posibles cobros por originacion, terminacion y trénsito local; es
declr, sin considerar jerarquias de red. . b

Ahora bien, denfrode los objetivos de la LFTyR estd el de promover un desarrollo eficiente
de las felecomunicaciones; ejercer larectoria del Estado en esa materia para garantizar
la soberania. né’ciongl; fomentar una sana competencia enfre los concesionarios,

permisionarios e Infermediarios (servicios de interconexidn) a fin de que se presten

mejores servicios y se oforguen precios adecuados en beneficio de los usuarios,
promoviendo una adecuada cobertura social.

Es por ello que la emision de los rescluciones en materia de desacuerdos de

interconexion, como expresion de la rectoria que elerce el Estado . én’ mo’rerlo de
|

‘telecomunicaciones, fiende a procurar una sana competencia entre los Conce3|oncmos

sin dejar de considerar, de manera preponderante, los infereses de los usuorios ©
consumidores finales, en ’rermlnos de lo establecido en Ios articulos 7° 124 y 125 de la
LFTyR. ;
~ : i

Por lo anterior, se observa que el objetivo de la Politica en materia de farifas de
inferconexion que ha definido el Instituto es reguiar Y promover la competencia y el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y que en el contexto oofuol dicho
objetivo se cumple mediante la aplicacion de la ya sefala I\/IeTodoIog[o de CosTos e}
cual, en el caso de ias tarifas de ‘rerm;nomon consiste en el ooiculo de costos con pbase
en el CILP Puro.

En ese sentido, por lo que hace a los tarifas de interconexidn que deberdn estar vigentes
durante 2015, previstds en el citado drticulo 137 de la LFTyR, el Instituto pubhco en el DOF el
29 de diclembre de 2014 el citado Acuerdo de Tarifas 2015, en el cual détermind las tarifas
por los Servicios de Inferconexidn que han resulfado de la metodologia para el cdiculo de
costos de inferconexion de conformidad con la LFTYR, y que utilizard para resolver (0s
desacuerdos de interconexion que se presenten.

En consecuencia, las tarifds de interconexion objeto del presente procedimiento han sido
determinadas por la autoridad en el ordenamiento antfes citfado a partir de la aplicacidn
de la metcdologia respectiva.

1
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. En fal virtud, la tarifa por los Servicios de Interconexion que Axtel y'Avcn’rel deberdn pagar a
NIl Digital por senvicios de terminacién conmutada local mévil bajo la modalidad “el que
llama paga”, serd Ia siguiente:

a) Del 26 de junio al 31 de diciembre de 2015, por servicios de terminacion dei Servicio
Local en usuarios méviles bajo la modalidad “el que llama paga” serd-de $0.2505
Pesos MN. por minuto de inferconexion.

La tarifa por los Servicios de Interconexidn que NIl Digital deberd pagar a Axtel y Avantel por
servicios de terminacion del Servicio Local en usucrios fijos, serd la siguiente:

b) Del 26 de junio al 31 de diciembre de 2015, por servicios de terminacién del Servicio
Local en usuarios fljos serd de $0.004179 pesos M.N. por minuto de interconexién.

La ophc:oc:lon de las tarifas de los incisos a) v b) anteriores, se calculardn con base en Ia
‘duracién real de las llamadas, sin redondear ol minuto, debiendo para tal efecto sumar la
duracion de tfodaos las llamadaos completadas en el periodo de facturacion

correspondients, medidas en segundos y mulfiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, -

por la tarifa correspondiente.

Dichas tarifas ya incluyen el costo correspondiente a Ios puerTos necesarios para la
inferconexion.

Cabe sefidlar que el propio Acuerdo de Tarifas 2015 establece que en términos de o
dispuesto por el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, el Instituto resolverd Ios
diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexion por servicios prestados en el
2015 con base en los forifas senaladas, mismas que serdn aplicables desde su resolucion,
esto es dei 25 de junio de 2015 al 31 de diciemibre de 2015,

Esto es, en el Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley, que a la letra sefiaiar:

"VIGESIMO. (...} _

Para efecfos de lo dispuestc en el inciso b} del arficulo 131 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusin, v hasta en fanto los concesionarios a que se refiere
ese inciso no acuerden las tarifas de inferconexion correspondientas o, en su caso, el
instifufo no resuehva cualquier disputa respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que
acfuaiments gpfican, salvo fratdndose del agente econdmice al que se refiere e pdrmrafo
segundo del arficulo 131 de ia Ley en cifa, of gue le sera aplicable el inciso a) del mismo

—arffcuto,”
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El Inciso b) del arficulo 131 de la LFTyR se refiere a las tarifas de interconexion opﬂccbles
a los concesionarios dISTInTOS al agente econdmico preponderants, para las cuales hasta
en ’ron‘rok los concesionarios o gue se refiere ese inciso no acuerden las farifas de
|/n’rerconex10n correspondientes ©, en su caso, el Instituto no resustva cualquier disputa
respecto de dichas tarifas, seguiran en vigor las gue resulten aplicables para el periodo
previc a la deferminacidon correspondiente, ya sea por convenio de las por’res o
determinacion del Instituto. , \

' —_
! .
i 1

Para estos efectos, y por lo que hace al periodo comprendido desde el 1 de enero de

2015 hasta el 25 de junio de 2015, fratandose del servicio de ferminacion del servicio local .

en usuarios maoviles bajo la modalidad “H que llama paga” deberd hacerse extensiva a
tarifa que fue determinada por el Instituto en la Resolucién.P/IFT/130515/1 21.de $0.3199
pesos M.N. por minuto de interconexién para el periodo 2014,

_Asimismo, fratdndose del servicio de terminacidn del servicio local en usuarios fijos
deberd Hacerse exiensiva la tarifa gue fue determinada en la Resolucion P/140813/602
de $0.02445 pesos M.N., por mtnu’ro de interconexidn para el pénodo 2014,

N
Asirmisrmo, sobre lo senalado por los Solicitantes en el sentido de que existe un error de
criterio al suponer una pdrticipacion del mercado para operadores no prepondéfon’res
fijos del 36% cuando el operador de mayor tamano tiene una participacién del mercado
que no sobrepasa el 5%, se sefala que dichos concesionarios parecieran-sugetrir gue se
debe utilizar un modelo de costos que considere informacion de cada concesionario, 1o

-cual ademas de que no permife al regulodor randar al mercado las sefiales adecuadas
de eficiencia en la formacion de precios, gueda fuera del alcance de la presente
resolucion toda vez que en la Metodologia de Costos el Instituto se ha pronunciado
acerca de cudles son los liheamientos que deben séguirse en la elaboracién de modelos
de cosfos, ‘: /

Por lo que respecta a la interpretacion que realiza NH Digital de la sentencia de la SCIN
en el Amparo en ReV|5|on 426/2010, en el senfido de que se requiere establecer un factor
de’ gradualidad como parte de MeTodoIogK;: de Costos, se sehala que el InsTﬁuTo
coihcide con dicha inferpretacion. _ : ‘

Aslmismo, sobre lo manifestado por los Solicitantes en sus correspondientes alegatos
sobre los factores que la politica de tarifas debe contemplar dadas las caracteristicas
de los redes en competencia como gradualidad, asimetria de las redes, tecnologia,

costo de caplital y participacion del mercado, Indicando caracteristicas que dichos

factqgres deben considerar, se sefiala que dichos factores, sus-caracteristicas y su
, / - '

~,
\
L
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aplicacion no son materia de la presente Resolucion dado que los mismos ya fueron
determinados en la Metodologia de Costos.

5. Esquema de facturacién
Argumentos de las partes
NIl Digital manifiesta su conformidad sobre que las contraprestaciones que- 10s

Solicitantes deberdn de pagar a Nil Digital se deberdn seguir determinando con base en
la duracion real de las llamadas, toda vez que asi es tal y como se viene redlizando d ia

fecha. Asimismo, solicita que en el caso de la farifa de ferminacion fija que dicho

concesionario pagard a los Solicitantes se confinde bagjo el mismo esquema de
facturacion. \ ‘

Consideraciones del Instituto

En lo que hace ala medicion de trafico este Instifuto considerdtque es econdmicamente
eficiente gue un concesionario pague por el uso de la infraestructura en funcién de su
uTiIEzoCi‘én real. De tal forma, gue si un concesionario utiliza la infraestructura de otro
concesionario solamente por una fraccién de minuto, es econdmicamente ineficiente
que se le cobre como si hubiera utilizado dicha infraestructura por un minuto complefo
debido a que este sobre pago se tfrasladaric dlrecfomenTe a las tarifas que el
" concesionaric ofrece al usuario final,

Los costos determinados por el Modelo de Costos del Instfituto y que deTerminon las tarifas
para et ano 2015 estan calculados con base en un prondstico del” uso real de la
infraestructura de inferconexion, por lo gue las tarifas detfterminadas permiten al
concesionario gue presta el servicio recuperar fos costos en los que incurre para la
prestacion del servicio de interconexion. g

En fal virtud, el Instituto determina que ei-cdiculo de las confraprestaciones materia del
presente procedimiento, se llevard a cabo sumando la duracion de fodas las llkamadas
completadas en el periodo de facturacidon correspondlente, medidas en segundos; v
fhul’riplicondo los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa correspondiente.

Por ofra parte y con el fin de que los términes, condicionss y farifas de interconexién
determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria a los. demds concesionarios que lo soliciten y que requieran servicios de
interconexion, capacidades o funciones similares, el Pleno del Ingtituto estima

conveniente poner la presenfe Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para
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efectos de lo anteriory en términos de lo dispuesto por los d'rﬁculos 129 fraccion IX, 176,
177, fraccidén XV-y 178 de la LFTyR, la presente Resolucidén serd inscrita enr el Registro
Plblico de Telecomunicaciones a cargo del proplo Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Axtel- Avantel y-NIl Digital formalicen los términos,
condiciones y tarifas de inferconexidn que se ordenan a través de la presente Resolucidn
y a tal efeo’ro suscriban el ‘correspondiente  convenio. En fal sentido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio de
inferconexién en el Registro Pablico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 128 y 177 fraccion Vil de la LFTyR.

Con base en lo anterlor y ademds con fundamento en lo dispuesto por tos articulos 6°,
28, parrafos décimo quinto y décimo sexfo de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 197 y 202, del Caédigo Federal de Procedimientos Civiles, 1, 2, 6,
fracciones IV y VI, 7°,, 15, fraccion X, 16, 17;fraccidn |, 124, 125, 128 y 129, fracciones VA,
VIl y IX, 176, 177 fraccion VI, 312 vy 313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
~ Radiodifusion; Vigésima Transitorlo del Decreto-por ol gue se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Rc:dlodn‘usmn del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas dispesicionas en materia
de telecomunicaciones y radiodifusion, 16 fraccion X, 32, 35, fraccidn |, 36; 38, 39 y 57 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 fraccion |, 6, fraccidn XXXVII, del
Estafuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Insiituto
Federal de Telecomunicaciones emite los mgwem‘es

RESOLUTIVOS. |

PRIMERO Las Torlfos de m’reroonexzon gue Axtel, SAB. de C V. y Avantel, S, de R.L. de
C.V. deb@ron pqgarle a’la empresa NIl Digifal, S. de R. L. de C.V, por servicios de
terminacion conmu’r_gdcx en usuarios mdviles bajo la modalidad “El que llama paga”,
serdn las siguientes:

» Del 26 de junio de 2015 al 31 de d|C|embre de 2015, $0 2505 pesos M.N. por
minuto de inferconexion.

//-

La farifa anterior ya incluye el costo correspondiente d los puertos necesarios para la

Interconexion. -
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 SEGUNDO.- La farifa de interconexién que NIl Digital, S. de R.L. de C.V. deberd pagar a
las empresas Axtel, SAB. de CV. v Avantel, S. de RL de C.V, por servicics de
terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, sera la siguiente:

‘ .

o« Del 26 de junio de 2015 al 31 de dlc:embre de 2015, $0.004179 pesos M.N. por
minuto de m’rerconemon ~

La tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puerfos necesarios para la
interconexién.

TERCERO.- En términos del arficulo Vigésimo Transitorio del "Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Plblico.de
‘Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones_en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, para el periodo
comprendido desde el 1 de enero de 2015 a1 25 de junio de 2015, tratandose del servicio
de terminacion del servicio local en usuarios méviles bajo [a modalidad “El que llama
paga” del servicio de terminacion del servicio local en USUCIrlOS maoviles en la red de NI
Digital, S. de R.L. de C.V. deberd hacerse extensiva la tarifa de’rermmodq por el Instituto
en la Resolucion P/IFT/130515/121 de $0.3199 pesos M. N por minufo de ln’ferconexmn
para el periodo 2014,

Asimismo, para el periodo comprendido del 1 de enero al 25 de junio de 2015, fratandose
del servicio de Termmocxon'del servicio local en usuarios fijos en la red de Axtel, S.A.B. de
C.V.y Avantel, S, de R.L de C.V., deberd hacerse extensiva la tarifa determinada en |a
Resolucion P/140813/602 de $0.02445 pesos M.N. por mmu‘ro de inferconexién para eI
pericodo 2014,

CUARTO.- En I ophoomon de las tarifas a que se refleren los resolutivos PRIMERO,
SEGUNDQ y TERCERO las empresas Axtel, S.A.B. de C.V., Avantel, S. de R.L. de C.V. y NI
Digital, S. de R.L. de C.V., cdlctlardn las contraprestaciones que deberdn pagarse por
servicios de tferminacion conmutada en usuarios mdviles bajo la modalidad “El que llama
paga” y en el servicio local en usuarios fijos, con base en la duracién real de las llamadas,
sin redondear al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de todas las
llomadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente, medidas en
segundos, vy muifiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la tarifa
corréé_pondien’re.

QUINTO.~ No ha lugar a la suscripcion del acuerde éompensoforio denominado Bill &
Keep entre Axtel, S.AB. de C.V,, Avantel, S. de R.L. de CV.yla empr@so NIt Digital, S. de

" R.L deC.V,
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SEXTO.- Dentro de 10 (diez) dias habiles contados a partir del dia siguiente a que surta
" efectos la notificacion de o presenté Resolucion, Nif Digital, S. de R.L. de G.V., deberd
permitlr a Axtel, S.A.B. de C.V.y Avantel, S. de R.L de C.V.lainferconexion directa de sus
redes plblicas de telecomunicaciones ‘de conformidad™ con o expuesto en el
Considerando SEPTIMQ de la presente Resolucldn, Para tal efecto, deberd proporcionar
un listado de los punfos de inTercon\exic')n gue tenga disponibles“ para. redlizar el
intercamblo; de trafico, en términos del Plan Fundamental de Inferconexion e
Interoperabilidad, el “"ACUERDO mediante el cual ef Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas para la ihterconexion
enfre concesionarios que operen redes bablicas de felecomunicaciones” y de las
disposiciones administrativas gue resulfen aplicables. S
SEPTIMO.- No ha lugar o la determinacion de las ’rqrifos‘de interconexidn que Axtel, S.A.B.
de C:V.y Avantel, S. de R.L. de C.V. deberdn pagarie a Nii Digital, S. de RL. de C.V., por,
el servicio de terminacién delserviclo local mévil y del servicio Iocol fijio para el per;odo‘
comprendido del, 1'de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, ol haber sido resuelfas
por el Pleno de la Comisidn Federal de Telecomunicaciones y el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones y al haberse suscrito los convenios respectivos, de
'\oonformidod con lo sefalado en el nurDerca[ 5 del Considerando S&ptimo de la presente
Resolucion. ’ ;
--OCTAVO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en gue
surta efectos legales la nofificacién de la presente Resolucion y con indepéndenoio de
su obligacion de cumplir con la prestacidn del setvicio de interconexion conforme a las
condiciones y tarifas ebtablecidas en la presente Resolucion, Axtel, SAB. de C.V.,,
Avantel, 5. de R.L. de C.V y NIl Digital, S. de R.L. de C.V. deberdn suscribir los convenios
de Inferconexidn de sus redes plblicas de telecomunicaciones conforme d los términos
y condiclones determinados en los Resolutivos PRIMERO, SEGUNDO, TERGERO, CUARTO y
SEXTO de la presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente, deberdn
remitir conjunta © seporodomenTe un ejemplar original o copia certificada del mismo a
este Instituto Federal de'Telecomunicaciones, para efectos de su inscri pC|on en el
Registro Publico de Telecomiunicaciones, dentro de los freinta (30) dias hdbiles mgurentes
a su celebracion, de conformidad con los arficulos 128, 176 y 177, fraccion Vil de Ia Ley
Federal de Telecomunicaciones y Rodiogifusién.

NOVENO.- La Resolucic‘m que se emite solo puede ser recurrida via juicio de amparo
indirecto. 2
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DECIMO.- Noftifiquese personalmente a los representantes legales de Axtel, S.A.B. de C.V,,
Avantel, S, de RL. de C.V. y Nl Digifal, S. de R.L. de C.V,, el contenido de la presente ¥
Resolucion, en términos de Io‘;es’rc:blec}.ido en el articulo 129 fraccién Vil de la Ley Federal ¥
de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

Gabnel Oswoldo Con’rrercs Saldivar
PrQ3|denfe

Li:ns”Fer An oBﬁfrj
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Marlo Germdn FromowfRdngel : Adolfo Cuevas Teja
Comisionado 4 Comisionado

La presents Resolucidon fue aprobada por el Pleno dsl Instituto Federal de Telecomunicacionas en su Xi Seslén Ordinaria celebrada
el 26 de junio de 2015, en o genearal por unanimidad de votos de los Comisicnadoes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis
Fernando Borjon Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavilio Flores, Mario Germdan
Fromow Rangel v Adolfc Cuevas Teja: reservéindose para votacion en lo particular los Resolutivos Primero y Segundo vy su parte
considerativa, que se aprugban por mayoria de votos de los Comisionados Gabrisl Oswaldo Contreras Saldivar, Luis-Fernando |
Borjén Figueroa, Ernesfo Estrada Gopzdlez, Adrlana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Fores y Mcno Germdan Frornow !
Rangel, con el voto en confra del Comisionado Adolfe Cuevas Teja. )

Lo anterior con fundamento en fos pdrrafos vigésimo, fr(}CCIOﬂeS Iy It v vigésimo primero, del c:rhculo 28 de la Constifucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos: arficulos 7. 16 y 45 de a Ley Federal de Telscomunicaciones y Radiodifusion; asi coma en fos
articulos 1, 7, 8y 12 del Estatuto Organice del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerde PAFT/260615/158,
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