INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNIGACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES OTORGA UNA CONCESION PARA USAR Y APROVECHAR
BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE USO PUBLICO, PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL EN TORREON,
COAHUILA A FAVOR DEL SISTEMA I?UBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO

ANTECEDENTES

l.- Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013 se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion (el *“DOF”) el "DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los artficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Polifica de  los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se
creo el Instituto.

.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se publicé en el DOF el "DECRETO por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (el "Decreto
de Ley”), mismo que entré en vigor el 13 de agosto de 2014.

lil.- Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “"ESTATUTO
Organico del Insfituto Federal de Telecomunicaciones” (el “Estatuto Orgdnico™), el cual
entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y se modifico a fravés del “Acuerdo por el
que se modifica el Estatuto Organico” del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el DOF el 17 de octubre de 2014.

IV.- Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015. El 30
de diciembre de 2014 se publicd en el DOF el Programa Anual de Uso y
Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias 2015, el cual fue modificado mediante
Acuerdo publicado el 6 de abril de 2015 en el mismo érgano de difusidon oficial (el
“Programa Anual 2015%). '

V.- Solicitud de Concesién. Mediante oficio SPR/PRESIDENCIA/O-394/2015, presentado
el 14 de mayo de 2015, el SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO
(“el solicitante”) formuld por conducto de su Presidente ante este Instituto Federal de
Telecomunicaciones (el “Instituto”), solicitud de concesidn para la instalacion vy
operacion de un canal de television radiodifundida digital para uso pablico (“Solicitud
de Concesion”), en la localidad de Torredn, Coahuila.



VI.- Requerimiento de Informacion. La Direccidn General de Concesiones de
Radiodifusién, adscrita a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto, requirid al
solicitante diversa informaciéon complementaria, a través del oficio IFT/223/UCS/DG-
CRAD/2028/2015 de fecha 18 de junio de 2015, notificado personalmente al solicitante
en la misma fecha. Lo anterior con objeto de que la Solicitud de Concesidn se
encontrara debidamente integrada.

VIl.- Ampliacién de plazo para el desahogo del requerimiénfo de informacién. El 2 de
julio de 2015 el solicitante, a fravés de su representante legal, presentd ante el Instituto
el escrito con nimero de oficio SPR/PRESIDENCIA/0-555/2015 mediante el cual solicita
la ampliacion del plazo que le fue o’rorgc\udo para atender el requerimiento de
informacion gue se menciona en el Antecedente VI de esta Resolucion. En virtud de
ello, la Direccion General de Concesicnes de Radiodifusion, procedid a otorgar un
plazo adicional de 5 dias hdbiles para el desahogo del requerimiento citado mediante
oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2423/2015 de fecha 6 de julio de 2015.

VIil.- Atencién al requerimiento de informacidn. El 9@ de julio de 2015 mediante escrito
identificado ‘con ndmero de oficio SPR/PRESIDENCIA/0-589/2015 de fecha 6 de julio de
2015, el solicitante por conducto de su representante legal, presenté la informacion y
documentaciéon ' adicional en cumplimiento al req‘uerimienfo a que se refiere el
Antecedente V| anterior.

IX.- Solicitud de opinién técnica a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/223/UCS/DG-CRAD/1738/2015 de fecha 25 de mayo de 2015, la Direccidn General
de Concesiones de Radiodifusion solicitdé a la Direccion General de ingenieria del
Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de EspécTro Radioelectrico la opinidon
técnica correspondiente para lo cual remitio la documentacidon correspondiente para
su andlisis. |

X.- Opinién Técnica de la Unidad de Especfro Radioeléctrico. Mediante oficio
IFT/222/UER/DG-IEET/613/2015 de fecha 10 de junio de 2015 la Direccidon General de
Ingenieria del Espectro vy Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de Espectro
Radiceléctrico, emitié la opinién corespondiente para la lodalidad objeto de la
solicitud. ‘

Xl.- Solicitud de opinién a la Unidad de Medios y Confenidos Audiovisuales. Mediante
oficio nimero IFT/223/UCS/DG-CRAD/2838/2015 de fecha 17 de julio de 2015, la
Direccion General de Concesiones de Radiodifusion solicitd a la Unidad de Medios y
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Contenidos Audiovisuales la opinién a que se refiere la fraccién | del Articulo 34 del
Estatuto Orgdnico.

Xll.- Opinién de la Unidad de Medios y Contfenidos Audiovisuales. Mediante oficio
IFT/224/UMCA/583/2015 de fecha & de agosto de 2015 la Unidad de Medios vy
Contenidos Audiovisuales, emitié la opinién correspondiente para la solicitud de mérito.

Xlll.- Solicitud de opinién técnica a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Mediante oficio IFT/223/UCS/1584/2015 nofificado el 10 de agosto de 2015, la Unidad
de Concesiones y Servicios del Instituto solicitd a la Secretaria la opinidn técnica sobre
el otorgamiento de la concesidn correspondiente, de confarmidad con lo establecido
por el articulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la *Constitucion™).

XIV.- Opinién Técnica de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.-1163 de fecha 18 de agosto
de 2015, recibido en el Instituto el mismo dia, la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y Radiodifusion de la Secretaria, remifio la opinidn favorable a la
Solicitud de Concesidn, contenida en el diverso oficio nimero 1.-259 del 18 de agosto
de 2015, suscrito por la Subsecretaria de Comunicaciones en ausencia del Secretario de
Comunicaciones y Transportes, y

XV.- Otorgamiento del fitulo de Concesién Unica. Con fecha 25 de agosto de 2015 a
frayés del Acuerdo P/IFT/250815/387 el Pleno del Instifufo resolvié a favor del solicitante
el otorgamiento de una Concesién Unica de Uso Plblico, con una vigencia de treinta
Qnos.

En virtud de los Anfecedentes referidos Y,
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Ambito Competencial. Conforme lo dispone el articulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion, el Institufo es un érgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusion y las tfelecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
y en los términos que fijen las leyes. Para fal efecto, tiene a su cargo la regulacién,
promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los \servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros



insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y 70. de la propia
Constitucion.

Por su parte, el parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la Constitucién dispone que
corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacion, asf como la autorizacién de
cesiones o cdmbios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia. de competencia econémica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones por lo que, entfre otros aspectos, le
corresponde regular de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el
objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia e
imponer limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios
medios de comunicacidn gque sean concesionarios de radiodifusion y
teleComunicacionss que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica,
garantizando lo dispuesto en los arficulos 6o. y 7o. de la Constitucion.
/ ;

Conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion IV y 17 fracciéon | de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la “Ley™) y 6 fracciones | y XXXVII del Estatuto
Orgdnico, corresponde al Pleno del Instituto la facultad de otorgar las concesiones
previstas en dicho ordenamiento legal.

Asimismo, conforme al arficulo 32 del Estatuto Organico corresponden originariamente
a la Unidad de Concesiones y Servicios las atribuciones conferidas a la Direccion
General de Concesiones de Radiodifusion, a quien compete, en términos del articulo
34 fraccién | del ordenamiento juridico en cita, tramitar y evaluar las solicitudes para el
oforgamiento de concesiones en materia 'de radiodifusion para someterlas a
consideracion del Pleno, previa opinidn de la Unidad de Medios y Contenidos
- Audiovisuales fratdndose de concesiones publicas y sociales.

En este orden de ideas y considerando que el Instituto fiene a su cargo la regulacién,
promeocion y supervision de las telecomunicaciones y la radiodifusion, asi como la
facultad para oforgar las concesiones previstas en la Ley, el Pleno, érgano mdaximo de
gobierno y decision del Instituto, se encuentra plenamente facultado para resolver las
solicitudes de otorgamiento de concesidn de uso publico. ;
SEGUNDO.- Marco juridico aplicable. El articulo 28 de la Constitucion, parrafos
decimoséptimo y decimoctavo establecen, de manera respectiva, los fipos de
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concesiones en materia de tfelecomunicaciones y radiodifusion, asi como los
mecanismos para su oforgamiento.

Asi, el pdarrafo decimoséptimo del arficulo 28 de la Consfitucion indica que las
concesiones podrdn ser para uso comercial, pdblico, privado y social, incluyendo en esta
altima modalidad a las comunitarias y a las indigenas, debiendo sujetarse de acuerdo
con sus fines, alos principios senalados en los articulos 20., 30., 60.y 70. de la Constitucion.
A continuacién se transcribe de manera integra el pérrbfo citado:

“Articulo 28...

Corresponde al Instifufo, el oforgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o
cambios de confrol accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones
en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El instituto nofificara al Secretario del ramo previo
a su determinacion, quien podrd emitir una opinién técnica. Las concesiones podrdn ser para uso
comercial, pdblico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se sujetardn,
de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los arficulos 2o0., 30., 60. v 70. de esta
Constitucion, El Instituto fijara el monfo de las coniraprestaciones por el oforgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la .
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este p&‘rrofo no seran vinculantes y deberdn
emifirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opinjones,
el Instituto continuard los trdmites correspondientes. ” U
|

A su vez, el parrafo decimoctavo del mismo precepto constitucional citado sefiala que,
fratGndose de concesiones del espectro radioeléctrico, éstas serdn otorgadas mediante
licitacién pdblica, a fin de asegurar la mdaxima concurrencia, previniendo fendébmenos de
concentracidon que contrarien el interés publico y asegurando el menor precio de los
servicios al usuario final; a su vez, fratdndose de concesiones para uso plblico y social,
las mismas se otorgardn bajo el mecanismo de asignacion directa vy sin fines de lucro
conforme a lo previsto por la ley de la materia.

A continuacién se realiza la franscripcidn del parrafo en comento:

“Arficulo 28...

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, previniendo fenomenos de concenfracion que contrarien el inferés
publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final en ningdn caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion serd meramente econdémico._Las concesiones
para uso publico y social serdn sin fines de lucro vy se -otorgardn bajo el mecanismo de asignacion
directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones gue garanticen la fransparencia del
procedimiento. El Instifuto Federal de Telecomunicaciones llevara un regisfro publico de concesiones.
La Ie)( establecera un esquema efectivo de sanciones que senale como causal de revocacion def
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titulo de concesién, entre ofras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firmes en
casos de conductas vinculadas con prdcticas monopdlicas. En la revocacion de las concesiones, ef
Instituto dara aviso previo al Eecutivo Federal a fin de que éste gjerza, en su caso, las afribuciones
necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.”

Por su parte, en correspondencia con el ordenamiento juridico constitucional, la Ley
establece los 1ipos de concesiones para prestar servicios de Telecomunicocionesry'/
radiodifusién asi como de espectro radiosléctrico, de acuerdo a su modalidad de uso.
| f N
Asi, el articulo 67 de la Ley distingue a la concesién Unica, necesaria para prestar fodo
tipo de servicios publicos de radiodifusion y telecomunicaciones, en cuatro tipos de
acuerdo con sus fines: comercial, pablica, privada o social. En particular, dispone que las
concesiones para uso publico confieren a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los
érganos de Gobierno del Distrito! Federal, los Municipios, los drganos constitfucionales
auténomos v las instituciones de educacién superior de cardcter publico, el derecho de
prestar servicios de radiodifusion y felecomunicaciones para lograr el cumplimiento de
sus propios fines y atribuciones, sin fines de lucro, como se advierte de la lectura siguiente:
|

“Arficulo 67. De acuerdo con sus fines, la concesion dnica serc:

Il. Para uso ptblico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unién, de los Estados, los érganos de
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los érganos constitucionales auténomos y las instituciones
de educacion superior de cardcter publico para proveer servicios de felecomunicaciones y
radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y afribuciones.

Bajo este fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios publicos,
distinfos a'los de felecomunicaciones o de radiodifusion, cuando, éstas sean necesarias para la
operacion y seguridad del servicio de que se frafe.

En este tipo de concesiones no se podrdn explotar o prestar con fines de lucro servicios de
telecomunicaciones, de radicdifusion o capacidad de red, de lo contrario, deberdn obfener una
concesion parq use comercial;

A su vez, el arficulo 76 del mismo ordenamiento legal establece los fipos de concesiones
sobre el espectro radioeléctrico que confieren el derecho de usar, aprovechary explotar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado, para lo cual
prevé que sean de uso comercial, pUblico, privado o social. :

=
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Por lo que hace al uso publico, la fraccion Il del propio arficulo 76 de la Ley dispone que
éstas Unicamente se otorgan a los Poderes de la Unidn, de los Estados, los érganos de
Gobierno del Distrito Federal, los Mun|c1p|os los drganos constitucionales auténomos y las
instituciones de educacion superior de cardcter pulblico sin que pueda usarse,
oprovechorse o explotarse el espectro radiceléctrico con fines de lucro, como se Iee a
continuacion: ‘

“Arficulo 76. De acuerdo con sus fines, las concesiones a que se refiere este capitulo seran:

Il. Para uso publico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los Esfados, los érganos de
Gobierno del Distrito Federal, los Municipios, los organos constitucionales aufénomos vy las instituciones
de educacién superior de cardcter publico para proveer servicios de telecomunicaciones v
radiodifusion para el cumplimiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este fipo de concesiones se incluyen a los concesionarios o permisionarios de servicios publicos,
distinfos a los de telecomunicaciones o de radiodifusion, cuando ésfas sean necesarias para la
operacion y seguridad del servicio de que se tfrate. |

En este tipo de concesiones no se podrdn usar, aprovechar o explotar con fines de lucro, bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado o para la ocupacion o explotacion de
recursos orbitales, de lo contrario deberan obtener una concesion para usc comercial;

Adicionalmente, tfratdndose de concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso
publico o social, de conformidad con lo. dispuesto en la norma constitucional
supracitada, la ley prescribe que su oforgamiento debe redlizarse mediante asignacion
directa, esto es, mediante un mecanismo que no involucra un procedimiento de
licitaciéon o concurso de cardcter plblico. En este mecanismo Unicamente pueden
intervenir como solicitantes los poderes plblicos y demds personas juridicas de cardcter
publico a que se refiere la fraccion Il del arficulo 76 de la Ley. Por otro lado, en cuanto a
la vigencia que la ley permite para las concesiones de cardcter publico se preveé que su
concesionamiento puede realizarse hasta por quince anos y que pueden prorrogarse
hasta por plazos iguales. Al respecto, el articulo 83 de la Ley expresamente dispone:

“Articulo 83. Las concesiones sobre el espectro radioeléctrico para uso pdblico o social se oforgaran
mediante asignacién directa hasta por quince anos y podrdn ser prorrogadas hasta por plazos iguales,
conforme lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo. Bajo esta modalidad de concesiones no se podran
prestar servicios con fines de lucro, ni compartir el espectro radioeléctrico con terceros. Lo anterior, sin
perjuicio de la multiprogramacion de las concesiones de radiodifusion en la que se podra ofrecer
capacidad a terceros de conformidad con esta Ley.

ACIONES
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Por su parte, el articulo 85 de la Ley indica los requisitos minimos que cualguier
inferesado deberd satisfacer para la asignacidn de las concesiones para usar,
aprovechar o explotar espectro radioeléctrico para uso publico o social; el arficulo
citado prevé el cumplimiento de los siguientes requisitos por parte de cualquier
interesado al establecer como minima la siguiente informacion:

“Arflculo 85. Para la asignacion de las concesiones para usar, aprovechar o explotar espectro
radiceléctrico para uso publico o social, el interesado deberd presentar ante el Instituto solicitud que
contenga al menos la siguiente infoermacion:

. Nombre y domicilio del solicitante;
il. Los servicios que desea prestar;
il Justificacion del uso publico o social de la concesion;
V. Las especificaciones técnicas del proyecto;,
V. los programas y compromisos de cobertura y calidad;
VI, El proyecto a desarrollar, acorde a las caracteristicas de la concesion que se prefende obfener, y
Vil. La documentacion que acredite su capacidad féchica, econémica, juridica y administrativa,
atendiendo la naturaleza del solicitante, asi como la fuente de sus recursos financieros para el
desarrollo v operacion del proyecto.

"

A su vez, el arficulo 86 parrafo primero de la Ley establece la obligacion para que los
interesados en obtener una concesion sobre el espectro radioeléctrico para uso
publico, presenten su solicitud dentro del plazo establecido en el programa anual de
uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias. En relacién-con lo anterior, el
articulo 59 de la Ley establece que el Instituto expedird de manera anual el programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de espectro
determinado que serdn objeto de licitacion.o que podran asignarse directamente y
contendrd, al menos, los servicios que pueden prestarse a fravés de dichas frecuencias
o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades de uso y coberturas geograficas.

Asi, el arficulo 59 de la Ley prevé lo siguiente:

Articulo 59. Fl Instifuto expedira, a mds tardar ef treinta v uno de diciembre’de cada ano, ef programa
de bandas de frecuencias con las frecuencias o bandas de frecuencias de especiro deferminado que
serdn objeto de licitacién o que podrdan asignarse directamente y contendrd, al menos, los servicios gue
pueden prestarse a través de dichas frecuencias o bandas de frecuencias, su categoria, modalidades
de uso vy coberturas geogrdficas.

Por su parte, el arficulo 86 de la referida Ley ordena lo siguiente:
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“Articulo 86. Los interesados en obtener una concesion sobre ef espectro radioeléctrico
para uso publico para prestar el servicio de radiodifusion, presentaran solicitud en la que
deberan cumplir los requisitos establecidos en el numeral 85 de esta Ley, dentro del plazo
establecido en el programa anual de uso y aprovechamienio de bandas de frecuencias.
En dicha solicitud deberdn precisarse los mecanismos para asegurar la independencia
editorial; autonomia de gestion financiera; garantias de partficipacion cludadana; reglas
claras para la fransparencia y rendicién de cuentas; defensa de sus confenidos; opciones
de financiamiento; pleno acceso a tecnologias y reglas para la expresion de diversidades
ideoldgicas, étnicas y culturales.

De la lectura del precepto legal antferiormente citado se desprende que,
adicionalmente al cumplimiento de los requisitos senalados en el arficulo 85 en el plazo
establecido en el Programa Anual 2015, los inferesados deberdn cumplir con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 86 del citado ordenamiento legal.

Por su parfe, en concordancia con lo previsto en los articulos 86 y 87 de la Ley, el
Programa Anual 2015 establece en su numeral 3.4 el periodo para la presentacion de
solicitudes de concesién de uso publico para prestar el servicio de radiodifusion, el cual
comprende del 30 de abril al 14 de mayo de 2015. Es decir, dicho periodo resulta
aplicable para las solicitudes relativas a las localidades previstas en el numeral 2.2.3 de
dicho programa en la tabla de “Frecuencias de TDT para concesiones de uso publico”
para el servicio de radiodifusion. |

TERCERO.- Andlisis de la Solicitud de Concesién. En primer lugar, del estudio y. revision
realizado a la Solicitud de Concesidon por lo que hace a la oportunidad o momento de
su presentacion, se puede advertir que ésta se presenté ante la Oficialia de Partes de
este Insfituto dentro del blozo a que se refiere el primer parrafo del articulo 86 de la Ley,
es decir, en correspondencia con el primer periodo establecido en el numeral 3.4 del
Programa Anual 2015, de acuerdo a lo indicado en el Antecedente V de |la presente
Resolucion. '

Del andlisis efectuado a la informacién entregada por el solicitante en atencién a lo
dispuesto por los articulos 85 y 86 de la Ley, se desprende que la Solicitud de Concesion
contiene los siguientes datos: '

a) Nombre y domicilio del solicitante. El Sistema Plblico de Radiodifusién del Estado
Mexicano es organismo publico descentralizado creado mediante Decreto de



b)

\ ;

Ley publicadoen el DOF el 14 de julio de 2014. En cuanto a la personalidad de su
represen’ron’re‘iegol, el solicitante presenté como Anexo A de su Solicitud de
Concesion, copia simple del oficio nimero DGPL-1P3A.-2274.A de fecha de 9
octubre de 2014 gue contiene el nombramiento suscrito por el Presidente de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién a favor del C. Armando
Antonio Carrillo Lavat:.-Por lo que se refiere a su domicilio, el solicitante adjuntd
como Anexo B a su Solicitud de Concesion, copia simple de la cédula del Registro
Federal de Contribuyentes en la que consta el domicilio fiscal de dicho organismo
ubicado en territorio nacional, mismo que coincide con el gue senald para efectos
de ofr y recibir notificaciones ubicado en calle Hamburgo nimero 182, piso 4,
Colonia Juérez, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06600 en México, Distrito Federal;
con lo anterior se cumple el requisito senalado en la fraccion | del articulo 85 de la
Ley.

Servicios que desea prestar. Al respecto el solicitante manifesté que desea llevar
a cabo la operacién|de un canal de fransmision de radiodifusion para felevision
digital para uso publico en Torredn, Coahuila. A este respecto, el Programa Anual
2015 en su numeral 2.2.3 respecto de las frecuencias TDT para concesiones de uso
pUblico prevé el canal 22 (frecuencia 518-524) para Torredn en el Estado de
Coahuila con un radio de cobertura de 20 kildmetros. En virfud de lo anferior, se
satisface el requisito senalado en la fraccion Il del arficulo 85 de la Ley.

Justificacién del uso plblico de la concesidon. El solicitante expresd que la
B |

concesion solicitada servird como plataforma medidtica para la libre expresion y

para promover el desarrollo educativo, cultural y civico de los mexicanos a fravés
del servicio de radiodifusion, asi como el intercambio cultural interacional y con
ello lograr la méxima continuidad y cobertura geogrdfica y social, con el
compromiso de ofrecer calidad, diversidad, innovacién y exigencia ética.

Al respecto cabe precisar que, de acuerdo con los articulos 67 fraccion Il y 76
fraccion Il de la Ley, las concesiones para uso publico confieren a los Poderes de
la Unién, de Los Estados, los érganos de Gobierno del D.F., los Municipios, los
érganos constifucionales auténomos vy las instituciones publicas de educacion
superior, el derecho de proveer servicios de telecomunicaciones y rodiodifu’sién‘
para el cumplimiento de sus fines y atribuciones. / '

Cabe destacar que el solicitante es un organismo publico descentralizado de la
Administracién Pdblica Federal en términos de lo establecido en el articulo 1 de la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano cuyo objeto previsto
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en el articulo 6o. apartado B fraccidon V de la Constitucion es la prestacion de un
servicio publico, asi como en el articulo 14 fraccion Il de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.
‘ J

Efectivamente, el solicitante manifestd en su Solicitud de Concesidn que tiene por
objeto, de acuerdo al articulo 1 de la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusién del
Estado Mexicano, prestar el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al mayor ndmero de personas en cada una de las entidades
federativas a contenidos que promueven la integracién nacional, la formacién
educativa, cultural y civica, la igualdad entre hombres y mujeres, la difusidon de
informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e
infernacional, independencia editorial y dar espacio a las obras de produccion
independiente, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas vy
opiniones que fortalezcan la vida democrdtica de la sociedad; en virtud de lo
anterior se considera que la concesién objeto de solicitud contribuird a la funcién
social de la radiodifusién y le permitiia al solicitante el cumplimiento de dicho
objeto, asi como de los principios rectores. Y GTFEbUCIOﬂGS a gque alude en su
Solicitud de Concesion, en relacion con lo prews’ro en los articulos 7,11y l12dela
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, disposiciones
normativas que se trascriben a continuacion:

“Arficulo 7. El Sistema fendra como principios rectores:

l Promover el conocimiento, los derechos humanos, liberfades y d:fumon de los
valores civicos; ?

Il.  El compromiso éfico con la informacion objetiva, veraz y plural, que se deberd
gjustar plenamente al criterio de independencia profesional 'y al_ pluralismo
politico, social y culfural del pais;

. Faciitar el debate politico de las diversas corrientes ideo.'ogfcos politicas. y
culturates; :

IV. Promover la participacién cludadana mediante el ejercicio’ del derecho de
acceso a los medios publicos de radiodifusion;

V. Promover la pluralidad de confenidos en la programacicén y a los acontecimientos
institucionales, sociales, culturales y deportivos, dirigidos a todos los sectores de la
audiencia, prestando aftencion a aquellos ternas de especial inferés publico;

VI.  Promover la difusion y conocimiento de las producciones culturales nacionales,
parficularmente las cinematogrdaficas;

VIIl. Apoyar la integracion social de las minorias y atender a grupos sociales con
necesidades especificas;

Vill. Fomentar la profeccion y salvaguarda de la igualdad enfre mujeres y hombires,
evifando toda discriminacion entre ellos;

IX. Promover el conocimiento de las artes, la ciencia, la historia y la cultura;

X. Velar porla conservacion de los archivos histéricos audiovisuales que disponga;



Xl

Xil.

Xi,

Xiv.

Procurar la mas amp}ia audiencia y la maxima conﬁnuidﬁd y coberfura
geogrdfica y social con el compromiso de ofrecer calidad, diversidad,
innovacion y exigencia ética;

Promover el conocimiento cientifico y cultural, la salvaguarda y el respeto de los
valores ecolégicos y de proteccion del medio ambiente;
Preservar los derechos de los menores, y

Los demas principios que establece la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

“Arficulo 11. Para el cumplimiento de su objeto, el Sistema tendra las siguientes

.

v.

Vil.

vill,

IX.

X,
Xl

atribuciones:

Coordinarse con los medios publicos de radiodifusion de cardcter federal a
efecto de garantizar el cumpiimiento de sus fines;

Colaborar y coadyuvar en el desarrollo de las actividades realizadas por los
medlios publicos de radiodifusion estatales y municipales;

Preservar y difundir los acervos audiovisuales de las dependencias y enfidades de
la Administracién Puablica Federal;

Realizar. promover y coordinar la generacion, produccion, difusién y distribucion
de materiales y confenidos audiovisuales que promuevan el respeto a los
derechos humanos, el inferés superior de la ninez la igualdad y la no
discriminacion, por si mismo o a fravés de terceros; !
Constituirse en una plataforma para la libre exprésién, que promueva el desarrollo
educafivo, culfural y civico de los mexicanos y promover el inftercambio cuifural
infernacional;

Disenar, desarrollar y aplicar un programa anual de actividades en el que se
prevean propuestas y cumplimiento de metas especificas para el mejoramiento
en la prestacion del servicio de radiodifusion, en coordinacién con los med.'os
publicos de radiodifusion;

Proponer a la Secretaria y la Secretaria de Gobernacion las actualizaciones que
se estimen necesarias al marco juridico que regula los medios publicos de
radiodifusion y participar en la formulacion de los proyectos de iniciativas de leyes,
decretos, disposiciones reglamentarias y ofras normas de caracter general
relativas a esa actividad: |
Participar en la formacion de recursos humanos especializados en la operacion
de los medios publicos de radiodifusion, a través de la formulacién y ejecucion de
programas y cursos de capacitacion, ensenanza y especializacion de personal
profesional, técnico y auxiliar, promoviendo la igualdad de genero;

Fomentar la incorporacion de las fecnologias digitales de radiodifusion y
telecomunicaciones en la prestacion de los servicios de'los medios publicos de
radiodifusion;

Emitir opinién sobre el confenido programdatico y la funcién desarrollada por los
medlios publicos de radiodifusicn, fomenfando el desarrollo de la radiodifusion de
caracter informativa, culfural, social, cientifica y educativa, de acuerdo con los
principfos establecidos en esta Ley; /
Aprobar la memoria anual relativa al desarrollo de las actividades del stfema
Llevar a cabo fodas las acciones necesarias para el cumplimiento satisfactorio de
los principios y fines de los medios pﬁb{icos de radiodifusion;
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Xlil. En la prestacion de los servicios de radiodifusién a cargo del Sistema, estara
prohibida foda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que
atente confra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y liberfades de las personas, y

XIV. Las demds que le correspondan, conforme a esta Ley y demads disposiciones
legales aplicables. ” |

“Arficulo 12. Ademas de las actividades necesarias para el gjercicio de sus funciones,
el Sistema podrd framifar nuevas concesiones a efecto de contar con la cobertura
territorial necesaria que le permita cumplir cabalmente con sus principios rectores. ”

En virtud de lo expuesto, se considera que la Solicifud de Concesién cumple el
requisifo senalado en la fraccion Il del articulo 85 de la Ley, toda vez que la
concesién para uso publico permitird el cumplimiento de los fines y objeto propios
del Solicitante. '

Las especificaciones técnicas del proyecto. El solicitante acompanéd a su Solicitud
de Concesién como Anexo C diversa documentacion técnica consistente en el

‘plano de ubicacién asi como el plano de contornos de intensidad de campo.

Asimismo adjunté la'solicitud que presentd a la Direccidon General de Aerondutica
Civil.

En relacion con este aspecto, la Direccidon General de Concesiones de
Radiodifusion remitid para su andlisis fécnico dicha documentacion a la Direccién
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos, adscrita a la Unidad de
Espectro Radioeléctrico de este Instituto, mediante el oficio a que se refiere el
Antecedente IX de la presente Resolucion.

De acuerdo a lo descrito en el Antecedente X de esta Resolucion, el titular de Ia
Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos manifestd en
relacion con la documentacion remitida para su andlisis asociada a la Solicitud
de Concesion que resulta procedente se continUe con el andlisis de la misma,
toda vez que la localidad objeto de la Solicitud de Concesion se encuentra
contenida en el Programa Anual 2015. Adicionalmente la Direccion General aqui
referida senald que, en caso de gue resulte beneficiada la Solicitud de Concesidn
con el otorgamiento del titulo de concesion respectivo, la misma quedard sujeta
a las condiciones de cobertura definidas con base en los pardmetros de

referencia establecidos en el Programa Anual 2015, esto es, las coordenadas

geogrdficas asi como el canal, la frecuencia y el radio de cobertura. En virfud de
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lo anterior, se satisface el requisito senalado en la fraccion Il del articulo 85 de la
Ley.

Programa y compromiso de cobertura y calidad. En relacién con este punto
previsto en la fraccién V del artiéulo 85 de la Ley, el Solicitante indicé la poblacién
principal a servir de su interés; en adicién a lo anterior, en virfud del requerimiento
descrito en el Antecedente VI de esta Resolucién se le solicitd presentara ante este
Instituto el listado de localidades o areas geograficas en las que pretende prestar
el servicio de radiodifusion asi como la clave del area geoestadistica del INEGI,
conforme al dltimo censo disponible. Asimismo se le solicitdé informara el nimero;
estimado de poblacion a servir en su zona de cobertura geogrdfica. Al respecto,
el Solicitante mediante el oficio a que se refiere el Antecedente VIl senald
la poblacion principal a servir asi como las localidades que quedarian
comprendidas dentro de la zona de cobertura y sus respectivas claves del
INEGI, ubicadas en el Estado de Coahuila, indicando un total de 895,200
habitantes como numero de poblacion. a servir en dicha zona de
cobertura. /

En virfud de lo anterior, se considera acreditado el requisito a que se refiere este
inciso,

Proyecto a desarrollar. En términos de lo senalado en el Anfecedente VIl ya
referido, el solicitante realizé una descripcién breve del proyecto indicando que
la concesidon de uso publico solicitada servird para llevar la sefal de ofras
televisoras publicas a un mayor nimero de poblacidon a fravés de estaciones
repetidoras en virtud de los convenios que tiene celebrados con aquellas, Senald
también que el equipo transmisor estard ubicado en la poblacion de Torredn,
Coahuila con un radio de cobertura de 20 kilémetros que c!::borcoria las
poblaciones confenidas dentro de dicha zona de cobertura. Asimismo, presentd
un documento con fecha 26 de junio de 2015 que contiene la cotizacion realizada
por una empresa privada proveedora de equipcs y que comprende los
principales equipos qd‘e emplearia para el inicio de operaciones senalando la
cantfidad, marca, modelo y costo de los mismos. Lo antferior en atencidon al oficio
que le fue nofificado de acuerdo a lo ya indicado en el Antecedente VI de esta
Resolucion. '

A este respecto, es importante precisar que el solicitante en caso de pretender
transmitir las senales de ofras televisoras con las que tfenga convenio deberd
obtener la autorizacion correspondiente conforme a lo dispuesto en los
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Lineamientos para el acceso a la multiprogramacion publicados el 17 de febrero
de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion.

Capacidad técnica, econdmicq, juridica y administrativa,

En relacién con cada uno de los rubros a gque se refiere el presente inciso, el
solicitante los acredité de la siguiente forma, atendiendo a su propia naturaleza:

g.1) Capacidad técnica. En relacion con este punto el solicitante indicd que el
anterior organismo descentralizado conocido como Organismo Promotor de
Medios Audiovisuales (hoy Sisterma Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano)
comenzd operaciones en el mes de julio de 2010 con cuatro (4) estaciones de

~ television en las ciudades de Guadalgjara, Morelia, Coatzacoalcos y Xalapa con

el apoyo de personal capacitado por el fabricante de los equipos que
conformaban dichas estaciones. Adicionalmente, indicé que la planta del
personal constaba de 25 ingenieros.

En particular, inicid transmisiones con la sefial de canal once a través de un
convenio las cuales operaban tanto en modo analdégico como modo digital.

Asimismo manifestd que en 2012 el solicitante amplio la red de emisoras a 12

. ciudades abarcando de esta forma Celaya, Ciudad de México, Hermosillo, Ledn,

Mérida, Monterrey, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Tampico, Tapachula y Toluca. En
estos casos el licitante ganador para la provision de los equipos que conformaban
las estaciones implementdly capacitd al personal. En dicha ocasion la planta de
ingenieros estaba conformada por 79 personas segln indicé el solicitante.
Asimismo éste manifesté que se incrementd de una sola senal a 5 en la
multiprogramacion, en estandar A/53 y que la red de emisoras se conformaba
con Canal Once, Canal 22, TV UNAM, Ingenio TV y SPR (antes OPMA).

Durante las etapas de los anos 2010 y 2012, las estaciones fueron construidas
mediante el esquema de licitacion publica por lo que la capacitacion técnica del
personal operativo se encontraba a cargo del fabricante de equipos y del
infegrador que resultaron ganadores.

En el 2014 se licitd por parte del entonces OPMA la construccidon de 10 sitios
repetidores en las ciudades de Colima, Mazatlan, Campeche, Cd. Obregdn,
Aguascalientes, Zacatecas, Tuxtla Gutiérrez, San Cristébal de las Casas,
Villahermosa y Uruapan. Dichos sitios se encuentran actuaimente en proceso de
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instalacién el cual concluiia en 2015, a decir del solicitante. Para ello, éste
manifesté que capacitard a 70 ingenieros para operar y mantener dichas
esftaciones.

Actualmente de acuerdo a lo manifestado por el solicitante, éste cuenta con 16
sitios en operacién y durante 2015 se agregarian diez mds, lo que daria un fotal de
26 estaciones repetidoras en el pais. La canfidad total de los ingenieros
capacitados al dia de hoy es de 174 personas. Adicionalmente el solicitante
manifesté que cuenta con personal con mds de 20 afos en el ramo de la
television, operando e instalando sitios alrededor del mundo, asi como experiencia
en las siguientes estaciones de tfelevision como TV Aztecaq, Televisa, Grupo
Multimedios, Canal Once y Canal 22.

Finalmente manifestd que ha laborado en empresas fabricantes de equipos
tfransmisores de TV como Harris Corporation, Screen Sevice vy Egatel; instalado
servicios en diversas partes del mundo como Estados Unidos, Venezuela, Belice,
Haiti, Ecuador, Espafa, Italia y El Salvador; brindado cursos de capacitacion,
traducciones y conferencias en eventos de la CIRT, AMITRA, Expo Telemundo y
NAB. Ademds precisé que fiene convenios de colaboracion técnica con
instifuciones publicas, tales como: DGTVE, Canal 22, ILCE y la SCT.

g.2) Capacidad econdmica. El solicitante manifestd que de conformidad con el
articulo fransitorio Décimo Tercero del Decreto de Reforma Constitucional, la
Cdamara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobara
las disposicidnes necesarias para dotar de suficiencia presupuestaria para el buen
funcionamiento del organismo previsto en el articulo 6o., Apartado B, fraccion V,
de la Constitucion. Asimismo, hizo mencién al Anexo nimero 35 (ampliaciones al
ramo 6 Hacienda y Crédito Plblico) del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2015, publicado el 3 de diciembre de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion, el cual indica un monto de 161,327,081 millones de pesos
y que el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano se resectoriza de-
la Secretaria de Gobernacion por virtud de la expedicion de la Ley del Sistema
Plblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, por el que se crea ese Sistema, de
acuerdo con el propio Anexo aqui citado. En virtud de lo anterior, el solicitante
manifestd que contard con la autorizaciéon de las partidas presupuestales
necesarias para llevar a cabo la instalacién y operacion de la estacion cuya
concesion solicita asl como con los recursos gque le proporcione la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico a través de la adecuacion  presupuestaria
correspondiente.
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g.3) Capacidad juridica. Por lo que se refiere a su capacidad juridica, ésta se
acredité toda vez que la nacionalidad mexicana exigida por el articulo 77 de la
Ley se deriva de la legal existencia del solicitante de conformidad con la Ley del
Sistema PUblico de Radiodifusion del Estado Mexicano mediante la cual se crea
dicho organismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de
2014, con lo cual se cumple lo establecido en la fraccién VI del articulo 85 de la
Ley en relacién con lo dispuesto por el articulo 77 del mismno ordenamiento legal
que prescribe que las concesiones sobre el especiro radioeléctrico sdlo se
otorgardn a personas de nacionalidad mexicana.

Asimismo, dentro del objeto del solicitante se encuentra la provision del servicio de
radiodifusion sin fines de lucro de conformidad con el arficulo 1 de la Ley por la
que se crea el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano.

El articulo 1 de dicha Ley establece lo siguiente:

‘ \
Articulo 1. Se crea el organismo publico descentralizado de la Administracién Pdblica Federal, no
sectorizado, denominado Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como de autonomia técnica, operativa, de
decision y de gestion que tiene por objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a
efecto de asegurar el acceso al mayor numero de personas en cada una de las entidades
federativas a contfenidos que promuevan la infegracion nacional, la formacion educativa,
cultural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de informacion imparcial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, independencia editorial y dar
espacio a las cbras de produccion independiente, asi come a la expresion de la diversidad y
pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida democrdética de la sociedad. !

El Sistema Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano deberd contar con las concesiones
necesarias y cumplir con lo dispuesto en esta Ley y las demdas disposiciones normativas aplicables.

g.4) Ccpécidad administrativa. De conformidad con lo 'manifestado pbr el
(solicitante, éste cuenta con la organizacidn y capacidad administrativa
‘necesarias que se requieren para atender a las personas que conforman las
audiencias asi como las quejas respectivas en relaciéon con la operacion vy el
funcionamiento de la estacion de television radiodifundida solicitada.

En especifico, el solicitante manifiesta que su portal de Internet cuenta con un
correo de contacto a través del cual los usuarios podrdn enviar sus peficiones,
quejas o sugerencias, las cuales son atendidas por el personal adscrito ala Divisién
de Desarrollo de Tecnologias de la Informacién del solicitante. Asimismo, indica
que esta Division se encuentra desarrollando dentro del portal de Internet una liga
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denominada defensor de la audiencia a través de la cual se podrdn recibir
diversas peticiones de los usuarios que conforman dicha audiencia.

Mediante el escrito a que se refiere el Antecedente VIl de esta Resolucién, el
solicitante jndica la forma en que las peticiones y quejas mencionadas se atienden
de conformidad con las facultades que cada drea ejerce conforme a la
estructura orgdnica y funclionamiento del solicitante, algunas de las cuales son
turnadas a la unidad de enlace en materia de fransparencia y acceso a la
informacién publica del solicitante. Por lo que se refiere a las quejas, senala que
las mismas son furnadas al personal de la Presidencia del solicitante para que sean
atendidas.

En virfud dg lo expuesto, el requisifo’a que se refiere el presente rubro, se tiene por
acreditado toda vez que el solicitante explicod los aspectos relacionados con
dicha capacidad administrativa.

Fuente de los recursos financleros para el desarrollo y operacion del proyecto.

Por lo que se refiere a este aspecto, mediante el oficio descrifo en el Antecedente
VI de esta Resolucion se requirié al solicitante justificar las fuentes de sus recursos
financieros para el desarrollo y operacion del proyecto. Al respecto, el solicitante
manifestd que dichas fuentes estédn previstas en la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusiéon del Estado Mexicano ya que el articulo 4 dispone los elementos que
conforman el patrimonio del solicitante y que los mismos coinciden con las
opciones de financiamiento a que se refiere el articulo 88 de la Ley, tales como
donativos, patrocinios, efc. Agregd que los recursos para el establecimiento,
instalacion, operacion y mantenimiento de la estacion a que se refiere la Solicitud
de Concesidon provendrian principalmente del presupuesto asignado al
solicitante, o bien, de las adecuaciones presupuestarias que se realicen a dicho

presupuesto. - |

|
Por lo anterior, se considera por parte de este Instituto que el solicitante acreditd

el supuesto a que se refiere el presente inciso.

Mecanismos para asegurar diversos objetfivos en afencién a lo previsto en el
segundo parrafo del arficulo 86 de la Ley.

Al respecto, la Unidad de Concesiones y Servicios solicito a la Unidad de Medios y
Contenidos Audiovisuales de este Instituto emita la opinién relacionada con los
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mecanismos a que se refiere el articulo 86 de la Ley, relacionados con las
caracteristicas que definen a los medios publicos.

En atencién a dicha solicitud, mediante opinién a la que se refiere el Antecedente
Xll de fecha 5 de agosfo de 2015, emitida por Ia Unidad de Contenidos y Medios
Audiovisuales de este Instituto, se concluyd lo siguiente:

“En ese orden de ideas, esta unidad administrativa en el marco de sus atribuciones y derivado
del andlisis realizado a los escritos de referencia emite las siguientes consideraciones:

1. Mecanismos para asegurar la independencia editorial - £l solicitante manifiesta que de
conformidad con el arficulo 22 de la Ley del Sistema Pdblico de Radiodifusion del Estado
Mexicano (LSPR) y el Titulo V/ de su Estatuto Orgdnico el 18 de diciembre de 2014, se instalé
su Consegjo Ciudadano con el objeto de asegurar su independencia y una polifica editorial
imparcial y objetiva. De igual forma sefiala que dicho consejo en su calidad de érgano
asesor coadyuvard en el /desarrollo y forfalecimiento de-los fines del SPR a través de la
propuesta de criterios de formulacion de programas y proyectos especificos orientados a
la produccion, promocion y difusion de contenidos audiovisuales que contribuyan al
desarrollo educativo, cultural y civico de la poblacion, asi como a la expresion de la
diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que forfalezcan tanto la idenfidad, como Ia
vida democrdtica de la sociedad, Lo anterior se considera adecuado en términos de la
LFIR y de los Lineamientos Generales para el otorgamiento de las concesiones a que se
refiere el Tiulo Cuarfo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
(Linearmnientos).

2 Garantias de participacién ciudadana.- El solicifante manifiesta que ha desarrollado
diversas ligas de interés en su pdgina de internet para acceso del publico con el dnimo
de lograr un acercamiento con las audiencias, fransparentar sus acciones y difundir sus
metas y objetivos, lo cual a criterio de esta Unidad, una vez revisado el sitio electrénico
www.spr.gob.mx, genera las condiciones adecuadas para que la ciudadania se
encuentre en posibilidad de hacer participe al SPR de sus opiniones y consideraciones, las
cuales fambién podran ser hechas del conocimiento del Consegjo Consultivo. De igual
forma, no pasa desapercibido que en el Acta de laSegunda Sesién Ordinaria del Consejo
Consulfivo se agendd la generacl:‘ién de diversas fareas, enfre ellas la creacion de
mecanismos de participacion ciudadana.

3. _Reglas claras para la fransparencia y rendicion de cuentas.- El SPR senala las diversas
formas en que ha cumplido con dicha obligacion mediante las ligas del portal institucional
de esa institucién publica al sistema INFOMEX, asi como el apartado de fransparencia
focalizada. Asimismo, una vez revisada la pdgina electrénica, esta Unidad pudo constatar
que en el vinculo hitp://www.spr.gob.mx/secciones/fransparencia.html se cuenfa con
herramientas e informacion gue se considera genera adecuadas condidiones para
transparentar el actuar del SPR. asi como Ia rendiicién de Cuentas. Asimismo, no se omite
senalar que en el Acta de la Primera Sesion Ordinaria def Consejo Ciudadano éste acordd
grabar sus sesiones para que puedan ser consultadas por la ciudadania, lo cual también
contribuye a fransparentar el actuar del propio SPR.

|
\




4, Defensa de sus contenidos.- El SPR precisa que su Defensor de las Audiencias sera el
encargado de recibir, documentar, procesar y dar seguimiento a las observaciones,
quejas, sugerencias, petficiones © sefialamientos de las audiencias, sefalando
expresamente que dicha gestion se apegard a los lineamientos que en la materia expida
el Institufo, por lo que, se considera adecuado en férminos de la LFTR y de los Lineamientos.
Asimismo, informa que en la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo Consultivo, la Presidencia
del SPR seRald que se estan llevando a cabo las gestiones necesarias para nombrar a
Beatriz Solis Leree como su defensora de las aqudiencias.

5. Reglas para la expresién de diversidades ideolégicas, éinicas y culturales.- El SPR sefiaia, y
se desprende de las actas correspondientes, que su Consegjo Ciudadano coadyuva de
manera relevante y sustantiva al desarrollo y forfalecimiento de los fines y objetivos del SPR
mediante la propuesta de criterios y formulacién de programas y proyectos especificos
orienfados a la produccion, promocion y difusion de contenidos audiovisuales que
contribuyan al desarrollo educativo, cultural y civico de la poblacion, asl como a la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan fanto la
identidad, como la vida democrafica de la sociedad. De igual forma, no pasa
desapercibido que en el Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Consulfivo se
agendé la generacion de diversas tareas, enfre ellas creacion de regias para el

cumplimiento de este objetivo.
|

En esfe orden ge ideas, en funcidén de lo expresado por la Unidad de Medios vy
Contenidos Audiovisuales, esta autoridad consideraque la informacion presentada por
el solicitante contribuye a la consecucion de los objetivos a que se refiere el articulo 86
de la Ley como se aprecia en los términos siguientes:

a. Independencia editorial. Para asegurar su independencia editorial y una
politica imparcial y objetiva en su gestion, atendiendo a lo previsto en el articulo
22 de la ley que lo regula asi como en lo dispuesto por el Titulo V de su Estatuto
Orgdnico, el solicitante manifestd que cuentd con un consejo ciudadano con
facultades de opinidn y asesoria de acciones, politicas, programas y proyectos.

En ese sentido, el consejo ciudadano funge como érgano asesor y de consulta,
coadyuvando para el desarrollo y forfalecimiento de los fines y objetfivos del
solicitante mediante la propuesta de criterios y formulacién de proyectos
especificos orlientados a la produccion, promocion y difusion de contenidos
audiovisuales que contribuyan al desarrollo educativo, cultural y civico de la
poblacién, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas vy
opiniones gque fortalezcan la identidad y la vidardemocrdtica de la sociedad.

Particularmente, el solicitante manifesté que con fecha 18 de diciembre de 2014
sesiond por primera vez su Consejo Ciudadano seglin consta en el acta de la
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primera sesién ordinaria de dicho drgano colegiado presentada por el propio
inferesado y que dicho Consejo Ciudadano se encuentra conformado en
términos de lo establecido en la Ley por la que se crea el Sistema Plblico de
Radiodifusidn del Estado Mexicano. Asimismo, resulta importante precisar que de
acuerdo con el arficulo 22 de la Ley aqui citada, las reglas para el funcionamiento
del Consejo se deben establecer en su Estatuto Orgdnico, el cual tendra por
-objeto asegurar su independencia editorial.

b. Autonomia de gestion financiera. De conformidad con el arficulo 1 de la Ley
del Sistema Pdblico de Radiodifusion del Estado Mexicano, el solicitante es un
organismo descentralizado de la Administracion Plblica Federal, no sectorizado,
dotado de personalidad juridica y pairimonio propio, asi como de autonomia
técnica, operativa, de decision y de gestion. Lo anterior resulta congruente con lo
previsto en la fraccién V apartado B del arficulo 60. de la Constitucién en cuanto
a la naturaleza juridica de dicho organismo. En virfud de lo anterior, se desprende
que en términos de lo previsto en el ordenamiento legal anteriormente citado el
solicitante cuenta con aufonomia de gestion, por lo que la capacidad del
organismo para planear, programar, presupuestar y controlar el gasto publico la
realiza el solicitante de manera directa ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico segun se desprende de lo manifestado en el oficio a que se refiere el
Antecedente VIl de esta Resolucion. A tal efecto, el solicitante resaltd su
naturaleza no sectorizada, por' lo gque Indicd que ninguna secrefaria o
dependencia inferviene en la coordinacidén de su gestion financiera o en la
gjecucion de su presupuesto con miras a cumplir debidamente con sus objetivos.
\
c. Garantias de participacion ciudadana. De acuerdo con el solicitante, los
usuarios podran acceder de manera sencilla a informaciéon de caracter plblico a
través de su pagina de infernet en el apartado denominado Participacion
Ciudadana; lo anterior permitird, a decir del solicitante, un acercamiento con las
audiencias asi como transparentar las acciones del organismo publico y difundir
el alcance de sus metas y objetivos. Asimismo este Instituto advierte que los
articulos 7 fraccién IV y 8 de la Ley por la que se crea el Sistema Pldblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, sefialan que uno de los principios rectores del
solicitante en su cardcter de organismo publico es promover la participacion
ciudadana mediante el ejercicio del derecho de acceso a los medios plblicos de
radiodifusion; al respecto dichos articulos sehalan lo siguiente:

“Articulo 7. £l Sistera tendrd como principios rectores:
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V. Promover la participacion ciudadana mediante el ejercicio del derecho de acceso a los
medios publicos de radiodifusion;

”

Articulo 8. El Sistema deberd dar espacio a las obras de producciéh independiente que
contribuyan a promover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asi como a la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que forfalezcan la vida democrdtica:
de la sociedad, para lo cual destinard por lo menos un freinta por ciento de su programacion
sermanal.

Por lo antes expuesto, se considera que si bien la informacién presentada por el
solicitante en relacion con el principio de parficipacion ciudadana objeto de
andlisis en el presenfe rubro confribuye a lograr su consecucion, la presente
Resolucion no prejuzga sobre el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
parrafo segundo del articulo 86 de la Ley, por lo que deberd incluirse en el fitulo
de bandas de frecuencias respectivo la obligacion del concesionario para que,
en un plazo no mayor a seis meses contados a partir del dia siguiente a la fecha
de entrega del fitulo de concesién, cumpla con los Lineamientos Generales para
el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere el Titulo Cuarto de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de julio de 2015, en relaciéon con Toleé‘obje’rivos.

d. Reglas claras para la transparencia y rendicion de cuentas. En relacion con este
rubro, el solicitante indicd que a través de su portal de Internet, cualquier persona
puede formular solicitudes de acceso a la informacion y que mediante el Portal
de Obligaciones de Transparencia se puede fener acceso a la informacion
relativa a las actividades que desempena en su cardcter de organismo publico.
#

Al respecto, esTe Instituto advierte que el articulo 10 de la Ley del Sistema Plblico
de Radiodifusién del Estado Mexicano establece Ia obligacién a cargo de dicho
Sistema de rendir informacién a los particulares en términos de lo establecido en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, asi como de
conceder el gjercicio del derecho de réplica.

Para el cumplimiento de dicha disposicion legal, el solicitante manifestd que
brinda atencién a las solicifudes de informacién publica a fravés del Sistema
electronico INFOMEX, establecido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. Asimismo se advierte
gue en su portal de Internet existe el apartado de Rendicién de Cuentas que
brinda acceso d informacidn relativa a este aspecto tales como informes sobre
gestiones del propio organismo.
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De la misma manera, indicd que pone a disposicion de la ciudadania su
informacién publica de oficio, lo anterior, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, se considera gue sl bien la informacion presentada por el solicitante
en relacién con los ‘mecanismos para garantizar reglos claras para la
tfransparencia y la rendicién de cuentas contribuye a lograr la consecucion de
dichos objetivos, la presente Resolucidn no prejuzga sobre su cumplimiento por lo
gue deberd incluirse en el titulo de bandas de frecuencias respectivo la obligacion
del concesionario para que, en un plazo Nno mayor a seis meses contados a partir
del dia siguiente a la fecha de entfrega del fitulo de concesion, cumpla con los
Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones a que se refiere
el Titulo Cuarto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2015, en relacién
con los objetivos previstos en el pdrrofb segundo del arficulo 86 de la Ley.

e. Defensa de sus contfenidos. El solicitante manifestd que contard con un
defensor de audiencias el cual serd responsable de recibir, documentar, procesar
y dar seguimienfo a las observaciones, quejas, sugerehcios, peticiones o
sefalamientos de las personas que componen la audiencia, para lo cual indicd
gue se observarian las disposiciones confenidas en el codigo de ética y en los
lineamientos a que se refiere el articulo 256 de la Ley. Asimismo senalé que las
facultades del defensor de audiencias se encontrardn previstas en el Titulo [V,
Seccién VI de su Estatuto Orgdnico el cual serd emitido en su oportunidad en
cumplimiento a lo dispuesto a la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del
Estado Mexicano. Finalmente manifestd que el cargo de defensor de audiencias
ha sido objeto de andlisis en la tercera sesion ordinaria de 2015 de su Junta de
Gobiermo celebrada el 7 de julio de ese ano. !

f. Opcilones de financlamiento.- En relacidon con este aspecto, el solicitante senald
que las opciones para obtener financiamiento para el desarrollo y operacion de
la estacion de television son las' previstas en los articulos 88 de laley y 4y 5 de la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, en virtud de las
cuales podrd allegarse de recursos, entre los cuales figuran el presupuesto piblico
asi como donativos y patrocinics, enfre ofros que reciba como ingresos de
acuerdo a tales disposiciones legales.

N
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g. Pleno acceso a tecnologias.- Por lo que se refiere a este rubro, el solicitante
manifestd que cuenta con la atribucidn de fomentar la incorporacion de
tfecnologias digitales de radiodifusion y telecomunicaciones en términos de la
fraccion IX del articulo 11 de la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusion del Estado
Mexicano, la cual realizard en virtud de diversos actos juridicos fales como
compras y adquisiciones que permitan incrementar en su operacion una mejora
significativa en el desarrollo de sus actividades y funciones. Asimismo, indicé que
infernamente cuenta con la Division de Desarrollo de Tecnologias de la
Informacion. '

h. Reglas para la expresién de diversidades ideoldgicas, é\fnicas y culturales.- De

/ la solicitud presentada se desprende que este aspecto seria desarrollado por el
inferesado a traves de su Consejo Ciudadano el cual fungird como érgano asesor
y de consulfa estableciendo criterios especificos y formulando proyectos
concretos orientados a la produccion, promocion y difusion de contfenidos
audiovisuales que confribuyan al desarrollo educativo, cultural y civico de la
poblacion y a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que
fortalezcan la identidad y vida democrdatica de la sociedad.

En relacién con la opinién técnica a que se refiere el Antecedente XIV de esta
Resolucion, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes considerd procedente el
otorgamiento a favor del solicitante de la concesion sobre el espectro radioeléctrico
para uso publico con la finalidad de procurar, mediante la utilizacién de las frecuencias
respectivas, la mds amplia audiencia y la mdaxima continuidad y cobertura geogrdfica
“y_social, y con ello, el Sistema Piblico de Radiodifusién del Estado Mexicano se
constituya en una plataforma para la libre expresion que promueva el desarrollo
educativo, cultural y civico de los mexicanos. Asimismo, la Secretaria estimé que la
Solicitud de Concesion se gjusta al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 asi como al
Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018. |
s /

En este orden de ideas, esta autoridad considera que la Solicitud de Concesion se
_encuentra debidamente integrada y la documentacion e informacion presentada con
motivo de la misma cumple con los requisitos del articulo 85 de la Ley y contribuye a la
consecucion de'los objetivos establecidos en el articulo 86 de la misma.

“Enrazén de lo expuesto, atendiendo a lo previsto en el arficulo 90 de la Ley, este Pleno
estima que resulta procedente el otorgamiento de la concesion solicitada ya que, por
lo que se refiere a lo previsto en la fraccién | de dicho articulo, el proyecto técnico
aprovecha la capacidad de la banda de frecuencias para prestar el servicio, toda vez
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gue involucrard el uso de tecnologias digitales dadas las caracteristicas y
especificaciones técnicas del esténdar A/53 de ATSC para la televisién digital terrestre.
Lo anterior permitirad optimizar el uso del espectro atribuido al servicio de television
radiodifundida cuya disponibilidad para la transmision de la TDT se encuentra prevista
en el Programa Anual 2015. Tal disponibilidad espectral a su vez incidird directa y
favorablemente en el despliegue de infraestructura por medio de la cual se haga viable
el uso, aprovechamiento y explotacion de dicho recurso de manera eficiente.

Respecto de las fracciones I, il y IV del arficulo 90 citado, se considera gue se han
satisfecho en los términos expresados en los incisos ), g) y h) del presente considerando.

CUARTO.- Concesiones para uso publico. En razén de haberse satisfecho los requisitos
senalados en el Considerando Tercero de la presente Resolucion en relaciéon con lo
ordenado en el articulo 85 de la Ley y se aportan elementos que contribuyen a lograr
los objetivos del articulo 86 de la misma, procede el oforgamiento de una concesion
de uso publico.

En el caso concreto, para la presente Solicitud de Concesion se considera procedente
oforgar una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para uso publico, en términos de lo dispuesto por el articulo 76 fraccion Il —
de la Ley.

Asimismo, en virtud de que mediante el Acuerdo a que se refiere el Antecedente XV de
la presente Resolucion este Instituto resolvié a favor del Sistema Padblico de Radiodifusion
del Estado Mexicano, el otorgamiento de una Concesidon Unica para uso publico que
confiere el derecho para prestar servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que
sean técnicamente factibles, para el cumplimiento de sus fines y atribuciones, sin fines
de lucro, esta autoridad considera que no es necesario oforgar en este acto
administrativo un fitulo adicional para los mismos efectos.

QUINTO.- Vigencia de las concesiones para uso plblico. En términos de lo dispuesto por
el articulo 83 de la Ley, la vigencia de las concesiones sobre el espectro radioeléctrico
para uso plblico serd hasta por 15 (quince) afios, por lo que considerando que por
disposicidon constitucional las concesiones para uso pulblico bluscan un beneficio de
cardcter plblico, la presente concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia
del espectro radioeléctrico para uso publico tendra una vigencia de 15 (quince) anos
contados a partir del otorgamiento del respectivo titulo. En consecuencia, atendiendo
. lo dispuesto por el articulo 75 de la Ley a efecto de otorgar en el mismo acto
administrativo la concesién Unica que se requiere para la explotacion de los servicios



objeto de la concesion sobre el espectro radioeléctrico, el titulo correspondiente fendra
una vigencia de 15 (quince) anos, contados a partir del otorgamiento del respectivo
titulo. "

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28 pdrrafos décimo quinto, décimo
séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, 2,15 fraccién IV,17 fraccién |, 84, 55 fraccidén |, 66, 67 fraccion Il, 68, 70, 71, 72, 75
parrafo segundo, 76 fraccion I, 77, 83, 85 86 y 90 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 3, 13, 35 fraccién |, 36, 38 y 57 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, y 1, 4 fraccidon |, 6, 32 y 34 fraccion | del
Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo
emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se otforga a favor del SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO
MEXICANO, una concesion para usar y aprovechar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para la prestacion del servicio pUblico de television radiodifundida digital
a través del canal 22 (518-524 MHz) con distintivo de llamada XHSPO-TDT, en Torredn,
Coahuila, de Uso Pablico, con una vigencia de 15 (quince) anos contados a partir de la
expedicion del fitulo correspondiente, conforme a los términos establecidos en el
Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto, con base en las facultades que le
confiere el arficulo 14 fraccién X del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, suscribird el fitulo de concesién para usar y aprovechar bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico que se otorgue con motivo de
la presente Resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a nofificar personalmente
al SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO la presente Resolucion
asi como a redlizar la entrega del titulo de concesidn para usar y aprovechar bandas
de frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico que se otorgue con motivo
de la presente Resolucién, previo pago de los derechos a que se refieren los articulos
125 fraccidn |, inciso ¢) en relacion con el arficulo 130, ambos de la Ley Federal de
Derechos y con la cédula de nofificacion correspondiente.
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CUARTO.- Remitase en su opor‘runiddd el fitulo de concesién @ que se refiere el Resolutivo
antferior para su inscripcion en el Registro Publico de Concesiones.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

Emesto a Gonzdlez
Comiisigonado

driéina Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores

Comisionada Comisionada
Mario Gefmdn Fromolv Rangel ﬁ

Comisionado ‘ Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVII Sesién Ordinaria celebrada el
25 de agosto de 2015, en lo general por mayoria de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis
Femando Borjon Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez, Maria Elena Estaville Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; y
con el voto en contra de la Comisicnada Adriana Sofia Labardini Inzunza.

El ComlslonadS‘Adolfo Cuevés Teja emite su voto en contra del Resolutivo Tercero, por lo que hace al cobro de las contraprestaciones
establecidas en el articulo 130 de la Ley Federal de Derechos, y de la Condicién 11 del Titulo de Concesidn para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

La Comisionada Maria Elena Estavilio Flores manifiesta voto concurrente en la parte considerativa, relacicnada con el cumplimiento de
lo establecido en el segundo parafo del articulo 86 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion y en consecuencia con el
oforgamiento del plazo de los sels meses para acreditar este cumplimiento . : 1

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | v Il y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7,
8y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/250815/387.




