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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO ~FEDERAL - DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE LAS EMPRESAS TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V. Y LA EMPRESA NIl DIGITAL S. DE R.L. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015. Y

ANTECEDENTES ~ g

\

I.-Concesién de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. El 10 de marzo de 1976, la Secretaria/
de Comunicaciones y Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria”) otorgd a Teléfonos
de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”), un fitulo de concesién para
construir, operar y explotar una red de servicio telefénico publico. El 10 de diciembre
de_ 1990, se publicé en el Diario Oficial dé la Federacion (en lo sucesivo, el “DOF”), la
"Modificacién al Titulo de Concesion de Teléfonos de México, S.A. de C.V.”, para
construir, instalar, mantener, operar y explofar una red publica telefénica pOor un
periodo de 50 (cincuentd) anos contados a partir del 10 de marzo de 1976, con
cobertura en todo el territorio nacional, con excepcidon del area concesionada a

. Teléfonos del Norosste, S.A. de C.V. i

Il.-Concesién de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. El 26 de mayo de 1980, la Secretaria
otorgd a Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "Telnor”) un fitulo de
concesidn para construir, operar y explotar una red de servicio telefénico publico. El 7
de diciembre de 1990, la Secretaria emitid la modificacion al fitulo de concesidn de
Telnor, para construir, instalar, mantener, operar y explotar una red publica telefénica
con cobertura en todo el estado de Baja California, del municipio de San Luis Rio
Colorado, asi como la ciudad de Sonoita y sus dreas aledanas, en el e§Todo de Sonora.

ll.-Concesién de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. El 17 de febrero de 2006, la Secretaria otorgd
a Operadora de Comunicaciones, SA. de CV. (en lo sucesivo, "Opcom”) una
concesion para instalar, operar y explotar una red pudblica de felecomunicaciones -
para prestar entre otros, el servicio local de telefonia inaldmibrica fija o mévil, asi como
nueve titulos de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas dé frecuencias
del espectro radioeléctrico oforgados por la Secretaria el 27 de septiembre de 1999,



Mediante oficio 2.- 129/2012 de fecha 2 de agosto de 2012, la Subsecretaria de
Comunicaciones autorizo la cesion de derechos y obligaciones solicitadas por Opcom,
en su cardcter de cedente, a favor de NIl Digital, S. de R.L. de C.V. (en lo sucesivo, "N
Digital”), de los nueve titulos de concesién otorgados el 27 de septiembre de 1999, asi
como del titulo para instalar, operar y explotar una red plblica de telecomunicaciones
otorgado el 17 de febrero de 2006. ‘

IV.-Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el "DECRETO por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciohes de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
“felecomunicaciones” (en |0 sucesivo, el "Decreto”), mediante el cual se cred al Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el “Institufo”), como un organo
auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objefo es el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, |a
"Constitfucion™) y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion,
promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otfros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los arficulos 60. y 70. de Ia
Constitucion. !

Por otfra parte, el érgano de gobierno del Instituto se infegra por siete Comisionados,
incluyendo al Comisionado Presidente, designados en forma escalonada a propuesta
del Ejecutivo Federal con la rafificaciéon del Senado de la Republica.

V.-Determinacién del Agente Econdémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014, el Pleno
del Instituto, en su V Sesién Extraordinaria aprobd la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL
EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE
INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.AB. DE C.V.,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.,
RADIOMOVIL DIPSA, S.AB. DE C. V., GRUPO CARSO, S.AB. DE C\‘/ Y GRUPO
FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE
EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA”, aprobada
mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo sucesivo, la “Resolucion del AEP”).
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Dentro del Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 como anexo 2 el Pleno del Instifuto aprobd las

"MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS;,

ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, |
REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA ‘
DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION |
CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN

LOS SERVICIOS D/E TELECOMUNICACIONES FIJOS” (en lo sucesivo, las “Medidas Fijas®).

VI.-Publicacién de laLey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. El 14 de julio de
2014, se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y, se reforman, adicionan y derogan diversas disposlciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (en lo sucesivo, el "Decrefo de Ley”), _
entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo !
sucesivo, la “LFTyR") el 13 de agosto del 2014, de conformidad a lo establecido en el

—arficulo Primero Transitorio del citado Decreto de Ley. | |

VIl.-Publicacién del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 4
de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el "ESTATUTO Organico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Estatufo”), mismo que enird en vigor el 26
de septiembre de 2014 y fue modificado el 17 de octubre de 2014.

Viil.-Metodologia para el célculo de costos de interconexion. El 18 de diciembre de 2014,

el Instituto publicd en el DOF, el »ACUERDO mediante el cual el Plene del Instituto

Federal de Telecomunicaciones emite la méfodoiogfd para el cdlculo de costos de
interconexion de conformidad con la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion”, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/EXT//161214/277 (en lo sucesivo la ’ §
*Metodologia de Costos”). i

IX.-Publicacién de Tarifas de Interconexién del afio 2015. El 29 de diciembre de 2014, el
Instituto publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de_Telecomunicaciones determina las tarifas de interconexién resultado de Id
metodologia para el cdlculo de costos de interconexion que se ufilizara para resolver
los desacuerdos de inferconexion que se presenfen respecfo de las condiciones
aplicables al ano 2015”, aprobado mediante Acuerdo P/IFT/EXT/191214/284 (en lo
sucesivo, el "Acuerdo de Tarifas 20157).



X.-Sistema Electrénico de Solicitudes de Inferconexién. El 29 de diciembre de 2014 se
publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones establece el Sistema Electrénico de Solicitudes de Interconexion”,
‘(en lo sucesivo, "Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se establecié el Sistema
Electronico de Solicitudes de Interconexion, (en lo sucesivo, el “SESI”).

Xl.-Condiciones Técnicas Minimas.- El 31 de diciembre de 2014 se publicé en el DOF,
mediante acuerdo P/IFT/EXT/191214/283, el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas
para la inferconexion entre concesionarios que operen redes publicas de
telecomunicaciones”, (en lo sucesivo, “Condiciones Técnicas Minimas™).

XII -Solicitud de Resolucién de condiciones de interconexién no convenidas. El 28 de
mayo de 2015, el apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de
administracion de Telmex y Telnor presentd ante el Instituto, escrito mediante el cual
solicitd su intfervencidn para resolver los términos, tarifas y condiciones que no pudo
convenir con NIl Digital para la interconexion de sus ‘respeo’rivos redes pUblicas de
telecomunicaciones que aplicaran para el gjercicio 2015 (en lo suceswo la “Solicitud
de Resolucion™).

Para efectos de lo anterior, el apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de
administracion de Telmex y Telnor manifesté que mediante escrito de fecha 10 de
diciembre de 2014, notificado el 18 de diciembre de 2014, solicité formalmente a NIl
Digital, el inicio de negociaciones a fin de determinar las tarifas de inferconexion
aplicables al ejercicio 2015.

Para acreditar lo anterior, el apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de
administraciéon de Telmex vy Telnor ofrecid la siguiente prueba documental:

¢ Actanumero 21,051, de fecha 18 de diciembre de 2014, otorgada ante |la fe del
Corredor Publico No. 31 del Distrito Federal, mediante la cual se notificd a NIl
Digital el inicio de las gestiones de inferconexion mencionadas.

Cabe mencionar que mediante s&lici’rud IFT/UPR/542 del SESI, las negociaciones,
materia de la Solicitud de Resolucion, entre Telmex, Telnor y NI Digital continuaron su
tramite dentro de dicho sistema, en términos del Transitorio Segundo del Acuerdo del
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Sistema, teniéndose asi por satisfechos los requisitos de procedibilidad que marca el
articulo 129 de la LFTyR. ; o
Xlll.-Acuerdo de Admisién y Oficio de Vista. Mediante Acuerdo\r\umero 01/06/001/2015,

de fecha 1 de junio de 2015, nofificado a Telmex, Telnor y NIl Digital, se fuvo por
reconocida la personalidad con que se ostentd el apoderado generol para pleitos y
‘cobranzas y actos de administracion de Telmex y Telnor, admitiéndose a tramite su
Solicitud de Resolucion para el perlodo del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de

— 2015. Asimismo, en términos de la fraccién il del articulo 129 de la LFTyR, se d1o vista @ ;
NIl Digital de la Solicitud de Resolucidn y se requirid para que dentro de un plozo no
mayor a cinco (§) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente a que surtiera efectos
legales la notificacion del acuerdo en comento, manifestara lo que a su derecho
conviniera e informara si existian condiciones que no habia podido convenir con
Telmex y Telnor y, de ser el caso, senalara expresamente en qué consistian los
desacuerdos, fijard su postura al respecto y ofreciera elementos de prueba gque
estimara pertinentes, el cual el Instituto noftificd po? instructivo el 4 de junio de 2015, (en .
lo sucesivo, el *Oficlo de Vista™).

VXIV.-Resﬁues’ra al Oficio de Vista. El E‘) de junio de 2015, el representante legal de NI ‘Digifol

i presentd, ante el Instituto, escrito mediante el cual dio contestacion al Oficio de Vista.
En dicho escrito, NIl Digital manifestd lo que a su derecho convino vy fijé su postura (en lo
sucesivo, la “Respuesta de NIl Digital”).

XV.-Desahogo de Pruebas. Mediante Acuerdo numero 19/06/002/2015, de fecha 19 de
junio de 2015, se tuvo por reconocida Iof',.personolidod con que se ostento el
representante legal de NIl Digital, y se acordé en términos del articulo 129, fracciones
VyV, de la LFTyR, la admisidon y desohogo de la pruebas ofreCtdos por Telmex y Telnor,
se tuvo por fijada la Lifis y se les o’rorgo un plazo no moyor a dos (2) dias hdabiles poro
que presentaran sus alegatos por escrito ante el Instituto. Dicho acuerdo fue nohﬁcho
a NIl Digital el 25 de junio de 2015 y a Telmex y Telnor el 29 de junio de 2015.

XVI.-Alegatos. El 25 de junio de 2015, el representante legal de NIl Digital presentd ante el
Instituto escrito per el.que formuld sus correspondientes alegatos (en lo stcesivo, los
“Alegatos de NIl Digital”).



El 1 de julio de 2015, el apoderado general para pleitos y cobranzas y actos de
administraciéon de Telmex y Telnor presentd ante el Instituto escrito por el que formuld
sus correspondientes alegatos (en lo sucesivo, los "Alegatos de Telmex y Telnor™).

XVII.-Cierre de la instruccién El 15 de julio de 2015, el Instituto notificd a Telmex, Telnor y NII
Digital el Acuerdo 13/07/003/2015, de fecha 13 de julic de 2015, mediante el cudl se
acordd que foda vez que el plazo para formular alegatos habia concluido, el
procedimiento guardaba estado para que el Pleno del Instituto dictase 1a resolucion
scbre las cuestiones planteadas por las partes.

En virtud de los referidos Antecedentes, y
CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con los articulos 6°, apartado B
fraccion I, 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la Copstitucion y 7°, primer
pdrrafo de la LFTyR; el Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en el dmbito de las atribuciones que le confiere la
Constitucion y en los términos que fijan la LFTyR y demds disposiciones aplicables.

- Con fundamento en los arficulos 7, 15, fraccion X, 17, fraccién |, y 129 de la LFTyR, el Pleno
del Instiftuto estd facultado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver vy

establecer los términos y condiciones de inferconexion que no hayan podido convenir los \

concesionarios respecto de sus redes publicas de telecomunicacionss, una vez que se
solicite su intervencion. '

Adicionalmente el articulo 6°, fraccion | del Estatuto establece que corresponde al Pleno,
ademds de las atribuciones establecidas como indelegables en la-LFTyR, la de regular,
promover y supetrvisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro
radioeléctrico, | los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
tfelecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos
esenciales. ' '
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Por lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, €l Pleno del
Instituto resulfa competente para emitir la_presente Resolucion que determina las
condiciones de inferconexién no convenidas entre los concesionarios de redes publicas

de telecomunicaciones, antes sefalados.

SEGUNDO - lmportoncla de la inferconexién e Inferés Publico.- El articulo 6° apartado B,
fraccion I, de la Constitucion establece que las felecomunicaciones son sevicios publlcos "
de interés general, y es deber del Estado garantizar que se presfen en condiciones de
competencia, calidad, plural;dqd cobertura universal, m’rerconemon convergencia,
conhnmdod acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 25 constitucional, el Estado planeard,
conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica naciondl, llevando a cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demande el interés generol en eI Marco-

que otorga la propncl Constitucion. i

N
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Aunado a lo anterior, y del andlisis de los arficulos 25y 28 de la Consﬂfucuon se desprende
que las telecomunicaciones constituyen un darea importante para el desctrrcollo nacional

al propiclar condiciones para la mayor eficacia de toda una serie de derechos
fundamentales, como a la informacion, a la libertad de expresion, a la educacion, de
parficipacion democratica, la infegracion de las comunidades indigenas, entre otros.

Porsu parte, el articulo 2° de la LFTyR en concordancia con el articulo 6 de la Constitucion
senala que las felecomunicaciones son servicios pldblicos de inferés general; y que
corresponde al Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad vy la
soberania de la nacién y garantizar su eficiente prestacién, y que para tales efectos
establecerd condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.
En este se[n’rido, se observa que es a fravés del desarrollo y la promocién de una
competencia efectiva que se garantizan mejores condiciones para el pais.

P4
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En este tenor, la LFTyR establece el deber del Estado de garantizar la competencia en\ el
sector telecomunicaciones, por lo fanfo se réquiere de una regulacion adecuada,
precisa e imparcial de la interconexion, misma que debe promover y facilitar el uso
eficiente de las redes, fomentar la entrada en el mercado de competidores eficientes, y
permitir la expansiéon de los existentes, incorpore nuevas tecnologias y servicios, y
promover un enforno de sonc‘,‘compe’rencio y libre concurrencia entre los operadores.
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Al respecto, las telecomunicaciones son estratégicas para el crecimiento econdmico y
social de cualquier pais. El desarrollo de la infraestructura y de las redes de comunicacion
se ha convertido en una pricridad inaplazable particularmente para paises como México,
en el que se requiere un aumento en la tasa de penetracion de los servicios de
telecomunicaciones.

El desarrollo tecnoldgico, asi como la marcada tendencia de globalizaciéon y
convergencia de las telecomunicaciones, han promovido que las fuerzas del mercado
asuman un papel mds activo en la asignacién de los recursos incentivando el surgimiento
de nuevas empresas, las cuadles requieren de un entorno regulatorio que permita la
accién natural de las fuerzas de mercado y de la sana competencia entre todos los
participantes mediante la rectoria del Estado.

En este tenor, la competencia es un factor decisivo para la innovacion y el desarrollo de
los mercados de las felecomunicaciones. Un mercado en competencia implica la
existencia de distinfos prestadores de servicios, a fin de permitir que los usuarios elijan
libremente a aquel concesionario gue ofrezca las mejores condiciones en precio, calidad
y diversidad. Es en este contexto de competencia en el que la interconexién entre redes
se convierte en un factor de interés publico, en tanto a que cualquier comunicacion que
inicie pueda llegar a su destino, independientemente de la red publica de
telecomunicaciones que se ufilice; evitando que una deferminada empresa pueda
tomar ventaja de su famano de red, y permitiendo que la decision de contratar los
servicios por parte de los usuarios sea por factores de precio, calidad y diversidad.

e

Uno de los elementos que el usuario considera para confratar los servicios de
telecomunicaciones es el nUmero de usuarios con los cuales podrd comunicarse. A
medida que- las redes inferconectadas cuenten con un mayor nimero de usuarios
suscritos, mayor serd el beneficio qhe se obtenga de conectarse a la misma, lo que se
conoce como externalidad de red en los servicios de telecomunicaciones. En caso de no
existir interconexion, el usuario tendria que contratar necesariamente los servicios de
telecomunicaciones con todas las redes existentes para asegurar que su universo de
llamadas llegue a su destino. De esta forma, sdlo podria establecer comunicacion con los
usuarios gue también hayan contratado los servicios de telecomunicaciones con la red
a la gue él se encuentre suscrito. Esta situacion repercutiria en la toma de decisidon para
adquirir dichos servicios, ya que estaria afectada sensiblemente por el tamano de las

redes, haciendo a un lado criterios relacionados con! precio, calidad y diversidad y
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eliminando el beneficio social de la externdliidod de red en los servicios de
telecomunicaciones.

Por ello, el legislador establecio () la obligooibn de todos los Cc?nces'tonorios de redes
publicas de felecomunicaciones de adoptar disenos de arquitectura abierta para
garantizar la interconexién e interoperabilidad de sus redes, contenida en el articulo 124
de la LFTyR, (i) la obligacién de los concesionarios de redes publicas de interconectar sus
redes de conformidad con lo estaplecido en el articulo 125 de la LFTyR, vy (i) los

concesionarios. que operen redes publicas de telecomunicaciones deberdan.

~inferconectar sus redes con los de ofros concesionarios en condiciones no
discriminatorias, transparentes y basadas en criterios objetivos y a tal efecto, suscribirdn
unrconvenio en un plazo no mayor a sesenta (60) dias naturales, franscurrido dicho plazo
sin que se hublera celebrado el convenio, a solicitud de uno o ambos concesionarios, €l
Instituto deberd resolver sobre las condiciones términos y tarifas que no hayan podido
convenir, de conformidad enel arficulo 129 de la LFTyR.

'

En este sentfido, la inferconexidn se ha converfido en los ditimos anos en un factor critico

debido al desarrollo tecnologico y al surgi’miento de nusvos sefvicios, ya que ésta permite

que los distintfos concesionarios coexistan para ofrecer sus servicios a todos los usuarios y
asu vez compitan por el mercado de las ’relecomunicocionles.

El principicm- salvaguardar es el inferés publico, ya que otorga al usuario la oportunidad
de adqguirir servicios a menor precio, mayor cdlidad y diversidad, de ahi que los
concesionarios. estén obligades a entregar el frafico a su destino final o a un
conceslonario © combinacién de concesionarios que puedan hacerlo, proveyendo los
servicios de interconexion a que los obliga la n{ormo’rividod de la materia.

De conformidad con el articulo 25 de la Constitucion, el Estado planeard, conducird,
coordinard y orientard la actividad econdmica nacional, llevando a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el inferés general en el marco gque otorga la
propia Constitucion.

Asimismo, el pdarrafo tercero del articulo 2° de la LFTyR senala, expresamente, que el
Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania de la
nacién y garantizard la eficiente prestacion de los servicios plblicos de interés general de
telecomunicaciones y radiodifusion \y, para tales efectos, establecerd condiciones de
competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios. '
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Para lograr lo anferior, el Instituto, tiene dentro de sus facultades promover y vigilar la
eficiente inferconexion de los equipos y redes publicas de telecomunicaciones,
determinando las condiciones que, en materia de inferconexién, no han podido
convenirse entre los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones.

La emision de los resoluciones en materia de desacuerdos de interconexion, como
exprésién de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones, tiende
a procurar una sana competencia entre los concesionarios, sin dejar de priorizar, de
manera preponderante, los infereses de los usuarios o consumidores finales, en términos
de lo establecido en los arficulos 7°, 124 y 125 de la LFTyR.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (en o sucesivo, la "SCIN”) ha sostenido que
los servicios de interconexién son considerados como bdsicos para el desarrollo del pais y
coadyuvan a mejorar las condiciones de vida en sociedad. Dicha determinacion
encuentra sustento en la Tesis de Jurisprudencia 2a./J. 112/2004, con nUmero de Registro
180524, emitida por la Segunda Sala de la SCJN, Localizada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2004, " Pagina 230."

Resulta inherente a estas resoluciones el interés publico, pues al resolver las cuestiones no
acordadas entre las partes sobre las condiciones de inferconexion, obligacion de
\interconectar vy fijacion de tarifas, no se debe atender preponderantemente al interes
particular de los concesionarios, sino al del publico usuario, ya que se deben tomar en
consideraciéon los principlos establecidos en la LFTyR, entre los que destaca la
Compé’rencio efectiva.

En efecto, las disposiciones de la LFTyR relativas a la interconexion son de orden publico
e inferés social, la propia ley atribuye ese cardcter al ordenamiento en general, tomando
en cuenta que el fin inmediato y directo de esas normas y el actuar del Instituto es tutelar
los derechos de la colectividad para evitarle algin trastorno o desventaja, como
sucederia con la falta de interconexién o con una interconexion que dificultara la
competitividad de los concesionarios en los mercados finales; y para procurarle la
satisfaccion de necesidades, o dlgln provecho o beneficio, como seria el desarrollo de

! Produccién y servicios. El arficule 18, fracciones | 1I, Il V, VI, VII, Xy X, de la Ley del Impuesto Especial Relativo
(vigente durante el ano de 2002); en cuanto concede/exenciones por la prestacion de servicios de telefonia,
internet e interconexién, mas no por el de felevisidn por cable, no es violatorio del principio de equidad
tributaria.
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NUEeVos concesionarios y servicios de comunicaciones, odemos de la posibilidad de tarifas
rne;ores

\

TERCERO.- Obligatoriedad de la interconexién.- En el articulo 125 de la LFTyR estd previsto
que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones tienen la obligacién de
interconectar_sus redes con las de .ofros concesionarios, en condiciones no
dlscnm[no’rorlos Tromsporem‘es y basadas en criterios obJeTrvos g

{ A o

/

Lo anterior pone de mcmifies‘ro gue no existe supuesto normo’rivo alguno en la LFTyR que
prevea la posibilidad de que los concesionarios de redes pulblicas de telecomunicaciones
nieguen dicha interconexion, al ser una obligacion.

Ahora pien, el arficulo 129 de la LFTyR dispone gque los concesionarios que operen redes
plblicas de telecomunicaciones, deberdn interconectar sus redes, y a tal efecto,
suscribirdn un convenio en un plazo no mayor de sesenta dias naturales contados a partir
de gue sea presentada la solicitud correspondiente. Esto es, los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condiciones
y tarifas de la interconexion, mismos-que defberdn reﬂe‘jorse en el convenio que al efecto
suscriban, sin embargo, dicha libertad de negociacién no implica de modo alguno
negarse a interconectar sus redes p&plieqs de telecomunicaciones.

En este sentfido, la LFTyR en su articulo 298, inciso D) fraccién |, estableéce la sancidn
~aplicable al concesionario que incumpla con las obllgomones en materia de operacién

e inferconexion de redes de telecomunicaciones.
\' y A\
La interconexion, se encuentra definida en el articulo 3°, fraccién XXX la LFTyR como:
o /

‘Conexron fisica o virfual, 1ogica vy funcional entre redes publicas de felecomunicaciones que
permite la conduccion de frdfico entre dichas redes y/o entre serwc:os de fe.’ecomun;coc;ones
, prestados a fravés de las mismas, de manera que los usuarios de una de las redes pub.'fcas de
' telecomunicaciones puedan conectarse e infercambiar frdfico con los usuarios de ofra red
publica de telecomunicaciones y viceversa, o bien permite a los usuarios de una red publica de
felecomunicaciones la utilizacion de servicios de fe!ecomumcocrones provistos por o a fravés de
otra red publica de telecomunicaciones”; \

A N . \

En este senfido la Inferconexion es el instrumento que garantiza la interoperabilidad de las
redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de una red puedon conectarse y
comunicarse con los usuarios de otfra y viceversa, o utilizar servicios propormoncxdos por Io

ofra red. La obligatoriedad de Ia interconexién incluye ofrecer de manera no
' 1 \

4
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discriminatoria aguellas funciones necesarias para llevar a cabo la interconexién, en las
mismas condiciones y con cuando menos la misma calidad de servicio que se otorguen
a ofros concesionarios que utilicen servicios de interconexion, capacidades o funciones
similares. '

v

El bien juridico tutelado por los articulos 124 y 125 de la LFTyR es permitir la comunicacion:

de los usuarios con independencia de la red de felecomunicaciones con guien tenga

contratados los servicios, y de este modo consumar la inferconexion de redes plblicas de |

telecomunicaciones para que los usuarios de una red (A) puedan comunicarse con los
usuarios de ofra red distinta (B). Si no hubiere interconexién entre lared A y la red B, un
usuario necesariamente tendria que contratar sus servicios con ambas redes para
asegurar gue su universo de llamadas llegue a su destino. En caso de no hacerlo de esta
forma, sblo podria) establecer comunicacidn con los usuarios que tambien hayan
contratado sus servicios con la red que él haya contfratado. Esta situacion repercutiria en
gue su decisidn para adguirir sus servicios estaria afectada senmblemen’re por la cobertura
de las redes haciendo a un lado criterios relacionados con preC|o calidad y diversidad
de SeI’VICIOS

Es asi que el articulo 125 de la LFTyR es garante del derecho que asiste a los usuarios de
servicios de telecomunicaciones de tener comunicacion con usuarios conectados a ofras
redes pulblicas de telecomunicaciones, asi como de poder ufilizar servicios
proporcionados por ofras redes, lo cudl se logra con el cumplimiento de la obligacion de
todo concesionario de interconectar su red para garantizar el citado derecho de los
usuarios. El objetivo dlfimo de un convenio de inferconexion es que mediante la

inferconexion de las redes publicas de telecomunicaciones, se privilegie el interés publico
al permitir que los usuarios de una red puedan comunicarse con los usuarios de ofrared y
viceversa, o ufilizar servicios proporcionados por la otfra red.

|
El articulo 129 de la LFTyR faculta a la autoridad para que, a solicitud de parte, intervenga
tanto en el caso en que no exista convenio de condiciones de inferconexion previo o
inferconexiéon de redes publicas de telecomunicaciones, asi como en el caso en que
algdn concesionario solicite el inicio de negociaciones para convenir nuevos tférminos,
condiciones o tarifas de interconexién, los cuales no estén acordados en convenios de
- interconexién previamente celebrados.

En virtud de lo antferior, se concluye que: () la interconexion es el mecanismo gue
materializa la interoperabilidad de las redes y de los servicios, esto es, que los usuarios de

una de las redes pUblicas de felecomunicacionss puedan conectarse e intercambiar
"' 12
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Troﬂco con los usuarios- de la otra red publica de telecomunicaciones y viceversq, o bien
: permlTe a los usuarios de una red pubhco de telecomunicaciones la utilizacion de servicios
de felecomunicaciones; (i) los concesionarios estdn obligados a inferconectar sus redes
y, a tal efecto, suscribir un convenio en un plazo no mayor de sesenta (60) dias naturales
' contados a partir de que alguno de ellos lo solicite; (iii) franscurridos los sesenta (60) dias
naturales a que hace alusion el articulo 129 de la LFTyR, sin gue las partes hayan llegado
a un acuerdo, a solicitud de parte, el Instituto resolverd los términos y condiciones de
interconexidn no convenidos sometidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituto dentro del plazo de los cuarenta y cinco (45) dias hdbiles siguientes
a gque haya concluido el pefiodo de los sesenta (60) dias naturales, y (iv) la obligatoriedad
de la interconexion incluye el ofrecer de manera no discriminatoria aguellas funciones
necesarias para llevar a.cabo la inferconexion, en las mismas condiciones y con cuando ,
menos la misma calidad de SeI’VICIO con que se presten a |CI propia operacion, a las filiales
y subsidiarias.

Una vez analizado el marco regulatorio se desprende due los Unicos requisitos para ser
suieto de la obligacién de interconexidn son: (i) ser concesionario que opere una red
pUblica. de telecomunicaciones, y (i) que un concemonono de red plblica de
’relec:omumcocuones la solicite a ofro.
/ / \

En consecuencia, en autos estd acreditado que Telmex, Telnor y NIl Digital fienen el
cardcter de concesionarios gue operan una red publica de telecomunicaciones y que
efectivamente Telmex y Telnor requirieron a NIl Digital el inicio de negociaciones para
convenir los términos, condiciones y tarifas de interconexion, segln se desprende de los
Antecedentes |, Il, Il y Xil de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al articulo 124 de la LFTyR, Teln’tex Telnor y NIl Digital estan obligados o
garantizar la eficiente interconexion. de  sus respectivas redes publicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo
gue estipule los términos, condiciones y tarifas aplicables.,

.CUARTO.- Plazos.- En virtud de que Telmex y Telnor notificaron a NIl Digital, con fecha 18
de diciembre de 2014, el inicio de las gestiones para establecer términos, condiciones y
tarifas aplicables a la inferconexién entre las respectivas redes plblicas de
telecomunicaciones de dichos concesionarios y dado que ha franscurrido en exceso el
plazo legal de sesenta (60) dias naturales, sin que a la fecha de emision de la presente

Resolucnon las partes hoyon acordado los mencionados términos, condiciones y tarifas de
i
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interconexion, el Instituto, de conformidad con el arficulo 129 de la LFTyR, resolverd sobre |

aquellos puntos de desacuerdo que se someten a su consideracion.

Asimismo se acredita que Telmex y Telnor solicitaron la intervencién del Instituto para la
resolucion del desacuerdo dentro de los 45 dias hdbiles contados a partir del dia habil
siguiente al plazo de 60 dias antes mencionado. Todo ello de conformidad con el
apartado | del articulo 129 de la LFTyR.

Cabe mencionar que mediante tramite IFT/UPR/536 del SESI, las negociaciones materia
de la Solicitud de Resolucion entre Telmex, Telnor y NIl Digital continuaron su tfrdmite dentro
de dicho sistema, en términos del Transitorio Segundo del Acuerdo del Sistema, feniéndose
asi por satisfechos los requisitos que marca el articulo 129 de la LFTyR.

Al respecto, se precisa que el cémpu’ro de 60 dias naturales considera lo dispuesto en el
articulo Segundo Transitorio del Acuerdo del Sistema, que dispone:

“Segundo.- Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones que hayan
iniciado negociaciones para interconectar sus redes y suscribir un convenio de interconexion o
para acordar nuevas condiciones de interconexion a partir de la enfrada en vigor de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, sin acudir al sistema electrénico previsto en el
articulo 129 de dicho ordenamiento legal, contaran con un plazo de 10 (diez) dias habiles
contados a partir de que entre en vigor el presente acuerdo para presentar al Insfituto Federal
de Telecomunicaciones;la informacién y documentos a que se refiere el numeral 2 del presente
Acuerdo, asi como foda aquella documentacion que haya sido intercambiada a esa fecha
con motivo de las negociaciones, a efecto de que se regisfren en el Sistema y su framite
continde en términos del presente Acuerdo. Las negociaciones de interconexion o para acordar
nuevas condiciones de interconexion, iniciadas previamente a la enfrada en vigor de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, no seran registradas en el Sistema. ”

De conformidad con dicho arficulo, existia la obligacion por parte de ambos
concesionarios de presentar la informacion y la documentacion que hubiera sido

infercambiada con motivo de las negociaciones dentfro de los 10 dias hdbiles siguientes.

a la entrada en vigor del Acuerdo del Sistema, plazo que fenecid el 16 de enero de 2015.
Ahora bien, la documentacion referida fue presentada y registrada por Telmex y Telnor
hasta el 18 de febrero de 2015 en el Sistema Electronico, por lo que a partir de esa fecha
debe tenerse por confinuado el trdmite mediante la solicitud IFT/UPR/536 del SESI.

En este sentido, y atendiendo a que el propio articulo Segundo Transitorio sehala que las
negociaciones ya iniciadas se deben registrar en el sistema para que su tramite continde

! 1 4
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en términos del citado Acuerdo, en tal tenor, al no haberse presentado dicha
documentacién dentro de los 10 dias hdbiles contados a partir de la entrada en vigor del

~ acuerdo, sino hasta el 18 de febrero de 2015, los dias transcurridos en ese periodo no

pueden considerarse como una continuidad de las negociaciones al no’estar regis’rrod\c
la informacién y documentacion en el sistema, por lo que no deben ser considerados
para el computoldel plazo de 60 d}os naturales a que se-refiere el articulo 129 de lalley, lo
anterior es asi, debido a que la omision de las partes no puede fraer como consecuéncia
“el retraso en el establecimiento de Ias condiciones no convenidas que permitan la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones, puesto que el procedimiento debe
desahogarse en forma transparente, pronta y expedita de conformidad con lo dispuesto
en el dlfimo pdrrafo del arficulo 129 de la LFTyR, con lo que se evita innecesariamente
obligar a los operadores a incurrir en retrasos en la resolucion de los procedimientos, pues
la consecuencia seria refrasar la resolucion de las condiciones no convenidas que
permitan la prestacion de los serwcnos de ’relecomumcomones lo'que contravendria la
porcidén normativa en comento.

Lo anteior, ademds de que no se afecta el derecho de la contraparte en el presente
procednmlen‘ro por el contrario, opera en su beneﬂmo al preservarle el derecho de
audiencia en el presente procedimiento, al gclrcnhzorle gue cuente de manera completa
con el plazo de 60 (sesenta) dias antes referido.

Asimismo, es consistente con lo dispuesto en el \Uifimo pdrrafo de la LFTyR pues es
obligacién del Instituto favorecer la pronta y efectiva interconexion entre redes publicas
de felecomunicaciones -por lo que el presente procedimiento administrafivo debe
desahogarse en forma fransparente, pronta, expedita y deberdn evitarse actuaciones
procesales que fengan como consecuencia retrasar la intferconexion efectiva entre redes
plblicas de telecomunicaciones o las condiciones no convenidas que permitan Io
prestacion de los servicios plblicos de felecomunicaciones,

f
En virtud de lo anterior, el computo del rSIozo de 60 dias previsto en el articulo 129 de la
Ley vencid el 19 de marzo de 2015, mientras que el pIozo de 45 dias hdbiles transcurrié del
20 de marzo al 29 de mayo de 2015.
Asimismo, Telmex y Telnor manifestaron que no habian alcanzado un acuerdo con NI
Digital. Lo cual quedd corroborado con la Respuesta de NI Digital, de la cual se
desprende que no hd convenldo las condiciones de inferconexion propuestas por Telmex
y Telnor.

15
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Por tanto, se materializa la hipétesis normativa prevista en el segundo pdrrafo del artficulo
129 de la LFTyR, por lo gue el Instituto se encuentra plenamente faculfado para resolver
aquellas condiciones de interconexién no convenidas entre las partes, es decir, los
términos, condiciones y tarifas relacionadas con la interconexidn de las redes plblicas de
telecomunicaciones de dichos concesionarios.
QUINTO.- Aplicacién del Arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley.- Como quedd
establecido en el Anfecedente VI, el 14 de julio de 2014, se publicé en el DOF el Decreto
de Ley.

Como parte del regimen transitorio de dicho Decreto establecié, en su arficulo Vigésimo,
lo siguiente: - ‘ ,

"VIGESIMO. (....)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del arficulo 131 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y hasta en tanto los concesionariosa
i' que se refiere ese Inclso no- acuerden las tarfas de inferconexion
correspondientes o, en su caso, el Institufc no resuelva cualquier disputa--
respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que actualmente aplican,
salvo tratdndose del agente econdmico al que se refiere le pdrrafo segundo
del articulo 131 de la Ley en cifa, al que le serd aplicable el inciso a) del mismo
articulo,”
(Enfasis ariadido)

Es decir, en términos de lo dispussto por el articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley,
el Instituto resolverd los diferendos que se promuevan sobre las tarifas de interconexion por
servicios prestados en el 2015 con base en las tarifas que se determinen en la presente,
mismas que serdn aplicables desde su resolucion; esto es, en el caso gue nos ocupaq, las
tarifas que determine el Instifuto de conformldod con &l articulo 131 de la LFTyR serdn
aplicables a partir de ese momento.

Cabe senalar gue el mismo articulo Vigésimo Transiforio del Decreto de Ley, a fin de dotar
de certeza juridica contempla que hasfa en tanto el Institufo no determine una tarifa de
conformidad con lo senalado en él' parrafo anterior, © los concesionarios convengan una
tarifq, seguwon en vigor las tarifas que “actuamente aplican”, es.declr, las aplicables al
perlodo previo d la determinacién de las tarifas.

Para estos efectos, porlo que hace al periodo comprendido del 1 de enero de 2015 hasta
el 11 de agosto de 2015, la tarifa aplicable en términos del segundo padrrafo del articulo

16
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Vigésimo Transitorio del Decreto de Ley corresponderd a la dlfima tarifa que las p‘er‘resi
hayan convenido en el periodo inmediato anterior.

SEXTO- Valoracién de las pruebas de los conceslonarios. En términos generales la prueba
es el medio de demostracién de la realidad de un hecho o de la existencia de un acto.
Es @si que dentro . del procedimiento de mérito, la prueba cumple la siguiente funcién: i)
fija los. hechos materia del desacuerdo, ii) generar certeza acerca de las afirmaciones y
_\ole‘gociones de los Concesionorios sujetos del desacuerdo.

Por su porTe la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Codlgo Federal de
Procedimientos Civiles (en lo sucesivo, el “CFPC" ") establecen que en los procedlmien‘ros
odmln:s‘rro‘ﬂvos de admitirdn foda clase de . pruebas, excepto la confesional de las
autoridades. Asimismo, establece en cuanto o su valoraciéon que la autoridad goza de-la
mds amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; para determinar el
valor de las mismas, y para fleIT el resultado final de dicha valuacién.
|

En ese sentfido, respecto a las pruebas ofrecidas por los concesionarios en el
procedimiento de meérito, este Institufo valora las pruebas ofrecidas en el sentido
siguiente:

6.1. Pruebas ofrecidas por Telmex y Telnor

a) Respecto de la documental consistente en el Acta niimero 21,051 de fecha 18 de
diciembre de 2014, mediante el cual se notificé el escrito de fecha 10 de diciembre
de 2014 a NIl Digital, por el cual Telmex y Telnor solicitaron el inicio formal de
negociaciones tendientes a convenir las tarifas de interconexion que Telmex y
Telnor deberan pagar a NIl Digital para el periodo comprehdido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2015, se les otorga valor probatorio en términos de los articulos
197, 202 y 207 del CFPC, de aplicacién supletoria conforme al articulo 6° fraccion
VIl de la LFTyR. En tal virtud, este Instituto considera que las peticiones de Telmex y
Telnor se encuentran debidamente acreditadas, por lo que gozan de plena vdlidez
legal. ‘

b) Toda vez que Telmex y Telnor ofrecieron la presuncional en su doble aspecto, legal
y humana, en todo lo que 16 favorezca, se le otorga valor probatorio en términos
del arficulo 197 y 218 del CFPC al ser ésta la consecuencia légica y natural de
hechos conocidos y probados al momento de hacer la deduccién respectiva.

17



c) Respecto a la instrumental de actuaciones ofrecida por las partes, se.-le oforga -

valor probatorio al constituirse dicha prueba con las constancias que obran en el
sumario y en términos del principio ontolégico de la prueba, conforme al cual lo
ordinario se presume. g
SEPTIMO.- Condiciones no convenidas sujetas a resolucion.- En la Solicitud de Resolucion,
Telmex y Telnor plantearon las siguientes condiciones, términos y tarifas de interconexion
gue no pudieron convenir con NIl Digital: ‘

a) Tarifa de interconexion por servicios de terminacion de trafico pablico conmutado
en la red local fija de NIl Digital, para el periodo del 1 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2015. ‘ =

b) Tarifa porservicios de transito que Telmex y Telnor deberd pagar a NIl Digital.

¢) Que el cdlculo de las contraprestaciones sea con base en la duracion real de las
llamadas, sin redondear al minuto deblendo para tal efecto sumar la duracion de
todaos las llamadas completadas en el periodo de facturacion correspondiente
medidas en segundos, y multiplicar los minutos eqguivalentes a dicha suma, por la
tarifa correspondiente.

Por su parte, en la Respuesta de NIl Digital presentada dentro del procedimiento
administrativo en el que se actlda, solicitd al Instituto resolviera las siguientes condiciones
de inferconexién no convenidas:

d) La inferconexion directa entre las redes plblicas de telecomunicaciones del
Telmex y Telnor y la red publica de telecomunicaciones de Nl Digital mediante el
protocolo de internet IP. "l

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por los articulos 15 fraccién X, 124, 125, 131y

132 de la LFTyR y 6° fraccion XXXVII del Estatuto, el Instituto resolverd aquellos puntos de
desacuerdo que en materia de inferconexion fueron sometidos por las partes.

18
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1. Intercambio de tréfico mediante el protocolo de sefializacién *SIP”

e

Argumentos de las parfes

En su escrito de respuesta, asi como en sus alegatfos, NIl Dlgl’roi solicita al Instituto que
determine los términos y Condlcmes aplicables a la interconexién directa entre Ids redes
pldblicas de telecomunicaciones del Telmex y Telnor y la red publica de
telecomunicaciones de NIl Digital mediante protocolo de internet “IP”.

Por su parte, Telmex y Telnor en sus alegatos, sefala gue la solicitud de NIl Digital para la
interconexidn directa mediante protocolo IP, resulta improcedente, toda vez que el
requerimiento formulado por‘[\lﬂ Digital no fue parte el inicio de negociaciones

=

No obstante lo anterior, Telmex y Telnor manifiestan que si el Instituto decide pronuncidfée
sobre el requerimiento formulddo por NIl Digital, deberd establecer que dicho
concesionario se debetd"'ojus’rorwa los plazos, términos y condiclones establecidos por el
propio Instituto para la realizacién de la interconexion bajo el Protocolo IP.

/

~ Consideraciones del Instituto -

Las redes de telecomunicaciones alrededor del mundo estén migrando de las redes de
conmutacién de circultos (PSTN, por sus siglas en inglés) hacia redes de conmutacion de
paqguetes basados en el Protocolo de Internet (IP, por sus siglas en inglés) que permiten el
Trcnsporfe de voz, datos y video. Dicha migracién estd siendo incentfivada por las
economlos de escala y alcance que se pueden’/obtener de su implementacion, 1as
reducciones en los precios de los equipos o elementos de red basados en el protocolo IP
y la posibilidad de ofrecer nuevos servicios.?

Este Institufo considera que el desarrollo de una red basada en la conmutacién de
paguetes utilizando el profocolo IP, permitird una mayor eficiencia en el uso de la
lnfroes’rruc’rgro Yy recursos gque se requieren para la interconexién entre redes publicas de
telecomunicaciones. Asimismo, las redes fendrdn la capacidad de intereambilar servicios

2 Lundborg, Martin; Ruhle; Ernst-Olav; Reichl, Wolfgang; Ehrler, Matthias; Wirsing, Stephan (2012) : The migration TC}) NGN from
a regulatory perspective, 23rd European Regional Conference of the Intefnational Telecommunicatiopr Soclety, Vienna,
Austria, 1-4 July 2012.
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de voz, datos y video a través de la misma infraestructura, con lo que se promovera la
convergencia y el despliegue de redes de nueva generacion.

México no es ajeno a la evolucion de las redes tradicionales aredes NGN tan es asi que

en el "Reporte Anual presentfado de acuerdo a las disposiciones de caracter general

aplicables a las emisoras de valores para el afo terminado el 31 de diciembre de 20117,
presentado por Telmex y Telnor, ante la Bolsa Mexicana de Valores, se desprende lo
siguiente:

*(...] Conectividad-Red de transporfe de datos
En 2011 continuamos con el despliegue nacional de equipos de fransporfe con tecnologia
Carrier Ethernet, para nuestra red de datos. Este despliegue nos permife contfar con una solucion
de fransporte pura y altamente eficiente para servicios basados en profocolo de Internef (IP) y
Ethernetf, consolidando una plataforma convergente “All IP” para soporfar el crecimiento de
servicios mu!ﬁmeg’ia. Esta red es la extension natural de la red IP/MPLS desde el centro de nuestra
infraestructura hacia las instalaciones de nuestros clientes.
Con el objeto de aumentfar la capacidad de fransmision de nuestra red opftica también
utilizamos tecnologia DWDM (Dense Wavelength Division Multiplexing) gue envia senales de luz
de diferentes longitudes de onda para alcanzar altas capacidades en un solo par de fibras
épfticas, Con esta tecnologia se ha preparado a la red de fransporfe para soportar toda la
demanda derivada del crecimiento de la banda ancha y en la actudlidad esta manejando
sistermas con capac;o’crd de 520 Gbps y rutas gue alcanzan los 1.29 Tbps.
En nuestra red de transporfe de dafos continuamos usando el respaido con anifios dpticos,
totalmente redundantes, a fravés de equipos SDH (Synchronous Digital Hierarchy) y SDH de
nueva generacion que permite recuperar automdaticamente la red en menos de 50 milisegundos
en caso de falla e incrementar el ancho de banda progresivamente,
Operamos fecnologias de conexion dptica automdtica, que nos permiten enlazar las sefiales
transmitidas por fibra optica con mayor eficacia en la red.
Conectividad-Red de datos convergente
Ofrecemos servicios de dafos basados en el profocolo IP a través de una plafaforma
_ convergente IP/MPLS de alta capacidad y alfo-rendimiento. Esta plataforma complementa
nuestra red de transporte dptica y nos permife expandir nuestra red centfral con enlaces de
hasta 10 Gbps, con redundancia y cobertura nacional e internacional, La tecnologia ufilizada
en nuestra red proporciona la flexibilidad necesaria para ofrecer velocidades de acceso que
vah de los 64 kbps a los 155 Mbps para redes privadas multiservicios. ;
La capacidad de nuestra red IP permite la diferenciacion de servicios infegrados de dafos y
video. Esta caracteristica nos permite proveer de manera eficiente una ampiia variedad de
servicios, como acceso a Internet, redes privadas virtuales, acceso inaldmbrico a internet y
aplicaciones mulfimedia. "

|
3 hitp:/ fwww telmex.com/mx/corporativo/pdf/pt descargajsp?a=reporte anual2011.pdf
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En el numeral 7 del Plan Técnico Fundamental de Senalizacién (en lo sucesivo, “Plan de
Senalizacion™) publicado en el DOF el 21 de junio de 1996 se establece lo siguiente:

*7. PROTOCOLOS DE SENALIZACION

, T ! "\
7.1. El protocolo PAUSHMX serd el protocolo due deberdn usar las redes pulblicas de
telecomunicaciones para su intferconexion.”

/ Asimismo, “en la “Resolucién por la que el Pleno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones modifica el Plan Técnico Fundamental de Senalizacion publicado el
21 de junio de 1996 en el Diario Oficial de la Federdcién” (en lo sucesivo, “Modificacién al
Plan de Sendlizacion”), publicada en el DOF el 14 de octUbre de 2011 se establece lo
siguiente:

1%

7.1 El profocolo PAUSI-MX serd el protocolo que deberdn usar las redes plblicas de
telecormunicaciones para su intferconexién, salve gue de comun acuerde entre los operadores
de sepvicios de telecomunicaciones, se establezcan protocolos diferentes que permitan cumplir
con el envio de la |nformOC|on a que se reflere el numeral 8 del presente Plan y el articulo 43
fraccion X de la Ley

— Los protocolos que un concesionario haya establecido para intferconectarse con ofro operador,
inclusive fratdndose de interconexién con redes extranjeras, deberdn hacerse disponibles a ofros
concesionarios gque se lo soliciten. (...)" /

Es importante mencxonor que la utilizacion del proTocoIo de sefdalizacidn para

“interconexion IP es el broTocoIo SIP, de acuerdoalo defermmodo en la condicion Octava
Y
del Acuerdo de Condiciones Técnicas Minimas:

"OCTAVA.- La inferconexion de redes publicas de telecomunicaciones se sujetard a la utilizacién
de los siguientes protocolos de sendalizacion y las Recomendaciones incluidas.

“Interconexién IP. \

Para la senalizacion de la interconexion IP, los_Concesionarics podran de comun acuerdo
establecer el protocolo g utilizar, En caso de_que\no se pudiera convenir el profocolo a ufilizar
serd obligaforio el uso por parte de. los Concesionarios del protocolo SIP de acuerdo al
documento IETF RFC 3261 y ofras recomendaciones posteriores, segin se especifica a
continuacion:

(.

o .

f
|

\
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Asimismo, del citado Reporte Anual se desprende que la red de transporte de Telmex y
Telnor cuenta con anillos de fibra éptica utilizando equipos SDH y DWDM lo que le permite
alcanzar capacidades de hasta 520 Gbps en un par de fibras dpficas. Lo cual representa
gue la red de fransporte de Telmex y Telnor ufiliza fecnologias que pueden asegurar |
adecuada calidad y capacidad para la transmisién de tréfico VolP operando con el
profocolo de senglizacion SIP.

Cabe senalar gue el 6 de marzo de 2014 el Pleno del Instituto en su 'V Sesién Extraordinaria

aprobd la Resolucion del AEP; dentro de la misma Resolucién del AEP como anexo 2 el

Pleno del Instituto aprold las Medidas Fijas.
\

Es asi gue la Medida Octava de las Medidas Fijas establece lo siguiente:

“OCTAVA.- El Agente Econdmico Preponderante deberd, a solicitud del Concesionario
Solicitante, permitir el infercambic de Trafico mediante los profocolos de senalizacion SIP (Session
Initiation Protocol), H.323 o aquel profocolo que determine el Institufo para la Interconexidn IP
(Infernet Profocol).de su red con la del Concesionario Solicitante., ”

A efecto de dotfar de certeza a los operadores y homologar los criterios necesarios para
alcanzar dicha interconexién, en la Resolucion del AEP se realizaron las modificaciones al
Plan de Interconexién y Senalizacion a efecto de alcanzar dichos resultados. En tal virtud
se impuso la Medida Transitoria Octava, en los siguientes términos:

“OCTAVA.- El Instituto dard inicio a los trabajos para definir los términos de Interconexion bgjo
protocolos de Infernet (Internet Protocol), enfre ellos el de inicio de sesion (SIP. por sus siglas en
Inglés) y/o la recomendacion intemacional H.323 denfro de los novenfa dias nafura!es
posteriores a la entrada en vigor de las presentes medidas. “

Asimismo, en el propio CMI, numeral 5.7.3 se encuenira previsto gue el AgenTé Econémico
Preponderante deberd, a solicitud de la ofra parte, permitir el intercambio de frafico
medianfe profocolo SIP (Session Initiation Protocol), H.323 o aquel profocolo que

. determine el Instituto para interconexion IP.

Es asi que este Instituto determina que Telmex y Telnor deberdn otorgar a NIl Digi‘roillo
interconexion mediante el protocolo de senalizacidn SIP, en férminos de lo establecido en
la Resolucién del AEP y el Acuerdo de Condiciones Técnicas Minimas, asi como lo
establecido en el Acuerdo de Puntos de Interconexion.
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Es importante mencionar que_NII Digital, Telmex'/y Telnor deberdn respetar en todo
momento el principio de oforgar un frato no discriminaforio hacla algin tfercer —
concesionario gue le solicite la respectiva inferconexion bajo la utilizacién del protocolo

de sefalizacion SIP. :

Lo anterior, sin perjuicio de que los protocolos de interconexion obligatorios para las partes
serdn aquellos que se establezcan a fravés de las disposiciones legales y administrativas
aplicables. \ ’

2. Tarifas de interconexién para el ejercicio 2015
Argumentos de las partes
\1

Telmex y Telnor en su Solicitud de Resolucion proponen al Instituto que la tarifa que
deberan pagarle a NIl Digital por servicios de terminacion del servicio local en usuarios
fijos sea de $0.0040 pesos por minuto de interconexion.
: - ( ot

Aunado a lo anterior, Telmex y Telnor en su Solicitud de Resolucion indican que NIl Digital
deberd calcular las contraprestaciones que debe facturar por servicios de terminacion
del Servicio Local en usuarios fijos, segln correspondd con base en la duracion real de las
llamadas, sin redondéar al minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracién de todas
las llamadas ’corﬁple‘radcs en el periodo de facturacion correspondiente medidas en
segundoé, y multiplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la. ftarifa
correspondiente., = ‘

\ ‘
Al respecto, en la Respuesta de NIl Digital, dicho co'ncesionorio senala que no estd de
acuerdo con la aplicaciéon de tales-tarifas, puesto que ambas son menores a las
terminadas por el Instituto para el Agente Econdmico Preponderante.
No obstante lo c:n_Teriof/, senala gque sobre el cdlculo de las contraprestaciones esta de
acuerdo en gue sed con base en la duracion real de las llamadas.

Asimismo, el los Alegatos de Telmex y Telnor, manifiestan que las tarifas requeridas son
congruentes con las defermipbdos por el Instituto a través del Acuerdo de Tarifas 2015.

T
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Consideraciones del Instituto

La interconexion es de vital importancia para el desarrollo de una sana competencia
porgue asegura que cualguier comunicacion que-inicie un usuario pueda llegar a su
destino, independientemente de la red pdblica de telecomunicaciones que se utilice;
propiciando asi que la decision de con qué empresa contratar los servicios, esté
sustentada en factores de precio, calidad y diversidad. '

En este sentido, se considera que en un escenario donde se fomenta la competencia en

“la prestacion de todos los servicios de felecomunicaciones, es necesario establecer
tarifas que estén basadas en costos, ya que esto constituye una politica promueve el
desarrollo de la competencia, en la medida que no se distorsiona el crecimiento eficiente
del sector, ya que todos los participantes del mercado acceden a un elemento basico
como lo es la interconexiéon, sin gue ninguno ob’rengo ventajas extraordinarias en la
prestacion de dicho servicio..

En tal virtud, para la determinacion de las tarifas de interconexidn en las redes publicas
de telecomunicaciones de NIl Digital y Telmex y Telnor, se debe considerar que los
objetivos plasmados en la LFTyR establecen las bases para la fijacion de las tarifos de
inferconexion con base en costos.

A tal efecto, el articulo 124 de la LFTyR establece lo siguiente:
“Arficulo 124. Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones deberan
adoptar disefios de arquitectura ablerfa de red para garantizar la inferconexion e
interoperabilidad de sus redes.

A tal efecto, el Instituto elaborard, actualizara y administrard los planes técnicos fundamentales
de numeracion, conmutacion, senalizacion, fransmision,  fasacion, sincronizacién e
interconexién, entre ofros, a los que deberdn sujetarse los concesionarios que operén redes
plblicas de telecomunicaciones, Dichos planes deberdn considerar los infereses de los usuarios
y de los concesionarios, prevaleciendo los de los primeros y podran fomar en cuenfa las
recomendaciones y mejores practicas infernacionales, feniendo los siguientes objetivos:

I. Promover un amplio desarrollo de nuevos-concesionarios, tecnologias, infraestruciuras y
servicios_de telecomunicaciones, por medio del desphegue y lla inversion en redes de
télecomunicaciones y el fomento de la innovacion;

II. Dar un frato no discriminatoric a los concesionarios excepto por las medidas asimétricas o
espeg:."ﬁcas que dispone esta lLey;

(]
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V. Fomentar condiciones de competencia efectiva; Zz
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Asimismo, el Arficulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente:

“Articulo 131. (...}

()

b) Para el frafico que termine en la red de los demas ConceSJonarfos .'a tarifa de inferconexion
serd negociada libremente.

El Instituto resolverd cualquier disputa respecto de las farifas, férminos y/o condfcr'orées de los
convenios de interconexién a que se refiere el inciso b) de. este articulo, con base er(l la
metodologia de costos que determine, fomando en cuenta las asimetrias naturales de las redes
a ser interconectadas, la participacion de mercado o cualquier otro factor, fjando las tarifas,
términos y/o condiciones en consecuencia.

Las tarifas que determine el Instituto con base en dicha metodologia deberan ser fransparentes,

razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la participacion de mercado, los horarios de

congestionamiento de red, el volumen de frafico u ofras que determine el Insfituto. g
\

Las tarifas deberdn ser lo suficientemente desagregddas para que el concesionario que se

interconecte no necesite pagar por componerﬁfes o recursos de la red que no se requieran para

que el servicio sea suministrado.

(..)" b

o

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFT;}R senala a la letra lo siguiente:

“Articulo 137. El Instifuto publicara en el Diario Oficlal de la Federacidn, en el difimo trimestre del

ano, las condiciones técnicas minimas y las farifas que hayan resulfado de las metfodologias de e
costos emitidas per el Instituto, mismas que estaran wgenfes en el afio calendario inmediato

siguiente,” iy /

En estricto cumplimiento al articulo citado, el Instituto debié, emitir una metodologia de
costos, asi como publicar en el DOF las tarifas que estarian vigentes durante 2015.

Es asi que el 18 de diciexmbre de 2014 el Instituto publicé en el DOF la Metodologia de
Costos, misma que establece los principios bdsicos a los cuales se deberd sujetar la
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autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos que calculen las
tarifas de inferconexién.

Dentro de los objetivos de la LFTyR esta el de promover un desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en esa materia para garantizar la

soberania nacional; fomentar una sana competencia entre los concesionarios, |

permisionarios e infermediarios (servicios de interconexién) a fin de que se presten mejores
servicios y se otorguen precios adecuados en beneficio de los usuarios, promoviendo una
adecuada cobertura social.

Es por ello que la emisidn de las resoluciones en materia de desacuerdos de interconexion,
como expresién de la rectoria que ejerce el Estado en materia de telecomunicaciones,
tiende a procurar una sana competencia enfre los concesionarios, sin dejar de considerar,
de manera preponderante, los intereses de los usuarios o consumidores finales, en
términos de lo establecido en los articulos 7°, 124y 125 de la LFTyR.

Por lo anterior, se observa que el objetivo de la politica en materia de farifas de
interconexion que ha definido el Instifuto es regular y promover la competencia y el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y que en el con‘rexf_o actual dicho objetivo
se cumple mediante la aplicacion de la ya senalada I\/IeTodoIogi’d de Costos, la cudl, en
el caso de las tarifas de terminacién, consiste en el cdlculo de costos con base en el CILP
Puro.

Ahora bien, por lo que hace a los tarifas de inferconexion que deberdn estar vigentes
durante 2015, previstas en el citado articulo 137 de la LFTyR, el Instituto publicé en el DOF &l
29 de diciembre de 2014 el citado Acuerdo de Tarifas 2015, en el cual determind las tarifas
por los Servicios de Interconexion que han resulfado de la metodologia para el cdlculo de
costos de inferconexién de conformidad con la LFTyR, vy que utilizard para resolver los
desacuerdos de inferconexion que se presenten. 7
En consecuenciq, las tarifas de interconexiéon objeto del presente procedimiento han sido
determinadas por la autoridad en el Acuerdo anfes citado a partir de la aplicacién de la
mefodologia respectiva en los siguientes términos: \

En fal virtud, la tarifa por los Servicios de Interconexion que Telmex y Telnor deberan pagar a
NII Digital por servicios de terminacion del Servicio Local en usuarios fijos, serd la siguiente:
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d) Del 25de agosto al 31 de diclembre de 2015, serd de $0.004179 pesos M.N. por minuto
de interconexion.

Las tontraprestaciones se calculardn sumando la duracién de todas las lamadas
completadas en el periodo de facturacién correspondiente, medidas en segundos, y
multiplicando los minutos equi\/olen’res a dicha suma, por la farifa CcprrespondienTe.

. Asimismo, dicha farifa ya incluye el costo correspondiente a los puertos necesarios para
la interconexion. ~-

=3

Cabe sefialar que el propio Acuerdo de Tarifas 2015 establece que en términos de lo
dispuesto por el arficulo Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR, el Institufo resolverd los
diferendos que se promuevan sobre las farifas de interconexion por servicios prestados en el
2015 con base en las tarifas sefaladas, mismas que serdn aplicables desde su resolucion, esto
es del 25 de agosto al 31de diclembre de 2015.

Esto es, en el Articulo Vigésimo Transitorio del Decreto de la LFTyR, gue a la letra sendla:

\ “VIGESIMO. (...)

Para efectos de lo dispuesto en el inciso b) del articulo 131 de Id Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, y hasta en fanto los concesionarios a que se refiere ese inciso no acuerden las tarifas
de interconexién correspondientes o, en su caso, el Insfifufo no resuelva cualquier disputa respecto

~de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que actugimente aplican, salvo frafdndose del agente
econdmico al que se reflere le pdrrafo segundo del arficulo 131 de la Ley en cita, al'que le serd
aplicable el inciso a) del mismo arficulo,

El inciso b) del articulo 131 de la LFTyR se refiere a las tarifas de inferconexion aplicables a
los concesionarios distintos all Agen‘re Economlco Preponderon‘re para las cuales hasta
en tanto los concesionarios a que se ‘reflere ese inciso no acuerden las farifas de

sS4,

interconexién ‘correspondientes o, en su caso, el lns’n’ru’ro no resuelva cualquier disputa

respecto de dichas tarifas, seguirdn en vigor las que resulten aplicables para el perlodo
previo a la determinacion correspondlen’re ya sea por convenio de las partes o
determinacion del Instituto

B

Pérdgs’ros efectos, y por lo que hace al periodo comprendido desde el 1° de enero hasta
el 11 de agosto de 2015, tratdndose del servicio de terminacion delServicio Local en
usuarios fijos deberd hacerse extensiva la Gitima tarifa que las partes hayan convenido en

“él periodo inmediato anterior.
S / - 27




Por ofra parte y con el fin de que los términos, condiciones y tarifas de interconexién
determinadas por este Instituto en la presenfe Resolucion sean ofrecidos de manera no
discriminatoria.a los demds concesionarios que lo soliciten Yy que requieran servicios de
interconexién o funciones similares, el Pleno del Instituto estima conveniente poner la
presente Resolucion a disposicion de los concesionarios. Para efectos de lo anterior y en
términos de lo dispuesto por los articulos 129 fraccién IX, 176, 177, fraccién XV y 178/de la
LFTyR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro PUblico de Telecomunicaciones a
cargo del propio Instfituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Telmex, Telnor y NIl Digital formalicen los términos,
condiciones y tarifas de interconexion gue se ordenan a fravés de la presente Resolucién
y a tal efecto suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos
concesionarios, conjunta o separadamente, deberdn inscribir el convenio de
interconexién en el Registro Plblico de Telecomunicaciones, de conformidad con lo
dispuesto porlos articulos 128y 177, fraccién Vil de la LFTyR.

3. Tarlfa por servicios de fransito

Telmex y Telnor en su Solicitud de Resolucion solicitan al Instituto que la tarifa por servicios
de transito que Telmex y Telnor deberd pagarle a Nl Digital sea de $0.00624 pesos por
minuto.

Al respecto, en la Respuesta de NIl Digital, dicho concesionario senala gue no esta de
acuerdo con la aplicacion de tales tarifas, puesto que ambas son menores a las
determinadas por el Instituto para el Agente Econémico Preponderante.

Por su parte, Telmex y Telnor en sus Alegatos senalan que, suponiendo sin conceder, que
las tarifas a pagar determinadas por la autoridad, establecidas en el Resolutivo Primero,
inciso e) Por servicios de fransito serd de $0.006246 pesos M.N. por minuto, del “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las
tarifas de interconexion resultado de la metodologia para el cdlculo de costos de
inferconexién que se utilizard para resolver los desacuerdos de inferconexion que se
presenten respecto de las condiciones aplicables al ano 20157, publicado en el DOF el 29
de diciembre de 2014, dicha tarifa es cercana a la que Telmex y Telnor solicité para el
pago del transito con Nextel (§0.00624 pesos M.N. por minuto de trdnsito), considerando
las nuevas condiciones para la elaboracion del Modelo de Costos establecidas en el
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Lineamiento Tercero de la Metodologia de Costos, en los-que se sefala que para los
servicios de conduccién de fréfico, se empleard el enfoque de Costo Incremental de
Largo Plazo Puro.

Consideraciones del Instituto -

-

El articulo 127 de la LFTyP determina los servicios que se consideran de interconexion, a
saber: “

“Articulo 127. Para efectos de la presente Ley se consideraran servicios de inferconexion, entre
ofros, los siguientes:
1. Conduccion de tréfico, que incluye su originacion y terminacién, asi como llamadas y servicios
de mensajes cortos; ; \
Il. Enlaces de fransmisién; )
lll. Puertos de acceso;
V. Sefalizacién;
V. Transito; / )
Vi, Coubicacidn; e
VIl. Compaiticion de infraestructura;
VIll. Auxiliares conexos, y
2IX. Facturacion y Cobranza.” =

5

En ese sentido, el articulo 133 de la citada Ley senala que la prestacion de todos los
servicios de interconexion senalados en el articulo 127 serd obligatoria para el agente
econdmico preponderante o con poder sustancial, y los sefalados en las fracciones | a
IV de dicho articulo seran obligaforios para el resto de los C(?ncésionurios.

En tal virtud, se observa que el 6 de marzo de 2014, el Pleno del Instituto, en su V Sesién -
Extraordinaria aprobd la "RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO -
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL ~~ ~
QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE
C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE'C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO
CARSO, S.A.B. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS
MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y- LA LIBRE
CONCURRENCIA”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76 (en lo sucesivo, la
“Resolucién del AEP®). : i
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De lo anterior se observa que el servicio de fransito no forma parte de los servicios de
interconexion, cuya prestacion es obligatoria para todos los concesionarios,y gue NI
Digital no forma parte del agente econdmico preponderante en el sector
felecomunicaciones. En este sentido, al ser NIl Digital un operador que no es
preponderante, no estd obligado a dar el servicio de fransito, toda vez que esta
obligacién es solamente relativa a los operadores preponderantes.

Del andlisis de los convenios de interconexidon que obran en el Registro Plblico de
Concesiones, se observa gue NI Digital no ofrece—el servicio. de trdnsifo a algdn
concesionario para el ano 2015, periodo sobre el cual versa dicha condicion no
convenida, y de manera mads precisq, para el ano 2015 no existe una tarifa pactada entre
NII Digital y algdn otfro operador para el servicio de fransito. Por lo tanto, no es procedente
obligar a NIl Digital a proporcionar el servicio de trénsito a Telmex y Telnor.

- En este contexto, y al no existir obligacion de NIl Digital de prestar el servicio de trdnsito,

en férminos de la LFTYR, no es procedente determinar la tarifa que resulte aplicable a
dicho servicio. '

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, pdrrafo
décimo guinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
197, 202, 207y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, 6, fraccion IV y VI, 15,
fraccion X, 17, fraccion |, 125, 128 y 129, fracciones VII, VIl y IX, 176, 177 fraccion VI, 312y
313 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Vigésimo Transitorio del
Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Plblico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, 16
fraccion X, 32, 35, fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 4 fraccion |y 6, fraccion XXXV, del Eé’ro’_r_u’ro Organico del Instituto Federal

de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los

- siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Lat tarifa de interconexién que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., deberdn pagarle a la empresa NIl Digital, S. de R.L. de C.V.,
por servicios de tferminacion del servicio local en usuarios fijos, serd la siguiente:
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o Del 25 de agosto al 31 de diciembre de 2015, $0.004179 pesos M.N. por minuto de
: inferconexion.

Lo tarifa anterior ya incluye el costo correspondiente a los puerTos necesarios para la
m’rerconexnon 1

SEGUNDO.- No es procedente obligar a Nl Digital, S. de R.L. de C.V., a pres"for el servicio
de frénsito a las empresas Teléfonos de México, S.A.B de C.V. y Teléfonos del Noroeste,
S.A. de C.V., en términos del articulo 133 de la' Ley Federal de Telecomunicaciones y
- Radiodifusiéon, porlo gue no ha lugar la determinacién de la tarifa opllcoble al servicio de
fransito.

TERCERO.- Las contraprestaciones alas que se refiere el resolutivo PRIMERO, se calculardn
sumando la duracién de todas las llamadas completadas en el periodo de facturacion
correspondiente, rhedidas en segundos y multiplicando los minutos equivalentes a dicha
suma, por la tarifa correspondiente.

CUARTO.- En términos del arficulo Vigésimo Transitorio del “Decreto por el que se expiden
la Ley Federal de Teleeomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sisterna Publico de
Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, para el periodo
comprendido del 1 de enero al 24 de agosto de 2015, traténdose del servicio de
terminacién del servicio local en la red de NIl Digital, S. de R.L. de C.V., deberd hacerse
extensiva la dltima tarifa que las partes hoycsn convenido en el periodo inmediato
on’rerlor

QUINTO.- Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.y Teléfonos del Noroeste, S.A. de CV.,
deberan oforgar a Nl PIQH’OI S. de R. L de C.V., el infercambio de trdfico mediante el
Protocolo de Infernet (IP), en términos de lo establecido en las "MEDIDAS RELACIONADAS
CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA,
LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN
TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS
ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O
ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES FIJOS”, el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal .
de Telecomunicaciones establece las condiciones técnicas minimas para la
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inferconexién entfre concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones”,

y el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones -

define los puntos de interconexion a la red del Agente Econdmico Preponderante”.

Lo anterior, sin perjuicio de que las partes cumplan con las disposiciones administrativas
de cardcter general que establezcan las normas tecnicas relafrivos a los protocolos de
senalizaciéon o estdndares de transmision, y aguellas disposiciones en materia de calidad
Y segufidod en la provision de servicios de interconexion, que en su caso emita el Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

SEXTO.- Dentro de los 10 (diez) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente en que surta
efectos legales la notificacion de la presente Resolucion y con independencia de su
obligacién de cumplir ‘con la prestaciéon del servicio de interconexion conforme a las
condiciones vy tarifas establecidas en la presente Resolucion, NIl Digital, S. de R.L. de C.V.
y las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.,
deberdn suscribir los convenios de interconexidn de sus redes pulblicas de
telecomunicaciones conforme a los términos y condiciones determinados en el Resolutivo
PRIMERO, TERCERO, CUAI?TO, QUINTO y SEXTO de la presente Resolucién. Suscribiendo el
convenio correspondiente, deberdn remitir conjunta o separadamente un ejemplar
original o copia certificada del mismo o esfe Instituto Federal de Telecomunicaciones,
para efectos de su inscripcidn en el Registro Plblico de Telecomunicaciones, dentfro de
los treinta (30) dias hdbiles siguientes a su celebracion, de conformidad con los articulos
1128, 176y 177, fraccion VIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

SEPTIMO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 312 v 313 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidon, se hace del conocimiento de NIl D'i'gi’rol, S.de R.L
de C.V. y las empresas Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V., que la presente Resolucion constituye un acto administrativo definitivo y por lo
tanto, procede interponer ante los Juzgados de Distrito Especializados en Materia de

Competencia Econdmica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones, con residencia en el :

Distrito Federal y Jurisdiccion territorial en toda la Republica, el juicio de amparo indirecto
dentro del plazo de quince dias hdbiles contado a partir de que surta efectos la
notificacion de la presente Resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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OCTAVO.-. Nofifiquese personalmente a los representantes legales de NIl Digital, S. de R.L.
.de C.V. y las empresas Tel/éfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonas del Noroeste, S.A.
de C.V., el contenido de la presente Resolucidn, en términos de lo establecido en el

g{’riculo 129 fraccion Vil de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores

Comisionada

'Comisionada

Mario Geérman Fro w Rongel Adolfo Cuevas Teja
( ‘. Comisicnado Comisionado

=5 L

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVl Sesién Crdinaria celebrada el 25
de agosto de 2015, en lo general por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando
Borjén Figueroa, Emesto Esfrada Gonzdlez. Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Maric German Fromow Rangel y

Adclfo Cuevas Teja, quien manifiesta voto particular: reservandose para votacion en lo particular lo siguiente:

Resolutivo Primero y su parte considerativa, que se apruekba por mayoria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Luis Fernando Borjén Figuerca, Emesto Estrada Gonzdlez, Adrioma Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores y Mario Germdn Fromow

Rangel; con el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja.

El Resolutive Segundo y su parte considerativa, que se aprueba por mayoria de votos de los Comisionados Gabrlel Oswaldo Contreras
Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardiniinzunza y Maria Elena Estavillo Flores; y con los vofos en contfra de los Comislonados |

Luls Fernando Borjén' Figueroa; Mario Germdn Fromow Rangel, quien manifiesta voto particular: y Adolfo Cuevas Teja.

Resolutivo Sex;o v su parte considerativa, que se aprueba por mayeria de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Luls Fernando Borjén Figueroq, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia chorc¥n| Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores y Mario German Fromow
Rangel; y con el voto en contra del Comisionado Adolfo Cuevas Teja, en lo referente a la celebracion de convenlos conforme a los términos

y-condiciones determinados en el Resolutivo Primero.

Lo anterior, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones |y ll; y wgemmo primero, del arficule 28 de la Constitucion Polmcc de los -
Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunlcaciones y Radiodifusién; asi como en los articulos 1, 7, 8y 12

del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicacliones, mediante Acuerdo P/IFT/250815/379.
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