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SECRETARFA DE FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO. | \

Doctor Lavista nUmero 144, Acceso 1, Piso 2, Colonia

Doctores, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06720, Ciudad ‘

de México. | J

-

i

- \ - | k
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Ciudad de México, a veintidds de agosto de dos mil dieciocho.- Visto para resolver el

~ procedimiento administrativo de revocacién, radicads bajo el nimero de expediente E-

IFT.UC.DG-SAN.IV.0366/2016, fniClOdO mediante acuerdo de quince de marzo clie dos mil
dieciocho y nafificado el ires de abril siguiente por este Instituto Federal de

Telecomunicaciones (en adelante “IFT” o “Instituto™), por conducto de la Uridad de

Cumpéimiem‘o en contra de la TESORERIA-DEL ENTONCES 6ISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD |
{ pE MEX[CO Y/O SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL ENTONCES DISTRITO

~
FEDERAL HOY OIUDAD DE MEXICO, h’rulcr de un permuso parai mstolar y operar un enhlace

de microondcts local (en lo suceslvo “SECRETARTAf DE FiNANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO™) otorgado por el Gobnerr{o Federal por conduc’ro de la Secrefaria
de Comunicaciones y Transportes el ve:nhocho de ene\ro de mil novecientos noventa y
fres (en lo sucesivo "EL PERMISO"), por el probable incumplimiento a lo establecido en la
condicién DECIMA en relacién con la DECIMA SEGUNDA de dicho documento
hot%ilifcn‘re respecto al pago de derechos Qque se re’fiere}*n los arficulos 239 y 240 de Ia

Ley Federal }:ie Derechos (en adelante “LFD") y la consecuenfe actualizacion de la

[ hapo’resas ‘normativa prevzs’ro en el crﬂculo 303, fraccidén ltl de la Ley Federal de

Telecomumccromnes y Rodzedn‘usxon (en adelante “LFIR"). AI respecto, se emite la
presente resolucidon de conformidad con lo siguiente, y: L S~
| N
RESULTANDO /

PRlMERO El vezn‘nocho de enero de mil novecientos noventa y ’rres el Gobierno Federoi
por conduc‘ro de lO Secre?onq de Comunlcocuones y Tronspor/’res o‘rorgo o la SECRETARIA
DE FiNANZAS DEL GOBEERNO DE LA CIUDAD DE MEXECO un permiso poro instalary operar
un enloce de mncrooﬁdos local en la Ciudad de Mex1co} Distrito Federal, utilizando las

/!

frecuencias 22176 MHz y 23375 MHz. ! /
J v \
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SEGUNDQ. Mediante oficio IFT/225/UC/DG SUV10822/2016 de tres de febrero de dos mil

dieciséis, la Direccidn General de Superwsnon (en odelon‘re *DG-SUV™), en glerciclo de

las atribuciones previstas en los articulos 1, 4, fraccion V-inciso v, fraccion IX inciso xiv; 41

y 42, fracciones |, I, VIl y VI del Es’ra’rua‘o Orgdnico del IFT, solicitd a la SECRETARIA DE

FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CEUDAD DE MEXICO presentara Ia snformccuon y

documentacién que acreditara el- oumpi:mien’ro de la obligacidn de pago de derechos

por el uso de frecue?néios del espectro radioeléctrico previsto en la condicion DEC!MA
dei PERMISO correspondlen’re a los afos dos mil doce y dos mll ‘rrece, slendo omisa en

: o’render la solicitud antes referida. {

_ !

/ Asirﬁismo, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/0823/2016 de fres de febrero de dos mil
d'ieciséis, la DG-SUV, en ejercicio de las oTr\ibuc’i'ones prévisfcss en los orﬁcyk?s anfes
seficlados del Estatuto Organico del IFT, solicité a la SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO presen?aro Id"i'nformocién y documentacion’ que
GCT?diTCIi’G el cumphmen‘ro de la obligacion cie pago de derechos por el uso de _
frecuencias del especfro radioeléctrico pfews’ro enla conducuon DECIMA del PERMISO
corr@spondlen’re a [os afios dos mil cc?orce Y dos mii guince, siendo omisa en atender la
solicitud antes referlda, ‘. P /

\ \
TERCERO. K}Eedioﬁfe oficios  IFT/226/UC/DG-SUV/02476/2016 e !FTI225/U&:IDG- 5
SUV/02477/2016, ambos de; diecinu\e\}e de abril de dos mil dieciséls, la DG-SUV en

. ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 41 y 42, 'frocciones H, Vil y Vill del
Estatuto Orgdanico del IFT, emitid la determinacion de c:deugjc;é por omisién en el pago
de derechos cor?espondierﬁe a los aﬁclbs dos mil doce, dos mll frece, dos mil catorce y |
dos mil quince, respec’rivomen’re toda vez que a esa fechala SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DE.LA CIUDAD DE MEXICO no acredité el pago de dér@chos por el uso

~ de frecuencms del espectro radioeléctrico respecto de los afos on?es menCionodos
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N CUARTO Por I(g anterior, dersvodo del ejerczozo de las facultades o’mbmdos a la DG-SUV
y de la revisidn al cumplimiento de las cond|CIOnes es’rczblecados en EL PERM]SO de la |
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO y del onohs;s de las
constancias que integraban el expediente respechvo se desprendid que o cltada
permiszonorta presun’rc:men’re incumplié la condicién DECIMA en relacién con la
condicién DECIMA SEGUNDA del PERMISO al no haber acreditado el pago de derechos.
respecto de log‘anos dos mil doce, dos mit trece, dos mil catorce y dos mil guince y hasta
la fecha de su supervision, esto es, hasta el afo dos mil dieciséis.
! { /
QUINTO. En jconsecuencicz, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/56535/2016 de veintisiete /
de{ octubre de dos mil dieciséis, ldDG—SU\fdependien’re de la Unidad de Cumpiimiento
del IFT remitid un “DICTAMEN QUE FORMULA LA DIRECCION GENERAL DE SUPERVISION A
LA DIRECCION GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCED.'MIENT (0}
ADMINISH?AHVO} SANCIONATORIO CORRESPONDIENTE EN CONTRA DE LA TESORERIA DEL
DISTRITO FEDERAL Y/O SECRE."ARM DE FINANZAS PEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE LA CONDICION DECIMA DE SU PERMISO PARA
INSTALAR Y OPERAR UN: ENLACE DE MICROONDAS EN LA CIUDAD DE MEXICO”"

- “ 3

!
SEXTO. En virtud de lo on’reriér, por acuerdo de quince demarzo de dos mil diieciocho
este IFT por conducto del Tifular de la Unidad de Cumpi%mien‘ro’/ir‘nicié al procedimiento
administrativo de revocacién, en contra de la SECRE?ARYA DE FINANZAS DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO por el probcble mcumphm;en’ro a lo establecido en la.
-—condicién DECIMA ern relaciéh con la (DECIMA SEGUNDA de diChO documento

habilitante respec‘ro al pago de derechos a que se refieren los Omcplos 239 y 240 de la

~

e _.LFD yla consecuenfe actualizacién de la hip&tesis normativa prevista en el crtscuiq 303,

- Vi ,
\ -~ |
. /\/

SEPTIMO Eltres de abril de dos mil daczooho se no‘rn‘ico ala SECRETARTA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DE LA C!UD/{O_\D DE MEXICO ¢l ocuerdo de inicio del procedimaen}fo de guince

- |

. -,u"‘ o
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de marzo de dos mil dieciocho, concediéndole un plozo de quince dias habiles, para

que en uso del beneficio de la gdronho de oudiencqconsogrddo en los arficulos 14y
16 de'la Constitucién Polfica de 103 Estados Unldos Mexicanos (en adelante *CPEUM®)
en relacion con el 72 de la Ley Fed@rol de Procedamzen‘ro Admtnls‘rrq‘nvo {en b sucesivo
"LFPA"), de aplicacion supiea‘onc en Termlnos del articulo 6, fraccién IV, de la LFTR,
expusiera o que asu derecho conviniera y, en su caso, aportara las pruebas con que
confara.

El t&mino concedido a la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO para presen’rczr sus manifestaciones y pruebas ’rranscurno del cuo’rro al
veinticuatro de Gbrii de dos mil dieciocho, sin considerar los' dias siete, ocho catforce,
guince, vem’rfuno y ventidds de abril de dos mil dieciocho, por haber sido sAbados y
domingos, resp@c’favcmenie de conformzdod con el arficulo 28 de ia LFPA.

/ \ b

OCTAVO. Mediante escrito pre?en‘rado en la Oficiclia de Parfes dé este Instituto, el
veinticuatro de abril de dos mil dieciocho la é: ERIKA ALTAMIRA TORRES, en su cardcter
de Apoderodo General para Ia Defensa Juridica de la Seore’rono de Finanzas de la
Cludad de México, en ‘rermfnos del Aviso por el que se do a conocer la dessgncxmon de
servidores publicos de la Admtms’rroc;on Plblica del Distrito Federal, como apoderados
Generales para la Defensa Juridica, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
de fecha ocho de julic de dos mil caforce, com.pqrecié al presemé procedimiento
sancionatorio y mc;hifes”fé que foda vez que la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de
| México se encontraba reqlizgndo ids investigaciones correspondientes a efecto de\a
" contar con elementos y pruebas necesarias para dar contestacién al acuerdo de inicio
del presente /procedimieﬂ‘ro solicitd se le otorgara una préroga parc ‘realizar
manifestaciones vy ofrecer pruebos en relacidon con ef acuerdo de inicio de

procedimiento de quincé de morzo de dos mil dieciocho.

™,
5

/j

Ve

NOVENO. Mediante acuerdo de dos Qlekmcxyo de dos mil dieciocho, nofificado el
dieciséls de mayo siguiente, se concedié a la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO

I
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DE LA CIUDAD DE MEXICO un plazo oducuonol de ocho digs al oﬁlginolmen’re ctorgado
para realizar mc:mfes’racnones y ofrecer pruebcs en relacién con el ocuercﬁo de inicio de
procedimiento de quince de marzo de dos mil dieciocho, por io gue el plazo adicional
otorgado para tal efecto, \‘rronscurrzo del dieclsiete dl veln’nocho de mayo de dos mll

2

dieciocho, sin oOn’ror los dias diecinueve, veinte, veintiséis y velnTtsfeTe de mayo del

presente ano, por hober sido s@bados y domingos en términos del articulo 28 de la LFPA.
\ .

DECIMO. Mediante escrito presenfado en la Oﬁ{ciolio de Partes de, este Institufo, el

veintiocho de mayo de dos mil dieoioché LUIS ANTONIO HONG ROMERO, quien se

/
' os’ren’fo como Apoderado Genercl pcxro la Defensa Juridica de la Secretaria de Finanzas

dela CIUdOd de México, en Termmos del Aviso por el que 58, da a conocer la designacion
de servidores pubEfcos de la Admtms’rrocnon Publico del Distrito Federal, como
apoderados Generoles para la Defensa Juridica, pubhcodo en la Gaceta Oficial de!

Distrito Federal del dia doce de octubre de dos mil qurnce ‘presentd mon:fes’racuones en

relacion con el acuerdo de injcio de ﬁ)rocedfm;en’ro de quince de morzo de dos mil |

dieciocho. . -

Vi

L /

DECEMO\ PRIMERO. Por acuerdo de ocho de-junio de dos mil dieciocho,\se tuvieron por

“ hechas las manifestaciones presentadas por la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO

DE LA CIUDAD DE MEXICO. Asimismo, por Corrgsponde%r,,.oi esfado procesagl que guardaba
el presente asunto, con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pusieron d su
!

disposicion los autos del presente expediente para que dentro de un término de diez dias
! ! |

hablles formulara lgs alegatos que a su derecto conviniera, en \el entendido que

franscurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiria la resolucion que conforme a

derecho Corre_spon’dier?. o /

0

' -chhc\> czcuerdo fue notificado el veintiuno de junio de dos mil dieciocho, sumendo\

efec’ros el mismo le por lo que los diez dias hdbiles o’rorgbdos comp{enderon del

veintidds de ;umo.c:i cinco de julio ge dos mil dieciocho, sin contar los dias, veintitrés,
' : . e y :
{ i PR ) . I L Y

="
\j -
;
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velnflcuerdro y freinta de junio de dos mil dieciocho, por haber sido sGbados y domingos,

respectivamente, en términos del arficulo 28 de la LFPA. | |

DECIMO SEGUNDO Medlon’ra escn’ro presentado en la Oficialia de Partes de esfe
'\"lns‘ﬂfufo el cinco de julio de dos mil dieciocho, la SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DE LA CEUDAD DE MEXICO, por conducto de su Opodarodo general preserrro
los alegatos en reiocnon con el expediente en que se actda, mismos que se ‘ruv:eronf por
presentados cpn fundcmsn?o en el grficulo 56 de la LFPA, medzon’re proveido de freinta
de julio de dos mil d|ec:|ocho ‘publicado en Ea lista didncz de notificaciones en la pagina
del Instifuto el dos de agosto siguiente.

DECIMO TERCERO, ConSIderondo que el efecTo de laresolucion que en sy ooso/se emitq,
-consistiria en revocar el Tz?ulo habilitante respectivo, y no obstante que en términos del
arficulo 9, fraccidn |, de la LFIR, corresponde a ia Secrefaria de Comunicaciones y
Transportes emifir opinidn  técnica respecfo de los diversos procedimientos de
revocacion, debe; senalarse que al respecto, “dicha Secretaria, mediante oficio 2.1.-
17172017 de once de mayo de dos mil diecislete, recibido en la oficialia de partes del IFT
- elmismo dia de su emisidn, la Direccién General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion de oy St]bsecre’f_orio de Comunicaciones de la Secretaria de

. , / ~ s . - . .
Comunicaciones y_TronsE)orfes, senald con respecto ala opinidn solicitada lo sigujente:

w |

e L \ .
De los articulos citados con anterioridad (28 de la CPEUM y 9, fraccion |, de/ a
"LFTIR") se puede desprender que corresponde a la Secretaria emitir una
/  ©plnién técnica no vinculante respecto de la revocacion de conceslones en
~ materia de telecomunicaciones y radiodifusion.
; ‘1 e
Ahora bien, foda vez que su requerimiento versa sobre fa emisidén de una
opinidn técnica respecto a la probable revocacion de 114 permisos y
auforizaciones en materia de felecomunicaciones, informa a' usted que
dichos procedimientos no se ublcan en el supuesto senalado por el griiculc ¢,

fraccion Ide la LFIR. S ; W

Por tanto, adjunto af presentfe se devuelve el oficio de referencia con el disco
jocfo que contiene Ia version digifal de los expedientes administrativos
| S
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;/ en cuestion, afin de que/ ese Instifufo proceda con el Tram:fe que conforme a
derecho corresponda”., Y, -

!

,'"

\ '

jEn este orden de ideas, ya que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes antes de

la emision de la preSenTe reso!ucié_n habia emitido su pronunciamiento respecto della
opinién Tecnlco fraténdose de procedi mientos de revocacaon reiohvos q pPermisos Y,
ouforlzoczones se considerd innecesario solicitar nuevamente dicha optnlon toda vez
gue en el Caso que Nos ocupPa, se ’Ho’ro de un permlso y en consecuencia, de acuerdo
alo senotodo por esa dependenc;o diChO fitulo hobzltfon’re no-se ubica dentro de los
supuesfos a los gue se reflere el arficulo 9, fraccion |, q,le la LFIR'. /
| ' — A
— /
En vitud de lo anterior, el expediente en que se actla fue remitido a este Grgano

colegiado para la emisidn de la Resolucion que Conforme a derecho resulte procedente.
! NS _
_
o CONSIDERANDO ./

}

PRIMERO. COMPETENCIA.

- ; / :
N

El Pleno de este IFT es compe’ren’re para conocer y resolver el presente procedimiento

administrativo de revocacion; con fur]wdcmenfo en los arficdlos 14, 16, 25, 28, porrofos
décimo quinto vy vigésimo fraccion | de la CPEUM 1, 2, 6 fracclohes Ii, EV y VIi, 7, 15
fraccion IV, 17, fraccidn 1, 297 y 303 frcscmon i, dela LFIR: 2, 3, 8, 9, 12,13, 16, froccnon X
18, 28, 49, 50, 51, Q‘?, 70, fracciones |l ? VI, 72,73y ‘W; de la LFPA; v 1. 4, froébibn ly 6,
fraccidon XV del Estatuto (\)rgézni\co del Instituto Federol de Telecomupiccsciones (enlo

- sucesivo el "ESTATUTO"). +

e

i

1 Cabe sefialar que é‘l' oficio por el cual e‘.mi’re opinidn la Secretaria de Comunicociones‘:y Transportes formd
parte de la resoiucién emitida pof ‘este drgano colegiado.en su XXX Sesion Crdinaria de doce de jullo de dos
mil diecisiefe o fravés del Acuerdo P/IET/T20717/427. - o

AN ‘ K

./l
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SEGUNDQ. CONSIDERACION PREVIA
Y

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacién del espacio aéreo
situado sobre territorio nacional se ejerce observando lo dispuesto en los cr‘rl’oul:os 27y 28
de.la CPEUM, los cucieé prevén que el dominio de la Nacién sqbre el espectro
rcdioeiec’mco poro presa‘o;r servacxos de ' felecomunicaciones es inalienable e
lmpresorap’rzble por lo que sd explo‘rcacron {USO O aprovechamiento por los particulares o
por sociedades debidamen’re constituidas, soio puede reczifzorse mediante documentos
habilitantes otorgados por ef IFT, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezca
la normatividad aplicable en Iomq{‘rena : ’ i . \'
\\
Aszm|smo de conformidad con lo eST(}bleCIdQ en.el arficulo 28, pcrrofos décimo quinto
y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un orgono auténomo,-con personalldad ;ur;d|c0 y
patrimanio propio, que fiene por objeto el desarrollo eflcsen?e delas ’relecomunicocsones
y la radiodifusion, para lo cual hene d su cargo, entre o’rros la regulacién, promocion y
supervisidon del uso, osprovechomienfo Y expioa‘oc:on del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de Ios servicios de rc:daodn‘usnon y felecomunicaciones. Asvmssmo es

Tc:mbaen la autoridad en ma’reric de compe‘rencnc economica de los sec‘rores de

o

radiodifusion y ’releoomunlcaolones

Vs
s

”Consecuen’re con lo on?enor el IFT es el encargado de vigilar la debida observancia a

lo dispuesto en las ConceSIOnes permisos y auforizaciones.que se oforguen para @I uso,

aprovechamiento y explotacion de bandas de V_f/recuencms del espectro rc:dloelecmco,

.asi ¢como de las redes plblicas de telecédmunicaciones, a fin de asegurar que g

prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusiéon se redgiicen de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables. ‘

Bojo esas consideraciones, el ejercicio de las facultades de supervision y verlficacion por _

parte del IFT fraen.aparejada la relativa a imponer sanciones por et incumplimiento a lo

establecido en las leyes correspondientes o en las jespecﬁvcs autorizaciones o permisfos,
-
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normatividad en la materia. 5
0

I S !-‘

|
- En ese sentido, IO Umdcd de Cumphmfen‘ro en ejercicio de sus focuifodes Tllevé a cabo

o sustanciacion dei procedlmten’ro odmmusz‘rohvo de revocacién a través del cual

somete a conszderccson de este Pleno la respectiva resolucion para revocar el permiso
pcro instalar y operar un enicce de microondas local o’rorquo a la SECRETARIA DEI'
FI(\rANZAS DEL GOBIERNO E}E LA CIUDAD DE MEXECO tfoda vez que e de’recio que hd

incumplido con la obi;gocxon de pago de la cuota onuoi de derechos por el uso o

\
aprovechamiento del espectro radioeléctirico o ’rroves de las frecuencias que le fueron

|
: /
otorgadas. f

e

| o
Ahora bien, para determinar a procedénoic} en la imposicién de una sancién,-la LFIR,

aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los

I

. ; . . S - o
concesionarios, permislonarios y autorizados, asi como pard | Ios gobernados en generai,
sino Tomb|en senala los supues??s de , incumplimiento espeolﬂcos ast como ias
consecuencias juridicos @ los que se hardn acreedores en casos de infringir Ia

l

normatividad en la mo’reno

1
Py

e

. INSTITUTO FEDERAL [gE
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con la finalidad d@ inhibir aguellas conduc’ras que/o?en‘ren contra los objetivos de Ia

, . o i [ .
Es deckr, al pretender imponer una sancidn, esta autoridad debe analizar -

minuclosamente la conducta qﬂUé se le Imputd a la SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO vy determinat sl la misma e/s susceptible de ser

sancionada en Térmi/nos del precepto legal o Pormoﬁvdaue se considera violado.
_ { e
En este o;den de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia dela Nacidn'ha sos’{enido que

- el desarrollo Jurlsprudenc10! de los przncuotos del derecho (p@noi en eE campo

B _-_cdmmls’rrohvo soncnonchor ir& formando los principios prop|os para este campo del fus

punrendf del Esfcado sin embargo, en tanto esto sucede, es valido considerar de manerda
pruden’re Eos Tecmcas garanfistas del derecho penal, como Io es el principio de

mc&phcobzhdod de la analogia en materia penal o Trptoldc}d
~ ) {
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En ese sentido, el derecho -'-&Jdminis‘rrcﬂvo sancionador y el derecho._penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva éel Estado y dada la unidad de éstos, "én I
inferpretacion constitucional de los principios que ngen dicha materig, debe acudirse al
aducido principio de ’nplcaddd normaimente refendo a la materia pencﬁ hocnendolo
extensivo a las Infracciones y sanclcnes administrafivas, de modo tal que st clerta
d.;spo?c:on administrativa es’robleoe una sancién por alguna jl[jfrOCCIQﬂ, la conducta
realizada por el c:fecfodo debe ‘encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
prevnamen’fe es’rc:blec;do sin que seq licito omp[iar ésta por analogia o por mayoria de
razon, |

/
Asl, en la especié se considera gue la conducta desplegodo& por, la SECRETARTA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO consistente en la or;ns;om del pago :
de la CuoTo anual de derechos por el uso o aprovechamiento del espectro
{ radicelectrico para instalar y operar un enlace qe microondas local en la Cludad de
México, vulnera el contenido de los obiigoéiones seﬁcxladcs en ias condiciones
establecidas en su permlso pc:xi‘q instalar y operar un enicce de microondas Iocal en
rélacion con los ‘arficulos 239 y 240 de |a LFD, yen consecusncia actualizd Ia hlpo’resxs de
revooqcion del titulo habifitante con’remdc en el ariiculo 303, fraccldn Il de'ia LFIR.

Desde Iuego,}os menclonados preceptos disponen lo siguiente:

/ Ley Federal de Derechos: L N \

"Articulo 239.- Las personas fisicas y fas morales que usen o aprovechen el
espacio agreo y, en general, cualquier medio de propagacion de las
ondds elecfromagnéficas en materia de felecorQunfCGCJones esfan
obligadas a pagar el derecho por el uso del espectro radloeléctrico, |
conforme a fas disposiciones apl:cables

- “Arficulo 240.- El derecho por el uso del espectro radiceléctrico, por los -
sistemas de radiocomunicacion privada, se pagard anualmente por cada
frecuencra asignada; conforme a las siguientes cuotas:”
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1 - / \
Ahora bien, para efecfos de imponer lc sancién, que corresponda, resulta ;mpor’rcnfe
hacer notar gue la omisién de la conducta referida, es susceptible de ser scmmonodc en
t&rminos de los Gr’nculos 297 primer parrafo en reiomon con el articulo 303, frocmon Il de
ia LFIR, preceptos que es’rlcblecen gue las infracciones a dicha Ley, a Icis dlsposucg_ane,s
administrativas y a los titulos de concesidn o oq’ronizaciones 5e sonciongrd por el IFT .
conforme af Capftulo Il de la LFIR, el cual senala que las concesiones o éu’forizopiones | -
pueden ser revocadas por/no cumplir con las cbligaciones cuyo 'incumplimiento-

establezca expre\so/meme como consecuencia la revocacion.,
) ,,,_ ; )

En efecto, los articuids 297, primer parrafo y 303 fraccion Il de la LFIR, establecen

expresamente lo siguiente: ) - -/
\ 3

. : S g

Lc?y Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion:

“Articulo 297/ Las infracciones a esfa Ley, a las disposiciones administrafivas
y a fos titulos de concesion o auforizaciones, sg sancionaian por el Instituto 5.
conforme al Capitulo Il de este Titulo y se framitaran en fermfpos de la ley
\ Federall de Procedimiento Administrativo (...)  ;
— , \
.. "Arficulo 303.- Las concéslones y las auforizaciones se podran revocar por
cualquiera de las causas sigufentes: )

() | - !. y N

., No cumpﬂr las obligaciones o condiciones. esfob!ec:dos en fa concesion .
o autorlizacion en las que se establezcan expresamenfe que su ’
Incumplimiento sera causa de revocacion

)

e ’ - .

En este sen’ndo en eI proplo PERMISO se establece por un lado la obhgccmn de cubrlr

cuoTos es’fobtecrdos en la LFD por ‘el uso del espectro radioeléctrico, y por otro precisa

—

serd: cousoﬂ de revococ;on al efec?o Ias citadas condiciones sefalan de manerg textual -

lo sigulente: A = - i
g RO \ | \
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.- De lo anterior, podemos concluir que el principio de tipicidad sélo se cumple cuando en

s PERMISO - ’ | K

Condicién DECIMA' o

’DEC/MA Lor permisionarits debera cubrir las cuotas esfablecidas en ‘Io ley
federal de derechos vigente; por concepto de: estudio técnico,
oforgamiento del permiso, Visitas de inspeccidn, cuota anual porel uso del
espectro radioelécirico, cambjos o modificaciones del srsfema y las, que
leguen a resuftar.” i

| Condicién DECIMA SEGL\JNDA:
e ;

"DECIMA SEGUNDA.- Este permiso estard vigente hasta que la permisionaria
deje de operar el enlace que se quforiza y podrd ser revocado por

Incumplimiento de las condiciones establecidas en el mismo o por razones

de Inferés ptblico, de conformidad con lo establecido en los arhcu!os 38y
376 de la ley de vias generalesde comunicacion.”

/
/

una norma consta una predeterminacion fanto de la infraccién como de la sancidn, es

decir que la Ley describo un supues’ro de hecho deferminodo gue permita pred{'ecir las

conducfos inftfactoras y las sanciones corraspondzen‘res para Tci actualizacion de

hechos, s;’ruouon que se hace patente en el presente asunto. N

— : N

- ) ._
Por_ofra parte; resulfa importante menclonar que para el elercicio de I facultad

sanclonadora en el caso de incumplimiento de las obligaciones establecidas en las

condiciones del PERMISO o en las disposiciones fegales y/o administrativas relacionadas
conlgmisma, ef articulo 297 de la LFIR éstablece que para la imposicion de las sanciones
previstas en dicho cuerpo normativo, se estard a lo previsto por o LFPA, la cual prevé

dentro de su Tifulo Cuarto, el procedimiento para la imposicién de sanciones.

. E A : . .
En efecto, los articulos 70y 72 de dicho ordenamiento establecen que para ia imposicion
de una scncién se deben culbrir dos premisas: {) que la sancidn se encuentre prevista en

la ley y i) que prev:omen%e a la imposicién de la misma, IO autoridad compe’ren’re

notifique al PRESUNTO INFRACTOR el Inicio del procedlmsen’ro respectivo, o’forgondo al’
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| efecto un plazo de qumce diC\lS héblles para gue exponga lo gue a su derecho

'
1

/
Convenga 'y en sy caso cpor’re las p;uebas con que cuente.
' \

Asi las cosas, al | mncnarse el procedimiento administrativo de revocc:mog'\ en confra de la
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD,DE MEXICO se presumid. el
incumplimiento a/la COhdIC!On DECIMA del PERMISO, en relacion con los or’ncuios(239 y

240 de la LFD por la falfa de pago de la cuota anual por el uso y/o cprovechomienfo .
/
del espectro radioelécirico, respecto de varios ejercicios fiscaies. f (

{
En este senfido, a fravés del acuerdo de inicio-de procedimien\fo c:dminis‘rrcﬂvo de

l
revocacion, la Unidad de Cumplimiento dio a conocer ala SECRETARIA DE FINANZAS DEL

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO la conducta que presuntamente nnfnnge Ics'

l

condiciones del- PERMISO, asi corp_o los disposiciones legales aplicables, y la

~
consecuencia prevista en ley por la comisién u omision de la misma. Por ello, se le otorgd

/ un ‘rermmo de duince dias hdbiles para que en uso de su garantia de oudzenc&a rindiera

las pruebos y manifestara por escrifo 1o que @ su derecho conviniera. Lo anterior de
conformfdad con el arficulo 14 de/la CPEUM. \ \

\ . N /

Concluldo el periodo de priebas; de acuerdo con lo qgue dispor}e el arficulo 56 de la

LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso lds actuaciones o disposicion del En’reresoéio, para
4
gue-este formulara sus alegatos.

’ e S .
o ) E

"Una vez desahogado €l periodo probatorio y venoidB el plazo para formular alegatos,

la Unldad de-Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado de Resolucion al
| /

Pleno de este IFT, el cual se encuentra facuitado para dictar Ia Resolucidon que en

e - derecho corresponda. - é f -
- )

e

o “ by -
'BQ}O ese con’rexfo el procedlmsen’ro administrativo de revocacion gue se sustancia se

)
realizd conforme_q _Jos términos y principios procesales que establece la LFPA consistentes
N ' )

5 /
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i

en: ) oforgar garantia de audiencia; 1) desahogar pruebas; i) recibir Glegé’ros, y iv) emitir
i |
la Resolucion gue en derecho corresponda.? ’

\ S o ._
En laos relafadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo de
revocacion en los Términos' c:nfes'i precisados, debe ‘fenerse “por sa’nsfecho el
cumpizmlen‘ro de lo dispuesto en la CPEUM, las-leyes ordinarias y los cr;’fenos Jud|0|oieé

~ que sefialan cudl debe ser el actudr-de o autoridad para resolver el presente caso.
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION. -

Derivado del elerciclo de las faculfades de s:'Upervisién que tiene atribuldas la DG-SUV,
se llevd a cabo por dicha Direccién General una revisidn df expediente abierifo en este
7 IFTia nombre de la SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO\DE LA CIUDAD DE MEXICO

a fin de supervisar el cumpi:mlen%o de\los obhgocaones a su cargo, de o cual se

desprende lo szgwem‘e o {

Y

‘ S - |

-

Mediante oficio IFT/225/UC/DG-5UV/0822/2016 de tres de febrero de dos mil dieciséls, la

DG-SUV en glercicio de las atribuciones previstas en los articulos 1, 4, fraccién Vinciso v, -

fraccién IXinciso Xiv; 41 y 42, fracciones |, I, VIl y Vill del ESTATUTO, solicité ala SECRETARIA
DE FiNANZAS, DEL GOBIERNO DE LA .CIUDAD DE MEXICO presentara la informacién y

documentacién que dcredi’rcrdéi cumplimiento de la obligaciéh de pd&o de derechos

. . - . . . s
por el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico previsto en la condicidn DECIMA

del PERMISO correspondiente a los ahos dos mil doce y dos mil ’rrece,[ siendo omisa en
atender la solicitud antes referida. N
Asimism6 mediante oficio iFT/225/Ué/DG—SUV/0823/2016 de fres cie febrero de dos mli

dieciséis, la DG-SUV, en ejercicio de las Q’mbumones previstas en los orhculos antes

senalados del ESTATUTO solicitd a la SECRETARFA DE FINANZAS DEL GOBEERNO DE LA

? Dichés brincipios fienan su fundarmento en los articuios 14 y 16 f:le la Comstitucion Polftica de los Estadios Unidos Mexicanos,

los cudles establegen la garantia de debido proceso.
. . i \‘

| ;
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/ . .. CIUDAD DE MEXICO presen’rarc: la informacién y documentacién que acreditara el
cumplimiento de la obligacion de pago de derechos por el uso de frecuencios del
espec:’rro radioeléctrico previsio en la condicién DECEMA del PERMISO correspondiente
a los ahfos doé mit catorce y dos mit quince, slendo omisa en ofender fa solicitud antes

refendo |
f

-/ N Ve . / | .
/ Por lo anterior, derivado del:ejercicio de las facultades atfribuidas a la DG-SUV vy de la

\ revisién\ al cumplimiento de las condiciones establecidas e; EL beRMISQ de la
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO y del andlisis de las
constancias que integran el expgdien’re respectivo, la DG-SUV determind que la citada
Secretaria dependlen’r@ de la Admlnzs’rroc:on Pubi:oo de lo Ciudad, de MeXICO

~ Ppresuntamente moumpho la condicion *DECIMA del PERMISO en relacidn conlos Gr’rsculos
239y 240 de la LFD al no haber acreditado el pago de derechos, respecto alos anos dos
mil doce, dos mil frece, dps mil catorce y dos nf\lil guince. - -
| . - .

,f Por lo on’renm medicn?e los oﬂclos IFT/225/UC/DG- SUV10247612016 e IF1/225/UC/DG-
SUV/02477I2016 ambos de d|ecsnueve de abril de dos mil dieciséls, la DG-SUV en
gjercicito de las atribuciones previsfos en el articulo 41 y 42, fracciones II, VIl y Vil del
ESTATUTO, emmo la .‘.‘de’rermmoczon de adeudos por omisidn en el pago de derechos
correspondiente aldos anos dos mi} doce, dosmil frece, dos mil caforce y dos mil quince,
respectivamente; foda vez que a esa fecha la SECRETAR /\ DE FINANZA§ DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO no acredité slpagode déreohos por el Uso de las frecuencias )
del espeéjro radioeléctrico respeoTo de los anos antes mencionados. s

! En virtud de lo on’reﬂor la DG~SUV aavirtié que el permisionaric se enconiraba en

mcumphmlenfo dela mgu;em‘e obligacion: f g
: N _ ' \
« - De la obligacién de pago contenida en EL PERMISO, en relacién con el articulo 239
dela ley Fe‘deral\de/ Derechos. . : . |
. : ’[ ) / [y

oy o ' : e ! Pagina 15 de 53



Flegasiomon

De conformidad con lo sefialado en la ‘condicién DECIMA del PERMISO, la 'SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO se encontraba obligada a cubrir
io cuota anual por el uso o oprovechcxmlen’ro del espectro rod;oeteo’rrlco establecida

en la LFD, la cual deberd Esquzdczrse anuaimente en los plczos es’rabtecndos en d|cr\10
/

Y

En este sén’rido, de las constancias gue conforman el presente expediente sé presumid’
que la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO incumplié con

~dicha obhgocnon de pPago respecto de los afios dos mil doce, dos mil frece, dos mil

cc‘rorce y dos mil quance en virtud de que no chedn‘o con comprobante alguno haber
efectuado el pago de la cuota anudl por'el uso o clprovechc:muen’fo del espectro
rcdloelec’mco deias freouenc:as asignadas 22175 MHz y 23375 MHz en EL PERMISO porq
instalar vy operar un entoce de microondas en la Ciudad de México, Todc vez gue o lo
fecha de elaboracion de la propuesta de o DG-SUV, persistia el mcumphm;en’ro de

pago, esto es, hasta el ano dos mil dieciséis.

k }

Por to anterier, medlon’re oficio lFTl225/UC/DG—SUV1553512016 de vesn’nsma’r@ de octubre

de dos mil dieciséls, la DG-SUV emitié un dictamen a efecto de que se Iniclara el
procedimiento administrativio de revocacion del PERMISO oforgado ala SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO el veintiocho de enero de mil
novecientos noventa y fres, toda'vez que no acreditd el pago 'de derechos respeo’ro a
los anos dos n’gi doce, dos il trece, dos mil cq‘rorce y dos mil quince y hasta la fechade

. / . _— Y
suU supervision, esto es, hasta el ano dos ml} dieciséis.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.
\\
Derivodo de lo on’rerlor el Titular de Io Unidad de Cumpttmzen’ro inicid el prooedmsen’ro

odmtnls’rrca‘ivo de revocacion mednon’re acuerdo de quince de marzo de dos mil

:dleC!OChO en el cual se le. 6forgo ala SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA

CIUDAD DE MEXICO un plazo de quince d|os habiles para que manifestara lo que a su

e \E
" ) ’
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derecho cohi;iniercz y en su caso, Opoﬁorc las pruebas con {:;ue contara en relacion con
los presuntos incumpllimienfos que se le imputaron. \ b ‘ |

/

E acuerdo om‘ersor fue no‘rtﬂcodo ala SECRETARFA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXECO el Tres de Obl’il de dos mil dtecsocho por lo gque plazo o’rorgodo a
dicha persona para presen’ror sus pruebas vy defensos transcurrid - Qel cuoTro al
veinticuatro de abril 9_{@ dos mil_gigoiocho‘,\“sin considerar los dias siete, oého, catorce,
quince, veinﬁuné y ventidos de abril de dos mil dieciocho, .por hgbe‘r sido sd&bados vy

domingos, (especﬂvom‘en’r@, dé cbnformidoé con el articulo 28 de la LFPA. —

r
=) \ |
\ 1 ‘
A este respeto, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
veinticudtro de abril de dos mil dieciocho, la C. ERIKA ALTAMIRA TORRES, en su cgracter

de Apoélercdo General para la Defensa Juridica de la Secretaria de Finanzas de la

iy

- Ciudad de Meéxico, comporeoié al presenfé procedimiento-sanclonatorio y manifestd
gue toda vez que la Secretaria de Finopzc:s de la Ciudad de México se enconfraba
realizando las investigaciones correspondientes a efecto de contar con elementos y
pruebas r{w@gesc:ricts para doir confestacion al acuerdo de Inicic del presente

orocedimiento sancionatorio, solicité se le otorgara una prér‘rpgo p\d?O reciizg):tr

/

mon}fes’rcciones y ofrecer pruebas en relacién’ con el acuerdo; de inicio de

procedimiento de quince de marzo de dos mil dieciocho. : -
\ v o
Por io on’renor/ mediante acuerdo de dos de mayo de dos mil dieciocho, notificado el
A dtec;sets de mayo siguiente, se conoedlo ala SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO un/ plozo od1C|onoI de ocho dias al orsgmofmen’fe/oforgodo
parc realizar qnqnzfes’rocaones y ofrecer pruebas en relacion con el ocuerdo de ;n{czo de
: _.p_rocedlmxen’ro.d_e/qufnce de marzo de dos mil dieciocho, por o que el plazo adicional
% Qtdrgfc}do para Toi efecto, franscurrd del diecisiete al veintiocho de mayo /de dos mil
dieciocho, sin contar los dias diecinueve, velnfe, veintiséls y veintisiete de mayo del
presente ano, pQr. haber sido sdlbados y domingos en términos del orﬁcuio.28 de la LFPA.

/ - - ;
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En fal virfud, medzon’re escrifo preseniado en la Oﬁctoi;o de Par’res de esfe Instituto el
veintiocho de mc:yo de dos mil dieclocho, estando den‘rro del plazo adicional oforgado
" paratales efectos, I SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO
por conducto’de LUIS ANTONIO HONG ROMERQ, preseni’ré manifestaciones er\1 relacion
con el acuerdo de inicio de procedimlento de quince de marzo de dos mil diecioého,
por lo que, d traves del acuerdo de ocho de junio de dos mil dieciocho, se tuvieron por
reafizadas sus manifestaciones. '

Ve \

-~

Sentado lo anferior, en aras de éumplir con los principios de legalidad vy seguriddd
juridica consagrados en los or’nculos 14y 16 dé la CPEUM, sl como en el principio de
exhcusﬂwdéd en el dictado de Ic::s resoluciones administrativas, de conformidad con los
articulos 13y 16, frccos/on X, de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y onqllzqr en
estg FSGI”fe de laresoluclon los argumentos presentados aclarando que, el pfécedimien’ro
administrativo sancionador, ha sido definido por el Pleno de Ia SCJN como e/ conjunto
de acfos © \féfmolidades concatenados enfre si en forma de juicio por autoridad

: P / A ;
competente, con el objefo de conocer lregularidades o faltas ya sean de servidores

§
publicos o parficulares, cuya finafidad, en todo caso, sea imponer alguna sancion,

De la definicion sefalada por nuesiro Mc:x&mo Tribunal se puede advertr quée e obje’ro
dei procedamien‘ro administrativo sancionador es el de oonocer ireguiaridades o faltas,
por lo que se infiere que la fifis del misro se sujeta umccmenfe a c:credt’ror O desvirtuar
la com13|on de la conducta sancionable, lo cual se forfolece/con la mposrbmdcd de

lmpugncr actos emitidos durante el procedtmien’ro

~
r/'

Por tanto, el cmohsw de los orgumen’ros deberd.en todo caso es’ror encammc:do a
desvirtuar la smpufocuon reoiazoda por la autoridad, relacionada con el proboble
incumplimiento a o establecido en la condicion DEC!MA en relocién con la DECIMA

SEGUNDA del PERMISO, cprrespogfdienfe al pago de derechos a que se refieren-los

3 parrafo 46, Engrose version pliblica, Contfradiccidn de Tesis 206/2013 delindice del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Naclén, resuelto en sesidén del 28 de engro de 2014, consultable en
hitp: //@n gob. mx/Consu[foTema’nccs/Paglncstub/T ematicaPub.aspx s

-

'Pégina 18 de 53

e



| \ ) INSTITUTO FEDERAL DE
5 TELECOMUMICACIONES

\
articulos 239 vy 240 de la LFD, respecto de los anos dos mil doce, dos mil frece, dos mil

catorce y dos mil q\uince. . , \ b

~

Aﬁorcx bien, en el escrnTo de pruebas'y defensas presentodo por. la SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO cm‘re la Oficialia de Partes det IFT el

veintiocho de moyo de dos mil dieclocho, realizé diversas manifestaciones, las cuales se
analizdn en esta parfe de la Resolucion., | / ) [
"Resulfa fofalmente :mprocedenfe ef escn(o presentado por ese Instifuto \Federal de
Telecomunicacionés, ‘en virfud de’ que eésfe ha sido complefamente omiso en
cumplimentar lo establecido en el permiso oforgado a mi represenfada, especmcome/nre
en su clausula Novena denominada INSPECCION, en o cuadl sé establecid lo siguiente:
o (sic) ~

De Jlo crnfenormerpfe franscrito, se des,orepde que LA SECRETAR[A d@b!o de reohzar las
inspecciones correspono’:enfes a las instalaciones, no solo a efecto de llevar a cabo Ia
, verificacion de que los procedimientds por parfe de LA PERMISIONARIA se flevaran
/ conforme a lo establecido, si no que los servicios prestados fueran fos correctos, situacion
que en ningtn momento acontecio, tan es asi que la citada Secretaria es fotalmente
“omisa en ofrecer algtn medio probatorio que acredife que en algdn momenfo flevd a
cabo alguna visita de inspeccion a las insfalacionses; o anterior con fundamento en ef
articuto 117 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion ... y

En métito de lo anterior, el Insﬁfufcf) Federal de Telecomunicaciones durante los anos 2012,
W 2013, 2014 y 2015 nunca realizé dichas inspecciones a efecte de corroborar que los
{servicios prestados operaron con_funcionalidad, situacién’/ de la que no existe prueba
alguna de la que se desprenda que cumplieron con los d'eberes a los que se enconfraban
comprometidos; qunado af evidente dolo y mala fe con las que se conduce la Secrefaria
en atencién de que si se percato del supuesto incumplimiento a fo establécida, ésta debié

de haber reafizado su reclamo mucho anfes \y no dejar que el tiempo franscurriera. (sic)

Lo precisado se podrd corroborar de acuerdo a lo establecido en jos arficulos 62 y 63 de
Ic/t__, ley Federal de Procedimiento Administrafivo, los cuales esfobl/ecen que para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, fas autoridadés en este caso ef
instituto Federal de Telecomunicaciones, pudo haber llevada a cabo visifas de
verificacion, maxime que fambién era obligacién de dicho Insfitufo llevar a cabo la

omprobacron de las emisiones radiosléctricas y resolverd las inferferencias perjudiciales
y demds :rr@gu!ondades y perturbaciones que se presenten enfre los sistemas empleados
para la presfoc.'on de- servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion para su
- correccion, porlo que a la fecha de la presente contestacion esta Secretaria de Finanzas,
“'se encuehira .imposiblifada para hacer uso Idel permiso para operar el enlace de|

m;croondas local / N
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Dicho argumento resuita inoperante para desvirtuar la conducta que se le imputa o para

actualizar alguna eximente de,responéobilidod a su favor,‘esto en razén de que contrario
7

a lo aducido por la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA .CIUDAD DE MEXICO

el permiso otorgado para instalar y operar un enlace de microondas local, se en_cuen’rrc::

sujeto a las disposiciones legales vigentes en la materid.

re

No pasa desapercibido para esta autoridad el hecho’de que si bien es cier?q d'ue las
respectivas condiciones del PERMISO de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE

LA CIUDAD DE MEXICO prevén una serie de obligaciones establecidas de conformidad ™~

con la entonces Ley de Vias Generales de Comunicacion v la anterior Ley Federal de
Telecomumccacrones y que dichos ordenomien’ros s encuem‘rcn actualmente el primero

derogodo en lo relativo a la regulocuon de los telecomunicaciones y el segundo

~abrogado, también debe senalarse queen la LFTR se prevé la misma obligacion de pago

de derechos por el uso, aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico,

: | P

' \ | L
A este respecto no puede perderse de vista que al ser el IfT el encorgfodo de vigilar la
deblda obsefvoncid a lo dispuesto en tcrs concesiones y qu"rorizociones que se'oforguen
en la materia y.supervisar el uso, oprovechomlem‘o iy explo’fdolon de bandas de
frecuencias del especfro radiosléctrico, 031 como de | los fedes pubiacos de
Te[ecomunzccmones el Cons’rﬁuy@n’re lo dotd de diversas focul’rades para que es‘ruvnero
en posibilidad de cumplir su\fin, como IQ son las fo_cui’rades de verlficacion y supervisidon,

J |
Es asi, que el Instituto, a través de la Unidad de Cumplimiento lleva a cabo las

atribuciones de verificacion y supervision, del cumplimiento de la LFTR, las disposiciones

que derivan de’ elld, asl como de ,los-\

condiciones 'y obligaciones establecidas en las
1
concesiones, autorizaciones, permisos y demds disposiciones aplicables a ia materia, y

en_particular la DG-SUV, tiene Ia atrbucion de revnsar gue ios pAgos oor concepto de

derechos, productos v aprovechamientos de los Conceszononos ou’rorrzodos y demds

suletos requiados, como o son los pefmzsaononos, 58 reohcen en los {&rminos vy dentro de

\
3 '

’ N\
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espectro radiceléctrico y
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fos plazos establecidos en ig LFD v demds digposiciones aplicables, lo anierior con

fundamento en el articulo 42, fraccién Vil del ESTATUTO.
/ \

N _
Asimismo, en términos del arficulo 42, fracciones VIl y VIl del ESTATUTO. Ia DG-SUV tlene |
\Io of“ribuci_é_,n de revisar que los pagos por concepto de derechos, pr@ducTca\é y)
aprovechamientos de los sujetos regulados se redlicen en los términos y.dentro de los
plazos establecidos en la Ley Federal de Derechos, osa'/como determinar los adeudos
éerivodos de las confropres’rgoionés y .derechos asociados a las concesionés del
irecursos c‘i‘rbia‘o\les, de conformidad c/on las disposiciones
fiscales aplicables y remitirios al Servicio ?e Administracién Tributarla para su cobro, sin
per\juicio de las sanciones administrativas ‘gue procedan lo cual, por clerto, sucedié en
o] é?spec?e. En ese sentido, el glercicio directo de la atribucion de gi’efermino’r la falfa de

pago de derechos por el uso de frecuencias del espectro /rpdidéléc’rrico materia del

-

permiso en es’rudllo,, se materializé con el requerimi@h?o que por escrito, ia DG-SUV éQvic’ﬁ
a la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO o fravés de-los

oficios IFT/225/UC/DG-SUV/0822/2016 y IFT/225/UC/DG-SUV/0823/2016, referidos en

e

parrafos precedentes. ;\ , ' x

- 1 ;j

T ;o) |

 Por lo dniterior, al tener la DG-SUV dentro de sus atribuciones d[ecfos(revisor y determinar

la falta de pago dga derechos por el uso de frecuencias del espegiro rodioéiécfrico, se

desprende con claridad gue para el ejercicio de dicha atribucion no era necesario lievar

a cabo visita de verificacion alguna como lo sefiala de Fmonerd’“equjvocodo la
SECRETARIA ?E FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO en su escri’r\o}d@

pruebas y defensas que en este apartado se analiza. N

1

f S N A f | k i{ P

- Amayor obundqmien’ro, Ia-DG-SUV es la autoridad del IQsﬁ'?u’ro encargada de éuperviéar

‘que- los conceslonarios, autorizados y, demds sU'e’ros; regulados cumplgn con las

obligaciones y condiclones que implican la presentacién de ihformacién documentdl
i ;SO kb

- /

e
“E| ESTATUTO publicado en el Diario Oficial de(la Federacion el 4 de septi[embre de 2014, vigente en e‘ momento er\
gue la DG-SUV llevd a capo el req_u_erimientc a\‘a Secretarfa de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México.

¥ | . ( / j ?
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es’rcxblecidés en la LFIR, en- los fitulos de concesidn, autorizacién y demds disposiciones
iegaies reglamen‘rarlcs y administrativas- aplicables. En ese sentido, @ duferencm de los
focu!’rades de verificacién en las qué se revisan las msfoiocnones blenes o documentos
en posesion o propiedad del goberncdo, las facultades de supervision que enla especie
se ejercieron fue para solicttar informacién documentdl sin necesidad de que la
autoridad se presente en el domicilio del gobernado, pues\ol efecto, basta que _‘,.‘io
autoridad competente emita por escri’rp y-conforme a las formalidades y requisitos del

acto administrativo, el requerimiento correspondiente,

En efecto, por medio de los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/0822/2016 e IFTIE?SIUC/DG—
SUV/0823/2016, ambos de tres de febrero de dos mil dieciséis, la DG-SUV en gjercicio de
las atribuciones previstas en el ESTATUTO, solicitd a la SECRETARTA DE FINANZAS DEL

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEX!CO presentara la informacion'y dooumem‘ocnon que |

cc;edn‘ora el cumplimiento de I obhgacnon de pago de derechos por el uso de la
frecuencia del espectro radiceléctrico previsto en la condicién DECIMA dal PERMISO,
correspondiente a los anos dos mil doce, d‘os mil frece, dos mil catorce y dos mil quince,
respectivamente, nofificados el veintitrés de febrero siguiente, con lo cual la Unidad de

" | . .
g Cumplimieﬂ\fo ejercid la facultades de supervision otorgadas a este Instifuto,

Ahora bien, en |a espeéie, no obstante que los requerimientos fueron notificados a .l\a
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA\CEUDAD DE MEXICO, el Instltutdno tuvo
respuesfa que acreditara el oumphmlen%o que la citada cufondod de la Ciudad de
Mex;co hubiese dado ala obi;gacion de pago de derechos por @l uso de las frecuencias
Ob}@'i'o, del permiso, aunado a que de las manifestaciones ver‘ndczs en el procedimiento
sancionatorio que cxhora\se resuelve, no sé“desprende elemento de conviccidn alguno
que'permita a esta autoridad resolutoria, advertir que la SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO SDE LA CIUDAD DE MEXICO redqlizd el pago de derechos por los afios
requeridos, relativo al uso de las frecuencias materia del permiso para operar sl enlace

de microondas. y

o4 | /
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F)nolfnen’re no pasa por alto gue contrario a Eo sehalado por la SECRETARIA DE FINANZAS |
DEL GOBiERNO DE LA CIUDAD DE/MEXICO no fue motivo de verificacidn por parte de

este Instituto, Ia comprobccion de emisiones eléctricas y/o resolver inferferencias,

DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO usa [as freouénmqs materia del 7
p@rmlso\que nos ocupa, o cual, en su caso, tendria que haberse efectuado entérminos
de los ariiculo 62y 63 de Ia LFPA ifvocados por la cifada entidad de finanzas y al efecto,
el Instituto pr/oc"ricor una v_is_i”ro de verlficacion. '

; = |
Pero se insiste, en el caso que nos ocupaq, se trata de una solicifud por escrito a fin de
aredifar la présen’rqcién de Informaci®n documental establecidas en el permiso%
consistente en la domprobocién del pago de ;:ierechos por concepto de uso de las
frecuencias, en términos de la condicion DECIMA de su PERMISO, o cuall eV|denTemen‘re
né requéncx de la préctica de u\no visita de venﬂcac:ton foda vez que pora levar a cabo
el eje)rcllmo de la facultad comprobatoria de informacién documental, ﬁ} autoridad
administrativa solicité por escrito debidorﬁen’re fundado y moftivado, se acreditara el
pago de los derechos rela’rtvos al uso de las frecuenc105 materia de} permiso o’rorgodo 0
| SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, siendo omisa

"~ dicha entidad en atender la soficitud respectiva. J
: N O
QUINTO. ALEGATOS \ _ Y. N (\

Siguiendo 103 e’rczpcs del debido proceso, a ’rroves deE acuerdo de ocho de | junio de dos
mil dseczooho nofificado el ve[m‘nuno de junio siguiente, se concedid ala SECRETARIA DE
FINANZAS DE_L_ GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO un plazo de diez dias hdblles para

o formular alegatos, el cual transcunld del velntidds'de junio al cinco de julio de dos mil™

:dlecmcho} sin confarlos dias veintitrés, veinticuatro y treinta de Junio ast Como el pr;mero
de juho todos de dos mil dleciocho, por- haber sido sobodos y domingos,

respectivamente, en términos del articulo 28 de la LFPA.
" . e H I A\
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A este respecto, mediante escrifo presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto,

el cinco dejulio de dos mil dieciocho, o SE_CRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO presents sus apuntes de qi\egcz’fos_.

. A
Cabe sefialar que antes de analizar los clegatos presentados, se debe precisar lo

sostenido por nuesire Maximo Tribunal de Justicla, en el sentido de gque los dlegatos no

= / ' ' .
son la etapa.procesal g fravés de |a cual. deban hacerse manifestaciones a efecto de

desvirtuar las imputaciones formuladas al _momento de iniciar el procedimiento

sancionador.

_— - -

Estos argumentos, en su modalidad de alegatos de bien probado, se fraducen en el
acto mediante el cual, una parte expone en fofma metédica y rozonada |os
_fundomen‘ros de hecho y de dérecho sobre los méritos de la pruebag aportada, v el
demérito de las ofrecidas por la contraparte, es decir, reafirmar los planteamientos

aportados d la contienda en el momento procesal oporfuno, esenclalmente en la
{

. demanda o su ampliacién o sus respectivas contesfaciones,

I
\
N,

En efecTo los olegofos 50N Ios argumentaciones que formulon las partes una vez

Conotwdos las fases ! postulatoria y probatoria con el objeto de deredifar su mejor
derecho. A
S

!
! !
’ o

Ahora bien, mediante escrito preseniade en la Oficialia de Partes de este Instituto, el
cinco de julio de dos mil dieciocho, la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CiUDAD DE MEXICO presentd sus alegatos, de los cuales se desprende que los mlsmos
son una reiferacion de lo contenido en su escrito de contestacion al acuerdo de inicio

~ en el presente asunto, las cuales ya fueron atendidas pér\es"ro autaridad.

Y

Asimismio, idebe declrse que esta autoridad no ‘esid obligada a transcribir los alegatos-
presentados, No 6b§Tanfe ello, debe manifestarse que aln y cuando son una mera
reiteracion, sus manifestaciones ya fueron atendidas a lo largo de Ia'presente resolucidn
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en el Considerando CUARTO, par lo que oun tfomando en Cuen’ra sus alegatos en nada,

cc:mbior;o el sentido de la presente reso|ucxon. )

£ TN

- Sirven de aplicacién por analogia, la siguiente tesis jurisprudencial:
. - \ !

| o/ ) b
'AE.EGATOS DE BIEN PROBADO ENLEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SU CONCEPTO, SIGNIFICADO Y CONFIGURACION. En todo procedimiento !
existen, generalmente, dos efapas perfectamente difefenciables: la de
-instruccion (que abarca todos [os actos procesales) y la de conclusién o

resolucuon, dwldlendose Q suvez Eo instruccion eny ?res foses: posfuld‘rona O

(que tiene la finalidad defﬂegar al conocimiento objetivo de !c:(,confroversm
mediante los elementos que ofrecen las partes para acreditar sus posiciones
contrapuestas, fase que cuentalcon sus estadios de ofrecimiento, admision,
preparacién y\deschogo) v/ preéonclusivo, integrada por los alegatod o
conclusiones de las partes. En ese orden de ideas, se advierfe, aungue sea -
de una manera muy general, gue los alegatos son_las argumentaciones
verbales o escritas gue formulan las parfes una vez concluldas las fases
N postulatoria y aprobatoria; en una acepcién generdl, se tradlice en el acto
redlizado por cuolqwero de las partes medianie el cual se exponen las
( razones _de hecho vy de derecho en defensg de sus |H’fereses juridicos,
S pretendiendo derposfrar al juzgador gue las Druebos desahogadas
~ confiman su mejor derecho y no_asf los argumentos y probanzas de su-
| contraparte. En este sentido, alegar de bien probado significa el derecho
que asiste a cada parte en juicio para gue en el momento oportuno
recapitule en forma sintética las razones juridicas, legales y doctrinarias que
surgen de la contestacién de la demanda y de las pruebas rendidas en-el
Juicio. Asi, la exposiclén de alegatos en el Juicio contencloso administrative,
no.fiene una forma determinada en las leyes procesales, pero debe tenerse
en cuenia gue se configura con la exposicién metddica y razonada de los
hechos afirmados en la demanda, las pruebas aporfadas para demostrarios,
el vc!o( de esas pruebas, la iImpugnacion de/ las prusbas aporiadas por el
( contrario, ia negacidén de los hechos afirmados por la con‘rropclrre, las
razones que se extraen de los hechos pfobados, y Ias razones legales y
K doctrinarias gue se aducen a fovor del derecho invocado.
o f Epocc} Novena Epoca, Registro: 1‘72838 Instancia: Tribunales Coleglades de
B lecuﬁo Tipo de Tesis: Junspruder\wcm, Fuente: Semagnario Judicial de Ia f
Federacnon y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de 2007, Mc‘rencz(s) Administrativa,

 Tesis: 1.70.A. J/37, Pagina: 1341, . )
\ / N AR 4
L : I ) .‘j .
5 .
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Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitir la presente

Resolucion atendiendo a los elementos que causan pien%?ud;g:onvéc’riva en esta

auforidad, cumpliendo los principios procesales que rigen todo proé@dimienfo.

e

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su lefrasefdla:

| y o
- 4 i

- "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un ‘niclec duro" que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias

i que son aplicables en los procesos que impliquen un ejerdicio de la potestad

punifiva del Estado. Asi, en cuanto al “nicleo duro”, las garantias del debido
préceso que aplican o1 cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esfa Suprema Corte de Justicia de la Nacldn ha identificado
como formalidades esenciales del procedirniento, cuyo conjunto integra fa
"garantia de audiencia", las cuales permiten quelos gobemados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades moquueq su @sfera jund:ca,:
definitivamente, Al respecto, el Tribunal eh Pleno de esta Supremo Corfe de
Justicia de fa Nacién, en la jursprudencia P./J. '47/95, publicada en el
Semanario Jud:clal de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
diclernbre de 1 995 pdagina 133, de rubro; "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalida\d@s
esenciales del procedimiento son: () la noﬁﬁéacién del inicio dsl
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar; v, (V) una resolucién
que dima las cuestiones debafidas y cuya impugnacion ha \sido
considerada por esfa Primera Safcr como parte de esta formalidad. Ahora /
bien, el ofro nticleo es identificado comtinmente con ef elenco de garantias
mmrmo que’ debe fener toda persona cuya esfera jyrfdlca prefenda
modificarse mediante la c:chwdad punifiva del Estado, como ocurre, por
eiemplo, con eleiereoho penof migratorio, fiscal o adrninistrafivo, en donde

~, $& exigird que se hagan compahbles las garantias con la materia especifica

del asuntfo. Por fanto, denfro de esta cafegoria de garantias del debido
proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas
' las personas independienfemente de su condicion, nacionafidad, género, Y
edad, efcétera, dentro de las que estan, por gjlemplo, el derecho a confar
con un abogado, a no deciarar contra s mismo © a conocer lalcausa del
procedimiento sanciondforic; v la segunda, 'que es la combinacion del
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad anfe Ia ley, y que \
profege a aquellas personds que pueden encontrarse en una siz‘f;acfén de ]
desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a algin grupo

T %
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\ wulnerable, por efemplo, lel derecho a la notificacion y GS(SfenCJG éonsufar

el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho de las nifias y
los nifios a que su defencidn sea nofificada a quienes ejerzan su patria /

\ pofesfad y tutela, entre ofras de igual naturaleza. )
I:;,ooca Décima Epoca, Registro: 2005716, Insfancro' anero Sala, Tipo de A
Tesis:  Jurisprudencia, Fuenfe: Gacefa del Sembinario Judicial de la
Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis:
1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina: 396,

\ ;
. SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS

Derivo\éo de lo expuesto, se considera quefexiéjren elementos probatorios suﬁcien‘res y
determinantes para ocregﬁcy que la SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE A
CIUDAD DE, MEXICO al mom@?’ro de iniclarse el procedimiento odmlr)usfro’nvo de 7
f"re\/occ:cnon se encontraba en incumplimiento de la obligacién de pago estdblecida en

la condicién DECIMA del PERMISO en relacion con la DECIMA SEGUNDA de dicho |
documento habilifante réspecto al pago de derechos a que se reﬁeren los articulos 239

iy 240 de la Ley Federal deg Derechos fal y como se desprende de lo siguiente:

. ! . ™ | j
4 y ; N
v" La obligacién de pago de la cuola anuadi se encuenira esToblecndo en la

cor@cnon DECIMA del PERMISO, o cudl sefiala en lo parte que inferesa lo

i
T
siguiente: ‘ N \ ; - 3

"DECIMA.- La permisionaria deberd cubirir las cuotas establecidas en la ley
federal de derechos vrgenfe or concepfo de: estudio técnico,
otorgamiento del permiso, visitas dé inspeecion, cuotaianual por el usc del
espectro radiocelécirico, cc;:(hbfos o modificaciones del sisterna y’las que
-rh’eguen a resuifar v / {

[ /
v ASJmasmo la causctt 'de’ revoccrczon se encuenTro sencaiada en Io condicién N
~

DECIMA SEGUNDA del PERMISO, I cual establecs lo sigulente: .
’ B / I

i

T DECIMA SE@UNDA Esfe permiso estard vigente hasta que la permeJonana

deje deoperar el enlace que se auforiza y podr@ ser revocado por J
Incumpliry Ienfo de las condiciones establecidas en el mismo o por razones

LB | :
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de interés plblico, de conformidad con lo establecido en los arficulos 38 y
376 de la ley de vias generales de comunicacion.” '

v' Por su parte, la causal de revocacién se desp{ende de la interpretacion
éis’remc’}%co de ambas condiciones en relacion con lo previsto en el articulo 303,
fraccion lll, de la LFIR el cudl prevé que serd causal de revbdocién el no cumplir
las obligaciones y condiciones es*rable‘c\i\dos en la concesion o auforizacion en las
que se establezcan expresamente. que su Incumplimiento  serd causa de

revocacion, tal y como se advierte a gonfinuacion:

—_ I" "’ \\‘ \\
P ( - i
LFIR '

"Articulo 303. Las concesiones y las qutorizaciones se podrdn revocar por
cualquiera de las causas s;gu;enfes

\

. !

\ : s
M. No cum,c‘)‘iir las obligaciones o.-condiciones esfablecidas en la

concesidn o autorizacién en las que se esfablezcan expresamente que
su fncumpllmlenfo serd causa de revocacion; ~

N

oy / 5
N . - . S L
+ Porlo que respecta a la obligacion que se presume incumplida:
s

v Defi\kgdo dela fial’ro de respuesta alas solicitudes a que se refieren el RESULTANDO
TERCERO de la presente resolucion, la DG-SUV. elabord dos determinaciones de
adeudos en contra de io SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE MEXICO por la omisidn en el pogo de derechos por el usc o oproveohamem‘o
de la frecuencra del espectro rodloe!ecmco que le fue permmonodd respecto
del periodo que se encontraba en incumplimiento, lo anterior envirtud de que no
acredité con constancia o comprobon’re el cumplimiento de la obligacién del

pago de derechos respectivo en el plazo otorgado por la Autoridad.

v Medion’fe‘/gcuerdo de guince de marzo de dos mil dieciocho, el Tifular de la

Unidad de Cumplimiento_del IFT inicié el procedimién’rq administrativo de

‘e -

n
\
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revocacion en contra de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO por ei presun’ro incumplimiento de la obiagocnon esTobEec;do
en la CondICEon DECIMA del PERMISO en relacion con la condmon DECEMA
) SEGUNDA de dicho documento habilitante respecto al paé}o de derechos aque
se refieren los articulos 23? y 240 de la LFD, consistente en el pago de la cuota
anual de derechos por el uso o aprovechamiente del espectro radiceléctrico a
lo largo de varlos éjercicios fiscales, actualizando con ello la causal de revocacion
establecida en la frdé:cién Il del articulo 303 de la LFTR.
i 1' - ‘ ‘ J
v La SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOE(ERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO no
desvur‘ruo fas lmpufobmnes reoiazoéos medlon‘re el Ocuerdo\de\;nlmo del
prooedzmien’ro que se resuelve.

! [ \‘
\ Yy

Derivado de lo ohTeri\c\Jr, se acredita de manera fehaclente el incumplimiento de manera

reiterada a la obligacidn establecida én la condicién DECIMA de su permiso parainstalar

y operar un enlace de microondas local en relacion con I& condicién DECIMA SEGUNDA

de dicho documérito habilitante respecto al pogb de derechos por el uso del esp\ecTro
radioeléctrico a que se refleren los orﬁcul.os~239 y 240 de Io Ley F/ederol de Derechos,
’rodo vez que de las constanclas que Infegran el expedten?e sustanciado en la Unidad
de Cumphmz@n’ro se desprende que la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXECO se encontraba en incumplimiento de la obligacion de pago de
der@chgs g;-or el us\o del espectro correspondiente a los anos dos mil doce, dos mil trece,

- ~
c[';{os mil catorce y dos mil quince.

; - / . ;
. ! ! ; -

BTN NG ’/ -’ / \ i .
En efecto, .de COnformidod con el oﬂﬁzio & través de/l Choi la DG-SUV formul®d lo
deTerminoo[on de odeudos en conira de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE

LA CIUDAD DE MEXICO por la-omisidén en el pagoe de derechos por e uso de las

Kfrecuenctcis del espec’rro radioeléctrico que e fue 05|gncxdcz se advierte que dicha

autoridad del gobierno de la Cludad de México ;ncumpizo conla obhgoc;on en estudio

h oorrespondlem‘e 0{ los afos dos mtE doce, dos mif frece, dos mil COTOI‘Cfe y dos mil qumce

-
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puer no existe evidencia de aue SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD
'DE MEXICO hublera efectuado dichos pagos.

L
1
|

En este senfido, de "'c\'onformidod con el numeral 31 fraccion IV de la CPEUM, es
\6blig"dcién de los mexicanos éonfribuir para los gastos plblicos de la Federacion, segin
*"dispongon’flos leyes Qpiiéqbi@s. En este senfido, el arficulo 2 del Cédigo Fiscal de la
. Federacion ("CFF") seﬁclo/fos diferentes tipos de ingresos que puede percibir el Estado

Mexicano, estdbleciendo al efecto lo siguiente:
N . -
; _ ) “"‘
"Articulo 2.- Las confribuciones se clasifican en impuestos, aporfaciones de
seguridad soclal-conftribuciones de mejoras y derechos, las que se definen
de la-siguiente manera: /
/
- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar fas
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de
 hecho prevista por la.misma y que sean drshnfos de las senolados en las
fracciones |l ity IV de este Arficulo. ;

S
Aportfaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en
ley. a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obllgac:ones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que-se beneficien en forma especial por servicios
de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de fas
. personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas, N :

Derechos s0n !cs confribuciones establecidas en Lev por el uso o
a rovechamlenfo de los bienes del dominlo ptiblico de la Nacion, asi
como por recibir servrcros que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, exceptfo cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando en esfe Ulfimo caso, se trate de
confragpresfaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. Tambien son derechos las confribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar serviclos exclusivos del
Estado.

/ s . \

’3{ | \
- __ y
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De conformidad con ef arficulo arrba citado, (Jos derechos son las contribuciones,
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Cuando sean organismos descentralizados los que proporc:fonen la
seguridad social a que hace encidn la fraccion fl, fas confribuciones
correspondientfes fendrcf]n la naturaleza de aportaciones de seguridad
social,

Los recargos, las sanciones, los gastos de; gjecucion y la inq'émnizacién a
que se reflere el séptimo pdrrafo del Articulo 21 de este Cdédigo son
accesorios de las contribuciones y parficipan de la naturaleza de éstfas.
Si@mpre\ que en este Coédigo se haga referencia Unicamenfe o v/
contribuciones no se enfenderdn incluidos los accesorios, con excepcion |
de lo dispuesto en el Arficulo 1o.” N )

-

/ . \ NN

N

establecidas en ey por el usc o oprovqchomien’ro de los-bienes de dominio pldblico de

10 Naclién, como lo es pqro el caso !que nos interesa.el espec?ro radiceléctrico, el cual

domlnfo publico de la Federc:mon pudiendo hacer usc de él fodos los habitantes de la
Republrca Mexicana con las restricciones establecidas en las Ieyes y reglamentos
cdmlms’rrahvos aplicables, es decir, para su aprovechamlento espec;c:i se. requiere
concesnoln, cu’ropzamon @ permiso oforgados conforme a las condiciones y requisitos
4 Iegc:lmeh‘re es’rcblecidos, los que no crean derechos redles, pues solo otorgan frente ¢

la administracion y sinjper}uicio de ferceros, el derecho al uso, dprbveohamienfo o

explofacion conforme a las leyes vy al documento habilitante correspondiente.
;

Corrobora lo anterior la tesis de jurisprugencia P./J. 6572007 emitida por eI Plenc de ia
Supremo Corte de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de Io Federoouon

y su Gcsoefo Tomo XXV! Diciembreyde §007 pdgina 987 Materia Cons‘n’rumonol Novend

—

/ !

A

'Epoco,-que_ enla pcr’re gue nos interesa senolo: -

7

' g N\
“ESPEC'H?O RADIOELEC’H?.'Cé FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREQ, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE

. DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO

ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccion

Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de fa

Unién Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas

‘radioeléctricas u ondas herfzianas como las ondas electromagnéticas

) - f.\ . (
. ) h .. | { : "f R

Pagina 31 de 53 ! -

/ N \ |

o



co |
cuya frecuenc;a se fija convencionalmente por debajo de los 3,000
gigahertz y que se propagan por el espacio sin guia artificial, Por su parte,

i el arficufo 3o., fraccion i, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define
al espectro radioeléctrico como el espacio que permite la propagacidon
sin guia arfificial de ondas elecfromagnéticas cuyas bandas de frecuencia t if
se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tencr,
si-se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas deﬁmdo pgr el
derecho infernacional con el del espectro radioeléctrico que define la Ley -
Federal de Teiecomumcoc:omes se concluye que esfe Ulfimo forma parte

- del.espacio aéreo situado sobre el territorio-nacional, sobre el que la
Nacién gferce dominio directo en la exfensron y férminos que file el
derecho internacional conforme af o'rhculo 27 de la Constifucion Politica
ae los Estados Unidos Mexicanos. Por fanto, el espectro radiceléctrico
constituye un bien de uso comun que, como fal, en férminos de la Ley
General de Bienes Nacionales, estd suleto ol régimen de dominio publico Vo
de la Federacién, pudiendo hacer uso de &l todos los habifantes de la
Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento
especial _se requiere_ conceslidn, auforizacién o permiso_otorgados
conforme a las condiclones y requisifos legaimente establecidos, los que
no crean derechos redles, pues sdlo otorgan frente a la administracién vy
sin perjuicic de terceros, el derecho ol uso aprovechamiento o©
explotacion donforme a las leyes y ol titulo correspondiente.”

" \ - | |
En este sentido, corresponde a la Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el

|

territorio nacional, que es el medio en E‘;ue se propagan lc;)s og}gcs electromagnéticas de
" seficles de bandas de frecuencias/del espectro radioeléctrico, mediante la instalacion,
fqncionamienfg y operacion de sistemas de telecomunicaciones, bien en su modalidad
de radiocomunicacién privada, enlaces privados o fransmision de datos, entre ofros,

siendo este dominio inalienable e imprescriptible.

En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamiento o

explofacién por parte de los particulares de las bandas de frecuencias de uso

determinado del espectro radioeléctrico para prestar servicios de telecomunicaciones,

sdlo podrd reallzarse previa concesidn o ermiso que se le otorgue por la autoridad

N

competente. | L L -
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“Sirve de sustento a lo anterior, la sigulente fesis: | | \

"

CIUDAD DE MEXICO cuenta con un per(ntso para ‘Instalar y operar un enlace de

microoﬁgas local -otorgado a su favor por la Secretaric de Comunicaciones vy _

Tronspor’res también lo es gue en dicho documento se establece Io ot?EsgaClon de pago

{
anual de c\:lerechos -por el uso del espectro. radioeléctrico, asi como 1a causal de

revocacion al seficlar que dicho titulo habilifante puede ser revocado en cualquier
tiempo a JUICIO de la Secretariq, oc’ruotmen’re el IFT o bien, senhala de forma ekpreso gue
el mlsmo serd revocable por el tncumpjlmsemo( de las of)ndiczones establecidas en dicto

documento o por causas de inferés pubtioo /
\

N
Asl, se,considera que en el presente procedimiento se encqenﬁcn plenamente
acreditados los elementos de la conducta gue se' estima actuaiiza el supuesto de
revoc\c:tcnon establecido en la fraccién Il del numeral 303 de g LFTR, el cual sefala que
las concesxones y las QuTonzomones se podrdn revocar, en‘rre otros supues?os por no

cumplir céon las obligaciones ¢ cohdlcnones establecidas en el propio titulo habllifante en

las gue se establezcan expresamentie gue su incumplimiento serd causa de revocacion.

Derivado de lo anterior, se advierfe que existen incumplimientos respecto de los cuales

las conductas, sanhclonables se actualizaron en diferentes afos, por lo que se cons'Kderc:
que existe una unidad en el propbsz’ro mfrocc;onono & Identidad de lesion juridica, ’foda
s vez que |a pluralidad de omtsmnes ’rrosgredao fa misma porcidn normohvo \razon por la
cual puede esTImorse como una conduc?c con’nnuodo ya que I plurdlidod de

omisiones infegra una unlcb infraccion.
/ \

et ) P

B /
“INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES. Las modolic’jodas
de las infracciones tribufarias a que se refiere ef arficulo 67, fraccion Ill, del
- Codigo Fiscal de la Federacion, noiaporecen definidas en dicho cuerpo
“normativo. Es en materia penol; traténdose de delitos, donde mejor se . -
horp perfilado esfos concepros, motivo por el cual analégicamente debe
acudirse. a los mismos. Tratdndose del delito instantdneo, el derecho

. o B oo - i
| k ;
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En este senﬂdo sl k:éien es clerfo que la SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA y
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positivo mexicano, la docfnna y la junsprudencro son acordes al
conceptuarlo como: "Aquel que se consuma en un solo act c? agotando
; el tipo’, cuyos efectos pueden o no prolongarse'en ef fiempo; en cambio,
fratdndose de las modalidades de ‘continuo” y "conﬁnuodo" existe
diversidad de criterios. El arficulo 99 del referido Codigo Fiscal da el
conceptfo al que debe atenderse en esta materia respecto al delito
confinuadd ol establecer que: "El delito es continuado, cuando se |
elecutfa con pluralidad de ¢onductas o hechos con unidad de infen&icn !
delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso de diversa gravedad",
Respecto del delifo confinuo, sus notas. earacteristicas, extraidas
susfancialmente de la jurisprudencia, consisten en las siguientes: "Fs Ia
-accién u omision que se prolonga sin-interrupcion ' por mdas © menos
tierpo". Con base en lo anterior; las Infracclones administrativas podrdn
ser: instantdneas, cuando se consuman en un solo acto, agofando todos
\ los elementos de Ia infraccion, cuyos efectos pueden o no prolongarse
en el fiempo; continuas, sl la accidn u omisidn se prolongaysin inferrupeidn
por mas o menos fiempo, o, continuadas, en ia hipdtesis de piuralidad de
gcciones que infegran ung sola infraccién en razén de la unidad de

propdsito Inflacionario e identidad de lesidn juridica. J

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 193926, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesls: Alslada,
Fuente: Semanario, Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Mayo o‘e 1999,
Materia(s). Admln istrativa, Tesis: 2a. LIX/98, Pagina: 505)"

|

A partir de lo on’rerior se considera que cucmdo eXiste una plurolidad de acciones u
omisiones como en el caso que Nos ocupq, que infegran una solo mfroccron y existe
) :den’ndod aé !esaon Juridica, nos encon’rrc:mos ante una tnf{ooozon continuada, Io cual se
- actualizé incluso hasta que se Inicié el prooedimlen‘ro administrativo de revocaclén, foda
| vez que dlchg conducta pprszs’re de manera confinua a lo largo de vc:rzos ej@rcmos
flscqles Incluso hasta la fecha de emisién de Ia presenfe Resolucién, por lo que debe ser

sancioncda una sola vez, oun Yy ‘cuando Ic;s diferentes QCClones se fueron consumondo

I

en dss‘r;nfos periodos. x S~

!
/

' L o
Resulta aplicable por analogia, la siguiente tesis:

\
"MULTA A UN AGENTE ECONOMICO POR COADYUVAR, PROPICIAR Y
PARTICIPAR EN UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA DURANTE
PERIODOS DISTINTOS. NO DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE ESTOS
(EGISMC!ON VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). El principio de-

p ¢ ; | .
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. derecho sdr\ﬁcronofono que contiene el arficulo 23 de la Constfitucion
" Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos, orientado ala seguridad juridica
del Individuo, cénocido como non bis in idem, significa que ninguna
persona puede ser juzgada dos veces por el mismo hecho. Esta
prevencién nace del sistema de absorclén de penas y sanciones, en el
que pretende aplicarse sélo el castigo que corresponda df flicito o
infraccién mas grave, a fin de evifar que el gobernado sea sancionado
dos 0 mas veces por una misma conducta Hrc#a En estas condiciones, sf
dentro_del procedimiento administrativo sequrdo en forma de juicio, la
extinta_Comisién_Federal de Competencia resolvié_que un: agente

econémico incurrio, durante penodos distintos, en la conducfo

consistente _en coadyuvar, propiciar vy participar en _una practica
monopdiica absoluta, que sanciona el articulo 35, fraccidn X, de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, vigente hasta el 6 de julio de 2014,
fecha en gue se abrogd, no debié imponerle una multa por cada uno de
esos periodds, ya que, en realidad, se frata de una sola conducta
confinuada, en la que si bien hubo pluralidad de acciones, éstas sdlo
h‘fegraron una Unica infracclén, prevista en la porcidén normativa citada,
en razén de la unidad de propdsifo infraccionario e identidad de lesién

juridica. /

(Epoca: Décima Epoca, Registro: 2013110, Instancia: Tribunales Coleglados de Circuifo,
Tipo de Tesls: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanano Judfc)'al de la Federacion, Libro 36,
Noviembre de 20?6 Tomo iV, Mofena(s) \(\dmfmsfrahva Tesis: 1. IO/A E186A(10a), Pagrnm
2396)" P |

|

Ahora bien,/, el Codigo Penal Federal en su arficulo 29, establece lo siguiente:

)

\\

“Arficulo 29 La sancién pecuniaria comprende la muttay la reparacion
del dar{o /

La multa consiste en el pago de ung ccrnhdad de d:nero aof Esfodb que
se fijara por, dias mulfa los cuales no podrdn exceder de mil, salvo los
€asos que fa propro ley senale. El dia mulfa equivale a la percepcro
neta diaria del senfenciado en el momento de consumar el delifo,
fomondo en cuenfd fodos sus ingresos.

Para Ios efecfos de este Codlgo el limife mferror def dia mufta serd el
equofenfe al salaric minimo diario vigente en e! lugar /donde se™
consuma el délito. Por lo gue foca al delifo conﬂnuado! se atenderd al

" salario m:mmo vigente /en el momento consumativo _de la dltima

“conducta. Paro el permonenfe se cons;deroro el salario minimo en wgor’”
en el momem“o en que ceso ja consumoc:on

- i
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De lo sefialadd por la legisiacion penal se advierte que, tratdndose de conductas de
naTurglezo continuada, la disposicién que debe Tqmorse en consideracién es la vigente
.- \c\:l momento en que se consumo la ditima conducta, lo cual es aplicado tamblén por la
interpretacién del Poder Judicial de\la Federacion para ©l coémputo de la prescripcidn

en los delitos de naturaleza continuada, tal y como se advierte de las siguientes tesis:
/

[

"VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER UN DELITO CONTINUO, EL COMPUTO DEL
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA

A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE COMETIO LA ULTIMA -
CONDUCTA DELICTIVA (LEG!SLACI@N DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). EI |
arficulo 93, fraccion Ifl, del CédigoPenal para el Estado de Chihuahua,
vigente hasta el freinfa y une de diclembre de dos mil seis, establecia
que ef computo del plazo para que opere fa prescripcién de la accién

penal, traténdose de delifos continuados, se contard desde el dia.en
que se comelid la dlfima conducta delictiva: por tanto, si el delitd de

violencia famifiar tiene la caracteristica de ser continuo, la prescripcién
necesariamente empezaria a computarse a parfir del dia siguiente al
) en que se cometid la ditima conducta, cuyo lapso seria igual af férmino
/' medio aritméfico de la pena privativa de libertad de dicho delito, pero
nunca inferior a un ano, de conformidad con el articulo 94 de O’IChO
ordenamiento legal. -

_(Epoca: Novena Epgca, Registro: 171563, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Fedsracién y su Gaceta, Tomo
XXVI, Agosto de 2007, Materia(s): Penal, Tesis: XVil.20.P.A.32 P, Pagina: 1895)" N

/

"DELITOS CONTINUADOS. EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION

DE LA ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA
ACCION U OMISION DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN. (LEGISLACION
DEL ESTADO DE NUEVO LEON). Conforme al articulo 14 del Cdigo Penal

de Nuevo Ledn, es delito contfinuado agqusi qué se integra por una
unidad de proposifo, pluralidad de acciones, identidad de lesion
juridica y el mfsmo sujeto posrvo Luego, ef dellfo confinuado, a
diferencia del permanente, ‘es discontinuo, y_si_bien pudiera
conslderarse _gue existen varios delitos, en cuanto cada conducta
origina un_anfijuridico, sin embargo, dada su especial estructura, su
perlodo consumativo es mds o menos prolongado en el tiempo, su
resulfado es producido como consecuencia de fodas y cada una de
las conductas reqlizadas y, por una ficcion legal, debe considerarse un
solo delifo. lo que, encuenfrq apoyo en el articufo 38 del citado codigo,
oque (expresamentte dispone que fratdndose de delitos confinuados no
ﬂe concurso o acumulacion de delitos. Enfonces, el plazo para que .

| : \
- { :
e
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o explotacion én';b@neﬁoio del interés publico.
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opere la prescripcion de estos delitos inicia al reallzarse la Ultima de las
acclones U omislones delictivas que los conforman, ya que el arficulo
\ 124 del proplo cédigo establece que los términos para la prescripeidon
de la accidn penal comenzaran a confar desde el dlfimo acto de
gjecucion u omision. . \
/ ' ' I
(Epoca Novena Epoca, Registro: 179938, Insfancfa Tribunales Co!egfados de Clrculto,

Tivo de Tesis: Alslada, Fuente: Semanario Juo‘fc;cn' de.la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, Diclembre de 2004, Mafen(a(s) Pena) Tesis: IV.20.P.21 P, Pagina: 1326)"

i
, ]
A parfir de todo lo anterior'se concluye gue las bonseouencios pcro las infracciones de

naturaleza continuada se generan pomr de quese consumo fa uh‘lmo de las conductas

que Infegraron dicha infraccion, porlo que en Tcﬂ sen’ndo se considera que las conductas '

que se pretenden sc:nmona/pcon la revocacion del PERMISO han subsistido hasta el

momento de emitirse 1a presente ;esoiucién.\-" \
)

En este sentido, al no existir evidencia documental que acredite que la SECRETARIA DE
\

FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO ha cumpiido con la obligaciéon de

pago por el uso o aprovechamiento deE espec’rro radioeléctrico correspondiente a los
anps dos mil doce, dos mil trece, dos mil coTorce y dos mil quince e incluso hasta la fecha
de emision de la presente resotuc:lon este Organo Celegiado considera que sé qctualiza
la hipdtesis noqmafsva prevista en el articulo 303 fraccidh Il de la LFIR, consistente en la

revocacion del PERMISO a que se refiere el apartado de antecedentes de Ia presente

P (

Lo anterlor, toda vez que el especiro radiosléctrico es un.blen de dofminio publico, el

cuales un recurso limitado, que conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de 1a CPEUM,

. /" . .
corresponde .al Estado a través del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y

N i
S ESPECTRO RADIOELECTR.'CO SU CONCEPTO.Y DISTINCION CON RESPECTO
-._'AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. E! arficulo 3, fraccion I, de la Ley
“Federaf de Telecomunicaciones deﬁne al especfro radicelectrico como el
espacio.: que permife la propogoc.'on sin guia artificial de ondas

electromagnéficas, cuyas bandas de frecuencia se fjan.-

B |
QB e / |
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convencionalmenfe por debajo de los fres mil gigaheriz. Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo-a sus
caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro radioelécirico,
el cual integra una parte del especiro elecfromagnético utilizado como
medio de fransmision para distintos servicios de felecomunicaciones, y es
un bien del dominio publico respecto del cual no debe haber barreras ni
exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio colectivo. Cabe
senalar que el espectro radioeléctrico es un recurso natural limitado y las
frecuencias que lo componen son las que estan.en ef rango entre los tres
\ “herfz y los tres mil gigahertz v, en esa virtud, su explotacién se realiza
aprovechandolas direcfamente © concediendo ‘el aprovechamiento
mediante g as:gnac:on a fravés de concesiones. _ |

Epoca: Dec:tma Epoca, R@g:sfro: 2005184, instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, beo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Sermanario Judicial de la Federacion, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo Ii, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129

e

Y en tal senfido como lo prevé el propio PERMISO, el incumpttmzen’ro a cualquiera de sus
condiciones (entre ellas lcz relativa al pago de dereohos) serd sancionada con Ia
[

Tevocacion del mismo. \

J/ .
Lo anterior Hlene razén de ser en que la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO, al In¢umplir con la obligccic’iﬁ\confénido en la condicién DECIMA
se ubica en el supuesto contemplado en la condicion DECIMA SEGUNDA de su tfitulo
habilitante, y actualiza Ia hipdtesis normativa prevista en-el articulo 303 fraccion i de la
LFTR, consistente en la revocacion del PERMISO gue le fue otorgado. "
e

SEPTIMO. REVOCACIGN DEL TTULO HABILITANTE

J o /.
El ejercicio de la rectoria econdmica del Estado tiene por objeto Y fin buscar el beneficlo
general para foda la sociedad, lo que se hace més evidente en el presente caso debido
a que estamos en,presencla del uso y gxplofaéién de un bien del dominio de la Nacién
utilizado para la prestacion de servicios de telecomunicaciones en su modalidad de

. s Lo \ \ e
radiocomunicacion privada, En tal sentido el IFT se encuentra en posibilidad de ejercer

su_facultad de revocar una concesidén, auforizaclén o permiso detivado _del

incurnplimiento de las obligaciones o condiclones establecidas en las mismas, al haberse

o
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esfcbtecsdo que el lncumgltmsenfo de algunds de Ios obl;goc&ones conS!gnodcs\e
lchos documentos habliitantes seria causa de revocaclén o bien, cuando la causal'de
revocacion se encuentre expresamente sefialada por la Ley, como en el supuesto de la

fraccidn It del articulo 303 de la LFIR: { - \

No obstante o énferior debe sefialarse que la procedencia de la revocacion odemds
de esfar §u1@’rq a razones de legalidad, obedece a razones de oporfunidad y de interés
pdblico, pues en funcidén de &stos yenarasde scz‘r:sfoceﬁos la revocacidén como sanciéit
por ung infraccion |a o disposiciones Eegoiesl, reglamentfarias © odmims‘rrohvos -

L correspondientes o a lo _establecido en los titulos de concesion, autorizaciones o

-

permisos, segln corresponda; requiere para su debida materializacién y pc§r razones de
conveniencia y opor’funidod, los elementos de mérifo que permitan la congecucic')n de

los objetivos Que demanda el interés pablico y la reglamen’rocnon en la que se
circunscribe l(] actividad regulcdo

{ 4 . N } - —

- ! AN
En efecto, las felecomunicaciones son un servicio publico regulado y protegido por lo}

S / : ":

CPEUM v diversos ordenamientos especificos que c’lfe‘raiion laformay prooedlmsen’ros en

los que se concesionard el uso, oprovechcsmzen’ro y explotacién de las bandas de

frecuencias del espectro radioeléctrico vy las redes pUblicas de; ’fetegcomunioooio{nes.
o/

Al respecto, resulta ophccble lo dlspues’ro por iof fraccion Il del apartado B) del articulo {

6@ Constituciohal el cual a k} Ee‘rfcn senolc;\ “

¢ i

/

_“Arﬁculo 6o_. v
B) En mafena de rad{od:fumon y telecomunicaciones: (. )

: il Los Telecomunrcocrones son servicios publicos de interés genera! porio
- que el Estado garantizarg: que sean prestados en condiciones\ de
compefencro calidad, pluralidad, cobertura universal, inferconexion, Y,
convergenc:a continuidad, acceso !Jbre y sin :n;erepc;as arbifrarias.”

~ .

P4gina 39 de 53 | !



|
/ i
|

Del arficulo transcrito se desprende que las telecomunicaciones son servicios publicos de
inferés general. En este sentido un servicio plblico es aquelia Gctividad que se realiza

para satisfacer necesidades bdsicas de la socledad cuyas cargcteristicas .son las

.

I \
siguientes:

.

o Continuidad y permanencia, no debe haber rezagos ni interrupciones en la
., [ :
prestacion de los servicios.
: ~
« Uniformidad, se deben prestar en fas mismas o mejores condiciones.de calidad a_

medida que va creciendo la demanda.

— A

¢ Igualdad, todos c;ieben ser geneficigdos por igual.

//
!

En este sentido, la calidad def servicio plblico que la propia CPEUM le oforga radica en
que los servicios de telecomunicaciones son considerados como bdsicos para él
desarrollo del pais y coadyuvan a mejorar las condiclones de vida en sociedad. |Asf se

“advierte del siguiente ori’reriojuﬁsprudencioi sostenido por nuestro Maximo Tribunal:
oy

"PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, I, i, V, VI, VI,

XY Xl, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANIE EL

ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, - MAS NO POR EL DE

— TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIC DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD

TRIBUTARIA. El precepto citado que concede exenclones por la prestacion

de diversos servicios del sector de felecomunicaciones no viola el principio

«de equidad fributaria consagrado en la fraccion IV del arficulo 31 de la

Constitucion Polifica de los Estados Ury;dos Mexicanos, al no incluir en esos

beéeneficios a las empresas que presfcm el servicio de television por cable, o

pesar de que fambien pertenecen al sectfor de felecomunicaciones,

porgue fanto en la exposrc:on de mofivos de la reforma a la Ley del

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion ef 1o, de enero de 2002, como en las |

deliberaciones legisiativas, ( aparece que drcha distincion se halla

plenamente justificada, pues obedece a que \los_serviclos de internet

fonia_e_interconexién son considerados como _bdsicos ara el
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desarrollo del pais, cardcteristica de Ia que no goza el de felevision por
cable Gue preponderantemente constituye un servicio de\ entfretenimiento.

Epoca: Novena Epoca Registro; 180624 insfancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial dé la Federacion y su Gaceta Tomo XX, Septiembre de 2004

Maferia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J. | 12/\‘2004 Pagina: 230"
AN /

I
i
/

En el mismo orden de ideas, a prestacion de servicios. pblicos ¢ la é)iplo?cclén, uso o
aprovechamlenio de bienes de la Nacién, asi como su dominio dir@c’(o, corresponde
originariamente a la Federacidn, sin embargo, en uso de su soberania autorza o Ids
gobernados -sin que en estos casos puedd cons’rh‘ulrse‘ o propiedad privada-, su
explotacién vy qproveéh-dmiemo temporal ?fdzvés de una concesion O permiso,

guardando en fodo caso sus facultades para decretar la revocacion de la-misma o el

rescate de los bienes en cuestién, /

|

Sirve para ilustrar 1o anterior, el siguiente cria‘erid\que a su letra sehgja: /
\ y ) h

= “CONCESION ADMINISTRATIVA. LNIES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS h
PARTICULARES| Los particulares no gozan de un derecho preexistente
- respecto de las c':oncesiones odrﬁini\sfroﬁva& esto es, en su esfera juridica
\ no obra alguna prerrogativa para su oforgamiento ni en relacion con los!
~ blenes o servicios pablicos eventualmente sufefos a alguna, partiendo de
) que conforme al articulo 27, pdrrafo primero, de la Constitucion Polftica de
’ los Estados Unidos Mexicanos, el Estado es el tittlar originario de esos blenes
y servicios, y es sdlo por cuestiones de oporfunidad, mérifo o convenlencia
que, evenfualmente y en forma temporal, puede declidlr facultar a los

— Dparticulares para su uso, aprovechamiento, explotacién o reallzacién, ‘
‘ conservando, en todo caso, sus facultades para decretar la revocacion

de la concesion o el rescate de los blenes y servicios en cuestion. \

B Epoca: Décima Epoca Registro: 2009505 Instancia: Tibunales Colegiados de Circuifo Tipo
de Tesis; Alslada Fuenfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libre 19, Junio de
2015, Tomq__m Materia(s): Administrativa Tesis: 1 10.A. 105 A (10a.) Pagina: 1968

S =

) | ; \ -g__h'es_"re.Senﬂdo,':ellff'_:_ir_ﬁculo 115, fraccion i, dé la LFTR establece gue una de las formas de

ERRIEE S .
-V tferminacién de las conceslones es.la revocacion.
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La revocacion puede obedeoer a cuestiones de razén de interés social, cuando el

! Estado yano pre’rende concesionar o pres’roclon de un servicio pdblico o la explotacion

de bienes de propiedad plblica, o blen, cuando el concesionhario, autorizado o

Dermlsioncrio no ha cumplido con ia ley que regula el uso del bien de dominio plblico

o con las condtciones es?cbieCidcs en el fitulo habillitante respectivo. Lo anterior es un'

acto que el EsTodo llevard a cabo en ejercicio de su faculfad reo’roro y en beneficio de
fa colechvydod, a fin de garantizar la confinuidad, permanencia y unzformudcd de ios

servicios de telecomunicaciones. y

-~

En fal sentido, el objetivo que se pretende es garantizar que la prestacidn de los servicios
de felecomunicaciones que fueron autorizados se realicen cumpliendo con las
obligaciones y condiciones establecidas en el respectivo documento habiiifante, sin
contemplar modalidades diversas o due los concesionarios o permisionarios Ilevenf a

cabo actos contfraros a los pretendidos con el oforgamienfo de o concesidn,

_autorizacidén o permiso.

B i J._i r /,

f \
N / _ ! {

Lo cxn’rérior permite ol Estado suspender de manera definitiva los efectos de un

ffines pretendidos en el mismo

s
documento habilitante cuande no se ha cumplide con los
o no se ha satisfecho [el inferés pubilco en‘rendtendo como tal‘el conjunto” de
prefensiones que se encuenfran reEac;onddos con 103 n@ces1dodes colectivas de los

miembros. de la sociedad y gue son protegidas medfom‘e la intervencion directa y
. -

' permanente del Estado,

- En este orden de idecqs, es lmp’eran‘re que eE cumplimlento de las cbligaclones.-.

esTc:bIecIdczs en EL PERMISO, Incluido el pogo de derechos poreluso o oprovechcmien’ro
deun bien del dominio de la Nacién, se redlicen apegados al marco legal que reguia
la materia de_telecomunicaciones, asi como a los obligaciones, modalidades y -
condiciones t_es‘rcble/c_:idcs en la concesidn, permiso o autorizacién segln se frate, pues
de lo coﬁ’rrqrio, s 'gen\érorfon"-ccusqs o motivos que no justfificarion el uso de dichos

bienes, afectando en consecuencia la prestacién de los serviclos concesionados y

' . ; ! ; !
: ! / S
; B T ~
A
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ConsecuenTemenTe selveria afectado el uso de los bienes del déminio pablico de e —
Federacion., | -~

/
|

Por Io anterior, resulta valido gue con base en el interés plblico, asi como en o dispuesto

-~

) en los respectivos ;:iocumen’ros habilitantes y en la LFTR, se pueda ejercer la facultad de
revocar EL PERMISO relacionado en el coprrulo de anfecedentes de la presem‘e
resolug:ibn, dado que el cum}blimien‘ro de la obligacién de pago por el uso y explotacion
de la ;frecuéncio otorgada en el mismo, no se reoli_zc') con base en las condicionas y
obligaciones que se é/sféblecieron para ello, aunado al hecho de que frc}I incumplimiento

estaba sanclonado expresamente con la revocacion,

S
I “ \ . {

De esta manera, la necesidad de revocar EL PERMISO se og‘u'oiizo por haberse

establecido expresamente por un lade, que sl mismo era revocable e cualguier tiempo
ojuicio?jé“tc:horo IFT, o blen &l seﬁcldrcbmo\couscﬂ elincumplimiento de las obligaciones 7/~
esTobIecndc:s en los mismos, espﬁec:ﬂccmenfe la obiagccron de pogo de la cuota anual

de' derechos por el uso del espectro radioeléctrico, nnfrocuon que se ha materializado a

o largo de diversos gjerciclos anuales correspondientes a los afios dos mil doce, dos mil .

Trece dos mil caforce y dos mil quince, omisidn gue no fue desvirfuada durante el
procedimiento c:zdmmus’rrohvo que culmzna con el dictado de [ct presente resolucion,

! ) ;
En este sentido, a ‘rrc:véé de la revocacion del PERMISO, el IFT vela por el éumplimien’ro
oportunos de todas y cada una de las obligaciones establecidas en ios permisos y
autorizaclones, asi como en el iﬁferés pablico que tieneg la sociedad en gue se cumplan

~todas las obligaciones que regulon IG matetia de telecomunicaciones, iIncluldas aquelias

consagnodos eﬁ los propios documentos, y con ello ademdas contribuye al uso eficiente
del espechro’ rc}dloeiec’mco el cual es t{len pUblico de la Federadon de nc’rurciezo
escctsc:s que resuifo indispensable pard la prestacion de servicios de ’relecomunnccac;ones _
y en Consecuencm el Estado tiene que velar porque el mismoiseq utllizado de la forma .

mads r0c1onol y eﬂCIen’re pOS|ble dada su ol’rcx demanda. C

y ~
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Se reftera que los servicios de telecomunicaciones en general son serv:csos pubhcos de
los que el Estado es responsable de vigilar su eficiepte presa‘ocuon en beneﬁao de fa
socaedcu/d, por lo que en fatsentido estd pEenomenTe chutfodo por la Eegzsiocaon de la
ma’renc para revocar un fitulo de conces;on autorizacion © permaso cuando se
es‘roblece expresomen’re en éste como sancién la revocacién por el incumplimiento de
sus obligaciones o condiciones,.como ocurre en el presenfe caso, actualizGndose el

a,_supues’ro_brevis‘ro en la fraccién il del articulo 303 de la LFIR.

Bajo estas /co\ndiciones, es responsabilidad de este IFT como et Organo del Es_wLOdo sobre
.el cual recae Ia facultad,de ejercer io rectoria en materia de telecomunicaciones y la :
'od_minis‘rrocién dQE espectro, vigilar gue se cumpla a cabalidad con la obligaciéon de
pdgo de derechos establecida en’los respedﬁvas condiciones del PERMISO. En fal
sentido, al no haberse d@SVii’TideO la omisién imputada a la SECRETARIA DE FINANZAS
- DEL GOBEERNO DE LA CIUDAD DE MEXiCO se actualiza la hlpoTeSIS contenida en la

fraccldn Ill del ar’rzcuio 303 de la LFTIR, que expresamente senaic:t f
— / :

“Articulo 303. Las concesiones y las qutorizaciones se podrdn revocar por
cuolqu:era de las causas siguientes: | /

Y, . |
" \ 1
fil. No cumplir las obligaciones o condiciones establecidas en la concesion
o auforizacién en las que se esfablezcan expresamenfe que su

incumplimiento serd causa de revocacion.

\ s .

A este respecto, conviene precisar que el Gltimo pérfofo de citado precepto establece
que en el supuesto de la causal de revocacién prevista en la fraccidn lil del articulo 303
de la LFIR anfes franscrita, el Instituto procederd de inmediato a la revocacién de los
respectivos titulos ﬁabilhton’res sin necesidad de sancidn previa, por lo que en tal sentido
y una vez desahogado el presenfe procedimiento, resulta proced@n’ré emitir la

determinacion a gue se contrae la resolucion de mérifo,

.
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En virtud de lo anterior, toda vez que EL PERMISO sefala expresamente que Ia jal’ra\de
| ' .

cumplimiento de las obiig.ocio/nes establecidas en los mismos, incluida la obligaciéon de
pago de la cué’r{a anudl, ocosi_pndrio la cancelacidn y/o revocacion de las res\p_ec’rivqs
frecuencias asignadas en dicho documento y foda vez que dicha omisidon no fue
desvirtuada por la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBiERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO

se flene como acreditada [a misma y en consecuencia este Orgc::n\o Colegiado

considerd actualizada la hipdtesis prevista en la fraccidn i dét articulo 303 de LFTR.

A

\ i N \l
. / i : - . . /I | B ™~
Ahora bien, en fel;d@on con las formas de exfincion de las concesiories y. permisos, cabe

sefialar que el Poder Judicial de la Federacion emitid el sigulente criterio que a su letfra \
sehala: : \ / _

| \ \
"CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION., Las formas de
exﬁngié\n de la toncesidh ddministrativa en materic aduanera no se
encueniran prévistas en la Ley Aduanera vigente en 1992, por lo que es
menester acudir a la doctfrina, como elemento de andlisis y apoyo para
determinarias. Asi de acuerdo con la doctring, las concesiones, como
fodo dcr‘o administrativo, flenen una existencia deferminodo,\y por elio
pueden concluir de diversas formas, unas de ellas se conocen como -
formas anticipadas; por su parte, el cumplimiento del plazo es fa forma '
normal de extincién. Enfre las primeras se encuentran_ia revocacion, gue |
puede emifirse por Ig auforidad que ia oforgj 6, por razones de oportunidad,
en funcién del interés publico, Ia cual deberd ser plenamente fundada y
motivada y cubrirse al concesionario los dafos y perjuicios que se le
causen, excepto cliando la revocacién se emitié en virtud de que el acto
de concesion estd afectado de flegalidad, lo cual no da’lugat ala
indemnizacién del concesionario; la caducidad, que generdimente se . “.
~. establece en el fitulo que la oforga, y sefiala las causas por fas que la -
autoridad administrativa puede, por si y ante s, hacer fa declaracion, las
cuales generalmente consisten en- el incumplimiento -de obligaciones
impuestas al concesionario; el rescate constituye un acto administrativo a
- través del cudl la autoridad concedente exfingue anticipadamente una
. concesion, por razones de interés publico, asumiendo, la administracion
. pUblica, desde ese momento, la explotacién de la materia de Z"C’] \
- concesion, e indemnizando al concesionario por los darios o perjuicios que- "
'se le ocaslionen con dicha medida; 1a renuncia, se oforga por la ley af

concesionario, para'que ésfe la haga valer cuando ya no deseeLconﬁnuor
cokj\' la explotacionide la materia concesionada; la quiebra, que aungue ™

/-
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\ generaimente no se preve en la legislacion administrativa, por aplicacion
de las leyes mercantiles, la persona juridica sujefa a quiebra no puede
seguir reg/lzondo actos de comercio, por lo que anfe la imposibllidad de
realizacion def objefo de la concesion, ésta debe concluir, lo cual puede
ser establecido en ef fifulo deconcesion; y, la muerte, en algunos casos, Ia
exfihcion de Ia persona juridica puede dar lugar a la conclusion de /a
concesion, pero ello no es absoluto, pues la ley puede disponer que Sus~.
derechohabientes continden e;erc:endola Por ofro lado, la forma normal
de extincién de la concesidn, es la conclusion del plazo. Es decir, el lopso

\ que la autoridad concedente oforgd al concesionario para que éste
/ fuviera dereclqo a la explotacién de la concesidn, pic:éo que puede ser
’ - renovado, coh lo que se prorroga su existencia, pero en el caso de que fa
concesion concluya, los bienes afectos al servicio o dedicados a la - .-
explofacion pasaran sin costo alguno a propiedad del Estado, sien el tifulo
de la concesion se establecio el derecho de reversion o si asi'lo dispone la
! ley. , ' R
/ . {
Epoca: Novena Epoca Regisfro: \I 79641 Instancia: Tribunales Coleglado§ de Circuito Tipo de

Tesis; Alslada Fuente: Semanario Judrciaf de la Federacion v su Gacetfa Tomo XX, Enero de
2005 Materia(s): Administrativa Tesis: | V.20.A.123 A Pagina: 1738~ ;

/ A -

No pasa desapercibido para esta autoridad el hecho de que si bien es cierto c"qlue las
. respectivas condiciones del PERMISO de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE
g , ‘
LA CIUDAD DE MEXICO prevén una serie de obligaciones establecidas de conformidad

con la entonces Ley de Vias Generales de Comunicacién y la anterior Ley Federal de
. ‘

\Telecomuﬁiéociones y que dichos ordenamientos se encuentran actualmente el primero
derocgado en lo relafive a la regulacion de las felecomunicaciones y el segundo
abrogado, Rombién debé sefalarse qué en la LFIR se prevé la misma obligacién de pago
de derechos por €l uso, oprovéchomie'nfo o explotacion del A'ésp‘\ecfro rqdibelécfrico,

toda vez que en la parte final del articulo 198 de éste Ultimo ordenamiento se sefiala:

N : .
“Articulo 198. Al término de una concesion, el especiro radioceléctico que
se encontraba concesionado revertira de pleno derecho al Estado, por io
que el Insfituto podra licitarlo o asignario de conformidad con o
establecido en esta Ley.|Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de proteger e
y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscripfores, ef Institute podra
autorizar el uso temporal del espectro radioeléctrico sélo en la cantidad y

- por el tiempo lericfamenfe necesarios, para que el enfonces
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{ El Instituto fijard, de conformidad con el plan de accién propuésr‘c; por ef
concesionario, la cantidad qe espectfro rgdioeléctrico y el tiempo
suficiente para cumplir lo anterior, acorde al ndmero. de usuarios o

/" suscriptores, tpo y duracién de los servicios que hubieren confratado.
\ .
Lo mismo aplicard en tratandose de lo fransicion o mejora fecnologtcafo
la que esté pOSIbeTO‘dO un concesionario, siempre y cuando cuente conla
auforizacion del Instituto, para lo'cual debérd garantizarse que los usuarios
O suscripfores de un servicic ongmolmenfe prestado, puedcm migrar en
\ fguaidad de circunstancias a Ios nuevos servicios. A
{ j
Duranfe el fiempo gue se haga uso, aprovecﬂamfenfo o explotacién del
espectro radiceléctrico, al' amparg dé la autorizaclén referida en esfe .
arficulo, deberdn pagarse las contraprestaciones y los derechos que

correspondan. | !

s

En virtud de lo anterior, se considera que la conducta gue sef estima )ncdmblido s‘é
encuentra tipificada como obhgoczon en-amoos ordenamlerﬁos yque fa oonslecuenom

de sU |ncumphmten?o\ as similar, ya que en ¢l documem‘o original se senala gque el
incumplimiento a sus condlmones (entre ellas la falta de pago de 1a cuocta anual)

__ocasionard la revocacion del PERMISO, tal sancidn es la masmo ala que se refiere la LFTR

\

A
y en ambos casos [a’ consecuencec final es la reversidn de la frecuencxc: al dominio de ia

Ncgr{m, y en tal senfido, se conSIdera que existe la fraslacion del tipo enfre ambos

Y
i

ordenamientos, ' v
1 r L *

Sirve. p_ora\]iush'c:r'lo anterior/la siguiente tesis que a su !@‘rfe senala: -
i y \ \ |
/

“IPASLACION DEL TIPO YADECUACION DE LA PENA. PARA| DETERMINAR SI
_ PROCEDE Y EN ACATAMIENT OAL PRINCIPIO DE EXACTA APLICA CION DE LA
. LEY PENAL LA AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR Sl LOS ELEMENTOS
e DEL DELITO POR EL QUE SE CONDENO AL SENTENCIADO, CONFORME A SU
" TIPIFICACION - ABROGADA, CONTINUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA
LEG!SLACION ACTUAL SIN ANALIZAR NUEVAMENTE LOS HECHOS PARA
'ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO GONSIDERADA EN LA
SENTENCIA DEFINITIVA. Enla junsprudenc:a la./J. 4/2013 (9a.) de la Primera

- S By Y. :
& o - o :
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concesionario migre a los usuarios o suscriptores hacla ofros servicios .o
concesionarios o cumpla con el plozo y los términos bajo los cuales se
hubiere obligado con fos mfsmos S

S



/- % [
Sala de la Suprema Corte de Justicia de o Nacién, publicada en el
Semdnario Judicial de la Federacién y su Gacefa, Décima Epoca Libro
XV, Tomo 1, marzo de 2013, pagina 413, de rubro: "TRASLACION DEL TIPO
Y ADECUACION DE LA PENA.' CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO
PROTEGIDO CONSTITUCIONALMENTE.", se considerd que para determinar s
procede efectuar la traslacién del tipo y la adecuacién de ia pena, es

necesario -.que la autoridad precise si la conducta estimada como

delictiva, conforme a la legfslaclo’n punitiva vigente en la fecha de su

comisién, continda siéndolo en términos del nuevo ordenamiento, esto es,
deberdn analizarse los elemehtos que se formardn en cuenta para Id

configuracion del llictto conforme a su tipificacién abrogada frente a la
nueva legislacién para concluir si_se _mantlenen los elementos de Ia
descripcion tipica del dellfo v, en su caso, apficar la sancidn mas favorable
al sentenciado. De esta manera, en acafamiento al principio de exacta
aplicacién de la ley penal, al resolver sobre tal peticion, la autoridad no
debe andlizar nuevamente los hechos y sostener la acredifacion de
modificativas agravantes no consideradas en Ia sentencia definitiva, sino
que debe limitarse a verificar sl los elementos del delifo por el que se

condend al éentenclado, conforme a su tipificacién abrogada, contindan
_slendo los mismos en la legisiacion actual v, si lo son, aplicarle la sancién

mads favorable absteniéndose de cdiificar nuevamente los hechos, ya que

no seria razonable que se realizara una diversa valoracion de pruebas para

Ny demostrar s se acredité © no una -modiﬁcoﬁva agravante, y si éstas

formaron parte del pliego de acusacion, puss seria ilegal que la autoridad

junsdrcc,‘tonol fas tuviera por - demosfrodas cuando ni s;qu.'era existio
—pedimentfo mm;sfenal

Epoca: Décima Epoca R@gisfro: 2004129 Instancia: Tribunales Co.'e'g_;r;ados:\de Cireuffo Tfp.o
de Tesis: Alslada Fuente! Semanario Judicial de la Federacion v su Gacetfa Libro XX, Julic
de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Te\sis: 1.20.P.28 P (10a.) Pagina; 1603~
En virtud de lo anteror, por las considefocionéé que han sido expuestas, procede
declarar la revocacion del permiso para Instalar y operar un enlace de microondas local
o’rorgodo ala SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA C}UDAD DE MEXiCO por el
Gobtemo Federal 'a fravés de la Secretaria de Comumccc:lones y TronsporTes el
/' veintiocho de enero de mil noveC|en‘r95 noventa y fres.
;o ‘; L
OCTAVO. EFECTOS DE LA REVOCACION. \ S o
. . s AN | \j
El cirﬁculo 304 de la LFIR, establece que el titular de una conceslén o autorizacion que

~hublere sido revocada, estard inhabllifado para obtener, por si 0 a fravés de otra
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“En este sefifido, se advierfe que altérmino de las concesiones o pe
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persono nuevas concesiones o ouToriquIones de las previstas en esa !_ey por un plazo

de clhco anos contados G por’ﬂr de que hublere quedado firme la resofuc;on respec’rzvo
por fanto, al haber SldO revocc:do EL PERMIS(Z) precisado, dicha dependencia queda
\ “inhabllitada )/por el p!azo antes sencx!odo, para obTenerI nu%vcs concesiones ©
— osu?or&zacnones por si o a fravés de ofras personas, plazo que compu’rarc a parfir de gue
haya quedodo firme la presente resolucidn.

\ p ) \

Por su parte, los-arficulos 1 15 fraccion ity 116 primer porrczfo de la LFTR, ala lefra senalan:

\/ ) ) 4

. I
"Articulo 115, Las concesiones ferminan por:

J
;; Vencimientfo del plazo de la concesion, salvo prorroga de la mismay;
' / . \
Il Renuncia del concesionario; ( ‘

. Revocacion;

- -

iy

s e ' i I‘\
V. Disoluciéon o quiebra del concesionario. ™

IV. Rescafte, o

La Terminacron de la concesion no exﬁngue las obligaciones confrafdas
por el COHC@SIOHGHO durante su vigencia.” i

11y - - F) - /I . - - - \_V\

'Arficulo 116, Al término de la concesion reverﬂran a la Nacién Ias bandas
de frecuencias o los recursos orbitales que hubieren s;do afectos a los
servicios previstos en la concesion.

{

o
\

cla Ncc;on las bandas de frecuencias previstas en las mismas, por lo anterior, al hcber sido
revocado EL PERMISO se revierte de pleno derecho a favor E{e la Nacién las frecuencias

22?75 MHz y 23375 MHz asignadas, lo anterior a efecto de que el espectro que se

'-'._'-enconfrobo pel‘mlSIOﬂOdO o autorizado pueda ser licitado o omgnqdo de conformid

a .'Con._io:esfcbtec_ldo en el primer parrafo del arficulo 198 de la LFIR elr cuai sehala:

N \ )

“Arhcqo 198 Al 1érmino de una'concesldn, el espectro radioslécirico que-

se enconfraba concesionado revertira de pleno derecho al Esfado, Dor fo
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que el Instfituto_podrd licifarlo o asignaro de conformidad con o
establecido en esta Ley. Sin perjuicio de lo antferior, con el fin de proteger

y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscriptores, el Instituto podra
autorizar el uso temporal del especfro radfoeléctrico sdlo en la canfidad y
por el tiempo estrictamente ” necesarios, para que el enfonces
concesroncmp migre a los usuarios o suscriptores hacia otros servicios o
conceslonarios o cumpla con ef ,o/ozo y los términos bO‘jO fos: Cuoles se

hubiere obligado con los mismos. PNy
- L ; !

F;nozimem‘e Cabe sehalar que con la revocacion del PERMISO vy la reversion de la
freouencnc: en comenfo no se advierte que se afecten derechos de usuarios y/o
susctiptores de algln serv;cao_ de ’relecomumcomomes, ello en virtud de que laos !
frecuenclas astgnadas en el bermiso para Instalar y operar un enlace de microondas
local cqnfirieron derechos Unicamente para ser\;icios de felecomunicaciones con
__propésifés dle comunicacidn 'E)fivadcl, en ese sentido, Toéjo vez que el mismo no oforgd
derecho Gl/guno para usar, aprovechar y/o exiplofqr comerclalmente las bandas de
frecuencla autorizadas y, considerando que la SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO ffwo cuenta con usuarios o' suscriptores existentes, esfa
Autoridad detfermina que no existe afectacion a un serviclo de felecomunicaciones ya
gue no se pres’robcs ningén servicio a terceros y por lo fanto no“existen derechos de -_los
usuarios y/o suscriptores de servicios plblicos de Inferés general que salvaguardar o

profeger. \

Con base en los resultandos y corisiderandos anferiores, el Plenc del Instituto Federal de
l[ ’

Telecomunicaciones. o |

A

N RESUELVE _
PRIMERO. Conforme a 1o expuesto en la pq;rfe considerafiva de la presenfe resoluoic’;n,
quedd ocre/di’fodo que la SECRETAR[A DE FINANZAS DEL GOBIERNC DE LA CIUDAD DE
MEXICO incumplié de manera refferada respecto de los afios dos mil doce, dos mil Trecé,-

dos mil catorce y dos mil quince, la obligacién establecida en la condicién DECIMA dé
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sx< perm;so para 1hs’rolqr y operar un enlace de microondas locq! én relacién con la
DECIMA SEGUNDA de dicho documento habilitante respecto pé:go de derechos por
el uso del espectro radioeléctrico a que se refieren los articulos 239 y 240 de la Ley Federal

de Derechos. }

. 7 ;
SEGUNDOQ, Toda vez que sepqé‘rua!izé la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 303,
_fraccion il de la Ley Federal de Jelecomunicaciones y Radiodifusion, se REVOCA eE
MEXICO mismo que ha quedado debidamente prec:sc:do en el Resultando anero de
la presente Resolucion y en conse/c_uencm se revierten de pleno derechd a favor de la
Nacién las frecuencias 22175 MI-\!Z y 23375 MHz.

\
TERCERO. Con base e{n o anterior y con fu’ndomemo en el arficulo 304 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones vy Radiodifusion, como ha quedcido preotsc:do en el
Considerando Séptfimo de la presen’fe resolucion, se hace del conocmten’ro de la’ i
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIU&AD DE MEXICO que queda
inhobﬂ;’rada para obtener, por si o a fravés de o’rrg persona, nuevas concesiones,

permisos o autorizaciones d</las previstas en dicho ordenamiefto, por un plazo de cinco

anos com‘czdo}s a partir de qge‘hcyd quedado firme la presente resolucion. |

) - :
' | / / .
CUARTO. ‘Con fundamento en el arficulo 35, fraccion |, de la ley Federal de

Procedimiento, Administrativo, se ordena que la presehTe Resolucidn se notifique

‘personolmer\fe a o SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

‘en el dom10|ho prec;sodo en eE pro\emso de la presente Resolucion. (

e \ N
QUINTO A?eﬂdtendo a los efectos derivados de la presente resolucion, dese vista a la

Unidod de Esp@c’rro Radipeléctrico y:a la Unidad de Concesiones y Serv;cvos con ef
com‘enldo de la mlsmcz,\pc:rc los efec’ros que consideren procedentes en el ambito de

sug reépec’ﬂvos compe’rencms ; J
{:
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SEXTO. En términos del arficulo 3, fraccldn XIV, de la Ley Federal del Procedimiento
Adminisw{reﬂvo de. dpliccxcién supletoria a la Ley Federal de TeLecomunicqciones se
informa a la SECRETARfA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO que

podrd consultar el @xpedien‘re que se resuelve en dias habstes en las oficinas de lo Unidad

de Cumphmlen‘ro del lns’n’ru‘ro Federal de Telecomunécacmnes con domicilio en !

Insurgen’res Sur nimero 838 Cuarto Piso, Colonlo Del Valle, Delegacién Benito Judrez,
Ciudad de México, Cédigo Postal 03100, “den’rro del saguuen‘re hororzo de lunes a Jueves

de las 9:00 a ias 18:30 horas y viernes de las 9:.00 a las 15:00 horgs

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto en los ardiculos 3, fracclén XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Adminisfrativo, se hace del conocimiento de o SECRETARIA
DE FiNANZAS DEL COBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO que la presente Resolucién
constifuye un acto administrativo deﬁniﬁvﬁo y por lo tanfo,-de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28 de Ia Cons’ri?ucié“)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
procede inferponer ante los juzgddos de distrito especializados en matferia de
competencia e.conémico, radiodifusién y ’releoomuniéooiones, con residencia en la
Ciudad de México y jugisdiccién territorial en toda la Republica, el julcio de amparo
indirecto denfro del plazo de quince dias hdbiies}'bon?odes d poi"’rér--‘de gue surta efectos
la notificacionide la presente resolucidn, en Térmi}wos del articulo 17 de la Ley de Am'poro,
Regiamen’rdrio de los articulos 103 y 102.de la Cons’fi’rucién Politica.de Ios»Es’rcdos_UnEdo\s
Mexicanos.  /

v

| OCTAVO. Uno vez que io presenfe Resolucron haya quedado ﬂrme con fundamento en
el arficulo 177 frooolon XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en
reEGCIOn con el Grhcuso 36 frcaco:on | del Estatuto Orgc:n;co del Ens‘rn‘rufo Federal d@
Telecomumcomones 1nscr’bose la.mismd en el Registro Pubhco d@ Concesmnes porcl

fodos !os efectos @ que haya fugar.
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NOVENO En su oportunidad archivese el expediente como asunto totaly definitivamente
concluido. _ | ‘
| ' y \

"y
) . / o~ i |

Asl [o resclvid el Pleno del Insfituto Fadérol de Telecomunicaciones, con fundamento en

los arficulos sefalados en los Considerandos Primero y Segundo de la pre\sen’re !

Resolucion. - : ~ \

. ™
i _
)
L .
. ‘ oo 1
/ 5 Oswaldo Contreras Saldivar ¢ -
| Comisionado Presidente
- p
/
y /
Maria Elena Eétavillo Flores Mario G
Comisionada
¥
! 1 ! )
\ g P
) \ . / — /
‘:\ y “‘ e ‘5 e
Adolfo Cuevas Teja Javier Jugirez Mojica
(\Zomisigncdo \ Comisionado
: . | .
kS
\ f
= 2 e E
Gro Robles [
‘Comisiopiado - Comisionado
\: . .
R La presente Resokicion fue_'c_ib_robodo pof el Pleﬂovpel Instituto Federat de Telecomunicaciones en su XXV Sesidn Ordinaria celebrada el 22 de agosto
" de 2018, en jo general por unanirmidad de votos de los Com%sion"ados Gabrlel Oswaldo Contrertss Saldivar, Mario Elena Estavillo Flores, Marlo Germdni‘

Fromow_R_onge_i, Adolfo Cuqus Téja, Javier Judrez Mofica, Ariuro Robles Rovalo y Sostenes Dioz Gonzdiez.
Enlo pqmégiciﬁ‘!o_Comlsioﬁqu Maria Elena Estaviio Fiores manffiesta voio en contra del Resolutivo Tercero y su parte considerativa. |

Lo anterios, cbn fuhciczmeri‘rb']@ri los parratos vigésime, fracciones iy Il v vigésimo primero, del arficulo 28 de ka Constilucion Polfica de los Estados
Unidos Mexicanos: .articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusién; asf come en los articuios 1,7, 8 y 12 del Estatuto
Organico del Instihio Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/220818/517,
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