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INSTITUTO FEDERAL DE
) TELECOMUNICACIONES

SECRE-IARYA D\E FINANZAS DE LA CIUDAD EJDE MEXICO. —
Doctor Lavista nimero 144, Acceso 1 }‘Piso 2, Colonla
Doctores, Delegacién Cuauhtémoc, CP 06720, Ciudad
de México. \ - : /
| - .
J

Vo \ by ) |

/Ciudcd de México, a veintidds de agosto de dcﬁs Imil dieciocho.- Visto para resolver él

~ procedlhlenfo administrativo de revocomon radicado bdjo el nGmero de expediente E-
IFT.UC.DG-SAN.IV, 0368/2016 Insolodo medicn’re acuerdo de quince de Fnorzo de dos m|l i
dtecfocho Y noﬂﬂcodo el ’fres de cbnl siguiente por este Ens‘n‘ru‘ro Federal de
TeEecomunicocaones (en adelante “IFT* o o TInstituto”), por conducto de la Unidad de
Cumphmsen‘ro en contra de la TESORERIA DEL ENTONCES DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD
DE MEXECO Y/O SECRETARI’A DE FINANZAS/DEE_ GOBIERNO DEL ENTONCES DISH{TO
FEDERAL HOY CIUDAD DE MEXICO, titular de una autorizaclén para operar una red
radiotelefénica de serviclo privado, (en!lo sucesivo ‘SECRETARIA DE FINANZAS DEL,
GOBIERNO DE LA CIUDADKDE MEXICO") oforgado por el Gobierno FederdE por conducto
de la Secrefaria de Comu(mccuones y Trc:nspon‘es el nueve de septiembre deL mil
noveCIen’ros ochenta y cinco (en io{ suceswo LA AUTORIZACEON") por el probable
incumplimiento a o es‘rcbfeo:do en dicho documento habilitante, respecto al pago de
derechos a que $e refieren los articulos 239 y 240 de la Lley Feéerci de Derechos (en
adelante “LFD™) vy la consecuente actualizacion de la. hlpo’resus normative p\rews’ro en el
articulo 303, fraccion il de la Ley Fedéral de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en
adelante "LFTR"). Ai respecto, se emite la presente resolucion de conformidad con lo™

\ .
siguiente, y: 7

Lo Y ! :

P ' RESULTANDO o |
SR A : :

; --_PRIMERO El nueve de sep‘riembre de mil novecientos ochenta y cinco, el Gobierno
| 'Federoi por conduc”ro de la SecreTorch de Comunicaciones y Transportes otorgd a la

TESORERTA DEL DEPARTAMENTO DEL DESTRITO FEDERAL una autorizacién p(J]ro operar un\cx

red rc:dio’reiefonico de ser\/icso pnvodo en la Cludad de México, Distrifo Federal,
— \ :

; uhiszofﬂjrecuenota 461.700 MHz. . E o
. 2 B k g ) o
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SEGUNDO. Mediante oﬂéao IFI'/225/UC/D/G-SUVIOB20/2016 de tres de febrero de dos mil
dieclséis, la Direcc1on Generci de Supervzszon (en adelante "DG-SUV"), en glercicio de
las atfribuciones previstas en los articulos 1, 4, fraccion V inciso v, fraccion IX inciso xiv; 41
y 42, fracclones |, Il, Vily VIl del Estatuto Orgdnico del IFT, solicité a la SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO presentara la informacion y
documentacion que acreditara el cumplimiento de la obligooién\ de pGéE) de dereché;s
;:Sor el uso de frecuencias del especiro radiosléctrico previsto en LA AUTORIZACION
correspondlente a lgs anos dos mil doce y dos mil ’rrec_e,‘siendo omisa e%h qTenqer I

solicitud antes referida. -~ \

N
Asimismo, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/0821/2016 de fres de febrero de dos mli \
_diec‘;iséis, la DG-SUV, en sjercicio de las c’rrib(i‘ciones previstas en los articulos antes “

( sefalados del Estatuto Org}dnioo del IFT, solicité a la SE(;RETARTA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ENTONCES DISTRITO FEDERAL HOY CIUDAD. DE MEXICO presem‘dro la
informacion % documen’rccién gue acreditara el cumplimiento de la obligacién de pago
de derechos /bor el uso de frecuencias del espectro radioeléctrico previsto en LA
AUTORIZACION correspondten’{e a ?os afios dos mil catorce y dos mil quince, siendo omisa

|
en alfender |a solicitud antes refendc

/
TERCERO. Medloﬂ‘re of101os IFT/225/UCIDG~SUV/02474/2016 e F1/225/UC/DG-
SUV/02475/2016, c:mbos de diecinueve de abril de dos mil dieciséls, la DG-SUV en
" eferciclo de las atribuclones previstas en el articulo 41 y 42, fracciones I, Vi y Vlil del
Estatuto Orgc’:ﬁicodei IFT, emitid 'l'd detferrninacién de adeudos por omisic')n en el pago
de derechos oorrespondien’re a los anos dos mil doce dos mil trece, dos mll catorce y
dos mil quince, respec‘ﬂvamen’re toda vez que o esa fechcl Ic SECRETARFA DE FINANZAS |
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO no ocgedlfo el pago de derechos por el uso

: f g B - 1 — i
de frecuencias del'espectro radiceléctrico respecto de los anos antes mencionados.

-
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CUART(O Por o anferior, derivado gel e} ercmo de Ias facultades atfribuidas a la DG—SUV

y de la revision al cumplimiento de las cond1c1ones establecidas en LA AUTORIZACION.
de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO y del onollsm
de las constancias gue integraban el expediente respao’rtvo se desprendto que la Ci’fcxda
autorizada presuntamente incumplié LA AUTORIZAC\:ION al no haber acreditado el pago
de deredhos respecto de los afios dos mil doce, dos mil frece, dos mil catorce y dos mil-
quince y hasta la fedh’o de su supervision, esto es, hasta el aio dos mil diecjséis. g
3 , | o ) I
QUINTO. En consecuencia, mediante oficio IFT/225/UC/DG-8UV/5535/2016 de veintisiete
de ochu):)re de dos\mll dieciséis, la D@ SUV dependienfe de la Unidad de Cumplimiento
del IFT remitié un “DICTAMEN QUE F FORMU!A LA DIREC?!ON GENERAL DE SUPERVISION A
LA DIRECC!ON GENERAL DE SANCIONES, A EFECTO DE QUE SE INICIE EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRA HVO SANCIONATORIO CORRESPONDIEN?E EN COI\}TRA DE LA TESORERIA DEL
DEPARTAMENT O DEL DISTRITO FEDERAL Y/O SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE SU AUTt ORIZACI@N PARA
OPERAR UNA RED RADIOTELEFONICA DE SERVICIO PRIVADO".
A v 4 ™~

SEXTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de quince de marzo de dos mil dieciocho
este IFT por conduc’fo del Titular de la Unidad de ‘Cumplimiento IﬁlCIO ?i proced:m:emo
odmlnisi"rc’ﬂvo de revocoo;on en contra de la SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO {por el probo?te lncumpismlen’ro a lo establecido en dicho

documento habilitante respecto al pago de derechos a que se refleren los arficulos 239

y 240dela LFDy Ici consecuente actualizacién dela hipdtesis normativa preVis’ro en &l

articulo 303, f_rdc:ciéh il de la LFTR.

S -f'_sEPnMO Fl fres de abril de dos mil dicioctio se nofificé ala SECRETARTA DE FINANZAS DEL

GOBEERNO DE f.A CIUDAD DE MEXICO el acuerdo de iniclo del procedimlen’ro de guince-

. de morzo de dos: mll dieclocho, concediéndole un plazo de gumce/ dias hablles, para

gue en uso del beneﬂmo de Ia garantia de audiencia consogroda en los (}r‘ncuios 14%
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4
16 de la Constitucion Polﬁ“icfoz de los Estfados Unidos Mexicanos (en adelante "CPEUM™)
en relcolon con el 72 de la Ley Federal de’ Procedimlen’ro Admlnls?rq’rlvo (en lo sucesivo
“LFPA™), de aplicacion supletoria en términos dei ‘arficulo 6 fraccién IV, de la LFIR,
expumero lo que a su derecho conviniera y, en su caso, Gpon‘aro las pruebas con que
contfara.™ -

’, -~

El término concedido a la SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO para presen‘ror sus manifestaciones y pruebos franscurrié del cuafro al
veinficuatro de abril de dos mil dieciocho, sin cons;deror,.ios dics siete, ocho, catorce,
quince, veintiuno y ventidds de/obril de dos mil dieciocho, por haber sido sabados y
domingos, Eaébecﬁvomen’re, de con%ormi\dced con e! grh’ouloﬂ 28 de la LFPA.

| OCTAVO, Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto, e
veinticuatro de abril ;}dé dos mil dieciocho, la C. ERIKA ALTAMIRA TORRES, en su carécter
de Apoderada General para la Defensa Juridica de la Secretaria de/Fincanzos de la
Ciudad de Méxicg, en Térmir;bs_dei Aviso por el gue se do’a conocer la designacion de
servidores pUlblicos de la Admihisfrccién Publica de! Distrifo Federal,.como apoderados
Generales para la Defensd Juridica, publicado en la éqcefo Oficial del Distrito Federal
de fecha ocho dé julio de dos mil catorce, comparecié al presente procedimiento
sancionatorio y manifestd que TOdCﬁ vez que la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de
México se encon’rrobo reollzcndo las 1nves’ngacuones Correspondlen’fes a efecto de
contar con elemenfos y pruebas necesarias para dar com‘es’rqc;on al acuerdo de inicio
'del presente procedfmten’ro, solicité se le oforgara una préroga para redlizar
manifestaciones y ofrecer pruebas en relacidn con el acuerdo de inicio de

procedimiento de qdince de marzo de dos mil dieciocho.

NOVENO. Mediante acuerdo de dos de mayo de dos mil dieo?bcho, nofificado el
dieciséls de mayo siguients, se concedié a la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBiEBNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO un plazo adiclonal de ocho dias al originalmente’

/
para realizar manifestaciones y ofrecer pruebas en relacion con el acuerdo de inlcio de

5 \ "
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\procedimien}fo de quince de-marzo de dos mil die‘ciocbq por lo que el plazo odiciongl .
oforgado pqrg fal efec’so,\’rror.\scurrié del diecisiete al veintiocho de mayo de cios mil
~ dieciocho, sin contar los dias diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de mayo del |
presente afio, por haber sido sGbados y démingos en términos del articulo 28 de la LFPA.
— ) ¢ j :
DECIMO. Mediante escrito preslenfodo en la Oficialia de Partes de este !nsﬂ’ru’ro(, el
veintlocho de mayo de dos mil dieciocho, LUIS ANTONIO HONG ROMERQO, quien se
ostentd como Apoderqgﬂo General para la Defensa Juridica de IP Secretaria dé Finanzas
de la Ciudad de México, en términos det Aviso por el quese da a conocer la designacich

lDls’rn‘ro Federal, como

‘de serwdores publicos de Io Administracion. Pubi;oo del
opoderados Generales para Eé Defensa Juridica, pub[tccdo en la Gaceta Oficiai del
Distrito Federol del dja doce de octubre de qC/)S mit glincé;, presentd manifestaciones en
relacidn con el aduerdo de inicio de procédimiem‘o de quince de marzo de dos mil
dieclocho. ] L
v J _ 1' !

~ DECIMO PRIMERQ. Por acuerdo de ocho de junio de dos mil dieciocho, se fuvieron por”
heohos las manifestaciones presentadas por 10 SEQRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO. Asimismo, por corresporider al es’rc:do procesal que guc}rdc}ba
el presente osunfo conl fundamento en el or’nculo 56 de la LFPA, se pumeron a su

. dlSpOSiCtOD los c}u’sos del presente expediente pc:ro que dentro de un ’rermanO\de/ dI@Z dias
hobnes formulara los alegatos que @ SUj derecho conviniera, en el en‘rendndo que
Tronsourrldo dicho plczo con dlegatos o sin ellos se emititia la resolucion que conforme a
derecho Correspondlero. \ '
Dicho Qédérdo fue notificado el veintiuno de Junio de dos mil dieciocho, surtiendo

efecfos el mlsmo dia, por lo que los dlez dias héblles otorgodés comprandleron del

o vem‘ndos de Junlo at Clncé de julio de dos mil dieciocho, sin contar los dias, veintitrés, {

| (velnhcuc‘rro y i’relm‘o dej Jumo de dos mil dieciocho, por haber sido sGbados y domtngos

-

respeo’rtvomen’fe en Termlnos del arficulo 28 de la LFPA. %
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DECIMO SEGUNDO. Mediante ‘escrifo presenfado en la Oficidlia de Partes de este
Instituto, el cinco de julio de dos mil dieciocho, la SECRETARIA DE FINANZAS DEL
 GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO por conducto de su-apoderado general presentd
los alegatos en relacién con el expedlem‘e en que se actda, mismos que se tuvieron por
presenfodos con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, mediante provezdo defreinta
de julio del dos mil dieciocho, publicado en: Io lista dzonct de no’ﬂf;ccc:tones enla pogtnq\

del Instituto eE‘ dos de agosto siguiente.

DECIMO TERCERO ConSIderdndo que e\l efecto de le! resoiucnon Que en su Caso se emitq,
consss‘fsr:cl en revocar &l ’ﬂ‘rulo habilitante respectivo, y no obstante que en ’reufm;nos deil
articulo 9, fraccién |, de la LFIR, corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y
\Trcnsporfes emitir ‘oplnién técnica respecto de los diversos __procedimig_n‘ros de
revocacion, debe seﬁoiarse que al respecto, dicha Secretaria medion’re oficio 2.1
171/2017 de once de moyo de dos mil diecislete, recibido en I oﬂc;cho de porf;as del IFT
el mismo dia de su emision, la Direccion General de Polmcc de Telecomumcczéiones y de
Rodzodlfuszon de la Subsecre’rona de Comunicaciones de la Secretaria de

|
Comunicaclones y Transportes, sefnald con respecto a ld opinién solicitada lo siguiente:

/
N,

De los articulos citados con anterioridad (28 de la CREUM y 9, fruccnon A, de la
LFTR"J se puede desprender que corresponde o la Secretaria emitir una

ogfnion técnica no vinculanie respecto de la revocacion de conces:ones en
materia de felecomunicaciones y rodfodifus:o \
/

Ahora bien, foo'a vez que su requerimiento versa sobre Ia emision de una
opinién técnica respecto a la probable revocacion de 114 permisos y
auforizaciones _en materia 'de felecomun:cac:ones Informa a usfed que
dichos procedimien tos no se ubican en el supuesto sefialado por el arhcuio A
fraccién | de la LFIR.

Por Tanfb;; adjunto of presente se devuelve el oficio de referencia con el disco
compacto que contiene la version digital de los expedientes administrativos
en cuesfion, a fin de que ese Instituto proceda con el rémite que conforme a
derecho corresponda.” ~

.

' .‘ ' / 4
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En es‘rrf-a corden de.ideas, (0 que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes anfes de /

la emisién de la presente resolucion habia emitido su pronuncnomf?m‘o respecto de Io

opinidn técnica tratdndose de procedimlen’ros de revocacién relativos permisos y

ouTonzcc&ones se considerd innecesario solicitar nuevamente dicha opinidén, toda vez

gue en el caso gue nos ocupaq, se frata de ung AUTOREZACION y en consecuencia, de \
cuerdo a lo senalado por esa dependencia, dicho fitulo habilitante no se ubica dentro

de 10;\3 supuestos C}t los que se refiere el articulo 9, fraccidn |, de la LFTR',
e
4 /
P - ‘
En virtud de lo anterior, el expediente en que se actia fue remitido a este drgano

_— |
colegiaodo parala emisidn de la Resolucion que cgnforme a derecho resulte procedente.
S ; \\

_ j h )
| CONSIDERANDO ‘

7
A Fo

PRIMERO. COMPETENCIA. N
N ' | /
El Pleno de @sfeg IFT es oompe‘ren?e para conocer v resolver ei presente psocedzmemjo
administrafivo de revocacién, con fundomen‘ro en los arficulos 14, 16, 25 28, pdrrafos
décimo quinto y vigésimo frO/CCEOﬂ | de o CPEUM; 3, 2, 6, fracclones El, Vy Vil 7,15,
fraccion iV, 17, fraccién |, 297 y 303 fraccion lil, de la LFTR; 2, 3, 8, 9,12, 13, 16, fraccion X, .
18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, ffocc/iones I y V1172, 73y 74 de la Ll-:PA,' y 1, 4, fraccidn |y 6f
fraccién XVl del Esfatuto Orgdnico del Instituto Federal de Te\lecomuni_cc:ciones (en lo
sucesivo el *ESTATUTO"). '
SEGUNDO, CONSIDERAGION PREVIA N \ |

j . |
N, \ \ N
- "’_Lo Soberania de! Estado sobre el uso OProvechomuen’ro y explotacion del espacio aéreo

sﬁuodo sobre ?errsfono nacional se ejerce observando lo dispuesto en los articulos 27 y28 -

1 Cabe senalar gue el oficio por el cuo/%)emi‘re opinién la Secretaria de Comunicaciones y Transportes formd
parte de la resolucién emitida por este drgano colegiado en su XXX Sesidn’Ordinaria de doce de Jullo de dos
mil dleiﬁg través del Acuerdo P/IFT/120717/427. /

' \ : ) Péglna'ltje/SS ’
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de/la CPEUM, los cuales prevén que el dominio de la Nacién sobre el esppc’fro

- radioelécirico para prestar servicios de felecomunicaciones es Indllenable e

imprescriptible, Ror lo c’iue sU explotacion, uso o aprovechamiento por los particulares o
por sociedades debldomen’re cons’r:’rmgc:s s6lo puede redlizarse rﬁedlan?e documentos
hcbmfon‘res otorgados por ei IFT, de ccuerdo con las reglas y condiciones que establezca

la normatividad aplicable en la materia. v

As;mlsmg de conformldod con lo esfablecido en el drﬂculo 28, pctrrofos décimo quinto
y décimo sex’ro delqa CPEUM el lFT es unf’orgono autébnomo, Con persondalidad juridica y
pafrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eﬂcnemf@ de las telecomunicaciones
y la radiodifusién, para lo cual tiene a su cargo, entre ofros,\la regulacién, promocion y
supervision del uso, aprovechamiento y expig?acién del espectro radioeléctrico, las-

redes y la préstacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, es

también la autoridad en materia de compe‘rencm econdémica de los sectores de

rodlodzfusson y ’reieoomunlcomones !

Consecuente con lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debida observancia a

lo dispuesto.en las concesiones, permisos y autorizaciones que se oforguen para ei uso,

oprovechomien’ro y explotacién de bandas de frecuencias del espectro rc:dloefec‘rraco
! _ o , . .

ast como de las redes plblicas de ‘releoomumcccnones a fin de asegurar. que la

prestacion de los servicios de telecomunicaciones y rodiod;fusnon se redlicen de

~

oonform[dod con |gs dlSpOSICloneS juridicas opftcobies

Bajo esas consideraciones, el gjercicio de las facultades de supervisidn y verificacion por
parte del IFT fraen aparejada la relativa a imponer’scncioneg por el incumplimienfo a lo
establecido en las Ieyes correspondientes o en las respectivas autorizaciones o permisos,
con la finalidad de Inhibir aquellas conductas que atenten confrg ios’ obje?avos de la

normatividad en IG ma’reng

- /
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En ese sen*hdo la Unidad de Cumgahmlen‘ro en gjerciclo de sus. focui’rqd@s flevé a cabo

(
| la sustanciacion del procedlmlemo administrativo de revocacién a través-del cual

/

somete d COﬂSIdeFOClon de es’re Pleno la respectiva reso]u01on pc{o revocar LA
AUTORIZACION ¢ para operar una red radictelefénica de servicio privado oforgado a Io
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO toda vez gue se
\ ceje’fec’ré que ha incumplido con la obligacién de pago de la fcuoT& anual de derechos

} \\por el uso o aprovechamiento del espectro roc?ioelécTrECo a través de la frecuencia que
le fue otorgada. i } —

e - k
/

Aho;o bien, para determinar la prooedenc&o enla impOSIClon de una scincién, la LFTR,
'ophcobie en el caso en concre’ro no sdlo establece obhgoc&ones para  os
conceslonarios, permisionarios y qu’ronzodos asf como para, los gobernodos en generdl,
siho también sefiala los supues’ros de ancumphmsen’ro especificos, asi como Iqs
consecuencias Juridlcc:ts a Ic:s que se horc}n acreedorss en casos de tnfr:nglr la

\
. normatividad en la materia. /

i
Voos
#

[

— \

Es decir, ol pretender imponer una sancion, esta, autoridad debe analizor
_ ©

minuciosamente la conducta que se le imputd a la SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO y determinar si la misma es susceptible de ser

‘ sancionada en términos del precepfo legal o normativo que se considera violado.
— s : y
En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenidd que

e

r el desarrolio jurisprudencial de los principios del ' derecho penal en el campo
administrativo sancionador ird formando los principlos propios para este campo del fus

,duniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de ranera
E ] 4

' '\p_rudenfe los técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el pringiplo de

| inaplicabilidad 59_ la analogia en materia penal o fipicidad.
Sekir e P
. . N l
En ese sen’ndo el dereoho administrativo sancionador y el derecho penal ol ser

mqnlfequc;lo_nes dg la potestad punitiva del Estado y dada Eq unidad ge éstos, en la

Péagina9de 53
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e
interpretacion cons‘ri‘rucioncl de los principios que rigen dichofmc’rario debe acudirse al
aducido principio de fipicidad, normclmen’re referido a la materia penal, hocuendoio
extensivo d las infracciones v sanciones odmlmsfrca’nvas de modo tal que sl ciérta
disposicidn cdmimsa‘ro’ﬂvo esfablece una sancién por alguna ;m‘roccuon la conducta
reclizada por ei Qfeofodo debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa
previamente esfoblec;dc: sin que sea hcn“o ampliar ésta por analogia o por moyor;o de

razén. h ' |/
P N / AN
Asi, en la especie se considera que la conducta-desplegada por la SECRETARIA DE

FINANZAS DEL GOBIERNO"DE LA C!UbAD DE MEXICO consistente en la omision del pPAQO
"de la cuota anual de derechos por el uso o aprovechamiento del espec’rro
radioeléctrico para operar una red rcdio’reiefonica de servicio privado, vulnera el
Confenldc? de las obligaciones sefaladas en las condiciones establecidas en su
autorlzacién para operar una red radiotelefénica de servicio privado, en relacion con
los articulos 239 y 240 de la I:FD, yen conéecuen"cic: actudliza la hipé?esis de revocacion

" del fftulo habilifante contenida en el articulo 303, frcs;:cién l de g LFTR.

- N

. N -
Desde luego, los mencionados preceptos disponen lo sigulente:
| ~ o

Ley Federal de Derechos: ‘ \

“Articulo 239.- Las personas fisicas y las morales que usen o aprovechen el
espacio aéreo y, en general, cualquier medio de propagacién de las
ondas electromagnéticas en materia de felecomunicaciones, estdn
obligadas a pagar el [derecho por el uso del espectro rad!oe!écfnco,
— conforme alas dfspomc:ones apficables.” ¢ \ N
.,

Arhculo 240 E derecho por el uso del espectro radiosiéctrico, por los
sisfemnas de radiocomunicacién privada, se pagard anualmente por cada’
frecuencia asignada, conforme a las siguientes cuotas:”

Ahora bien, pdro efectos de imponer la sancidén que cojrrespondc, resulta importante
hacer notar que la omisién de la conducta referida es susceptible de ser sancionada en

/
términos de los articulos 297 primer parrafo en relacidon con el articulo 303, fraceidn ll de
! /

! P

. ' i , Vs
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la LFTR, preceptos que/%es’robiecen gue las infraceiones a dicha Ley.-a las disposiciones
‘o : - : o : . . ™~ ¢ .

administrativas y a los fitulos de concesidn o qutorizaciones se sohczonaro por el IFT

conforme al Capitulo Il de la LFTR, ef cual senala que las concesaones 0 c:ufonzaaones

pueden ser revocadas por no cumplir con las obligaciones cuyo sncumpitmlenfo

‘establezca expresamente.como consecuencia la revocacion, :
{/ / . / i

/

En efecto, los arficulos 297, primer pdrafo y 303 fraccion Il de la LFIR, establecen.

expresamente lo siguiente: \ —

{ =~
o )

Ley Federal de Telecomun.-cc}c:ones y Radiod:ﬂ;sron.

“Arficulo 297, Las infracciones a esta Ley, alas dfsposrcfon es administrativas
y a los titulos de conces.'on o) aufonzoc;one& se sanclonarén por el Instituto
conforme al Cap#ulo It de este Titulo y se fram;faron en términos de la Ley
Federal de Procedimiento Adminisfrafivo (...)

) “Arhcu!o 303.- Las concesrones y las autorizaciones se podran revocar por
cucdqurera de las causas siguientes:

(... - /

/. No cumpir las obligaciones o condiciones esfablecidas en la concesion

o autorizacién en las que se esfablezcan expresamenfe que su

~ incumplimiento sera causa de revocac:on -
7 ) . ( ~

. !

En este sentfido, en la propla AUTORIZACION se establéce por un lado ia obligacién de
cubrir cuotas es’roblec:tdos en ia LFD por el uso del espec‘rro radioeléctrico, y por ofro
precisa que &l ;ncumpitmemo de las obhgcmones es‘rceblecados en sus respec’rlvos

CPDdlCIOﬂeS serd causal de revocacion; d(efec’ro las citadas condiclones senalan de

—

manera ?ex‘rucﬂ lo siguiente: J

S e AUTOR:ZACJbN
- |
.. "Esta oufonzocron se_oforga por Trem 00 indefinide, revocable fotal o
" parcialmente _en _cualquier hempo a juiclo de Ia_Secretfaria de

Comunrco'crones y Iransportfes, . \

.

\
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"Por ofra parte, se le notifica que de deuerdo alo previsto en ef articulo 239
de las modificaciones a la ley federal de derechos, publicada en el diario

oficial de g federacion al 30 de diciembre de 1983, establece que el
derecho correspondiente g su cuota anual por servicio radiotelefénico
privado, se causard por anudlidades adelantadas; y se pagard a mas
fardar en el mes de junio de cada afio. Asimismo, se le hace saber-que la
falfa de page al derecho antes indicado en la fecha seRalada causard los
recargos moratorios por las cantidades indebidamente refenidas, de
acuerdo a lo que establece la Ley de Ingresos respectiva, en reloc;on al

/ Cédigo Fiscal en \/Jgor y de persistir la moratoria se ordenard la suspens:on

' de la (s) comunicaciones o la cancelacién de la (s) frecushcia (s),
independientemente de que se asegure el interés f.'scol correspondfenfe
de acuerdo alo prewsfo en el qurgo Fis¢al ya cifado...

!

Delo Gﬁ’rerior podemos concluir que el principio de tipicidad sdlo se"cumpie cuando en
ung norma consta ung predefermmoc:on Tcnfo de Io infraccion como dela sanCion es
decir que la Ley describa un supues’ro de hecho determinado que permita predecrr las
conductas infractoras vy as soncuones correspondlen’fes para fal actudlizacidén de

_ hechos, situacién que se hace patente en'el presente asunto.
) 1 ) ,

Por ofra "‘porTé/, résuh‘o importante mencionar que para el egjercicio. de la faculfad
sancionadora en el caso de ;ncumphmzeq’ro de las obligaciones establecidas en LA
AUTORIZACION o en las dlSpOSIClOﬂ@S legales y/o administrativas relacionadas con Ia
misma, €l orhculo 297 de la LFIR establece que poro la imposicidn de iés sanciones,
prews’ras en dicho cuerpo normative, se es’roro a lo previsto por la LFPA, la cual prevé

N
dentro de su Titulo Cuqr’ro, el procedimiento para la imposicion de sanciones.

En efecto, los articulos 70y 72 de dicho drdenamiento establecen que para laimposicion
de una sancién se deben cubrif dos premisﬁs" i) gue la sancion $© encuentre prevista én
la iey y i) que prevzc:men’re a la Imposicien de la misma, ia cu‘rorldéd compe’fen’re
no‘nﬂque al PRESUNTO iNFRACTOR el inicio del procedlmtenfo respec?avo o’rorgcndo al
efecto un plazo de qu;nceldlos hablles pard que exponga lo gque’da su derecho

convenga, y en su caso aporte las pruebas con que cuente.

AN
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Asi los cosas, al tnzcicrse el prdcedm!en’fo adminisfrativo de revoccaclon en confra de o
SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD Dé MEXECO se presumto el
mcumpismiem‘o o LA AUTORIZACEON en relacién con los articulos 239 y 240 de la LFD por

la falta de' ‘pago de la cuota anual por el ]uso y/o- aprovechamiento del espec’rro

radioeléctrico, respecto de varios gjercicios fiscales. !

-

A }
En este sentido, a Troves del acuerdo de inicio de_procedimiento odmims’rro’nvo de

revocacion, lar Umdod dé Cumplimiento dio a conocer ala SECRETARIA DE FINANZASDEL | :
Goauzreuo DE LA CIUDAD DE MEXICO Ia conducta que presun’ramen’fe infinge Ias - \
condiciones de LA iAUTORIZACI(')N. asi como las disposiciones legales aplicabies, vy la " '
consecuencla prevista en ley por la comision y la omisidn de la misma. Por ello, se le
oforgd un férmino de quince dics hébile}gﬁporc que en uso de su garantia de audiencia
rindiera las pruébos y manifestara por escfﬁo loque asu \derecho”conviniero. Lo anterior
de conformidad con el arficulo 14 de la CPEUM. . " - ;v

/ { )

Conciuido el penoc@o de pruebczs de acuerdo con lo que dlspone el cm‘lculo 56 de lo

LFPA, la Unidad de Cumpismienfo puso las oc’ruoc;or}es a dlsposmon del ln’reresodo \para

que este formulara sus alegatos. §
- ;

\ la Unidad de C(umplimien’ro remitio-el expediente de mérito en estado de Resolucion al |

- los cuales ecen lo garantia de debldo proceso. J N
. o | !

e ‘ —

Pleng de este IFT. el cual se encuentra foéulfqﬁ\io para dictar la Rgsolucion que en

derecho gorresponda. ‘ " f
// | RN e

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de revocacién que se sustancla s& |

L iredlizd conforme a los términos y principios procesales que establece ia LFPA consistentes

o 'en I) o’rorgor gcnron’rzo de audiencla; ) desahogar pruebas;, m) recubir c:lego‘ros Y IV) emifir

\ )
la Resotuc;on que enderecho corresponda.? s ’

/ ) \

2Dichos prlnclplbs ﬂéneﬁ'_'su' fundamento en (s articulos 14 ylédela Constitucldn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

.
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En las relatadas condiciones, al framitarse el pr‘ocedimien’ro administrativo de

revocacion en los ’rermmos _antfes prec1scdos debe ’renerse por so‘nsfecho el
cumplimiento de lo dispuesfo en la CPEUM las leyes ordmc}rlos y los criterios jud!ClGleS

que seAalan cudl debe ser el actuar de la autoridad pard resolver el presente caso.

S
L
1

TERCERQ. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.,

\

- / _ /
Derivado del gjercicio de las facultades de supervisidn que tiene o‘rribuldos la DG-SUV,
se Hevo a cabo por d|chc1 Direccidn General una revision al expedlen‘fe abierio en este
IFT & nombre de Ia SECRETARFA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CiUDAD DE MEXICO
a fgn de supervisar el cumplimiento de las obizgcaciones a su cargo, de lo se desprende lo

| 'siguier@e: N .

\

" Mediante oficio IFT/225/UC/DG- SUVIOB20/2016 de fres de febrero de dos mif dieciséls, ic1
DG-SUV en gjercicio de las atribuciones prews‘ras en Egs articulos 1, 4, frocmon V inciso v
fraccion IXInclso xiv; 41y 42, fracclones |, Il, Vily Vil del ESTATUTO, solicitd ala SECRETARTA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO presentara la informacion vy
documentacldén que acredifara el cumplimiento de la obligacién de pago de derechos
por el uso de la frecuencia del espectro radiceléctrico. previsto en LA AUTORIZACION
correspondiente a los afios dos mil doce y dos mEE trecs, slendo omisa en atender la
solicitud antes referida.

Asimismo, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/0821/2016 de ’rreé de febrero de dos mil
dieciséls, E‘Io DG-SUV, en ejerciclo de las atribuciones prevEs’roé en los articulos anfes '
sefialados del ESTATUTO, solicité a SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DRE LA
CIUDAD DE MEXICO presenfara la informacidon y documentaciéon que acreditara ell

/cumphmsen‘ro de g obligacidon de pago de derechos por. el uso de frecuencias del

espec‘rro radioeléctrico previsto en LA AUTORIZACION correspondlen?e alos onos dos mEE

catorce y dos mil quince, siendo omisa en OTendef\ la solicitud csn’res refendo

(\,B ' Pégina 14 de 53
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| -
Por lo anterior, derivado del gjercicio de las facultades atribuldas 4 la DG-SWV y de la

/ .
revisidén al cumplimiento de ias condic;ones‘“@s’rqb1eg§dos en LA AUTORIZACION de la
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD.DE MEXICO y del andlisis de las

constancias que integran el expediente réspec’rivo la DG-SUV determind que la cifada

Secreforto d@pendlen’re de la Adm[ms’frc:c:lon Pablica de Ia Ctudczd de México )

presunfémen’re mcumpito LA AUTORIZACION en relacion con los orhculos 239 y 240 de fo!
LFD al no‘hober ocredl’rcsdo el pago de derec{:hos respecto a los afos dos mil doce dos

mil rece, dos mil catorce y dos mil quince. P 4
| € ‘

-
\ W N

Por lo anterior, me“dionfe fos oficios EFTI225/UC/DG-SU)//02H74/2016 e IFT/225/UC/DG-
SUV/02475/2016, ambos de diecinugevé de abril de dqs mil dieciséls, la | DG-SUV en
ejercicio de las afribuciones pfevistas en el articulo 41 y 42, fracciones 1, Vil y Vil del
ESTATUTO,%‘emEﬁé la determinacion de adeudos por omisién en el pdgo de der“aoho:s%f
correspondiente @ ‘los anos/dos mil doce, dos mil-frece, dos mil catorce y dos mit quince,

respectivamente, toda vez que a esa fecha la SECRETQRTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO

DE LA CIUDAD DE MEXICO no acredité el pago de derechos por el uso de la frecuencia .

. del especiro radioeléctrico respecto de los afios anfes mencionados.

-~

\ ; _
En-virtud de lo antertor, la DG-SUV-advirtid que el permisionario se lencontraba en

/

incumplimiento_de ia siguiente obligacion:

.«/‘ !

.\ \

« De la obligaclén de pago contenida, en LA/AUTOREZACION, en relacién con el

~articulo 239 de'la Ley Federal de Derechos.
- ™~

|
it

s t
i De conf"oymidd__q_éon lo-sefalado en LA AUTORIZACION, la SECRETARIA DE FINANZAS DEL

= G_OBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO s¢ encontraba obligada a cubrir la cuota anudl

por___el uso © aprovechamiento del espectro radioeléctrico establecidd en la LED, la cual

e S , _ , L
deberd liguidarse anuaimente n ios plazos establecidos en dicha legisiacion,

A

e - N
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En este sentido, de las constancias que conforman el presente expedie%’fel se presumio
que I SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO incurmplié con
dicha obligacién de pago respecto de Ios anos 'dos mil doce, dos mil trece, dos mil
catorce y dos f;}EE quince, en virtud de que no acreditd con comprobante alguno haber
efectuado el pago de la cuota anual por el uso o-aprovechamientor del espectro
radioeléctrico de la frecuencia asignadas 461,700 MHz en LA AUTORIZACION parc
instalar y operar un sis’remé de radiocomuniacion privada, foda vez que a la fecha de
elaboracion de la propu_és’rc de la DG-SUV, persisﬁd elincumplimiento de pago, esto es,
hasta el afio dos mil dieciséis. |
\

Por lo anterior, mediante oficio IFT/225/UC/DG-SUV/5535/2016 de veintisiete de octubre
de dos mil dieciséis, la. DG-SUV emitid yn dictamen a efecto de que se Iniclara el
procedimiento administrative de revocacion LA AUTORIZACION  otorgado a Ia
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, ol nueve de

septiembre de mil noveclentos ochenta \fcinco foda vez que no acreditd el pago de

dereohos respecto dlos anos dos mil doce, dos mil ‘rrece dos mil cc’roroe y dos mil quince

y hc:s’ra la fecha de su supervns:on esto es; hasta el afo dos mil dieciséis.

N .

CUARTO. MANIFESTACIO_NE§ Y PRUEBAS. /

-

Derivado de lo anterior, &l Tiular de o Unidad de Cumplimiento Inicié el procedimiento

administrativo de revocacion mediante acuerdo de quince de marzo de dos mil

dleciocho, en el cual se le otorgd a la SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO un plazo de quince dias hobtles para gue mcznlfes’roro o que a su
derecho conviniera y en su caso, aportara las pruebas con que contard en relacién con
los presuntos incumplimientos que se ie impu’rorpn‘

e e

e
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El ocgerdo anterior fue no’rtﬂcodo a la SECRETARIA DE FiNANZAS DEL GOBIERNO DE LA .
CIUDAD DE MEXiCO el fres d\e Obrtt de dos mil dseomcho por o que plozo oforgado a
dicha personc:t para presentar sus pruebas y defensas ’rrcznscurrzo delcuatro di
veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, sin considerar los dias SIe’re, {ocho, catorce,
quin'c;e;, veintiuno y ventidés de abril de dos mit dieciocho, por haber sido s@bados vy

domingos, respec’rivqmen’re, de co}nformidod con el arficulo 28 de la LFPA. \

A este respecto, mediante escrito presentado en la Oﬁoioﬁo de Por’rés de este Instituto,
el velnficuatro de abril de dos mll dieclocho, la C. ERIKA ALTAMIRA TORRES, en su cardcter
de Apodesrada General para la Defensa Juridica de Ia Secretaria de Finanzas de la
CIUdOd de México, compcxrecro al presente progedimiento sancionatorio y mc:mfes’ro —
que ’rodo véz gue la Secre’rono de Fménzas de la Ciudad de México se encon’rrobo
reohzondo las investigaclones correspondienies a efecto de confar con eEemen’ros y
pruebos necesarias para dar contestacidn al cherdo de umétlo del presente
procedimiento  sancionatorio, soficité se le ctorgara  und prorrogcx para reafizar
manifestaciones y ofrecer pruebas” en relacion con el "acuerdo de Inicio de

p/rocediméen?o de quince ge marzo de dos mil dieclocho.

_ { / | -
Por lo anterlor, mediante acuerdo de dos de mayo de dbs mit dieclocho, notificado el
dieclséls de mayo siguiente, se conc;edié dt la SECRETARIA DE FINANZAS DEL/GOBIERl\WI\O
DE LA CIUDAD DE MEXICO un plazo adicional de ocho dias df oﬂginonrheme oforgado ™
para rediizar momfestomones y ofrecer@a\ruebas en relacion con el c:tcuerdo de i]mczo de
proced;m;enfo de guince de marzo de dos mil dtecuocho por Io que el plazo adicional

oforgodo para tol efecto, ’rrcnscumo del dtecmefe al vetn’r;’ocho cde mayo de dos mil

. -dieciocho, sin con?or fos dias diecinueve, veinte, veintiséis vy veintisiete de mayo del

l

: 'prés_en‘re ano, pdr_hcber sido sdbados y domingos en férminos del arficulo 28/de la LFEPA.

En Tol virtud, medicnfe escrn‘o presentado en la Oficialia de Partes de este Insfjtuto el‘

velnﬂocho de| moyo de dos mil dieciocho, estando dentro del plazo adicional oforgc:do
\

3 | o
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para tales efectos, la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DEMEXECO -
por conducto de LUIS ANTONIO HONG ROMEROQ, presentd monlfes?ocmn]es en relacion
con el acuerdo de inicio de proced:miem‘o de quince de marzo de dos mil dieciocho,
port lo que, a tfravés del ocuerdo de ocho de junio de dos mil dieciocho, se tuvieron por

realizadas sus mon‘:fesfcxc’zones.

l
Serﬁ\’fodo lo anterior," en aras de cumplir con los principios de iegalicﬁod y éeguridod
juridica consagrados en ios cxrﬁc\i\uios 14 y 16 de la CPEUM, asi como en el principio deﬂ"
_.exhaustividad en el dictado de ias resoluciones ocj:ImihisTroTivas de conformidad con los
c;amculos 13 y 16, fraccidn X dela LFPA, esta Gu’rondod procede a es’rudior y analizar en
es’ro parﬁe dela resoiuoton los argumentos presenfodos aclarando gue, el procedimlen‘ro
administrativo sancionador, ha sido deftnido por ef Pleno de la SCIJN como el conjunfo
de actos o formalidades concatenados enfre s: en forma de juicio por autoridact

competente, con el objefo de conocer iregularidades o faltas yd sean de servidores

ptblicos o particulares, cuya finalidad, en fodo caso, sea imponer alguna sancién.™

De la definicion senqlodo por nuestro Mcx:mo Tribunal se puede odvemr que el objeto
del procedimiento édmmas?rahvo sonclonqdor es el de conocer irregularidades o faltas,
por lo que se Inflere que la /ifis del mismo se sujeta dnicamente a acreditar o desvirtuar
la corhisién u omisibn de la conducta sancionable, lo cual se forfalece con la
imposibilidad de impugnaractos emitidos durante el procedimiento.

/ /
/

Por tfanto, el andlisis de los orgumeniros deberd en fodo caso és?car encaminado
desvirtuar la impu’rcciéﬂ redlizada por la cu’;\oridc}d relacionada con el probable™
incumplimiento a lo e\sfobiecado en LA AUTORIZACION corresponden‘re al page de
derechos a que se refleren los articulos 239 y 240 de la LFD, respec‘ro de los anos dos mil

" doce, dos mil frece, dos mil catorce y dos mil quince. i P

I

S N
3 parrafo 45, Engrose versian pablica, Contradiceldn de Tesls 20072013 del indice delPleno de la Shpzemd Corte de Justicia
de ia Nacion, resuelto en sesian del 28 de enero de 2014, consultable en
,hﬁp://wwwzzﬁob.mxmonsuI’rpTemc:‘rlco/PoquﬁasPyb/Temm‘icoPub.aspx i
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Ahora bien, en el escrito de pruebas vy defensas presen’rodo por la SECRETARIA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO ante la OﬁClth de Partes del IFT el
_ veintiocho dé mayo deg dos m;E dieciocho, realizd diversas momfesfcmones las ducles se

s
analizan en esta parte de la Resolucion,
e

S/ \

!

“Resulta fotaimente improcedenf@ el escrito presenfado por ese Instifufo Federal de
Teiecomumcacrones/ en virtud de que ésfe ha side completamente omisoc en
cumplimentar fo esrobledrdo en el permiso otforgado a mi representada, especificamente
en su clausula Novend denominada INSPECCION en la cual se establecié lo ngurenfe

(sic)

De fo anferiormente franscrito, se desprende que LA SECRETARM debic de realizar las
fnspecgones correspondientes a las:instalaciones, no solo a efecto de llevar a cabo la
verificacion de que los procedimienfos por pcm‘e de LA PERMISIONARIA se llevaran
conforme a lo establecido, si no que fos servicios prestados fueran los correctos, situacion
que en ningiin momento acontecié, fan es asl que la citada Secrefaria es fotalmerif:
omisa en ofrecer algin medio probatorio que acredite que en algin momento lievé a
cabo alguna visita de inspeccién a-las instalaciones;) lo anferior con fundamentfo en el
articulo 117 de la Ley|¢ /de Vias Generales de Comunicacion .. !

En mérifo de lo anferior, el Instifuto Federal de Telecomunicaciones duranfe los anos 2012,
2013, 2014 y 2015 nunca realizd dichas inspecciones' a efecfo de corroborar que los
servicios presfados operaran con funcionalidad, sifuacion de la que ho existe prueba,

|

alguna de la que se desprenda que cumplieron con los deberes a los que se encontraban

comprometidos; aunado al.evidente dolo y mala fe con las que se conduce la Secretaria
| en afenc:on de que si’se percato del supuesto incumplimiento a lo establecido, ésta debid
de*haber realizado su reclamo muché antes y no dejar que el tiempo franscurriera. (sic)
Lo precisado se podrd corroborar de acuerdo & lo establecido en los amcul@s 62 y 63 de
la ley Federal de Procedimienfo Administrafivo, los cuales establecen que para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, las autoridades en este caso el
instituto Federai de Telecomunicaciones, pudo haber llevado o cabo visitas de
verificacidn, mdxime que también era obligacién de dicho Instituto Hlevar a cabo la
comprobacién de las emisiones radioeléctricas y resolverd fas inferferencias perjudiciales
y demads ireguigridades y perfurbac:ones que se presenten enfre los sisternas empleados
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion para su
correccion, porlo que a la fecha de la presente contestacién esta Secretaria de Finanzas,

se encupnfra :mpombmrada paro hacer uso del permiso para operar ef enlace de o

... microondas. !oca!

Dicho crgu_meq%o'_ré_suh‘a inoperante para desvirtuar la conducta que se e imputa o para

actudlizar alguna eximente de responsabilidad a su favor, esto en rozc(m de que con’rrgrlo
: ! . A o

' L
\. hY
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a lé aducido por la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA C!UDAD DE MEXICO,

la AUTORIZACION otorgada pard operar un? red radiotelefdnica de servicio privado, se )

encuentra sujeto a las disposiciones Iegc:fes vagen’res en la materia.

No PasG desapercibido para. esi‘o oujroridcd el hecho de que si bien es cierfo que las
respechvos condiciones de ia AUTORIZACION de la SECRETARTA DE FINANZAS DEL
GOB!ERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO preven ung serie de obhgchJOnes establecidas de

conformudad con la entonces Ley de Vias Generales de Cprnumcoo;on y la anterior Ley

Federal de Telecomunicaciones y que dichos ordenamientos se encuentran

actuamente el primero derogado en lo relatvo a la regulacién de las
- telecomunicaciones y el segundo obrogodo;-—i/ambién debe senalarse que en la LFIR se
prevé la misma obligacién de pago de derechos por el uso, aprovechamlento o
explotacién del espectro radioeléctrico, )
. AN i

! . .

vy .

A este respecto no puede perderse de vista que al ser el IFT el encargado, de vigilar la
' deblda observancia a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se otorguen
en la materia y supervisar-el uso, oprovechomlenfo y expiofocuon de bandas de
frecuencias del espectro rodloelec’rnco asi como de las redes pubiacos de

en pOSIbEEEd(}d -de Cfumphr/su fin, como lo son ios facultades de verificacion Y supervision.
- g
‘ \
. Es asl, que el Instifuto, a través de la Unidad de Cumplimienfo lleva a cabo las

atribuciones de verificaciéon y ugervnsao del ¢cumplimiento de la LFTR, las dlsposzczones
gue derivan de ella, asi como de Icts condncuones y obligaciones establecidas en las

concesiones, autorizaciones, permisos y demds disposiciones ophccﬁules a la materia, y
7

en pomculor la DG-SUV, tiene la atribucién de revisar que los DGQOS por concepto de |

_ derechos, productcs y aprovechamientos de los concesionarios, gutorizados y demds

suletos regulados, como lo sen los permisionarios, se redlicen en los términos v dentro de

los Iplazos establecidos en la LFD v demds disposiciones aplicables, lo anterior con

fuhdamentado en el\orﬁcu\i\o 42, fraccién Vil del ESTATUTO.
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Asimismo, en términos del articulo 42, fracciones Vit y VIl del ESTATUTO, la DG-SUV tiene
Eo[cﬁnbumon de revisar qL(e los pagos por concepto de derechos, produc’ros y

oprovec\homlen’ros de 16s SUJeTos regulados se redlicen en los términos 1% den‘rro de los

pEczos establecidos en la Ley Federol de Derechos, asi como determinar los adeudos

derivados de las contfaprestaciones y derechos asociados a las concesiongs del
gspectro _r/c:dioelécfrico y recursos orbh‘a|e.s‘,\‘ de conformidad con las disposicfiones
fiscales aplicables y remifirios al Servicio de Adﬁnisfrocién Trib{jfo\ric para su cobro, sin
petjuicio de las sanciones administrativas que procedan o cudl, por clerto, sucedi6 en
la especie. En ese sentido, el ejercicio directo de la atribucién de de‘TermIﬁcr la falta de

rago de derechos por el uso de frecuencscxs del espec’rro radioeléctrico materia de la

ou‘rorazcc&on en estudio, se ma’ferlqhzo con el requerimiento que por escrito, la DG-SUV

enVJo d la SECRETARIA DE FENANZAS DEL G@BIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO a fravés'
delos OfiCEOS IFT/226/UC/ DG-SUVIOBZO/ZO‘! by EFTI225/ Uuc/ DG—SUV10821 12016, refe?ndos en

‘pcsrrofos precedentes.

—

AN

Porlo on{‘rerlor al Tener ia DG-SUV den’rr’o de sus oTr&bucaones directas revisar y determinar
la falta de pago de derechos por el uso de frecuencms del espectro radloeléctrico, se

desprende con clgridad qu@ para el ejercicio de dicha cﬁrsbuc:lon no era necesario llevaf
&

a cabo vislita de verificacién alguna como lo sefala de manera equivocada la

SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO en su escrito de

yd

pruebas y defensas que en este apartado se oncziizd?.

\
A mayor abundamiento, no déabe2 pasar inodverﬂg\o que la DG-SUV es la encargada de

supervisar gue los concesionarios, ou’rorizKodos y demds sujetos regulados cumplan:con

RE fas pbhgoc:ones y condiciones gue implican la presenTGCIOn de informacién documental’

L ':esfczbleCIdos en 10 LFIR, en los fitulos de cg(ncesaon autorizacién y demas disposiciones

\
Iegoles, _reglomenfrones y administrativas ophcobies. Ezi} ese senfido, a diferencia de las

rd

FEl ESTATUTO.pubiicadb en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de éeptiembre de 2014,~'vigente en el momento en

que la DG-SUV lievé a cabo el requerimiento ala Secretaria de Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México.
’ T
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facultades de verificacion en las que se revisan las instalaciones, bienes o documentos
en posesion o propiedad del gobernado, las facultadss de supervisidn que en la especie
se ejercieron fue pard solicitar Informacion docuriental sin necesidad de gue o
. autoridad se-f[:'ﬁeseri‘re en el domicilio del g'ob’femodo,x pues al efecto, b'ds’ro que la
autoridad competente emita por escrifo y conforme a izos form\clidodes y_reduisi’ros" del

acto administrativo, elTequerimiento correspondiente.,

4
!

En efecto, por medio de los oficios IFT/225/UC/DG-SUV/0820/2016 e IFT/225/UCIDG-
SUV/0821/2016, ambos de fres de febrers de dos mil dieciséis, la DG-SUV en ejerciclo de
Ids atribuciones prev;sfo/s,' en el ESTATUTO, solicité a la SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNOC DE LA CIUDAD DE MEXICO presentara la mformcmon Y documentacion gue
acredifara el cumpiimenfo de la obhgooron de pago de derechos por el uso de la
frecuencia del esp@c’rro radioeléctrico previsto en LA AUTORIZACION, correspondiente a,
los afnos dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos’ il quince respectivamente,

nofificados el veintitrés de febrero siguiente, con lo cual la Unidad de Cumplimiento
glercid lalfacultades de supervision otorgadas a este Insﬂ‘ru’ro.’f

1.

Ahora bien, en la especie, no obstante que los requerimientos fueron notificados a la
SECRETARIA DE FINANZAS DEL;GOBiERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, el Instituto no, tuvo
respuesta gue acreditara el cumphmlen’ro que ld cn‘qdo ou’rondod de la Ciudad de
México hublese dado a la obhgacaon de pago de derechos por el uso de Iczs frecuenolos
objeto de o autorizacién, aunado a que de las manifestaciones vertldas en el
procedimiento sancionatorio que ahora se resuelve, no se desprende eleme_p’ro de
: cor\VIcc;on clguno que permita a esta autoridad resolutoria, advertlr que la SECRETARTA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CiUDAD DE MEXICO reohzo el pago de derechos por
los anos requendos relativo ol uso de las- frecuenczas materia de la autorizaciéon para

- operar una red rodto?elefonlco de servicio pbnvcdo.

Finalmente, no pdso por alto gue contrario alo seﬁoiadoi por la SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO no fue motivo de verificacion por parte de

;o .

///l
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este_Instituto, la ! comprobomon de emisiones eEeC‘rricas y/o resolver interferencias

perjudiciales que hublese podido presentar el sistema por medio del cual la SECRETARIA
DE FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO usa las frecuencias materia de la autorizacion

gue nos ocupo lo cual sl tendria que hoberse efectuado en ’rermmos de los afticulo 62 y\

63 de [a LFPA invocados por la citada en’ﬂdod de finanzas yal efecTo el Instituto procTzc/ar

/ una visita de verificacion. /

-

Pero se insiste, en &l caso que nos ocupa, s& ’rrc:’fo de una solicitud por escrifo a \)m de

cf:redtfor la presentacion de lnformc:cnon documen?ol establecidas eﬂ la autorizacion,

consistente en la comprobacion del pogo de derechos por.concepto de uso de los

frecuencias, en términos de dicho documento habilitante, lo cual evidenfemente no

- requeria de la practica de una visita de verificacion toda vez que para llevar a cabo el

glerciclo de la facultad comprobatoria lde Informacién’ chum;ean?ol, la autoridad

adminisirativa solicitd por escrito debidamente fundado y motivado, se acreditara el

s

pago de los derechos relativos al uso de las frecuencias materia del permiso otorgado o

i

~ dicha entidad en atender la solicitud respectiva. /

\
QUINTO. ALEGATOS

1
1

| PR

~t

J

lot SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, siendo omisa

;\/ Siguiendo las etapas del debldo proceso a ‘rroves del acuerdo de ocho de | junlo de dog

mil dieciocho, nofificado el veintiuno de | jumo s;gunen’re se concedio ala SECRETARTA DE
FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO un plozo de diez diClS habiles para

formulor o|ego’ros el cual franscurrié del veintidés de junio al cinco de julio de dos mil

dl@Clocho sin. Con’rcr los dias veintitrés, velnhouo’rro % ’rrem‘sa de Junio asi como el primero

de julio, ’rodos de dos mil dleClOChO por  haber SIdO sGbados y domingos,

0 respec‘rrvczmen’re en Termlnos del or’nculo 28 de la LFPA. i
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A este respecto, mediante escrifo présenmdo en la Oficialia de Partes de este Instifuto,
el cinco de julic de dos mil dlecrocho lc:: SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO presen’fo SUS opum‘es de alegatos.

Cabe sefalar que antes de analizar los-alegatos presentados, se debe precisar fo

sostenido por nuestro Méaximo Tribunal de Justicia, en el sentido de gue los Gleqofos no

son la etapq procesal a fravés de la ouol deban hc:oerse manifestaciones a efecto de

desvirtuar” las imputaciones formuladas ol _momento_de-. Iniciar el procedimiento
sancionador. '
\

/

Estos orgumem‘os en su modalidad de alegatos de bien probado se traducen en el

acto medscxn’re el cual, una porTe expone en forma metddica y razonada los

fundomenTos de hecho y de dereoho sobre los méritos de !o prueba aportada, vy el
demen’ro de las ofrecidas por la contraparte, es decir, reoﬂrmor los planteamientos
ozpor’rqdos dla contfienda en el momento procesol ‘oportuno, esencialmente en la

demondo O su ampligcion o sus respectivas contestaciones. o

. e I
En efecto, los olego‘fos son Ies orgum@n‘rac:lones que formulan las partes uno vez
conclmdas lcrs fcses/ pos’ruquoncs y probo’ronci con el objeto de acreditar Qu mejor
derecho. ) -

.\: —

Ahg_rq bien, mediante escirito presen’raato\/en la’ Oficiclia de Partes de este instituto, el
cinco,de julio de dos mil dieciocho, la SECRETARIA D‘E F_iNANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD QE MEXICO presentd sus éiega?os, de los cuolés se desprende gque los mismos
son una ré‘i\ferczcié[n de o confenido en su escrito de conTes];’rcxcién“'dJ acuerdo de inicio

en el presente asunto, las cudles ya fueron atendidas poresta autoridad,

r
I

[
Asimismo, debe deo}rse gue esta autoridad no estd obiagadc a transcribir los alegatos
presem‘odos no obs’ron‘re ello, debe manifestarse que adn y ouando son una merg

ren’rerc:c;on sus manifestaclones ya fueron atendidas a o largo de la presen’re resolucion
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F!o CUARTO, por lo gue aun torando en cuentd sus ctegc’ros en nada

cambiaria el sé\nﬂdo de [a presente resolucion.

J

| Sitven de czﬁ)licocién por analogia, a'siguiente tesls jurisprudencial:

ALEGATOS DE BIEN PROBADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

™~ SU CONCEPTO, SIGNIF!CADO Y CONFIGURACION. En todo procedimiento

~

i
1

/

existen, generalmente, dos etapas perfectamente diferenciables: la de
Instruccion (que abarca todos los actos procesales) y la de conclusion o
resolucion; dividiéndose a su vez la instruccidn en tres fgses: postulatoria o
expositiva (gque permite instrulr al juzgador en fa litis a debate), probatoria
(aue tiene la finalidad de llegar al conécamsen’ro objetive de la controversia
mediante los elementos gue ofrecen las partes para acreditar sus posiciones
contrapuestas, fase que cuentd con sus estadios de ofrecimiento, admision,
preparacion y desahogo) Y preconclusivc infegrada por los alegatos o
conclusiones de las par?es En ese orden de ideas, se advierfe, aungue sea
de una manera muy genero! que los dlegatos son las_argumentaciones
verbales o escritas que formulan las partes una vez concluidas las fases
postulatoria,y aprobatoria; en una acepcién general, se fraduce en el acto
_ Iealizado por cuglguiera. de las partes mediante el cual s& exponen las
“tazones de hecho y de derecho en defensa de sus intereses juridicos,
Qrefendlendo demostrar_al _juzgador que? las pruebas desahogadas
confirman su mejor derecho y no dsf los argumentos y probanzas de su
contrgparte. En este seniido, glegar de bien probado significa el derecho
gue asiste a cada pare_en-juicio para que en el momento oportuno
recapitule en forma sintética las razones juridicas, legales y doctrinarias que
surgen de la confestacién de la demanda y de las pruebcs rendidds eh el
juicio. Asl, la exposicién de alegatos en el juicio contendioso odmlms%rahvo

no tiene una forma determinada en las leyes g_/rocéesoles, pero debe ’renerse
en cuenta que se configura con la exposicién metddica y razonada de los
hechos afirmados en la demanda, las pruebas gporfadas para demostrarlos,
el valor de ésas pruebas, la impugnacion de las pruebas ’door’rodcs por el
con’rrario la_negacién de los hechos cfirmcdos por_la_coniraparte, 1as
razones gue se exiraen de los hechos probados, v las razones legales.
doc‘mnorlcs ue se aducen a favor del derecho invocado.
Epoco Novenci Epoca, Regts?ro 172838, Instancia; Tibunales Colegiados de
Clrcuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de ia
Federccson ¥ su Gaceta, Tomo XXV, April de' 2007, Mofencl(s) Administrativa,

.\ TeSIS |7oA 3137, Poglno 1347, \

o y / o
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Por lo anterlor, al no existir andiisis pendiénfe por redlizar se procede a emitir g presente
S i M, — ) L
Resolucion atendiendo a los elementos que causan plenifud convictiva en esta

- autoridad, cumpliendo los principios procesales que rigen fodo procedimiento.

| P P
Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia que a s letra sefala:
o \ | / ~ \
i ; :

i "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Denro de Ias garanfias del
debido proceso existe un ‘ntcleo duro" que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garanfias
que son aplicables en los procesos que irlnp!iqueln un gjercicio de la potestad
punifiva del Estado. Asi en cuanto al "nicleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cudlquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado

I como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra la
"garantia de audiencia’, Ias cuales permifen que los gobemados ejerzan sus
defensas antes de que fas autoridades modifiquen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de estq Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judicial de Ia Federacidn y sty Gaceta, Novena Epoca, Tomo |,
diciembre de 19’95 pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL ...
PROCED!MIENTO 'SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades
esenciales del procedimiento son: () Ia nofificacion del inicio del

¢ .- procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que sée finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar: y, (iv) una resofucron
que dinma las cuesfiones debatidas y cuya impugnacién ha  sidd
considerada por esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora
bien, el otro ndcleo és idenﬁﬁcado comtnmente con el elenco de gardntias
minimo que debe tener 'foda persona cuya esfera juridica prefendo
modificarse mediante la actividad punitiva del Esfado, como ocurre, por
sjemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o odmm:sfrahvo, en donde
se exigird que se hagan compatibles las garantias con la materia espec:ﬁca
~del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de garantias del debido !
proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas
las personas independienfernente de su condicién, nacionalidad, genero, -
edad, etcétera, dentro de las que estan, por ejemplo, el derecho a contar
con un abogado, a no declarar contra sf rismo o a conocer fa causa del
procedimiento sancionatorio; y fa segunda, que es la combinacién del
efenco minimo de garantias con el derecho de igualdad ante fa ley, y que
profege q-aquelias personas q&e pueden enconfrarse en una situacion de
jsvenmja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a algtn grupo
- _

|
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~ vulnerable, por ejemplo, el derecho a la nofificacion y asistencla consular,
el derecho a contfar con un fraducfor o inférprete, el derecho de las nifias y
los nifios a que su detencion sea nofificada a qu;enes eferzan su patia
| pofestad y tutela, erfre ofras de igual naturaleza., ;
Epoco Décima-Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencio, Fuenfe: Gacelfa del Semanario Judicial de la
FederacionLibro 3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constifucional, Tesis:
Ta./d. 11/2014 (10a.), Pagina: 396.” / '
P / - / [ N
~ SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS "

/

.

_ : |
Derivado de lo expuesto, se considera que existen elementos probatorios suficientes y

/determinantes para acreditar que la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO al momento de iniclarse el procedimienfo administrativo de
revocacidn se encontraba en Egncunﬂpiimien‘ro de la obligacion de pago prevista en LA
AUTOR!ZACIION respecto al pago de derechos a éue se refleren lps articulos 239 y 240 de

7 laley Federal de Derechos fal y como se desprende de lo sigulente:

\
v La obligaciéon de pago de 14 cuota anudl se\encuen?ro establecida en LA

AUTORIZA_C!ON,- ler cual sefidia en la parte que interesa lo siguiente!

o

"POR OTRA PARITE, SE LE NOTIFICA QUE DE ACUERDO A LQ PREVISTO EN EL
- ARTICULO 239 DE {AS MODIFICACIONES A LA LEY FEDERAL DE DERECHOS,
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION AL 30 DE DICIEMBRE
DE 1983, ESTABLECE QUE FL DERECHO CORRESPONDIENIE A SU CUOTA
ANUAL POR SERVICIO RADIOTELEFONICO PRIVADO, SE_CAUSARA POR
ANUALIDADES ADELANTADAS, Y SE PAGARA A MAS TARDAR EN EL MES DE R
~ JUNIO DE CADA ANQ. ASIMISMO, SE L'E HACE SABER QUE LA FALTA DE PAGO A
AL DERECHO ANITES INDICADO EN LA FECHA SENALADA CAUSARA LOS

RECARGOS MORATOI?IOS POR LAS CANTIDADES INDEBIDAMENTE /

RETENIDAS . o
. . / \

\/ Asumtsmo io causal de revocacion ﬁe encuentra sefitlada en LA AUTOREZACION ~

SRR Iq cual es’rqbieoe lo-sigulente:

. . \ r 5
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"ESTA AUTORIZACION SE OTORGA POR TIEMPQ INDEFINIDO, REVOCABLE

TOTAL O PARCIALMENTE EN CUALQUIER TIEMPO A JUICIO DE LA SECRETARIA
DE COMUNICACIONES Y TRANSPORIES, ..."

!

\

v Por SuU por’re la causal de revocacion se desprende de la m’rerpre’rooson
sm’remoﬂca de ambas condicionés en relacion con o previsto en el articula 303,

) fraccion lll, de la LFIR el cual prevé que serd causal de revocacion el no cumplir
las obligaciones y condiciones establecidas en IG conce&og o autorizacion en las

gue se establezcan expresom@n’re que su mcumpiamlenfo serd causa de

revocacién, tal y comese odvsen‘e & continuacion:

A LH—'R : . {
/

“Articulo 303. Las concesiones y las oufonzac;ones $& podran revocar por

cualquiera de las ccrusas siguientes: -

e,

M. No cumplir las obhgocrones o) cond:c:ones esfoblectdas en la
concesion o autorizacion en las que se establezcan expresarnenfe que
S mcumplfmJem‘O serdg causa de revocacion;

| " e
8 rar . < B
I :

e Porlo que respectaala obligacién que se presume incumplida:

7 / , o0

v Derivado de la falta de respuesta a los solicitudes @ que se refieren el RESULTANDO
TERCERO de la presente resolucion, la DS-SUV elaboré dos determinaciones de
adeudos en contra de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD

DE MEXIC@ por la omision en el pago de derechos por el uso o.aprovechamiento

de la frecuencla del espectro radiosléctrico que le fue autorizada respecto del
periodo que se encontraba en incumplimiento, lo anterior en virtud de que no
acreditd con constancia o comprobante el cumplimiento de la obligacion del

pogo\ge derechos respectivo en el piozo"'/oa‘orgodo por la Autoridad.

s

3
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v Mediqn’rg acuerdo de quince de marzo de dos mil clieciocho\ el Titular de la
_ Unidad de Cumplimiento del IFT inicid el proc‘bdimiento adminisirativo de
revocacion en contra de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE {VIEX}CO, por el presunto incumplimiento de la obligacidn establecida
LA AUTORIZACION respecto al pago de derechos a que se refieren los articulos
\“ 239 y 240 de'la LFD, consistente eﬂnl el pago de la cuota anual de derech?s porel
/) Uso o aprovechamiento del espectro radioeléctrico dlo largo de varios ejercicios
fiscales, actualizando con elic;lo causdal de revocacion establecidaenla frc:cciér.L

T

il del arficuio 303 de la LFR. . \

) - o

v La SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO no
desvirtud las imputaciones realizadas mec}:iion’re el acuerdo de inicio del

procedimiento que se resuelve.
!

- ! F=(
: “ ‘

Derivado ée lo anterior, se acredita de manera fehaciente el incumplimiento de manera
refterada a ; la obligacion establecida en su AUTOR!ZACION para operar und rec?
radlotelefénica de servicio privado respecto al pago de derechos por el uso del espectro
radioeléctrico a que se refieren los.articulos 239 y 240 de lo tey Federal de Derechos,
toda vequue de las constancias que Integran el expediente sustanciado en la Unidad
de Cumplimiento se desprende que lao SECRETARIA DE FINANZAS .DE LA CIUDAD DE\
MEXICO se enconifraba en incumrjlir'nien’ro de la obligacién de pago d'e derechos por el
uso del espectro correspondiente d los afios dos mil doce, dos mil frece, dos mit catorce

/
y dos mil quince. _

(

En efec‘ro de conformidad con el oficio a fravés del cucl Id DG-SUV formuld la

o de’rermanocnon de adeudos en contra de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE |

!

LA CiQDAD DE MEXICO por la omisidn en el pago de derechos por el usc de las

frec:uencnczs del espectro ro\dmeleotnco que le fue ces;gnodo se odwer‘re gue dicha

{

ou‘rortdcd del éobierno de la Ciudad de México.incumplid con la obhgoczon en es’rudlo

correspondlen‘re_o Ios afios dos mif doce, dos mil frece, dos mil catorce y clo§ mil quince,

/ ‘ - ) Ky N
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I
pues no existe evidencia de que ia SECRETARFA DE FENANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO hubiera efectuado dichos PAgos.

En este sentfido, de conformidad con el numeral 31 fraccion IV de la. CPEUM, es
obligacién de lbs mexicanos contribuir paro los gastos pObEEcéos de la. Federocién segin
dispongan las leyes opllcob[es En este sentido, el GJ'TECUIO 2 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion ( CFF*) sefala los dlferen’r@s fipos de i ;ngresos que puede percibir el Estado
Mex1cono esa‘obiecnendo al efecto lo siguiente: \
| ‘

\ . \

~

| A :
“Articulo 2.- Las confribuciones se clasffican en impuestos, aportaciones de
' seguridad social, contribuciones de mejoras y d@rechos las que se definen
dela siguienfe manera: '

S

I?npuesfos son las confnbuc;ones esfablecwdos en ley que aeben pagarias
personds fisicas y morales que se encuenfron en la situacion juridica o de
hecho prevista por Ia misma y que sean distintas de las sefialadas en Ias
fracciones i, il y IV de esfe Arficuld, —

Apon‘ocrones de seguridad social son fas confnbuaones establecidas en
ley a cc:rgo de personas que son sustifuidas por el Estado en el
cumplimierito de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las,personas gue se beneficien en forma especial por servicios
de segundacf social proporczonodos por el mismo ﬁsfado | /
I l

Contribuciones de mejoras son Ias esforbfec:dos en Ley ol cargo de Ias
personas fisicas y morales qrue se beneficien de manera directa por obras
publicas. /

Derechos son -las confribuciones establecidas en Ley por el uso o .
aprovechamienfc de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por/organismos descentfralizados u
drganos desconcentrados cuando en reste ditimo caso, se frate de
confrapresfaciones que no se encueniren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de fos
organismos publicos descentralizados por presfor servicios exclusivos def
Estado.

\ j
Cuando sean ‘organismios descenifralizados los que proporcionen la
seguridad social a que hace mencién la fraccidn i, las contribuciones

e
. . tr
- -
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es‘rabiemdos en ley por el uso o aprovechamiento

Epoca, que en la parte que nos 1nfereso senala:

- INSTITUTO FEDERAL DE
i TELECOMUNICACIONES

correspondientes fendrdn Id nafuraleza de aportaciones de seguridad
socigl. )

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a
que se refiere lel séptimo pdrrafo del-Arficulo 21 de este Cddigo son
accesorios de las confribuciones y parficipan dé la naturaleza de ésfas,
Siempre que en este Codigo se haga referencia Gnicamente ~a
confribuciones no se enfenderan incluidos los accesorios, con excepcion
de) lo dispuesto en el Arficulo 1o0.”

™~

1

explotacion conforme a las leyes y al documento habllifante correspondiente.

o .

b

e

—

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREFO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidn

Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radfocomumcoc:ones de la

= Unién Internacional  de, Telecomunicaciones, define a las ondas
“radioeléctricas u ondas herfzianas como las ondas electromagnéficas

cuya frecuencia se flja conven /onolmenfe por debagjo de fos 3,000

r_gfgoherfz y que se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte,

--Pégina 31 de 53 (

De conformidad con el arficulo ariba clfado, los derethos son las contribuciones
de los bienes de dominio plblico dé

[o} Noc:on como lo es para el caso que nos inferesa el espec’rro rcdloeIec?rEco el cuai

dorlmmo pubilco de la Federacion, pudlendo hacer uso de el todos los habitantes de lo
Repubhcc MeXI/COI’]O con las res’rnocnones establecidas en las leyes y reglomen’ros
administrativos aplicables, es declr, para/su oprovechomien‘ro especial se requiere
concesién, autorizacion o permiso o’ror\gcdos Conform{e a lc§s condiciones y requisitos
legalmente establedidos, ios que no Creon derechos redles, pues solo o’rorgon frente a

N
lao adminisiracion y sin perjuicio de ferceros el derecho al uso aprovechamiento o

AN

o Y Ve
Corrobora lo anterior la tesls de-jurisprudencia P./J. 65/2007 emitida por el Pleno de la
Supremo Cor*fe de Justicia de la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la, Federocxon

y su Gacetq, Tomo X)(Vt Diciembre de 2007\ pdagina 987, Materia Consh’rucnoncﬂ Novenc:

{

en térmihos de la Ley General de Bienes Nacionales se encuentra swefo al régimen de -

/



el articuio 30, frocc;on fl, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define/ \
af espectro radioeléctrico como el espacio que permrfe la propagacion
smj,guto artificial de ondas @!ecfromognehcos cuyas bandas de frecuencia

se fijan convencionalmente por debgjo de los 3,000 gigahertz. En ese fenor,

si se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas definido por el
_derecho internacional con el del espectro radiceléctrico que define la Ley
‘Federal de Te!ecomumcorgfones se concluye que este Uftimo forma parte
del espacio aéreo: sifuado sobre el territorio nacional, sobre el que la.

\ Nacién ejerce domm:o directo en la extensién y términos que fie el -~

derecho internacional conforme ol articulo 27 de la Constitucién Politica

de los Esfados, Unidos Mexicanos. Por tanto, el espectro radioceléctrico

constituye un bien de uso comtin que, como tal, en términos de la Ley
General de Bienes Naclona!eg estd sujeto al régimen de dominio ptblico

de la Federacion, pudfendo hacer uso de &l fodos los habifantes de Ia
Repiblica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento }

especlal _se requiere . concesidn, _auforlzacion o permiso _oforgados
conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que

no crean derechos redles, pues séfo otforgan frente a la administracién y
sin -perjuicio de fercerocs, el derecho af. uso, aprovechamiento o
explotacion conforme a las leyes y dl titulo correspondiente.”

N ’ % : ,.
En este sentido, corresponde a la'Nacién el dominio directo del espacio situado sobre el

ferritorio nocionol, que es el megio en que se propdgan las ondas electromagnéticas de
sefiales de bandas de frecuencias del espec’rro radioeléctrico, mediante la instalacion,
funcionamiento y operacion de sns’{emcs de telecomumccc;ones bE@t"t en su modcxﬂdc:d
de radiocomunicacion privada, enlaces pnvcdos o fransmision de datos, entre ofros,

siendo este dominio inalienable e imprescriptible.

- i
" f

“En términos de los ordenamientos legales  Invocados, el uso, aprovechamiento o

(k4 3 \‘l
explotacion _por parte de los particulares de las bandas de frecuencios de uso

. AP ) N
determinado del espectro radioeléchico para prestar servicios de telecomunicaciones,

s6lo podrd reallzarse previa concesién of}au_’rorizccién que se le oforgue por la autoridad
competente. |

S /
En este sentido, si bien es clerfo que la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO cuenta con una autorizacién porc: ‘operar una red rodlo’reiefomco
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\de servicio privado otorgado G su favor por la-Secretaria de Comunicaciones y

Transpor’res ’romblen lo es que en dicho documento se es’rcblece I obligacion de pago

—

anual de derechos por &l uso c/iel espectro radioeléctrico, OSI ,como la causal de
revocacién al sefialér gue dicho fitulo habilifante pu@de ser revoccdo en cucs%quaer 3
’riempo a juicio de la Secretaria, actuaimente el IFT, o bnen senoio de forma expresa que
el mismo serd revocable por el incumplimiento de los condluopes establecidas en dicho
documento o por causas de inferés publico. ’

o o /
Asl, se consfdera que en el presente procedimiento se lencuentran plenamente
acreditados los: elementos de la conducta que se estima 'QCTLLGﬁZC} el supuesto de

/

o 1 - ] - \\ ~
revocacion establecido en la fraceion i del numeral 303 de Io LFIR, el cual seficia gue -

: /
. las concesiones y Eos autorizaciones se podran revocar, enfre o’rros supuestos, por no P

cumpjar con las obligaciones o condiciones eschiecndas enegl oropso titulo habliifante en

las que se establezcan expresamente gue su incumplirniento serd causa de revocacion.

o

-

\ |
Derivado de lo anterlor, se o?vner’re que existen mcumphm:enfos respec‘ro de los cuales
las oohduc’ros} sancionables se actualizaron en diferentes QRos, p(or lo que, se cénszdero
que existe una unidad en el propdsito Infracclonario e identidad de lesion Jundaco, toda-
vez que la pluralidad de omisiones trasgredio la mismd porcién normatival razén por la
cual puede estimarse como una conducta continuada ya due la pluralidad de

omisiones integra una Gnica infraccjon. |
- j / B

( \ ! / .

Sirve-de sustento a lo-anterior, la siguiente tesis: /

/ [ . i

“INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES. Las modaiidades I
dq las. mfroccfones tributarias a que se refiere el articulo 67, friceion i, del
) Codrgo Fiscal de la Federacién, no aparecen definidas en dicho cuerpo
E normativo. Es en materia pendi, frafdndose de delifos, donde mejor se
han perﬁlodo esfos cdncepfos moftivo por el cual onalog:camenfe debe
“‘geudirse ‘a fos mismos. Tratandose del delito msr‘anfaneo el derecho
« positivo @exrc:ano la doctrina y la jurisprudencia, son acordes al
conceptuarlo como: "Aquel que se consuma en un solo acto, ogofondo f
el tipo’, 'cuyos efecfos pueden o no prolongarse en el tiempo; en cambro v

& | 0 / \
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fratdndose de las modalidades de "continuo" y "continuado!, existe
diversidad de criterios. El arficulo 99 del referido Cédigo Fiscal da éf
concepfo al que debe atenderse en esta materia respécfo al delito
confinuado ol esfablecer que: "H delifo es confinuado, cuando se
gjecufa con pluralidad de conductas o hechos con unidad de intencién
“delictuosa e identidad de disposicién legal, incluso de diversa gravedad”.
Respecto del delito confinuo, 'sus notfas cargcteristicas, extraidas _‘
sustancialmente de la jurisprudencia, consisten en las sigulentes: "Es la v
accidn u omision que se prolonga sin interrupcion por mds o mends
flempo”. Con base en lo anterior; las infracciones adminisirativas podrdn
ser: insfantaneas, cuando se consuman en un sofo acto, agotando todos
los elementos de la infraccién, cuyos @feq;fog pueden o no prolongarse -
L eneltiempo; confinuas, sila accidn u omision se profonga sin interrupcion
por mas o menos tiempo; o, continuadas, en la hipdiesis de pluralidad de
acclones que infegran una sola infraccidn en razén de la unidad de.

propdsito Inflacionarlo e identidad de lesién juridica.

(Epoca: Novena Epoca; Registro: 193926, Instancia: Segurﬁdo Sala, Tivo de Tesis: Alstada,
Fuenfe: Semanario Judicial de ia Federacién y su Gacefa, Tomo IX, Mayo de 1999,
Moferr’a(s):—-Admr'n'isfraﬂvq, Tesis: 2a. LIX/99, Pagina: 505)°

1
\

™,
N

A partir de lo anterior, se cohsiaero gue cuande existe una pluralidad de acciones u
omisiones como en el caso que nos ocupa, que In‘reéron ung sola infraccidn y existe
identidad de lesién juridica, nos encontramos ante una infraccién continuada; la cual se
actualizd incluso hasta que se Inicid el procedimiento administrativo de revocacion, toda
vez"ciue dicha conducid persiste de\ manera continua a o large de varlos gjercicios
fiscAles incliso hasta la fecha de emision de la presente Resclucion, por lo que debe ser
sancionada una sola vez, adn y cuando las dlfereg’ras acciones se fueron consumando |

en distintfos periodos.
Resulta aplicable por analogia, la siguiente fesis:

"MULTA A UN AGENTE E@ONOMICO POR COADYUVAR, PROPICIAR Y
PARTICIPAR EN UNA PRACTICA MONOPOLICA ABSOLUTA DURANTE
PERIODOS DISTINTOS. NO DEBE IMPONERSE POR CADA UNO DE ESTOS
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE JULIO DE 2014). El principio de
derecho sancionatorio que confiene el arficulo 23 de la Constitucion
Polifict de los Estados Unidos Mexicanos, orientado a fa seguridad juridica
del individuo, conocido como non bis in idem, significa que ninguna

.
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Ahora 6:i)en, el Codigo Penal Federal en su arficulo 29, establece o sigulente:

De lo sencziodo por Eq Eegislomon penal se advierte que ’rro’rondose de conduc’rOS\de

N
naturaleza conﬂnucdo fa dtsposncron que debe fomarse en COHSIderOCIOWeS la vigente

/

f

- enel momem‘o en que\ceso fa consumacion.”

/ . " INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

persona puede ser juzgada dos veces por el mismo hecho. Esta
prevencién nace def sistema de absorcion de penas y sanciones, en el
que pr@fende aplicarse solo el castigo que corresponda al fiicito o
infraccién mas grave, a fin de evitar que el gobernado sea sancionado
dos o mds veces por Una misma conducta ilficita. En estas condiclones, si
dentro del procedimiento adminisfrativo seguido en forfa de juicio, la

extinta Comisién- Federal de Competencia resolvié que un_agente
econdmico__incurié, durante periodos distintos, en fa conducta

\ consistente _en coadvuvar,\ propiciar v particioar _ en una praciica

monopdlica absolufa, que_sanciona ef orh’qulo 35, fraccién X, de Ia Ley
Federal de Competencid Econdmica, vigente hasta el 6 de julio de 2014

fecha en que se abrogé;\ no debid imponetie una mufta por cadaunc de
esos perlodos, ya \que, en realidgd, se frata de ung sola conducia
continuada, en la que sl blen hubo pluralidad de acciones, éstas sélo

Infegraron una Unica Infraccién, prevista en la porcién normativa citada,
en razén de la unidad de propdsito mfracc;onarfo e identidad de lesién

juridica.
P

| (Epoca: Décima Epoca, Registrol 2013110, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo,
Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial-de la Federacion, Libro 36,
Noviembre de 2016, Tomo IV, Materia(s): Admrnlsfrah&a‘ Tesis: . ToA E 186 A (10a.), Pagina:
2396)"

/ —

i i

S ‘\
f / [ v |

;) “Arficulo 29.- La sancién pecuniaria comprende la multay la reporo(]:ién

del dafio. N

/ B o "|

La multa consiste en el pago de/unc cantidad de dinero af Esfado, que
se fijarg por dias muh‘o jos cuales no podran exceder de mil, salvo Ids
casos que la propia ley sefiale. Ef dia multa equivale a la percepcién
neta d:anc del senfenclado en el momenfo de consumar el delifo,
fomando eh cuenta todos sus ingrescs. y
Para los efectos de este Cédigo, el fimife inferfor defai dia mutta sera el
equ:vo!enfa\ql salario minimo diario; vigente en_el lugar donde se
consumo ef delito. Por lo que foca al delito continuado, se atenderd af
salario - minimeo _vigente en el_momento consumgtivo_de la dlfima
conducta, Para el permanenfe 5e cons;deroro el salario minimo en wgor

( \

J S ) E
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al momento en gque se consuma la Gifima conducta, lo cual es aplicado también por la
interpretacion del Poder Judicial de la Federacion para el cémputo de la prescripcion

\_ enlos delitos de na’ruroleza?:onﬂnuodc, tal y como se advierte de las sigulentes tesis:
j \ N |
"VIOLENCIA FAMILIAR. AL SER UN-DELITO CONTINUO, EL. COMPUTO DEL
PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL INICIA
A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE, COMETIO LA ULTIMA
- CONDUCTA DELICTIVA (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIHUAHUA). El
articulo 93, fraccion fildel Cédigo Pendal para el Fstado de Chihuahua,
vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil seis, establecia
- que el computo del plazo para que opere la prescripcién de la accidn

penal fratdndose de del:tg_s_ continuados, se confard desde el diaen . ‘.
que se cometié la tlima conducta delictiva por fanto, si el delito de “
violencia familiar flene la caracteristica de ser continuo, la prescripcion
necesariamente empezaria a computarse a partir del dia sigulente al
en que se cometié la difima conducta, cuyo lapso seria igual al término
medio aritméfico de la pena privativa de liberfad de dicho delito, pero
nunca inferior a un ano, de conformidad con’el articulo 94 de dicho-

,

ordenc;m:en fo legdl. ' \ ; s

{ (Epoca: Novena Epoca, Registro: 1715863, Instancia: Tribunales Co.fegfadbs ae Circuifo,
Tino de Tesis: Aislada, -Fuente; Semonarlo Judicial de la-federacion y su Gaceia, Tormo
XX\/.r JAgosto de 2007 Materia(s): Penal, Tesis: XVI.20.P.A.32 P, Paging: 1895)" -

/

"DERTOS CONTINUADOS, EL PLAZO PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
‘-\ DE LA ACCION PENAL DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA ULTIMA
“ ACCION U OMISION DELICTIVA QUE LOS CONFORMAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE NUEVOQ LEON). Conforme al articulo 14 del Cédigo Penal-
de Nuevo Leén, es delito continuado aquel que se infegra por una
unidad -de propoS:fo, plurdlidad de acciones, idenfidad de esién
jUﬂdICCI y el mismo sueto pasivo. Luego, el delito continuado, a
diférencia  def permanente, es drsconﬁnuo/ y /8l _blen pudiera
considerarse que existen varios delifos, en cuanfo cada conducta
origina un antijuridico, sin embargo, dada_su _especial estructura, su
periodo _consumativo es mds o menos prolongado en el tiempo, su
resulffado es producido como consecuencia de fodas y cada una de

las conductas realizadas v, por una ficclon legal, debe considerarse un
solo delito, lo que encyenira apoyo en el articulo 38 del citado codigo,
que expresamente dispone que fratdndose de delrfos confinuados no
existe concurso o acumulacion e ¢ delifos. Entonces, el plazo para que
opere la prescripcidn de estos delitds inicia-al redlizarse la difima de las
acciones u omisiones delictivas que los conforma_, ya que ef articulo

jd@f propio cddigo establece que !079 términos para la prescnpc:on
P |

/ r

»
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o‘e la accion penai comenzaran a contar desde el dffimo-.acto de

ejecuaon u omision. \ ~ J

(Fpoca: Novena Epoca, Registro: 179938, Instancia: Tribunales Coieg:odos de Crrcurfo AN
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y ‘su Gaceta, Tomo
XX, Diciernbre de 2004, Maferla(s) Penal, Tesis: IV.20,F.21 P, Pagina: 1326)"

/ ' \ A
A partir de todo lo anterior'se concluye que las consecuencias pard las infracciones de
no‘furalezo continudda se generan a partirde que se consumd la difima de las conducToé
que ln’fegroron dschcs ynfrooclon porlo gque en tal sen’rsdo se considera que las ?onduc’ras
gue & pre‘renden sancionar con la revoco‘c;on de LA AUTORIZACION hcm subsistido

hasta &l momenio de emitirse la presente resoiucnon. )
/' ——

~
En este sentido, al no existir ewdencm documental que acredite que Ia SECRETARTA DE )

FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXiCO ha cumé‘)hdo con Ic obligaciéon de
pAgo por/ el uso o aprovechamiento del espeo‘rro radioeléctrico Correspor\udienfe a los
dfios dos mil dode, dos mit frece, dos mil catorce y dos m:l quince e lncluso hasta la fecha
de emi31on de la presente resoiucron este Organo Colegm:do /COHS[deFCi que sé actualiza
la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 303\frgcc10n l'de la LFIR, consistente en la

revocacién de LA AUTORIZACION a gue se refiere el apartado de anfecedentes de la
A
presente resolucion. "

|
Lo anterior, ’rodc vez gue el espectro rc:d!oeiec’mco\ es un bien de dommlo publico, el
cual es un recurso limitado, que conforme a lo dispuesfo en el articulo 28 de la CPEUM,
conesponde al Estado a fravés del IFT solvcguorc\jor sU Uso, aproVechqmrenTo y |

“explotacién en benefic/io del interés publico. ] - /n
“"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El arficulo 3, fraccion i de la Ley
» Federdl de Telecomunicaciones define al especfro radroelecfnco comoel
.. .espacio. que permite la propagacion, sin guia artificibl de ondas
-/ Trelectromagnéticas,  cuyas bandas de frecuencia se fuan
“convencionalmente por debajo de los fres mil gigahertz. Asi las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acuerdo a sus
caracfenshcos y el conjunto de ésfas constituye el espectro radiosléctrico,

& ) !
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el cudl Integra una parfe del espectro electromagnético utilizado como
medio de fransmision para distintos servicios de telecomunicaciones, y es
un bien del dominio publico respecto def cual no debe haber barreras ni
exclusividad que impidan su funcionalidad y ef beneficio colectivo. Cabe
senalar que el espectro rad;oelecfnco es un recurso natural limitado y las
frecuencias que lo Componen son las que estan en el rango entre Ios fres
herfz y los fres mil gigaheriz y, en esa virtud, su e}(plofocron se realiza
- aprovechéndolas directamente o concediendo el oprovechamfenfo
mediante la asignacién a-fravés de conces;ones

,

Epoca: Décima Epoca Regisfro; 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis; Aislada, Fuenfe: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacicn, Libro 1,
Diclembre de 2013, Tormo . Mafeno(s) Administrativa, Tesis: 1.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129~

i
\

Yen j1‘c:tE sentido como lo prevé la propia QUTORIZAQEON, el incumplimiento a cuélguiera
de sus condiciones (entre elias la relativa al pago de derechos) serd sancionada con Ia
revocacion del mismo.
Lo anterior tiene razén de ser en que la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBlERNO\[IDE LA
CIUDAD DE MEXICO, al incumplir con la. obiigocién contenida en LA AUTORi“ZACiON |
actudliza la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 303 fraccion il de o LFIR,
consistente en la revocacion de LA AUTORIZACION que le fue o?ergodo

\-,
SEPTIMO. REVOCACION DEL TITULO HABILITANTE ~
El eje'rg:icic;\de lg rectoria econdmica del Estado tiene por objeto y fin buscar ef beneficlo
g(enerczE para Toda la sociedad, lo que se hace mds evidente en el presente caso debido
a que/es‘ramos en presencia del uso y explofocién de un bien del dominio de Io Nacion
utllizado para la pres’rouon de servicios de’ ’reiecomu\n;comones en su modohdcd de

radiocomunicacion pnvodc En fal sentido el IFT se encuen’rra en DOSEbIthId de eiercer

su_facultad de revocar’ ung™ -concesion, ouforlzacion o) permlso derivado del

incumplimiento de las obligaciones o condiciones establecidas en Ias mismas, al haberse

establecldo que el incumplimiento de dlgunas de las obligaciones consignadas en

dichés documentos habilitantes seria causa de revocacion o'blen, cuando la causal de

- =
e
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revocacion se encuentre expresamente sefialada por la Ley, como en el supuesto de la
fraccion lll del articulo 303 de la LFTR.
] \ } ‘
i ! ‘\ \\
\

No obstante o onferiqr debe sefiglarse que la pr-‘ocedencio de la revocacion ademds

de, esTor sujeta a razones de legalidad, obedece a razones de oporfunrdod y de snferes
pubi;oo puesen funcion de éstos yen aras de satisfacerlos, la revocacion como soncnon
por una mfroomon a |GS disposiclongs legales, reg\omen’roncs o administrafivas
correspondtem‘es o alo e\stobiemdo en los, fitulos de concesidn, auforizaciones o
permlsos, segjun corresponda, requiere para su debida mo’rencxitzomon y por razones de
conveniencia y opoﬁunidod,’ios giemerﬁos de mérifo que permitan la consecucidn de
los objetivos que demanda el interés publico y la reglchnen’chson en la gque se

\

circunseripe la actividad r§gulodo J ‘- __ (

—_ \
\
\

En efecto, las felecomunicaciones son un servicio pO‘blico regulado y protegido por la
CPEUM v diversos ordenamientos éspe"cfﬁcos que detallan la forma 'y procedimientos en
los.que se concesionarG eI/uso oprovechom;en’ro y explo’roouon de las bandas de\
frecuenmcs del espectro radiosléctrico NG fas redes pubhccs de Telecomunscocaones

i
Al respeo’ro resulta ophccbie fo dispuesto por la froccaon Il del apartado B) del articulo
60. Constitucionat el cual ala letra sefialor: : /
VT | )

“Articulo 60... {

S

-

B) En maferia de radiodifusion y felecomunicociones: (L)

7

1, Los telecomunicaciones son servicios publfcos de Inferés genero! porlo

que” el Estado garantizard que sean prestados en condiciones de
S competencia, calidad, pluralidad, coberfura universal, :nferconexron
e convergencia, co{nﬁnwdad acceso libre y sin Inferencias arbifrarias.”

-

AN ) . -. ) . . . o . .
Del artfculo franscrito se desprende que las telecomunicaciones son servicios plblicos de

interés general. En este senfido un servicio plblico es aguella actividad que se realiza

\ e
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/ ‘ ‘
para satisfacer necesidades bdsicas de g socledad cuyas caracteristicas son las
. { i -
mguzen’fes: N N
: A

. Con’rlnmdcd Yy permanencia, no debe hob@r rezagos ni m?errupc;ones en la
pres‘rctcson de los servicios.

. Unlformtdod se deben prestar en ios mismas o mejores cond;c:tones de calidad a
medfda que va creciendo la demanda. \

» lgualdad, todos deben ser beneficiados por igual.

/
: ;

) i
En este sentido, la calidad del servicio publico que la propia CPEUM le otorga radica en

gue los servicios de felecomunicaciones son considerados como bdsicos para el
desarroffo del pais y coadyuvan a mejorar las condiciones de VIdo en socledad. Asn se

advierte del mgwenfe criterio jurisprudenciad sos’renldo por nues’rro Mdximo Triounal;
s

s ‘ ~
“PRODUCCION Y SERVICIOS, EL ARTICULO 18, FRACCIONES L i/ Il V, VI, VI,
XYX. DE\ LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE DURANITE EL

" ANODE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA PRESTACION DE

SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION, MAS NO POR EL DE
TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El precepto citado que concede exenciones por la prestacién i
de d:versos servicios del sector de Telecomumcac:ones no viola el principio
de equidad fributaria consagrado en la fraccion IV del arﬁculo 31 de.la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, af no incluir en esos
beneficios a las empresas que prestan el servicio de televisién por cable, a

pesar de que también pertenecen al sector de telecomunicaciones,
porque tfanto en la exposicién de motivos de la reforma a la Ley del
Impuesto Especial sebre Produccién y Servicios, publicada- en el Diarfo
Oficial de la Federacién el lo. de enero de 2002, como en las
deliberaciones legisiativas, aparece que dicha distincidén se halia
plenamente justificada, pues obedece a que los servicios de Infernet,
felefonia e _interconexién son conslderados como bdsicos para el
desarrofio del pails, caracteristica de la que no goza el de felevisién por

h cableque preponderanfemenfe constifuyée un servicio de enﬁefenimienfo.

1

|
Epoca: Novena Epoca Registro; 1805624 Insfancia: Segunda Saia Tipo de Tesis: Junsprudencm

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion yl st Gacefa Tomo XX, Septlembre de 2004
Mafena(s) Consfitucional, Administrativa Tesis: 2a./J. 112/2004 Pagina: 230"
. / -
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¥ _ |
En el mismo orden de ideas, la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso o]
aprovechqmlen’ro de blenes dxe la Naclén, asi como su dominio directo, corresponde
originariamente a I Federomon,\sm embargo, en uso de su soberc}nlg_ou’ronzo a ios
- gobernados -sin que\a en estos c%cﬁsos pueda constifuirse la propiedod/ p‘irivodo—, SU
explotacién y aprovechamiento femporal a-fravés de un]c: coﬁnoesién o qutorizacion,
guardando en fodo caso sus facultades para decretar la revocacion de la misma o.el

rescate de los bienes en cuestion, s

/
e \

J L N
Sirve para’ifustrarlo antferior, el siguiente criterio que a su letra senala:

e
N

"CONCESION ADMINISTRATIVA. LIMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS
PARTICULARES. Los parficulares no gozan de un derecho pfeexistente
respectfo de las concesiones administrativas, esto es, en su esferq juridica
no obra alguna prerrogativa para su otorgamiento ni en relacion con los
bienes o servicios pubficos eventualmente sujetos a alguna, partiendo de
que conforme al arficulo 27, pdrrafo primero, de la Constitucion Polffica de

los Estados Unidos Mexicanos, el Estado es el titular originario de esos blenes

y servicios, y es sdlo por cuestiones de cporfunidad, mérifo o convenlencia
que, evenfuaimente y en forma femporal puede decidir facultar a los

pdrticulares para su_uso, aprovechamiento, explotacién o redlizacion,
N caonservando, én fodo caso, sus focultades para decretar la revocacion

de la concesién o el rescate de los blenes y serviclos en cuestion,

Evoca: Décima Epoca Registro: 2009505 Instancia: Tribunales Colediadds de Circulfo Tipo
de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion Libro 19, Junio de

——

/ 2015, Tomo h'!i Materia(s): Administrafiva Tesis: 1. 10.A. 105 A (10a.) Pagina: 1968 - N

/
- ) AN

\ r -
~ En este sentido, el articuloi115, fraccion il de la LFTR esfablece que una de las formas de

terminacion de ioEs concesiones es la revocacion!

- -

' La revocacién puede obedecer a cuestiones 'de razén de interés social, cuando e
Es?odo yano pre‘fende concesionar la pres’rocién de un serviclo plblico ¢ la ekplo’rocién

de bienes de propledcd pubisc{o o bien, cuando el conceswncrlo, autorizado ©

ermlstoncno no ha cumplido con la ley gue reguia el uso del blen de domlnio Gblico

o | o , . ‘
o con las condic_lenes establecidas en el titulo habllitante respectivo. Lo anferior es un L

| ’
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oq’ro que el Estado llevard a cabo en ejercicio de"su facultad re&tora y en beneficio de
la colectividad, a fin de g'oronﬁzor la confinuidad, permanencia y uniformidad de los

N /
serviclos de telecomunicaciones.

j : —
! Ental éen%ido, el objetivo que se prefende es garantizar qug la prestacion de los servicios
de telecomunicaciones que fueron. qutorizados se req%icen\" cumpliendo con las
obiigoéiones y condiclones es’fqblecidcxs en el respectivc documento hobEEi’rOnTé sin
con‘remplczr modohdcdes dlversos o que los concesionarios'o permtsuononos lleven a
ccsbo actos con‘rrorsos a los pretendidos con ‘el oTorgomleﬁ’ro de la concesién;-

" autorizacién o permiso.

Lo anterior pger'mi’re al Estado suspender de mqnéro definitiva los efectos gje un”

documento habilitante cuondg no se ha cumplido con los fines pretendidos en el ‘mismio
o no se ha satisfecho /el i,_r}\‘rerés publico, entendiendo como tal el conjunto de
pretensiones que e encuentran relacionadas con las n"écééidades\colecfivcs de los”
miembros de la sociedad y que son profegidas mediante la Em‘erveﬁcién directa y

permanente del Estado. ; S
y

i

En este orden de ideas, es Erﬁperanfe /que el cumptimiem‘o de las obligaciones
esfabiecidcs en LA AUTORIZACION Incluido el pago de derechos por el uso ©
czprovechamien’fo de un blen del domznio de la Nacidn, se redlicen apegados af marco
iegol’/ que regula la mc’rerso de Telecomun‘coc:lones asi como a las obllgdcaones
moda%zdc&des y cond;cnones es’robiec:ldos en la concesion, permiso o autorizacion segdn
se frate, pues de lo contrario, se generarian causas o mofivos quefno Justificarian el uso
de dichos bienes, afectando en consecuencia la prestacidn de los servicios
_concesionados y consecuentemente se veria afectado el uso de los biénes del dominlo

i : e s
publico de la Federacion.

B

| . 7 .-
' w0 .
3 b 4 s "
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Por lo anterior, resu’iﬁo vdlido gque con base en el interés pUlblico, asicomoenlo disbuesto
en los respectivos documentos habilitantes y en la LFIR, se pueda ejercer la facultad de
revocar LA AUTORIZACION reiomongdo en el capitulo de antecedentes de ol presen’re
resoluclén, dado gue el cafmpitmsen’ro de la obligacion de pPAgo por el uso Y explo’romorl\
de io frecuencia o‘rorgodc en el mismo, no se realizé con ‘base e las cond:otones Y
obizgécxones quese es’robfecneron para ello, aunado dl heohcg de que ’rol mcump[fmien’ro
estaba sancionado éxpresc:men’re conla revooou\on. J

De esta manera, la nngsidod de revocar LA AUTORIZACION se actualiza por haberse
es’robfeo‘i’élo ’expre)somen’re por un lado, gue el mismo era ‘révocoble en cualquier tiempol
ajuiclo del ahora IFT, o bien al senolor como causal el incumplimiento de |c:s obllgcxcuones .
esfoblec;dc:zs}, en los mismos, espemﬂcomen*fe la obligacion de. pago de io cuota'anual
de derechos por el uso del espectro radioeléctrico, infraccion que se ha materializado a
Vo largo de diversos ejercicios anuales correspondientes a los anos dos mil dbce, clos mil
tlece, dos mgi catorce y dos mil quince, omisién que no %’ue—:\desvirfuo:dcr clurantfe el
procedimiento odminisfroﬁvlo gue culmiho con &l dictado de la presente re?éolucién.

: . -~ . - _

En este sen’rido\, a fravés de la r@voc';ociscf)n_\de LA AUTORIZACION, el IFT vela por el
cumplimlento oportuno de todas y cada Luno de las obligaciones es?gbiecidos en los
permisos y autorlzaciones, asi como en ‘el interés plblico que tiene la sociedad en que
se cumplan todas Ios obllgoc;ones que regulen la materia Qe Te!ecomuntcclcnones

mclwdas{ aquellas cons&gnodos en -los perIOS documentos, y con eHo ademads

/ ] )
_contribuye "al uso eficiente del esp@cfro radioeléctrico, el cual es bien publico de la

Federacion de naturaleza escéasa /qué resulta indispensable para-la presfocién de

- servicios de Teiecomumcocnones y en consecuencla el Estado tiene que ve[or porgue el

e .mlsmo sed u‘riilzc}do de la forma mds racional y eficiente posrble/ dada su c:l’rcz demanda.

/ ../ TN

§
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\ .
Se reitera que los serviclos de Teiecomunicooiones en general son servicios pL’JbEEcos de
los que el Estado es responsoble de vigilar su eficiente prestacion en beneficio de la
sociedad, por lo gue en tal sentido es’ro plenamente facultado por la legislacion de la
maferia rbczra revocar un /’m‘ulo de concesnon Quforlzocnqn O permisc cuando: se
es’roblece expresomenfe en este como sancioén lo revocacion por el incumplimiento dé

,  sus obligaciones o condiciongs, como ocurre en el presenfe caso, actualizéndose el
supuesto previsto en la fraccion il del arficulo 303 de la LFIR.

\
| | - -

Bajo es’ros cond;mones,/es responsobuhdad de es’re IFT como el Organo deE Esfczdo sobre
el‘cual recae la fccu!?od de,ejercer la reo‘rono en materia de Telecomumcccxones yla
odmlms’rroclon dei espectro, vigllar que se Cumplo a cc:fbohdod con la obligacién de
) pogo de derechos es’rabiecado en las respectivas condmones de LA AUTORIZACION. En
” tal sentfido, al no hcsberse desvirtuado la omisién ;mpu’rodcl a la SECRETARIA DE FINANZAS
DEL GOBIERNO DE LA CEUDAD DE MEXICO, se oc’fuohzo o hlpOT@ﬁlS\COD?enidG en la

fraccion iIE del articulo 303 de la LFTR, que expresamente sefala: /

"Arficulo 303, Las concesiones y las auforizaciones se podrdn revocar por
cualquiera de las causas siguientes:

)
i
| / /

e

v
i, No'cumplir las.obligaclones o condiciones establecidas en la concesion
o auforlzacion en las que se esfablezcan expresamente que su
incumplimiento sera causa de revocacion.

”

v <
A este respecto, convzene precisar que eI ulhmo pdrrafo de citado precepto-establece |
que en el supues?o de Eo c?uscﬂ de revocc:mon prevss’ra enia frocmon Il del articulo 303
de la LFIR on’res Trcnsc:r;’ro el Instituto procederd de inmediato a la revococaon de los
respechvos titulos habilitantes sin necesidad de sancién prevncx por lo que en tal sen‘rfdo

Sy unct vez deschogado el presente procedlmzen?o resulta proceden’re emifir la
deferminacion a que se contrae la resolucion dé rﬁéri?o.

/
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En virtud de lo anterior, toda vez que LA AUTORIZACION sencio expresamente que la
foltey de Ct\JmpIimiem‘o. de las oifoitgacnones establecidas en los r?:_smos, inclulda la
obligacion de pago de la cuota anual, ocasionaria la cancelacién y/o revocacion de
! fas respectivas frecuencias asignadas en dicho docémem‘o y toda vez que dicha omision
no fue desvirtuada por SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, se tiene como czoredlfodcz la mismay en consecuencna este Orgono Colegiado
considera actualizada la hipdtesis prevista en la fraccion il ge| arficulo 303 de LFTR.
Ly ‘ \

\ - E 3 "
Ahora bien, en relacidon con las formas de extincion de las concesiones y autorizaciones,

cabe senalar que el Poder deiciol de la Federacion emitié el sigulente criterio que a su.-

/

-

letra senaia: ¢ \

} N o \ ‘ S A \
"CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formés“de
extincion de la concesion administrativa en matferia aduanera no se
encuentran previstas en la Ley Aduanera vigentei.en 1992, por lo que es
menester acudir a la doctrina, como elemento de andlisis-y apoyo para f
determinarlas. Asl de acuerdo con la doctrina, las concesiones, como
todo acto administrativo, flenen una existencia determinada, y por elfo
pueden concluir. de diversas formas, unas de elflas se conocen como
formas anficipadas; por su parte, el cumplimiento del plazo es fa forma
normal de exﬁnc(én. Entre las primeras se encuentran_ig revocacion, que
puedse emitirse por la autoridad que la otorgd, por razones de oportunidad, |

© en funcién del interés publico, la cual debera ser plenamente fundada y
mohvad& y cubrirse al COﬂF@SIOﬂGHO Jos ddnos y ,OGUUICIOS gue se le
causen, excepfo cuando la revocacion se emitio en virtud de que ef acto
de concesién estd afectado de' flegalidad, lo cual po da lugar a la
indemnizacién del concesibnario; Ia caducidad, que' generaimente se
establece en ef fitulo que la otorgag, v seno!a las causas por las que la

" autoridad administrativa puede, por siy anfe s; hacer la declaracion, las
cuales generalmente consisten en el incumplimiento de obligaciones
impuestas al concesionario; el rescate constituye un acte administrativo a
fravés del cual la autoridad concedente exfingue anficipadamente una
concesion, por razones de Inferés publico, asumiendo, la administracion
publfco' ‘desde ese momento, la explotacion de la materia de la
conces:o e Indemnizando al concesionario por fos danos o petjuicios que

©se le ocasionen con dicha medida; la renuncia, se oforga por la ley al

; ‘concesionario, para que éste la haga valer cuando ya no desee com‘fnuar

con la-explotacion de la materia concesionada; la quiebra, que aunque
generaimente no se prevé en la legisiacion adminisfrativa, por aplicacion

l Pagina 45 de 53
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de las leyes mercantiles, la persona juridica sujeta a quiebra no puede \
segulr realizando actos de comercio,por lo que anfe la imposibifidad de
realizacion del objeto de la concesidn, ésta debe concluir, o cual puede

\ser establecido en of fitulo de concesidn; y, la muerte, en algunos casos, Ia
‘extincion de la pefsona juridica puede dar lugar a la conclusién de fa
concesion, pero ello no es absolufo, pues la ley puede. disponer que sus *
derechohablentes continten ejerciéndola. Por ofro lado, la forma normal
de exfincién de la concesion, &s la conclusion del plazo. £s decir, el lapso
que’ la autoridad concedente otorgé al concesionario para que éste
tuviera derecho a la explotacion de la concesidn, plazo que puede ser
renovado, con lo que se prorroga su existencia, pero en el caso de que la
conceston concluya, los bienes afectos al servicio o dedicados a la
explor‘oc;on pasaran sin costo alguno a propiedad del Estado, si enel titulo
/ de !c? Corfces:on se establecio el derecho de reversion o si'asi i lo dispone la

ley.

Epoca: Novena Epoca Registro: 179641 Instancia: Tribuhales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Alslada Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion v su Gaceta Torme XX, Enero de
2005 Materfa(s). Administrativa Tesls: IV.20.A.123 A Pdgina: 1738”

No poéadesopercibido para esta autoridad el hecho de qUe sl bien es cierfo que el
contenido de LA AUTORZACION de la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXECO prevén una sene de obizgocnones establecidas de conformidad con
“la enfonces tey de Vias Generales de Comunicacion y la antferior Ley Federoi de
Telecomunicacionesy que dIChQS ordenamientos se epicuentran actualmente ei prime;o
derogado en lo relafivo a la regulacién de las telecomunicaciones y el sag’hndo
abrogado, también debe sefialarse que en la LFTR se prevé la misma obligacion de poge
de derechos por el uso, oprovechomuan’ro or\ explotacidon del espectro rqdloelecmco
toda vez que en la parte final del Gr’rtoulo 198 de éste uPﬂmo ordencxmlem‘o se senala:
"Articulo 198. Al término de una concesion, el espectro radiceléctrico que
“. 8@ enconfraba concesionado revertira de pleno derecho al Esfado, por io
que &l Insfituto podra licitarlo o asignarlo de conformidad con lo'
establecido-en esfa Ley. Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de profeger
y salvaguardar los derechps de los usuarlos o suscripfores, el Instituto podrd
7 autorizar el uso terporal del espectro radioeléctrico sélo en la cantidad y
por el flempo estrictamente necesarios, para que el enfonces
concesionatrio migre a los usuarios o suscripfores hacia ofros servicios o

coricesionarios © cumpla con el piazo y los términos bajo los cuales se
hubiere obligado con los mismos.

\ -

<)
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El Instituto fjard,~de conformidad con el plan de O'CJCIOH propuesto porel  /
con\cesronono la canhdqd de espectro radiceléctrico y el tiempo
N suﬁc;enfe a\ro cumplir lo” anterior, acorde al ndmero de usuarios o
SUSCprOfES tipo.y duracién de los serwcros qué hubleren confratado. N
~ Lo mismo aphca;o eh frofondose de la fronsrcron © mejora tecnoldgica a
la que esté pc‘)sibﬂit\ado un concesionario, slempre y cuando cuen\fe conla /
autorizacion del Instituto, para lo cual deberd garantizarse que 10s Usuarios ...
o suscriptores de un servicio criginaimente prestado, puedan migrar en” A
igualdad de circunstancias a los nuevos servicios, _ {
g PR i
! Durante el/ﬁempo que se haga uso, agrovaoham;enfo 0 explotacion del.
espectiro rad!oeiecfnco al amparo de Ia dutorizacién referida en este /
articulo, deberdn pagarse las confragresfacrones y_los derechos que / f
correspondan, ” . \

- Y ’ . —

.J'{‘ N f / ’ I’ :‘:

| \ g

En virtud de lo cn’renor se considera que la conducta que se estima mcumphda se (
encuenira ’ﬂplﬁcodo como ob[hgqcaon en ambos ordenamientos, y que la cohseouenoro

de su sncumphmlen‘ro es snm;lor, ya gue en el ‘documento original se sefala que,el
incumplimienfo a sus condiciones (entre ellas la falfa de pago de la cuota onéof)
ocasionard Ia revocacién de LA AUTORIZACION, tal sancién es lc{ misma a la que se
reflere la LFTR y-en ambos casos la consecuencia final es la reversidn de la frecuencia al
dominio de la Nacidn, y en tal septido, se considera que existe la fraslacion del tipo entre
ambos ordénamiéntos. '

N

\ —
Sirve paratiiustrar lo gn’ferior, la siguiente ’rﬁasis que a su letra senfala:

J

- { “TRASLACION DEL TIPO YADECUA%ION DE LA PENA. PARA DETERMINAR SI

PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA

LEY PENAL LA AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR Si LOS ELEMENTOS
..., DELDELT® POR EL QUE SE CONDENO AL SENTENCIADO, CONFORME A SL/
> TIPIFICACION ABROGADA, CONTINUAN SIENDO LOS MISMOS EN LA

" ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANTE NO CONSIDERADA EN [A
SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisprudencia’Ta./J. 4/2013 (9a.) de Ia Primera
~\ Sdla de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en ef
" Semanano Judicial de la Federacion y SuU Gocefo' Décima Epoco Libro

/ J : |
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XVl Tormo 1, marzo de éOIS, pagina 413, de rubro: "TRASLACION DEL TIPO\‘
Y ADECUACION DE LA PENA. CONSTITUYEN UN DERECHO DEL GOBERNADO
PROTEGIDO CONSHIUCIONALMENIE.", se consideré que para determinar s

« \procede efectuar Ia iraslacién del tipo v la adecuacién de la pena, es
necesarlo que la autoridad precise si_lg conducta estimada como

delictiva, _conforme a la legislacion puniiiva vigente en la fecha de su
comisién, continda siéndolo en términos del nuevo ordenamiento, esto es,
deberdn anglizarse los elementos que se fomardn en _cuenta para ia
configuracién del ilicito conforme a su fipificacion abrogada frente a la
nueva leghlacion para- conclulr si_se_mantlenen-los elementos de la
descripcion tipica del delifo v, en su caso, aplicar la sancién mds favorable
al sentenciado. De esta manera, en acatamiento al principio de exacta
* aplicacion de la ley penal, al resolver sobre tal peticion, la autoridad no
- debe andlizar nuevamente los hechos y sostener la acreditacion de
modificativas ogrovonfes ho consideradas en la sentencia definitiva, sino

que debe limitarse g verificar sl los-elemenios del dellfo por el que se
condend al senfenciado, conforme a su tipificacién abrogada, contintan
siendo los mismos en la legislacion actual: v, si lo son, aplicarle la sancién

\mdas favorable absteniéndose de cdlificar nuevamente los hechos, ya que /
no seria razonable que se realizara una diversa valoracién de pruebas para
demostrar sl se acredité- o no-una modificativa agravante, y si ésfas

: formaron parte del pliego de acusacién, pues seria ilegal que la autoridad
jurisdiccional las tuviera por demostradas, cuando ni siquiera existic
pedimento ministerial. -

- Epoca: Décima Epoca Registro: 2004129 Insfancra Tribunales Co!@g:crdos de Circuifo. Tipo
de Tesis: Alslada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXH, Julio
de 2013, Tormo 2 Materia(s): Penal Tesis: I1.20.P. 28 P(10a.) Pagina: 1603

En virtud de lo anferior, por las consideraciones que han sido expuestas, procede
decicxroq la revocacion de LA AUTORIZACION para operar una red radiofelefé__n[co de
servicio privado o’ro;godo a la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE MEXICO por al Goblemo Federal a través de la Secretfaria de Comunicaciones y

Transportes el nueve de sep‘nembre de mil novecientos oohen‘ra y cinco.

OCTAVOQ. EFECTOS DE LA REVOCACION, s \
_\ s i ;f" ; ‘.'.' ; f

El arffculo 304 de la LFTR, establece que el titular de una concesidn o atitorizacién que
hubiere” sido revocada, estard inhabilitado para obtener, por s 0 a través de otra

persond, nuevas concesiones o autorizaciones de las prews’ras en esq i_ey por un plazo

. ; (N
| ' { - :
< 3 | ‘
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de ¢inco anos contados a partir de que hubiere quedcdo firme la resolucion respectiva;
por ’ron’ro al haber sido revocado LA AUTORIZAC%ON precisado, dicha dependenciq,
qu@do inhabilitada por el plazo antes sencﬂado para cbtener nuevas concesiénes. o
autorizaciones, por si o a través de ofras personcs plozo que Compu’foro a pon‘tr de que

haya quedado firme la presente resolucion.
i -
- j‘ T
Por su parfe, los articulos 115, fraccidn lily 116 primer pdrrafo de la LFTR, a la lefra sefalan:
| .
- e o . -
“Arficulo 1156, Las concesiones ferminan por: *
. [
I . i
. I Vencimiento del plazo de la condesion, salvo prérroga de la misma;
I ) /
Il. Renuncia del concesionario; ) - |

iil. Revocacion: N f '

IV. Rescate, o
N /

V. Disolucién o quiebra del concesionario. \\

o~ !

i - y re
/ La terminacion dle fa concesidn no extingue las obligaciones confraidas
por el concesionario durante su vigencia.”
§ | .
“Arficulo 116. Al término de la concesién revertiran a la Naclén las bandas
de frecuencias o los recursos orblfoles que hubieren sido -afectos a los / N
servicios prewsfos en la concesion,”

i ' | [ -

1

/

En este senfido, se advierfe que al término de ias ¢oncesiones o auforizaciones se
revertirdn o la Nacion las bandas de frec\uencics previstas en las mismc{:as%por lo On‘ferior,
. al haber sido revocado LA AUTORIZACION se revierte de pleno derecho a fcsvor de ia

Nacién las frecuencias 461 700 MHz asignadas, lo anterior a efecto de que el especfro

' '_'.-que se éncom[rabo permisionado o autorizado pueda ser lcitado o asignado de\

N ';conformadod con io esToblec;do en el primer pdrrafo del articulo 198 de 1a/LFTR el cual )
- . \ o0
sencﬂa " v ﬁ N
{ _

“Arﬂculo 198 Al término de una conces:on el especiro radiosléctrico que
se encontraba concesionado revertird de pleno derecho al Estado,. orl
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que el Insﬁfu}o podrd licitarlo o aslgnarfd de conformidad con lo
~. ..establecido en esta Ley. Sin petjuicio de o anterior, con el fin de proteger

y salvaguardar los derechos de los usuarios o suscriptores, el !ﬁsﬁfufo podra
autorizar el uso temporal del espectro radioeléctrico sélo en la canfidad y
por el fiempo estrictamenfe necesarios, para que el entonces

¥ concesionario migre a los usuarios o suscriptores hacia ofros serwcros e

concesionarios o cumpia con el plazo y los términos bajo los cuales se

hublete obligado con los mismos.” /
: !

Finalmente, cabe sefialar gue con la revo¢acion de LA AUTORIZACION y [a reversién de
la frecuencia en comento no se advierte que se-afecten derechos de usuarios y/o
suscriptores de  algdn senviclo de felecomunicaciones, ello en virfud de que las
frecuencias asignadas en LA AUTORIZACION para operar una red radiotelefénica de.

servicio privado confirieron derechos Unicamente para servicios de telecomunicaciones

{ con propésitos de comunicacién privada, en ese sentido,-toda vez que €l mismo no

o’rorgé derecho Glguno para usar, Elprovechor y/o explotar comercialmente las bandas -
de ‘frecuencia ou’fonzodos Y. conssderando que la SECRETARIA DE -FINANZAS DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO no cuenta con usuarios o suscinores existentes,

esta Au’rondod determina que no existe afectacion a un servicio de telecomunicaciones

ya gue no se prestaba ningln servicio a terceros y por lo tanto no existen derechos de
los usuarios y/o suscriptores de serviclos piblicos de interés general que sqiv#oguordcr o

! I
proteger. ‘ !, :

\“ —

Con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno del Instituto Feder! de

Telecomunicaciones,
\

RESUELVE

) ! {
PRIMERO. Conforme a lo expues+o enla por’ré considerativa de la presente resolucion,
quedd ccredt’rodo que la SECRETARI'A DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CiUDAD DE
MEXICO mcumpllo de manera relterada respecto de los afios dos mil doce, dos mil ’rrece

dos mil catorce y dos mil quince, la obhgoc:loh establecida en su AUTORIZACION para

Pagina 50 de 53



N

¢
I

4
1

uso del espectro radioeléctrico a que se refieren los articulos 239 y 240 de la Ley Federd
de Derechos. . -

| VN ™
SEGUNDOQ. Toda vez que se a?fuotizé la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 303,

AUTOR!ZACEON otorgada a §é] SECRETARTA DE FINANZAS DEI\. GOB!ERNO DE LA CIUDAD

‘\\froccién fll de la Ley Federal de Te!eoomunicociones y Radiodifusion, se REVOCA LA

DE MEXICO, misma gue ha quedodo debidamente precisado en el Resultando Primero \

de la presente Resolucion y en consecuencia se revierfen de pleno derecho a favor de

la Nacién las frecuencias 461.700 MHz. /

P

i TERCERO. Con base en lo antetior y con fundoimen’ro en el arficulo 304 de la Ley Federal

de Téieoomunicociones v Rc:diod‘tfusiép, como ha quedcs(Jjo ]precisodo en el
Considerando Séptimo de la presenie resofuclion, se hace del conocimiente de la
SECRETARTA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MIEXICO gue queda
inhabllitada para obtener, por s o a fravés de ofra persona, nuevas concesiones,
permisos o autorizaciones de las prews’ras en dicho ordenamiento, por un plazo de cinco
anos confados d p{\qmr de que hoyo quedodo firme la présem‘e resolucion.

. A
CUARTO. Con fu;\dcmenfo en -el atficulo 35, fraccidn I de la Ley Federal de

.

{
I

Procedimiento  Administrativo, se ordena gue la presemé Reso{ucién se noftifique
personalmente a lo SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO,

en el domicilio preoxsc:do en el proem|o de la presen’fe Resoluoion

‘QUINTO. Atendiendo a los efectos derivados de la presente resolucidn, dese visia d la

. L \_~ . - ~
= Unidad de Espectro Radioeléctrico y a la Unidad de Concesiones y Servicios con el

v :;C_c__jn_’remido dela rpismo, para los efectos que consideren procedentes en el dmbito de

1
1

sus respectivas competencios. | N
o = A
- / Ji - Y -
—_ . s
<5 \
- S
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SEXTO. En ‘rérminés del arficulo 3, fraccién XIV, de la Ley Federal def Procedimiento

Administro’ri{yo, de opiicoéién supie’roiiq ala Ley Federal de Telecomunicaciones, se
Informa o la SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO, que
podrd consultar el expedief’n‘re gue se resuelve en dias hdbiles en las oficinas de Eq Unidad /
de Cumplimiento del Instifuto Federal ;de Telecomunicaciones, con domiclico en
‘Insurgéntes Sur nimero 838, Cuarto Piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez,
Cludad de México, Codigo Postal 03100, dentro del siguiente horatio: de lunes a jueves

de las 9:00 a las 18:30 horas y viernes de las 9:00 a las ‘15:00 horas.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dis}pues’ré en los qrﬁcuigs 3, fraccidn XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administratfivo, se hace del iconocim'ien?o de la SECRETARIA
DE FINANZAS DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO gue la presente Resoiucién/
consfituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con 1o
dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
procede inferponer anfe los juzgados de distiito especializados en materla de -
competencia econéﬁico, radiodifusion y ’reir;comunicacienes, con resldencia en la
Ciuc\iod de México vy jurisdicclon territorial en toda la Replblica, el juEg:Eo de .amparo
indirecto dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta efectos
la notificacion dela presente resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de Arﬁparo

Reglcme\w’rono de los articulos 103 y 107 de la Cons?;?uc;on Politica de los; Esfczdos Unidos

\
~ N

b Mex;canos /-

’ !
y /

OCTAVO. Una vez que la presente R@sgiucién haya quedggjo firme, con fundamento en
el arficulo 177 fraccién XiX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién en
relacion con @E arficulo 36 fracciéon 1-del Estatuto Orgomco del lns‘nfu’ro Federal de
Teleoomunacccaones Inscribase la mismd en el Registro Plblico de Concesiones parc

todos los efectos a que, haya lugar.
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,

/NOVENO En su oportunidad orothe;.e &l expediente como asunto totaly deﬁiniﬁvamen*fe

concluido. - | | - /

Agl lo resolv&o el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicacienes, con fundom@nfo en
los or’rtoutos sefalados en los Considerandos Primero vy Segundo de lc presenfe

Resolucion. ' J

waldo Contreras Saldivar
Islonado Presidente |

/ / Y j i
( S
Mano Elena Estavillo Flores . /Marlo Germdn Fromow Rangel
Comisionada ‘ N Comisionado
S | - ( ( T
A L
Adolfo Cuevas Teja : ) . Javier Ju\érez ojica
Comisionado ' ' Comisionado’”,
) : \
N N /
)
- - Comaszorgcdo
- \\ ; e . /

La presente Resclucidn fue aprobada por el Pleno del Institute Federal de Telecomunicaciones en su XXV Sesién Ordinarla celebrada el 22
dle agoste de 2018, por unanimidad de votos de ios Comisionados Gabriet Oswaldo Contreras Saidivar, Maria Elena Estaville Fiores, Matlo
Germndn Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja, Javier Judrez Mojica, Arturo Rotles Rovalo y $éstenas Diaz Gonzdlez; con fundamento en los
parafos vigésimo, fracciones 1y 1i; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Poltica de los Estados Unldos Mexicanos; arficuios
7. 16y 45 de |a Ley' Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn; asl como en los arficuios 1. 7. 8 y 12 del Estatuto Crgdnico del Institute

Federal de Telecomunicacionss, mediante AcUerdo PllFT122081[B/ 516, i

\ Vo | -

!
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